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REPUBLICA ARABE DE EGIPTO
MINISTERIO DE JUSTICIA
DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE DERECHOS HUMANOS

Informe inicial de Egipto acerca de la Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares de 1990

El presente informe fue aprobado por el comité principal establecido en el Departamento
de Asuntos de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia en virtud de una ordenanza del
Ministro de justicia (N° 6445, de 2003). El Comité aprob¢ el informe en su reunion celebrada
el 29 de enero de 2006.

La version definitiva del informe fue elaborada por el Departamento de Asuntos de
Derechos Humanos del Ministerio de Justicia, que cre6 un comité de redaccion expresamente
para ello.

Informe inicial de Egipto acerca de la Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios
y de sus familiares

1.  Egipto tiene el honor de presentar al Comité este informe inicial, con arreglo al articulo 73
de la Convencion y de conformidad con las directrices del Comité. El informe se divide en dos
partes:

Parte I: Fundamentos generales de la proteccion y el respeto de los derechos humanos en
Egipto

Parte II: Examen especifico de derechos humanos y libertades en el orden en que aparecen
varios articulos de la Convencion

En cumplimiento de sus obligaciones internacionales, Egipto somete el presente informe al
Comité de proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares y
asegura al Comité que esta dispuesto a continuar el didlogo constructivo y gustosamente
respondera a cualquier pregunta que pueda tener el Comité sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Convencion en Egipto.

Introduccion

2. Egipto se adhiri6 a la Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de
todos los trabajadores migratorios y de sus familiares por el Decreto de la Reptblica N° 446,
de 1991, luego de que la Asamblea Popular diera su consentimiento a dicha adhesion, que se
hizo efectiva el 26 de diciembre de 1992. El decreto se publico en arabe en la Gaceta Oficial
N°31 de 5 de agosto de 1993, de conformidad con el procedimiento prescrito por la
Constitucion. Egipto formulo reservas al articulo 4 y al parrafo 6 del articulo 18 de la
Convencion.
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Parte I

FUNDAMENTOS GENERALES DE LA PROTECCION Y EL RESPETO
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EGIPTO

INDICE

Estructura fundamental del estado e indicadores estadisticos y economicos
relativos a la Republica Arabe de Egipto

Marco juridico general de la proteccion de los principios de Derechos Humanos
en Egipto

Mecanismos nacionales en funcionamiento dedicados a la aplicacion efectiva de los
instrumentos de Derechos Humanos

Medios nacionales de aplicacion de los principios de Derechos Humanos en Egipto
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I. ESTRUCTURA FUNDAMENTAL DEL ESTADO E INDICADORES
ESTADISTICOS Y ECONOMICOS RELATIVOS A LA
REPUBLICA ARABE DE EGIPTO

3. Estructura fundamental del Estado:

El Estado es una republica democratica, basada en un sistema de pluralismo politico.

A la cabeza del poder ejecutivo esta el Presidente de la Republica, que es elegido en
elecciones libres y directas. Su mandato es de seis afios con posibilidad de reeleccion.

El poder legislativo consta del Consejo Asesor y de la Asamblea Popular.

Los miembros de estos dos o6rganos son elegidos en elecciones libres y directas cada
cinco afios. Diez de los miembros de la Asamblea Popular y un tercio de los del
Consejo Asesor son designados.

De conformidad con la Constitucion, la prensa es un poder libre e independiente.

El poder judicial esta constituido por los tribunales ordinarios, los tribunales
administrativos y el Supremo Tribunal Constitucional.

4.  Indicadores estadisticos y econdomicos relativos a Egipto:

Superficie: 997.700 km®.

Poblacion: 68,6 millones de personas, de las cuales el 51,14% son varones y el 48,86%
mujeres, segun los indicadores estadisticos de enero de 2004. Segtn el censo de 1996,
ese afio la poblacion ascendia a 61,4 millones de personas.

La tasa de crecimiento natural de la poblacion descendio6 del 2,04% en 2001 al 19,6%o a
fines de 2003.

La tasa de natalidad descendio6 del 26,69%o0 en 2001 al 26,12%o en 2003.
La tasa de mortalidad era del 6,48%o0 en 2003.

La tasa de mortalidad materna disminuy6 de 174 por 100.000 nacidos vivos en 1993
a 68 por 100.000 nacidos vivos en 2003 (Ministerio de Sanidad y Poblacion).

5. Disminucion de la tasa de mortalidad materna a lo largo del tiempo:
Afio 1\1/[(;:)?5;65 lﬁiﬁg‘;‘;a‘fi‘?g: Variacion en porcentaje
2000 84
2001 75 10
2002 70 16
2003 68 19

(Descenso medio: aproximadamente un 15% anual)
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6.  Distribucion estimada de la poblacion por grupo de edad
Grupo de edad Varones Mujeres Total Porcentaje
Menores de 5 afios 4.023.344 | 3.854.436| 7.877.780 11,47
Mayores de 5 y menores de 25 afos 16.511.834| 15.268.258 | 31.780.092 46,20
Mayores de 25 y menores de 60 afios 12.531.819| 12.509.790 | 25.041.609 36,50
60 a 64 afios 811.043 804.448 | 1.615.491 2,40
65 a 69 afios 586.161 491.996| 1.078.157 1,60
70 a 75 afios 362.210 345.241 707.451 1,03
Personas de 75 afios o mayores 279.165 268.744 547.909 0,80
Total al 1° de enero de 2004 35.105.576 | 33.542.913 | 68.648.489

7.  Esperanza de vida al nacer:

67,5 afos los varones y 71,9 afios las mujeres al 1° de enero de 2003, frente a 65,1

y 69 afos, respectivamente, en 1996.

La poblacion urbana era del 42,4% en 2002, frente al 44% en 1986, mientras que la

poblacion rural era del 56,6% del total en 2002, frente al 56% en 1986.

8.  Caracteristicas de la poblacion:

a)  Nivel de educaciéon

i)  La tasa de analfabetismo entre los mayores de 10 afios de edad disminuy6
del 38,6% en 1996 al 29,88% a finales de 2002;

i)  El nimero de alumnos matriculados en los diferentes niveles de educacion
preuniversitaria (tanto en escuelas publicas como privadas) aumento

de 11.436.870 en 2000-2001 a 15.438.790 en 2003-2004;

i)  El namero de estudiantes universitarios aument6 de 1.351.173 en 1998-1999
a 1.489.415 en 2001-2002 (801.714 varones y 687.701 mujeres).

b)  La poblacion activa

El nimero de personas empleadas era de 18,2 millones en el periodo 2002-2003, frente

a 16.995.000 en el periodo 1997-1998.
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9. Indicadores econdémicos:

a)  Producto interno bruto y tasa media de crecimiento real

2001/02 | 2002/03 | 2003/04
PIB por costo de los factores de produccion (en miles de
millones de libras egipcias) 354,5 365,8 380,8
Tasa media de crecimiento (porcentaje) 3,2 4,3
PIB por precios de mercado (en miles de millones de libras
egipcias) 381,7 390,7 406,8
Tasa media de crecimiento (porcentaje) 3,2 3,1 4,1

Fuente: Banco Central de Egipto, informe anual correspondiente 2003-2004, pag. 59.

b)  Evolucion en el tiempo de las inversiones en el sector de servicios sociales

Categorias de inversion con arreglo al plan quinquenal para el periodo comprendido
entre 2002/03 y 2006/07, de conformidad con la Ley N° 87 de 2002

(En millones de libras egipcias)

Sector de servicios sociales Total Porcentaje

Vivienda 36.288,6 8,1
Instalaciones 38.624,5 8,6
Desarrollo humano y social - -
Educacion 32.351,8 7,2
Salud 17.331,4 3,9
Otros servicios 15.596,9 3.4

Total, sector de servicios sociales 140.192,8 31,2

Categorias de inversion para el primer aio I del plan quinquenal (2002/03),
de conformidad con la Ley N° 86 de 2002

(En millones de libras egipcias)

Sector de servicios sociales Total Porcentaje

Vivienda 8.623,5 11,6
Instalaciones 6.347,0 8,4
Desarrollo humano y social - -
Educacion 4.358,2 5,9
Salud 2.849,1 3,8
Otros servicios 3.041,7 4,1

Total, sector de servicios sociales 25.219,5 34
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Inversion real total
2001/02 ‘ 2002/03 2001/02 2002/03 2002/03
Valor (miles de millones . Tafa fnedla de
. . . Porcentaje crecimiento de la
de libras egipcias) . <z .
inversion (porcentaje)

Inversion total 67,5 68,1 100 100 0,9
Publica 35,7 32,3 52,8 47,5 9,4
Privada 31,8 35,8 47,2 52,5 12,4

Fuente: Banco Central de Egipto, informe anual correspondiente a 2002-2003.

Categorias de inversion para el segundo afio del plan quinquenal (2003-2004),

de conformidad con la Ley N° 97 de 2003

(En millones de libras egipcias)

Sector de servicios sociales Total Porcentaje
Vivienda 7.448,0 10,6
Instalaciones 5.931,5 8,5
Desarrollo humano y social - -
Educacion 3.373,6 4.8
Salud 2.498.,4 3,6
Otros servicios 3.057,0 4.4
Total, sector de servicios sociales 22.308,5 31,9
Inversion real total
2002/03 ‘ 2002/03 2003/04 2003/04 2003/04
Valor (miles de millones . Tafa fnedla de
de libras egipcias) Porcentaje . crec.lrmlento de la.
inversion (porcentaje)
Inversion total 68,1 78,1 100 100 100
Publica 35,3 40,3 51,8 51,8 14,2
Privada 32,8 37,8 48,2 48,2 15,2

Fuente: Banco Central de Egipto, informe anual correspondiente a 2003-2004.
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Categorias de inversion para el tercer afio del plan quinquenal (2004-2005),
de conformidad con la Ley N° 91 de 2004

(En millones de libras egipcias)

Sector de servicios sociales Total Porcentaje

Vivienda 1.305,3 1,5
Instalaciones 15.816,0 18,6
Desarrollo humano y social - -
Educacion 3.580,1 472
Salud 2.746,5 3,2
Otros servicios 7.103,5 8,4

Total, sector de servicios sociales 30.551,4 35,9

Categorias de inversion para el cuarto afio del plan quinquenal (2005-2006)
de conformidad con la Ley N° 96 de 2005

(En millones de libras egipcias)

Sector de servicios sociales Total Porcentaje

Vivienda 28.192,3 2,0
Instalaciones 2.457,8 22,3
Desarrollo humano y social - -
Educacion 4.014,3 3,6
Salud 2.718,2 2,5
Otros servicios 6.463,0 5,9

Total, sector de servicios sociales 17.845,6 36,3

Il. MARCO JURIDICO GENERAL DE LA PROTECCION DE LOS

PRINCIPIOS DE DERECHOS HUMANOS EN EGIPTO

1. La Constitucion de Egipto y los principios de derechos humanos

10. El ordenamiento juridico de Egipto se basa en la Constitucion, que es la ley fundamental
en la que se establece la estructura del Estado y se definen su sistema de gobierno, las
autoridades publicas y sus diferentes ambitos de competencia, los derechos y libertades de las
personas, las garantias fundamentales de esos derechos y los medios para protegerlas y las
instituciones judiciales independientes que los defienden. La Constitucion ocupa un lugar
especial en el corazon de los egipcios, como reivindicacion historica nacionalista en la que se

centrd la lucha patridtica. La primera Constitucion del pais se promulgé en 1882.

Posteriormente hubo varias constituciones sucesivas, que reflejaron las circunstancias politicas
que atraveso el pais de resultas de su resistencia a la ocupacion, hasta que en 1971 se proclamo la
Constitucion Permanente, que est4 en vigor desde entonces estd. Todos los principios en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales establecidos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos estan consagrados en la Constitucion. En respuesta a los
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cambios politicos, econdmicos y sociales y para seguir el ritmo de la evolucion de la situacion
internacional en la esfera de los derechos humanos y las libertades, el 22 de mayo de 1980 se
celebrd un referéndum para enmendar la Constitucion, tras lo cual el pais se vio dotado de un
segundo drgano parlamentario, el Consejo Asesor, un sistema politico multipartidista y un
organismo regulador de la prensa. En mayo de 2005 se aprobd en un segundo referéndum la
enmienda constitucional por la cual el Presidente de la Republica tendria que ser elegido por
elecciones directas de una lista de mas de un candidato. Este cambio ha fortalecido la
democracia en Egipto y ha contribuido a arraigarla mas sélidamente.

11. El hecho de que los principios de los derechos humanos y las libertades fundamentales
estén incorporados en la Constitucion de Egipto entrafia importantes ventajas:

a)  Son principios inmutables, permanentes e inviolables a menos que se den los pasos
necesarios para modificar la Constitucion, lo que requeriria un referéndum popular
(articulo 189 de la Constitucion).

b)  Por tratarse de normas constitucionales, tienen precedencia sobre otras normas
juridicas dictadas por el poder legislativo o por cualesquiera otras autoridades, que
estan obligadas a actuar en conformidad con ellas y a abstenerse de contravenirlas en
modo alguno.

¢)  Gozan de la proteccion juridica del Supremo Tribunal Constitucional, establecido por
la Constitucidn para pronunciarse sobre la constitucionalidad de la legislacion y
cuyas decisiones son vinculantes para todas las autoridades publicas. Ello significa
que el poder legislativo no puede aprobar leyes que sean incompatibles con esos
principios.

d)  Gozan de las garantias especiales otorgadas a todos los derechos humanos y
libertades que se reconocen en la Constitucion de Egipto. De conformidad con el
articulo 57 de la Constitucion, toda violacion de cualquiera de los derechos y
libertades de la persona garantizados por la Constitucion constituye un delito
imprescriptible por el que pueden incoarse procedimientos civiles o penales y por el
que el Estado garantiza una indemnizacion.

2. Rango juridico de los instrumentos internacionales de derechos humanos en el
ordenamiento juridico de Egipto

12. Los instrumentos internacionales de derechos humanos, incluida la Convencion
internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, a la que se refiere el presente informe, se rigen, como los tratados internacionales en
general, por las disposiciones del articulo 151 de la Constitucion Permanente de 1971, en virtud
de las cuales, tras completarse los procedimientos requeridos, se considera que los tratados
quedan incorporados a la legislacion del pais.

13.  En consecuencia, después de su ratificacion y publicacion, se considera que los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos y libertades, incluida la
Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, equivalen a las leyes promulgadas por el poder legislativo.
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Sus disposiciones equivalen a las de los textos legales egipcios aplicables que pueden invocarse
ante todas las autoridades legislativas, ejecutivas y judiciales del Estado. En virtud de ese rango
juridico que se reconoce a los instrumentos internacionales de derechos humanos en Egipto, los
principios de derechos humanos y las libertades enunciados en los instrumentos internacionales,
incluida la Convencion a la que se refiere el presente informe, gozan de las tres ventajas
importantes que se indican a continuacion.

Proteccion consagrada por la norma constitucional

14. Como se ha visto, al estar incorporados en la Constitucion, los principios de derechos
humanos y las libertades fundamentales disfrutan de la proteccion concedida a la norma
constitucional de que todos los textos legales vigentes en el momento de proclamarse la
Constitucion pero que violen esos principios o sean incompatibles con ellos son
inconstitucionales. El mismo principio se aplica a las leyes que promulgue el poder legislativo
después de entrar en vigor la Constitucion. Por consiguiente, toda parte interesada puede, en
cualquier momento, solicitar de la Corte Constitucional Suprema, de conformidad con el
procedimiento previsto, que se declaren inconstitucionales esos textos o leyes. Los fallos de la
Corte son definitivos y vinculantes para todas las autoridades del Estado y se publican en la
Gaceta Oficial.

Proteccion otorgada a las normas juridicas

15. Como se considera que todos los instrumentos internacionales, incluida la Convencion a la
que se refiere el presente informe, forman parte de la legislacion nacional, todas sus
disposiciones son aplicables y pueden invocarse directa e inmediatamente ante todas las
autoridades publicas, que estan obligadas por sus disposiciones y las normas que contienen.

En consecuencia, cualquier persona que sufra un perjuicio de resultas de su incumplimiento
tendréa derecho a recurrir directamente, de conformidad con el procedimiento previsto, al tribunal
que sea competente segun la violacion de que se trate, para hacer valer sus derechos.

Proteccion penal

16. Todos los derechos y libertades reconocidos en la Constitucion gozan de la proteccion
estipulada en el articulo 57 de la Constitucion, en virtud del cual toda violacion de esos derechos
y libertades constituye un delito, las acciones civiles o penales a que puede dar lugar son
imprescriptibles y el Estado garantiza una indemnizacion.

17. De todo lo anterior se desprende que la Convencion internacional sobre la proteccion de
los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, a la que se refiere el
presente informe, y todos los derechos y libertades que figuran en ella estan, teniendo en cuenta
las reservas formuladas por Egipto, protegidos por la Constitucion. Toda violacion de dichos
derechos y libertades constituye un delito, cuyo autor incurre en las penas previstas por la ley, y
el Estado por su parte compensara a la victima por toda pérdida o dafio que haya sufrido a
consecuencia de dicha violacion. Ademas, las disposiciones de la Convencion forman parte de
la legislacion egipcia y cualquier persona puede solicitar a los tribunales egipcios que hagan
respetar esos derechos y pongan fin a toda contravencién o violacion de las disposiciones que los
protegen.
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Participacion de Egipto en los instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos

18.  Del riquisimo patrimonio cultural de Egipto y su experiencia historica de varios milenios
ha surgido un pueblo caracterizado por un gran respeto instintivo de los valores humanos de
tolerancia y paz, lo cual a su vez explica en gran medida que Egipto haya desplegado gran
actividad en la esfera de los derechos humanos. Asi pues, Egipto ha estado a la vanguardia de
los Estados que se han unido al esfuerzo del conjunto de la comunidad internacional por sentar
principios de derechos humanos y libertades fundamentales y garantizar su disfrute a todos los
pueblos. Egipto fue uno de los 50 Estados que redactaron y firmaron la Declaracion Universal
de Derechos Humanos en 1948 y se ha adherido a todos los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos subsiguientes.

19. Egipto se ha sumado al consenso de la comunidad internacional acerca del caracter
universal, indivisible e inalienable de los derechos humanos. En virtud del articulo 53 de la
Constitucion Permanente de 1971, Egipto esta obligado a otorgar el derecho de asilo politico a
todo ciudadano extranjero que haya sido perseguido por defender los intereses, los derechos
humanos, la paz o la justicia de los pueblos.

20. La Constitucion consagra ademas el principio de que las violaciones de los derechos
humanos que dan lugar a procedimientos penales y civiles son imprescriptibles, lo cual refleja la
firme determinacion de la comunidad de que toda persona que ose atentar contra los derechos o
las libertades fundamentales de los demas sea pasible de castigo, sin importar el tiempo que haya
transcurrido desde el momento en que cometio el acto, pues esos delitos no se pueden olvidar.
Fiel a ese punto de vista, Egipto se ha sumado a la familia de la comunidad internacional y es
Parte en los instrumentos internacionales que se detallan a continuacion.

21. Instrumentos internacionales de derechos humanos en los que Egipto es Parte:
- Convencion sobre la esclavitud de 1926 y el Protocolo de enmienda de 1953 y 1956,
- Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, de 1948;

- Convenio N° 29 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el trabajo forzoso,
de 1930;

- Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las
instituciones y practicas andlogas a la esclavitud, de 1956;

- Convenio N° 105 de la OIT sobre la abolicion del trabajo forzoso, de 1957;

- Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion
ajena, de 1949;

- Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial, de 1966;

- Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,
de 1973;
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22.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1967;

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer, de 1952;

Convenciodn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
de 1979;

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 1966;
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 1966;

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, de 1984;

Convencion sobre los Derechos del Nifio, de 1989;
Convencion Internacional contra el Apartheid en los Deportes, de 1985;

Convencion internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, de 1990;

Convenio N° 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil, de 1999, al que
Egipto se adhiri6 por medio del Decreto de la Republica N° 69, de 2002;

Primer Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a
la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, al
que Egipto se adhirio por medio del Decreto de la Republica N° 104, de 2002;

Convenio N° 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo, al que Egipto
se adhirié por medio del Decreto de la Republica N° 67, de 1999;

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, complementario de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, al que Egipto se adhirié por medio del
Decreto de la Republica N° 295, de 2002.

Instrumentos regionales de derechos humanos en los que Egipto es Parte:

Convencién de la OUA por la que se regulan los aspectos especificos de problemas de
los refugiados en Africa, a la que Egipto se adhirio por medio del Decreto de la
Republica N° 232 de 1980;

Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, de 1980, a la que Egipto se
adhirio por medio del Decreto de la Republica N° 77 de 1984;

Carta arabe de los derechos del nifio, de 1983, a la que Egipto se adhirié por medio del
Decreto de la Republica N° 356 de 1993;
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- Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio, de 1990, a la que Egipto se
adhirié por medio del Decreto de Republica N° 33, de 2001;

- Convencion sobre la Asociacion de Mujeres Arabes, de 2002, a la que Egipto se
adhiri6 por medio del Decreto de la Republica N° 133 de 2002.

23.  Como lo demuestran los parrafos precedentes, Egipto es Parte en todos los instrumentos
internacionales y regionales de derechos humanos. Esto prueba el gran interés de Egipto por que
se incluyan los derechos humanos en el derecho internacional y su constante labor para
incorporar los principios de derechos humanos en su propio ordenamiento juridico y velar por
que queden plasmados de forma clara e inequivoca en instrumentos internacionales por medio de
los cuales los Estados puedan comprometerse a respetar, proteger y promover esos derechos.
Egipto ha procurado establecer mecanismos apropiados de proteccion, cumplimiento y
aplicacion de esos instrumentos a nivel internacional, ddndoles efecto al mismo tiempo a nivel
nacional publicandolos en la Gaceta Oficial e incorporandolos asi a sus leyes internas.

24. Cabe senalar que Egipto es también Parte en muchos convenios de la OIT relativos a las
relaciones laborales, asi como numerosas convenciones arabes adoptadas bajo los auspicios de la
Liga de los Estados Arabes.

III. MECANISMOS NACIONALES EN FUNCIONAMIENTO DEDICADOS
A LA APLICACION EFECTIVA DE LOS INSTRUMENTOS DE
DERECHOS HUMANOS

Consejo Nacional de Derechos Humanos

25. El Consejo Nacional de Derechos Humanos es un mecanismo nacional independiente
establecido en virtud de la Ley N° 94, de 2003. En esta ley se estipula que el Consejo gozara
de las atribuciones propias de los 6érganos andlogos de otros paises, de conformidad con los
Principios de Paris de 1990. En la legislacion se define también la atencion que debera dar el
Consejo a las denuncias que se le presenten y se dispone que todos los 6rganos estatales seran
responsables ante el Consejo y deberdn proporcionarle toda la informacion y cualesquiera datos
que solicite. El Consejo tiene la obligacion de elaborar un informe anual sobre la situacion de
los derechos humanos en Egipto y presentarlo al Presidente de la Republica, a la Asamblea
Popular y al Consejo Asesor (se adjunta una copia de la ley al presente informe).

26. El Consejo Nacional de Derechos Humanos esté dirigido por el Dr. Boutros Boutros-Ghali,
destacada personalidad internacional y ex Secretario General de las Naciones Unidas.

El Consejo publico su primer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Egipto en
marzo de 2005. El Gobierno publicé una respuesta al informe en la que se comprometi6 a tener
en cuenta todas las recomendaciones de medidas legislativas formuladas por el Consejo.

27. El Consejo cumple actualmente las funciones estipuladas en la legislacion en virtud de la
cual fue establecido por conducto de los comités correspondientes, los cuales estan encargados
de desarrollar actividades y elaborar planes para el futuro con miras a lograr que el Consejo
desempefie su funcion con eficacia en los niveles nacional, regional e internacional.
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Consejo Nacional de la Mujer

28. El Consejo Nacional de la Mujer fue establecido por el Decreto de la Reptiblica N° 90,

de 2000, con el fin de contribuir a los esfuerzos de Egipto en pro del adelanto de la mujer y
ayudar al pais a superar los obstaculos que impiden que las mujeres desempefien el papel que les
corresponde en la sociedad. Las funciones del Consejo son las siguientes:

- Proponer politicas publicas para la sociedad y sus instituciones democraticas en la
esfera de la promocion de los asuntos de la mujer para permitir que las mujeres
desempefien un papel socioeconémico adecuado y aunen sus iniciativas en planes
integrales de desarrollo;

- Elaborar un proyecto de plan nacional para el adelanto de las mujeres, proponiendo
soluciones a los problemas que deben afrontar;

- Hacer el seguimiento y evaluacion de la aplicacion de las politicas publicas en la esfera
del adelanto de la mujer, y presentar las correspondientes propuestas y observaciones a
los 6rganos competentes;

- Formular observaciones sobre proyectos de leyes y otros instrumentos normativos
sobre la mujer antes de su presentacion a las autoridades competentes y proponer los
proyectos de leyes y otros instrumentos normativos que juzgue necesarios para el
adelanto de la mujer;

- Formular observaciones sobre todos los acuerdos relativos a la mujer;

- Representar a la mujer en foros internacionales y organizaciones de interés para
la mujer;

- Establecer un centro de documentacion encargado de recopilar informacion, datos,
estudios e investigaciones sobre la mujer y de realizar investigaciones y estudios sobre
la mujer;

- Organizar conferencias, talleres y seminarios para debatir y explorar las cuestiones de
interés para la mujer;

- Organizar cursos de capacitacion para sensibilizar al piblico acerca del papel de la
mujer en la sociedad, y de sus derechos y obligaciones;

- Poner en circulacién boletines, periddicos y otras publicaciones sobre los objetivos y
las funciones del Consejo;

- Ocuparse de los asuntos que sean remitidos al Consejo por el Presidente de
la Republica.

29. A raiz de las labores de investigacion y de otro tipo del Consejo se han elaborado
programas que estan en curso de ejecucion. Ademads, los legisladores han respondido a muchas
de las iniciativas del Consejo revocando disposiciones legislativas incompatibles con el principio
de igualdad o promulgando leyes nuevas encaminadas a facilitar que las mujeres tengan acceso a
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la justicia. Algunas innovaciones que cabe sefialar a este respecto han sido la revocacion de la
clausula de exclusion de las mujeres en la Ley de camaras de comercio, la Ley de alcaldes y
jeques, el informe sobre el derecho a la nacionalidad de los hijos de madre egipcia y padre
extranjero, la creacion de tribunales de la familia para facilitar los procedimientos de litigios en
casos de derechos personales y el establecimiento de un fondo de seguro familiar.

Consejo nacional para el bienestar de l1a madre y el nifio

30. El Consejo nacional para el bienestar de la madre y el nifio se establecié en virtud del
Decreto de la Republica N° 54, de 1988. Con arreglo a las disposiciones de este decreto, el
Consejo es la autoridad suprema encargada de proponer politicas publicas y tiene la facultad
de adoptar las decisiones que juzgue necesarias para la consecucion del objetivo para el que
fue creado. Mas precisamente, sus funciones son las siguientes:

- Proponer politicas publicas en la esfera del bienestar de la madre y el nifio;

- Elaborar un proyecto detallado de plan nacional para el adelanto del bienestar de la
madre y el nifio en el marco del plan general del Estado encaminado a la proteccion de
la mujer y el nifio en diferentes esferas, en particular el bienestar social y de la familia,
la salud, la educacion, la cultura, los medios de comunicacion y la proteccion social;

- Hacer el seguimiento y la evaluacion de la aplicacion del plan nacional de bienestar de
la madre y el nifio a la luz de los informes presentados por los ministerios, las entidades
publicas y otras instituciones y definir directrices para eliminar obstaculos;

- Recopilar datos, estadisticas y estudios relativos al bienestar de la madre y del nifio,
evaluar los indicadores y resultados que se obtengan y sefalar las esferas en que la
aplicacion de la informacion del caso pueda resultar 1til;

- Proponer programas de capacitacion como medio de elevar los niveles de rendimiento
de la aplicacion de actividades relacionadas con el bienestar de la madre y del nifio;

- Proponer actividades culturales y educativas y programas para los medios de
comunicacion encaminados a sensibilizar al publico y recabar el apoyo de la opinion
publica en asuntos relativos a las necesidades y los problemas de madres y nifios y
determinar los métodos de abordarlos basandose en fundamentos cientificos sélidos;

- Fomentar el trabajo voluntario en la esfera del bienestar de la madre y del nifio y
ampliar su alcance y su base;

- Cooperar con las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que actuan en
la esfera del bienestar de la madre y del nifio en los planos regional e internacional,

- Expresar opiniones sobre los acuerdos relativos al bienestar de la madre y el nifio y
participar en la aplicacion de convenios de ayuda y asistencia concertados entre Egipto
y otros Estados y organizaciones extranjeras;

- Adoptar decisiones y aprobar reglamentos sobre cuestiones financieras, administrativas
y técnicas sin que sea necesario que se ajusten a los reglamentos estatales y elaborar
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reglas para los empleados tras consultar a la Junta Central de Organizacion y
Administracion.

En el decreto por el cual se establecio el Consejo nacional para el bienestar de la madre y el nifio
se dispone que los ministerios, los drganos publicos, las dependencias de los gobiernos locales y
el sector publico en general presenten al Consejo y a las organizaciones que le dan apoyo
informes periddicos sobre las medidas que hayan adoptado para aplicar las politicas, los planes y
los programas del Consejo relativos al bienestar de la madre y del nifio.

Ademas, el decreto estipula que las decisiones del Consejo son definitivas y de
cumplimiento obligatorio y que todos los ministerios, entidades publicas, dependencias de los
gobiernos locales y el sector publico en general deberan aplicar los planes, proyectos y
programas elaborados por el Consejo en la esfera del bienestar de la madre y del nifio, en
cooperacion con el Consejo mismo y las organizaciones que le dan apoyo en su labor.

Direccion de Asuntos de Derechos Humanos y Cuestiones Sociales y Humanitarias
Internacionales (Ministerio de Relaciones Exteriores)

31. Esta Direccion esta adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores. El Ministerio es el
canal oficial de comunicacion encargado de mantener a diferentes organismos regionales e
internacionales informados de los logros nacionales de Egipto; ademas, es plenamente
consciente de la importancia de los asuntos de derechos humanos en sus diferentes aspectos
interrelacionados e interconectados, asuntos que, entre otras cosas, tienen una influencia directa
en la imagen de Egipto en el exterior. En consecuencia, a principios del decenio de 1990, el
Ministerio decidi6 establecer una direccion especializada encargada expresamente de hacer el
seguimiento de los asuntos de derechos humanos. Las atribuciones de la direccion incluyen los
asuntos sociales y humanitarios internacionales, ademas de sus funciones basicas consistentes en
hacer el seguimiento de todos los asuntos de derechos humanos que se abordan en los diferentes
foros regionales e internacionales y se expresan explicitamente en declaraciones, resoluciones,
convenciones, protocolos e instrumentos afines. A continuacion se describen las actividades,
programas y proyectos mas importantes llevados a cabo por el Ministerio con el fin de defender
y reforzar los derechos humanos.

32. Actividades emprendidas por la Direccidon de asuntos de derechos humanos y cuestiones
sociales y humanitarias internacionales del Ministerio para defender y fortalecer los derechos
humanos:

- El Ministerio, en cooperacion con el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), organiza programas de capacitacion para policias, fiscales del
Gobierno, funcionarios judiciales, personal de los medios de difusion y periodistas, con
miras a reforzar la capacidad nacional de Egipto y en diversas esferas fomentar la
difusion de una cultura de derechos humanos en Egipto.

- En virtud de las obligaciones de Egipto en la esfera de los derechos humanos, participa
en las reuniones del comité del Ministerio de Justicia encargado de preparar los
informes periddicos de Egipto a los drganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados, colaborando con los diferentes ministerios pertinentes y los consejos
nacionales especializados.
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La Direccion ha establecido un mecanismo denominado Comité Consultivo sobre
Derechos Humanos, compuesto por miembros del Ministerio de Justicia, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio del Interior y la Fiscalia General. ElI Comité se
reine periddicamente para responder a las denuncias de atentados contra los derechos
humanos y responder a los cuestionarios de los organismos internacionales de derechos
humanos (6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados y mecanismos
diversos de derechos humanos). La Direccion ha establecido también un comité
permanente de coordinacion con el Consejo Nacional de Derechos Humanos.

La Direccion somete a la consideracion de los dirigentes politicos recomendaciones
precisas destinadas a proteger y fortalecer los derechos humanos en Egipto y también
propuestas relativas a las relaciones con otros Estados en la esfera de los derechos
humanos.

La red de comunicacion del Ministerio de Relaciones Exteriores se utiliza para
transmitir a la comunidad internacional una imagen de los logros de Egipto con el fin
de fortalecer los programas del Estado y crear oportunidades de cooperacion con
organismos donantes, y al mismo tiempo proporcionar informacion esencial a las
entidades publicas y a las embajadas y mantenerlas al tanto de los ultimos debates en la
esfera de los derechos humanos que han tenido lugar en el plano internacional.

La Direccion presenta las iniciativas de Egipto en foros internacionales sobre derechos
humanos con el fin de recabar apoyo internacional para la vision de Egipto de los
asuntos de derechos humanos, que se basa en la defensa de los principios humanitarios,
la evitacion de las soluciones provisionales y de la politizacion, y la proteccion de los
derechos de los pueblos. En su tltima sesion en Ginebra, en abril de 2005, la Comision
de Derechos Humanos adopt6 por abrumadora mayoria una resolucion egipcia acerca
de la proteccion de personas civiles en tiempo de guerra. Esta resolucion era la
expresion de la voluntad de la comunidad internacional de que las obligaciones
derivadas del derecho internacional humanitario y de derechos humanos fueran de
caracter vinculante y su apoyo a la proteccion de los civiles en los conflictos armados y
de las personas sujetas a ocupacion extranjera.

La Direccion define la posicion de Egipto en los diferentes foros internacionales y
regionales sobre derechos humanos.

La Direccion tiene a su cargo la funcion permanente del Ministerio de servir de medio
fundamental de comunicacién entre Egipto y el mundo exterior en la esfera de derechos
humanos.

La Direccion responde a las denuncias externas de atentados contra los derechos
humanos.

La Direccion contribuye a la elaboracion de los informes periddicos de Egipto sobre
asuntos de derechos humanos.
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Departamento de Asuntos de Derechos Humanos (Ministerio de Justicia)

33. El Departamento de Asuntos de Derechos Humanos es una dependencia del Ministerio de
Justicia. Se establecio en virtud de un decreto del Ministro de Justicia (N° 3081 de 2002) y sus
funciones se resumen a continuacion:

- Elaboracion de una base de datos que incorpore todos los documentos, resoluciones, y
recomendaciones internacionales y regionales en materia de derechos humanos,
ademas de las leyes, decretos y dictdmenes de los tribunales egipcios relativos a
cuestiones de derechos humanos;

- Representacion del Ministerio en los comités que se ocupan de cuestiones de derechos
humanos en las entidades estatales y las instituciones cientificas y académicas publicas;

- Contribucion a la elaboracion de los capitulos dedicados a aspectos juridicos de los
informes periddicos presentados por Egipto a los 6rganos de las Naciones Unidas
creados en virtud de tratados y los comités regionales que se ocupan de derechos
humanos;

- Investigaciones y estudios juridicos sobre la conformidad de la legislacién nacional con
los instrumentos y las resoluciones internacionales de derechos humanos;

- En atencion a solicitudes expresas, formulacion de opiniones sobre la legislacion
relacionada con los derechos humanos;

- Seguimiento de la legislacion, los decretos y los dictdmenes de tribunales relativos a
cuestiones de derechos humanos;

- Elaboracion de informes y respuestas juridicos a las cuestiones planteadas por los
organos pertinentes de las Naciones Unidas, la Comision Africana de Derechos
Humanos o la Comision Arabe de Derechos Humanos;

- Representacion del Ministerio en los 6rganos de las Naciones Unidas creados en virtud
de tratados, en conferencias y seminarios internacionales y en comités internacionales,
regionales o nacionales que se ocupan de derechos humanos; elaboracion de los
estudios solicitados en cumplimiento de las recomendaciones adoptadas por los
organos antes mencionados;

- Organizacion de conferencias y seminarios cientificos y especializados sobre asuntos
de derechos humanos;

- Organizacion de cursos de capacitacion para funcionarios y administradores judiciales,
en coordinacion con los organismos internacionales, regionales o nacionales

pertinentes;

- Recopilacion de datos estadisticos en las esferas pertinentes a los derechos humanos
procedentes de entidades publicas especializadas;

- Otras atribuciones que se le asignen.
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El cargo de Viceministro de Justicia para los asuntos de derechos humanos se cre6 en virtud del
Decreto de la Republica N° 233, de 2003.

Se ha establecido un Comité principal encabezado por el Viceministro de Justicia para los
asuntos de derechos humanos con el fin de aunar fuerzas con las entidades publicas pertinentes
para elaborar los informes de Egipto a los mecanismos internacionales y regionales de derechos
humanos. El presente informe al Comité para la proteccion de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares es el primer fruto de la labor del Comité principal.

El Departamento, en cooperacion con el PNUD, organiza cursos de capacitacion para
funcionarios judiciales y fiscales del Gobierno con el fin de difundir y aumentar la conciencia de
los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos. Ademas, ha elaborado una
enciclopedia egipcia de todos los instrumentos internacionales y regionales en los que Egipto es
parte y todas las leyes y decretos relativos a los mecanismos nacionales. El objetivo de esta
iniciativa es facilitar la labor de los jueces, pues de conformidad con la Constitucion de Egipto,
dichos instrumentos tienen rango de ley interna.

Comité Supremo de Derechos Humanos (Ministerio del Interior)

34. Este Comité se cre6 en virtud del Decreto Ministerial N° 22562, de 2001, y estd compuesto
por altos mandos de las fuerzas policiales y de seguridad del Ministerio. A continuacion se
resumen sus atribuciones:

- Definicion de los medios adecuados para defender los derechos humanos en las
interacciones y comunicaciones entre las diferentes dependencias del Ministerio y
el publico;

- Observacion de los métodos utilizados por el personal de las diferentes dependencias
del Ministerio en el cumplimiento de su deber de preservar los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

- Investigacion acerca de todos los obstaculos que pueden obstaculizar el disfrute de los
derechos y libertades fundamentales de las personas, y medidas para encontrar las
soluciones mas adecuadas para eliminar esos obstaculos;

- Investigacion acerca de toda cuestion de derechos humanos que pueda plantearse en
Egipto y adopcion de medidas para abordarlas; presentacion de propuestas de apoyo al
plan del Ministerio en la esfera de la proteccion de los derechos humanos;

- Recomendaciones para la organizacion de simposios, conferencias y cursos de
capacitacion con el objetivo de que los funcionarios y otros miembros del Ministerio
adquieran una comprension mas profunda del concepto de derechos humanos;

- Estudio de métodos para elaborar diferentes procedimientos encaminados a
incrementar la importancia de la proteccion de los derechos humanos consagrada en
la ley.
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El Comité ha creado un mecanismo para lograr la proteccion de los derechos humanos y la
salvaguardia de las libertades fundamentales, y para difundir una cultura de derechos humanos
en las diferentes dependencias del Ministerio y entre todos sus empleados, sean éstos
funcionarios, otros personas o civiles, con el fin de que adquieran una comprension mas
profunda de los conceptos de derechos humanos. Actualmente esta examinando las medidas que
se deben adoptar para facilitar los tratos de los ciudadanos con el Ministerio y para acelerar lo
mas posible la prestacion de servicios y darle un caracter contemporaneo y moderno. Ademas,
el Comité investiga las denuncias que podrian tener repercusiones negativas para la reputacion
del servicio de seguridad egipcio, se asegura de que los procedimientos de seguridad, policiales
y juridicos se lleven a cabo en forma apropiada y de conformidad con la ley, y lo publicita,
apoyando de esa manera al servicio en el cumplimiento de su mision de proteccion de los
derechos humanos y preservacion de las libertades fundamentales. El trabajo del Comité con las
diferentes dependencias del Ministerio ha dado muy buenos resultados.

35.

36.

37.

Comité de Derechos Humanos (Ministerio de Asuntos Sociales)

El 1° de marzo de 2004 se establecio un Comité de Derechos Humanos en el Ministerio de
Asuntos Sociales, en virtud del Decreto Ministerial N° 41. El Comité esta compuesto por
altos funcionarios del Ministerio y tiene el mandato de elaborar informes periddicos sobre
las actividades del Ministerio en la esfera de los derechos humanos y de examinar las
quejas que recibe el Ministerio del publico sobre asuntos relativos a los derechos humanos
de determinados grupos como los nifios, las mujeres, las personas con discapacidad y los
ancianos.

Comité de Derechos Humanos de 1a Asamblea Popular

A la luz del desarrollo constante y el reforzamiento de los mecanismos nacionales de
derechos humanos, que se estan arraigando cada vez mas en Egipto, la Asamblea Popular
ha decidido establecer un Comité de Derechos Humanos para trabajar de forma paralela
con dichos mecanismos en el marco de sus atribuciones. Mas precisamente, el Comité es
un nuevo mecanismo para vigilar el desempefio del Gobierno en la esfera de los derechos
humanos.

Organizaciones de la sociedad civil

- Las organizaciones de la sociedad civil son un pilar importante del sistema de derechos
humanos en Egipto. En virtud de la Ley sobre las asociaciones comunitarias,
Ley N° 84, de 2002, los miembros de la sociedad civil pueden ahora fundar
organizaciones que actuen en la esfera de los derechos humanos, y las organizaciones
internacionales pueden abrir oficinas subsidiarias en Egipto. Un total de 81
asociaciones de derechos humanos estan actualmente registradas de conformidad con
esta ley.

- Estas organizaciones desempefian un papel importante en la difusion de una cultura de
derechos humanos y en la concientizacion del publico acerca de los instrumentos
internacionales de derechos humanos por medio de sus diferentes actividades, como
seminarios y conferencias, y sus publicaciones sobre el tema. Varios dirigentes de
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organizaciones de la sociedad civil participaron en la creacion del Consejo Nacional de
Derechos Humanos.

38. Organismo regulador de la prensa

- Se considera que la prensa es un mecanismo importante de la esfera de los derechos
humanos. De conformidad con el articulo 207 de la Constitucion, la prensa es un poder
libre que cumple su funcién de manera independiente al servicio de la sociedad por
medio de todos los medios de expresion, contribuyendo a la opinion publica y
reflejandola, en el marco de los elementos basicos de la sociedad, para proteger las
libertades, los derechos y las obligaciones publicos y el respeto al caracter sagrado de
la vida privada de los ciudadanos, de conformidad con la Constitucion y la legislacion.

- Egipto tiene muchos periddicos, nacionales, pertenecientes a partidos y de otro tipo,
que publican en el pais diferentes empresas publicas y privadas.

- Laprensa, por su amplia circulacion, se considera un importante mecanismo de
difusion de una cultura de derechos humanos, pues sensibiliza al publico acerca de los
instrumentos internacionales de derechos humanos, y cumple una funcién de
seguimiento y vigilancia de las violaciones de los derechos humanos y otros
acontecimientos importantes que se producen en el pais o en el escenario regional o
internacional.

39. El crecimiento constante de los mecanismos nacionales y estatales que se especializan en
diferentes aspectos de los derechos humanos y las libertades fundamentales refleja la
determinacion del Estado de cumplir las obligaciones internacionales que dimanan de los
instrumentos internacionales en que Egipto es Parte y de reforzar sus dmbitos de accion
estableciendo mecanismos adicionales destinados a la vigilancia y el fortalecimiento de su labor
en esas esferas. El Estado estd elaborando también ambiciosos planes para difundir una cultura
de derechos humanos y adoptar un planteamiento, un estilo de vida y una perspectiva orientada
hacia el futuro que consisten en incorporar los contenidos de dichos planes en la vida diaria de
las personas para beneficio de toda la humanidad.

40. Este planteamiento integrado comprende también una red de observacion nacional que
realiza el seguimiento y la vigilancia de los actos del Gobierno, la comunidad, el Parlamento,
los tribunales y la prensa, permitiendo que estos mecanismos, cada uno en su ambito de
competencia, examine la situacion de derechos humanos de forma independiente. También
refleja la determinacion del Estado de sacar provecho de sus aportaciones y recomendaciones
aplicando su voluntad politica a la tarea de reforzar e intensificar todos los esfuerzos nacionales
encaminados a la difusion del respeto de los derechos humanos en general y por lo tanto
contribuyendo a conseguir esos nobles objetivos a los que aspira la comunidad humana.
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IV. MEDIOS NACIONALES DE APLICACION DE LOS PRINCIPIOS DE
DERECHOS HUMANOS EN EGIPTO

41. El sistema juridico de Egipto se basa en el imperio de la ley y la independencia del poder
judicial. En virtud de lo dispuesto en la Constitucion, el poder judicial consta de varios tipos de
tribunales y existe un Supremo Tribunal Constitucional encargado de determinar la
constitucionalidad de las leyes. En los parrafos siguientes se describe mas detalladamente el
sistema judicial de Egipto, que se rige por la Constitucion.

Supremo Tribunal Constitucional

42. El Supremo Tribunal Constitucional se establecio en virtud de los articulos 174 a 178 de
la Constitucion como 6rgano judicial independiente con competencia exclusiva en lo tocante a la
constitucionalidad de las leyes y reglamentos y la interpretacion de los textos legislativos.

Los miembros del Supremo Tribunal Constitucional gozan de inmunidad judicial y no pueden
ser destituidos. So6lo son responsables ante el Tribunal mismo. Sus fallos sobre asuntos
constitucionales y sus decisiones interpretativas se publican en la Gaceta Oficial, son definitivos
y tienen caracter vinculante para todas las autoridades publicas.

43. En el gjercicio de sus funciones, consistentes en examinar la constitucionalidad de la
legislacion, el Supremo Tribunal Constitucional ha dictaminado en varias oportunidades que
determinados elementos de la legislacion eran inconstitucionales, pues contravenian las
disposiciones de la Constitucion. Los fallos de este tipo pertinentes a los derechos y libertades
se analizan en la parte II del presente informe.

44. Estos dictdmenes constitucionales que, como hemos visto, tienen caracter vinculante para
todas las autoridades publicas en virtud de lo dispuesto en la Constitucion, indican que el
Supremo Tribunal Constitucional, como parte del sistema judicial de Egipto, cumple eficazmente
su cometido de dirimir los litigios constitucionales que le son remitidos por particulares o por
otros 6rganos judiciales. Ello refleja la determinacion del Estado de no dejar de defender el
principio del imperio del derecho y la independencia del poder judicial, garantizando al mismo
tiempo que los fallos de los tribunales sean uniformes desde el punto de vista constitucional.
También refleja la adhesion de los legisladores egipcios a las decisiones del Supremo Tribunal
Constitucional en casos en que éste dictamind que determinadas disposiciones legislativas
presentaban defectos constitucionales: las enmiendas necesarias para armonizar los textos en
cuestion con la Constitucion siempre se han promulgado debidamente.

El poder judicial

45. Los articulos 165 a 173 de la Constitucion (cap. V, sec. 4) estan dedicados al poder judicial
y disponen que éste y los jueces seran independientes y que los jueces no estaran sometidos a
ninguna autoridad que no sea la de la ley, no se permitiran injerencias en su labor ni podran ser
destituidos. Todos los asuntos referentes al nombramiento de los jueces y la administracion de
su carrera profesional se rigen por la Ley del poder judicial (Ley N° 46, de 1972).

46. Elarticulo 172 de la Constitucion estipula que el Consejo de Estado es un 6rgano judicial
independiente con competencia para administrar justicia en los casos de litigios administrativos y
sanciones disciplinarias.
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47. Asipues, en Egipto el poder judicial se divide en diversas jurisdicciones: tribunales civiles
y penales, tribunales administrativos y Consejo de Estado, cada una de las cuales se examinara
por separado.

Tribunales civiles y penales

48. Las salas civiles de los tribunales dirimen todo tipo de litigios civiles y las salas penales
entienden en causas penales por delitos tipificados. Dictan sentencia de conformidad con la ley
en los litigios que se les someten aplicando los principios constitucionales vigentes de modo
compatible con los reglamentos y sus fallos, los medios de recurso judicial, los procedimientos
de las vistas y las salvaguardias para los demandantes y demandados. La ley dispone que toda
persona que haya sufrido un perjuicio a causa de un delito penal tendra derecho a iniciar una
accion civil por dafios y perjuicios ante el tribunal penal que se ocupa de esa causa penal.

Entre esos delitos figuran, naturalmente, las violaciones de los derechos y las libertades publicos
de las personas. La estructura del sistema juridico de Egipto se basa en dos niveles de tribunales,
los tribunales de primera instancia y los tribunales de apelacion, y el Tribunal de Casacion.

49. La competencia de los diferentes tipos de tribunales esta definida por la ley en funcion de
dos criterios fundamentales: la gravedad del acto y la naturaleza del acto. Hay tribunales en
todo el pais, de modo que las personas pueden acudir a un tribunal sin tener que recorrer grandes
distancias. Los tribunales ven tanto causas civiles como penales. Los tribunales de primera
instancia se encuentran en las capitales de provincia, y puede haber varios en las provincias mas
pobladas. Las causas son vistas por tribunales compuestos por tres magistrados.

50. Hay ocho tribunales de apelacion en todo el pais. Las causas son vistas por un grupo de
tres magistrados seleccionados entre presidentes de tribunales, catedraticos de derecho y
abogados habilitados para alegar ante los tribunales de apelacion. Se ven tanto causas civiles
como penales.

51.  El Tribunal de Casacidén es un tribunal Gnico con sede en El Cairo. Las causas son vistas
por un grupo de cinco magistrados, seleccionados entre altos magistrados, catedraticos de
derecho y abogados habilitados para alegar ante el Tribunal de Casacion. El Tribunal de
Casacion oye apelaciones a los fallos de los Tribunales de Apelacion y tribunales de primera
instancia que hacen las veces de tribunales de apelacion en los casos en que tienen competencia
para ello. Los motivos para acudir a la Corte de Casacion estan establecidos en la ley.

Fiscalia General

52. La Fiscalia General es un elemento fundamental del poder judicial egipcio. Esta
encabezada por el Fiscal General, el cual cuenta con la asistencia de fiscales auxiliares,
abogados, fiscales jefes y otros juristas y personal auxiliar. Los miembros de la Fiscalia General
son nombrados mediante un proceso de intercambio con los miembros de la judicatura:

se asigna cada funcionario a un puesto de rango equivalente al de su puesto anterior, empezando
por el cargo de Fiscal Adjunto, en el grupo de mayor nivel, cuyo rango equivale al de juez.

La Fiscalia General consta de fiscalias especializadas y otras fiscalias que corresponden a los
tribunales de apelacion, los tribunales de primera instancia y los tribunales sumarios.

Los miembros de la Fiscalia con rango de asistente o superior no pueden ser destituidos y gozan
de inmunidad judicial. La Fiscalia cumple la doble funcién de instruccion y acusacion.



CMW/C/EGY/1
pagina 28

Se encarga de los procedimientos iniciales de instruccion en las causas penales y puede retener
ciertas causas en determinados casos previstos por la ley, pero también tiene derecho a remitir
esas causas a los tribunales penales si le parece conveniente. Cabe sefialar que en 1984 se otorgo
la inmunidad judicial a los miembros de la Fiscalia con arreglo a una enmienda a la Ley del
poder judicial, tras la aprobacion de resoluciones de las Naciones Unidas relativas a la
separacion de las funciones de instruccion y acusacion y la independencia de los miembros de la
Fiscalia.

53. La Fiscalia General tiene atribuciones de investigacion en relacion con las denuncias que le
haya remitido la policia o que le hayan presentado directamente. Esté facultada para dictar
ordenes de detencion, detencion provisional, registro y reclusion por un periodo de hasta cuatro
dias, que se podra ampliar por orden del magistrado del tribunal sumario competente.

54. La Fiscalia se ocupa de algunos casos civiles, como litigios en casos de derechos
personales y casos de bancarrota. También hace inspecciones periddicas y no programadas de
las carceles y otros lugares de detencion, conforme a lo dispuesto por la ley.

55. Cabe senalar que el 27 de julio de 2005 el Fiscal General emiti6 el Decreto N° 1221,

de 2005, por el cual se establecid una dependencia especial de proteccion de los derechos
humanos, facultada para investigar, hacer el seguimiento y detectar cualesquiera violaciones o
denuncias relacionadas con los derechos humanos.

Los tribunales administrativos y el Consejo de Estado

56. En el ejercicio de sus facultades y funciones, y el consiguiente dictado de decretos u
ordenanzas que afecten a los intereses de personas o grupos, independientemente de que guarden
o no relacion con las medidas que esta obligado a adoptar o los servicios que presta a los
ciudadanos, el poder ejecutivo estd obligado por todos los principios constitucionales y las
normas legales vigentes en el pais y, dentro de los limites de su jurisdiccion, debe defender el
interés publico y tratar de adoptar decisiones administrativas que promuevan el bienestar de los
ciudadanos aplicando criterios puramente objetivos, sin ningun tipo de discriminacion y de
conformidad con los principios legales vigentes.

57. El Consejo de Estado y los tribunales administrativos son instancias a las que todos pueden
recurrir para impugnar las decisiones de la administracion, independientemente de que esas
decisiones sean positivas o negativas (omision de una decision o medida requerida). Puede
pedirse a los tribunales administrativos que anulen las decisiones que rebasen los limites legales
o jurisdiccionales, tengan un vicio de forma o estén viciadas por una aplicacion o interpretacion
erronea o un acto de abuso de autoridad. También en ese caso puede reclamarse una
indemnizacion.

58. El Consejo de Estado es un 6rgano judicial independiente (articulo 172 de la Constitucion).
La Ley del Consejo de Estado N° 47, de 1972, establece la competencia de los tribunales del
Consejo para determinar judicialmente recursos de apelacion contra decisiones firmes y
solicitudes de anulacion de decisiones administrativas, asi como de pago de una indemnizacién
en relacion con dichas decisiones por las razones mencionadas. Se considera que la negativa a
tomar una decision es, en si, una decision administrativa. Esos tribunales también tienen
competencia para decidir recursos de apelacion contra sanciones disciplinarias. Ademas, la ley
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regula las vias, procedimientos y fases de la apelacion. Segun la ley, los fallos revocatorios son
vinculantes para todos, y se considera que la negativa a aplicarlos constituye un delito punible en
virtud de lo dispuesto en el articulo 123 del Cédigo Penal.

59. Envirtud de la Ley del Consejo de Estado, el Consejo esta compuesto de tres divisiones:
la judicial, la de dictdmenes juridicos y la legislativa. La Division judicial estd formada por el
Supremo Tribunal Administrativo, el Tribunal Administrativo Judicial, los tribunales
administrativos y disciplinarios y la Junta de Comisarios de Estado.

a)  Division Judicial

Las causas iniciadas en los tribunales administrativos y disciplinarios son
juzgadas por un grupo de tres magistrados. El presidente del tribunal es un
consejero asistente, mientras que los otros dos son subconsejeros. Estos
tribunales estan presentes en las diversas provincias del pais. Se trata de
tribunales de primera instancia, y contra sus sentencias cabe recurso ante el
Tribunal Administrativo Judicial, interpuesto por una de las partes en la causa o
por la Junta de Comisarios de Estado.

Las causas iniciadas ante el Tribunal Administrativo Judicial son juzgadas por un
grupo de tres magistrados, que son consejeros. Es competente para entender en
controversias administrativas, recursos interpuestos contra decisiones
administrativas y solicitudes de indemnizacion. También es competente para
decidir sobre los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias de los
tribunales administrativos y disciplinarios (art. 10).

Las causas iniciadas ante el Supremo Tribunal Administrativo son juzgadas por
un grupo de cinco magistrados. Este tribunal es competente para entender en
los recursos de apelacion interpuestos contra las sentencias del Tribunal
Administrativo Judicial o de los tribunales administrativos y disciplinarios, con
sujecion a las condiciones establecidas en la ley.

La Junta de Comisionados del Estado supervisa todos los niveles de la litigacion
que tiene lugar en los tribunales del Consejo de Estado. Sus atribuciones son
preparar dictamenes e investigar las causas administrativas.

b)  Division de dictdmenes juridicos

Esta Division pronuncia dictamenes sobre las cuestiones que le consultan las
distintas direcciones de los ministerios. También se encarga de investigar
denuncias (art. 58).

c¢)  Division legislativa

La Division legislativa examina las leyes y decretos de la Republica de caracter
legislativo. Se retine como comité plenario para estudiar asuntos de Estado y
controversias surgidas entre organismos gubernamentales (art. 66).
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60. Esta estructura organizativa del poder judicial, con sus tribunales constitucionales, civiles,
penales y administrativos, constituye el sistema egipcio de justicia. Entre otras cosas, sirve para
proteger los derechos y libertades de las personas, para sancionar la vulneracion de esos derechos
cuando ello esté tipificado como delito, y para garantizar el pago de indemnizaciones por
perjuicios sufridos por las victimas. El aparato administrativo judicial también supervisa la
actuacion del Gobierno en lo que respecta a los derechos y libertades. En ese sentido, esta
facultado para revocar decisiones administrativas que no se ajusten a la Constitucion ni a otras
leyes, o que sean de caracter arbitrario, y para ordenar el pago de una indemnizacion a quienes
hayan resultado perjudicados por tales decisiones.

61. Las cuestiones relacionadas con los drganos judiciales egipcios se rigen por tres
instrumentos legislativos principales:

- La Ley del Tribunal Constitucional (Ley N° 48, de 1979);
- La Ley del poder judicial (Ley N° 46, de 1972);
- La Ley del Consejo de Estado (Ley N° 47, de 1972).

En estas leyes se prevén todas las salvaguardias y los criterios internacionales que velan por la
independencia e inmunidad de los funcionarios del poder judicial, asi como los criterios
internacionales que apuntan a obtener una administracion de justicia imparcial y justa.

Parte 11

EXAMEN ESPECIFICO DE DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES

EN EL ORDEN EN QUE APARECEN VARIOS ARTICULOS DE LA

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA PROTECCION DE LOS

DERECHOS DE TODOS LOS TRABAJADORES MIGRATORIOS Y DE
SUS FAMILIARES

Articulo 7 de 1a Convencion - No discriminacion en materia de derechos

Los Estados Partes se comprometeran, de conformidad con los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos, a respetar y asegurar a todos los trabajadores
migratorios y sus familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su
jurisdiccion los derechos previstos en la presente Convencion, sin distincion alguna por
motivos de sexo, raza, color, idioma, religion o conviccion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional, étnico o social, nacionalidad, edad, situacion econémica, patrimonio,
estado civil, nacimiento o cualquier otra condicion.

62. El derecho a la igualdad ante la ley esta consagrado en el articulo 40 de la Constitucion de
Egipto. En ¢l se establece lo siguiente: "Todos los ciudadanos son iguales ante la ley. A todos
corresponden los mismos derechos y deberes sin discriminacién por motivos de sexo, origen
étnico, idioma, religion o creencia". Asi pues, la igualdad es una obligacion impuesta por la
Constitucion, ademas de por los instrumentos internacionales de derechos humanos.
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63. Este derecho ampara a todas las personas sujetas a la legislacion egipcia, en cuyas
disposiciones no figura ningun tipo de discriminacion ni de distincion. Cabe sefialar que Egipto
es parte en diversos tratados y acuerdos internacionales, entre los que figuran los siguientes:

- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

- La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

- La Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,

- La Convencién relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la
ensefnanza;

- El Convenio N° 100 de la OIT relativo a la igualdad de remuneracién entre la mano de
obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor;

- El Convenio N° 111 de la OIT relativo a la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion;

- La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos;
- La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio Africano.

La discriminacion queda prohibida en todos estos instrumentos, que tras la adhesion de Egipto a
ellos, se consideran parte de la legislacion nacional. El cumplimiento de sus disposiciones puede
invocarse ante todas las autoridades del Estado, como ya se ha mencionado en el presente
informe (véase la parte I, parr. 2).

64. En su Causa constitucional N° 8 del afio judicial 8, relativa al derecho de todos a recurrir a
la justicia, el Tribunal Constitucional dict6 la siguiente sentencia: "De conformidad con el
articulo 68 de la Constitucion, recae sobre el Estado la obligacion de velar por que toda persona,
nacional o extranjero, tenga acceso a sus tribunales y goce de la proteccion de los derechos
consagrados en su legislacion, y por que se respeten las garantias fundamentales necesarias para
que se imparta justicia de manera efectiva y acorde con las normas aplicadas en los paises
civilizados. Los derechos basados en la legislacion deben ir acompafiados necesariamente, para
que tengan sentido, de la proteccion que garantizan la Constitucion o las medidas legislativas, ya
que el acceso al sistema judicial no es suficiente por si solo. Dicho acceso debe ir acompanado
de la ausencia de cualquier obstaculo a la solucion de situaciones causadas por la vulneracion de
esos derechos, en particular los obstaculos resultantes de disposiciones procesales complejas.
Esto es fundamental para que el Estado pueda en ultima instancia hallar una solucion justa
basada en la imparcialidad e independencia de los tribunales y lograr que el sistema judicial no
sirva de instrumento de discriminacion o intolerancia hacia un grupo en particular. En el caso
que nos ocupa, este es el resultado que solicitaba el demandante, la satisfaccion judicial por la
presunta conculcacion de sus derechos. Esa satisfaccion, habiéndose determinado legitima y
conforme a las disposiciones de la Constitucion, es un aspecto integrante y complementario del
derecho a recurrir a la justicia, en la medida en que estéd estrechamente vinculada al fin tltimo de
ese derecho. Esto lo indica el hecho de que el recurso a la justicia no se base en la defensa de
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algun interés tedrico del que no puede esperarse ninglin beneficio practico, sino que tenga por
objetivo la obtencion de un beneficio contemplado en la legislacion y a la luz del cual se definen
el objeto de litigio entre las partes y las disposiciones legislativas relativas a la cuestion. En el
caso objeto de la presente sentencia, este Tribunal ha afirmado que la Constitucion establece
claramente en su articulo 68 que el derecho a recurrir a la justicia estd garantizado como
principio constitucional fundamental, reiterando asi una caracteristica de anteriores
Constituciones, todas las cuales conferian ese derecho a toda persona, nacional o extranjero,
puesto que constituye una forma de garantizar la proteccion de los derechos consagrados en las
leyes y de conceder una indemnizacion en caso de que sean lesionados".

65. Como se desprende de esta sentencia, la ley protege en pie de igualdad los derechos de los
ciudadanos nacionales y de los extranjeros. Por consiguiente, un extranjero, independientemente
de su situacion juridica en el pais, goza de todos los aspectos de la proteccion ofrecida por la
legislacion, tanto si es victima de la denegacion un derecho, como si, por el contrario, es reo en
un procedimiento penal por haber sido acusado de una infraccion del derecho egipcio.

Articulo 8 de la Convencion - Derechos humanos de todos los trabajadores migratorios y
de sus familiares

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares podran salir libremente de cualquier
Estado, incluido su Estado de origen. Ese derecho no estara sometido a restriccion
alguna, salvo las que sean establecidas por ley, sean necesarias para proteger la
seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades ajenos y sean compatibles con otros derechos reconocidos en la presente
parte de la Convencion.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a regresar en
cualquier momento a su Estado de origen y permanecer en él.

66. De estas libertades se ocupan los articulos 50 a 53 de la Constitucion de Egipto, que dicen
lo siguiente:

Articulo 50: No se prohibird ni impondra a ninglin ciudadano la residencia en un lugar
determinado, salvo en los casos previstos por la ley.

Articulo 51: Ningun ciudadano sera expulsado del pais y no se impedira a ningun
ciudadano regresar a ¢él.

Articulo 52: Los ciudadanos tendran derecho a la emigracion permanente o temporal.
La ley regulara este derecho y las medidas y condiciones de emigracion.

Articulo 53: El Estado concedera el derecho al asilo politico a todo extranjero que sea
perseguido por defender los intereses, los derechos humanos, la paz o la justicia de un
pueblo. La extradicion de refugiados politicos estara prohibida.

67. En el derecho egipcio, estas libertades estan reglamentadas en una serie de instrumentos
juridicos, en particular:
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68. La Ley de pasaportes (Ley N° 97, de 1959), que otorga a todo egipcio el derecho a obtener
un pasaporte para salir del pais y regresar a €l. Soélo las autoridades judiciales y las fuerzas del
orden publico pueden impedir a alguien viajar. En la ley se consagra el derecho a apelar de las
decisiones adoptadas a ese respecto.

69. La Ley de entrada y residencia de nacionales extranjeros (Ley N° 89, de 1960), que
establece el procedimiento de concesion de los permisos de residencia y las condiciones y
tramites para su renovacion. También estipula que no esta permitido expulsar a un nacional
extranjero que resida legalmente en el pais a titulo privado, salvo por decreto del Ministerio del
Interior y cuando la presencia del nacional extranjero represente una amenaza para la seguridad
interna del pais, la salud publica, la moral o la paz. El nacional extranjero podra ser expulsado
una vez se haya sometido el asunto al comité competente para examinar las érdenes de
expulsion.

70. La Ley de emigracion (Ley N° 111, de 1983), que establece los tramites para la emigracion
permanente o provisional de personas o grupos. El Gobierno dedica esfuerzos continuos a
reglamentar los procesos de emigracion e idear soluciones a los distintos tramites asociados a
ellos. También elabora politicas referidas a los asuntos de los egipcios que viven en el exterior,
con miras a crear una opinion publica fundamentada que respalde las cuestiones nacionales, y
para intentar sacar partido de los conocimientos técnicos y la competencia de estas personas en
distintos ambitos, con el objetivo de fomentar la produccion y el desarrollo y de estrechar los
vinculos nacionales politicos, sociales y econdmicos que los unen a su pais de origen, asi como
los que los unen entre si.

Articulo 9 de l1a Convencion

El derecho a la vida de los trabajadores migratorios y sus familiares estara
protegido por ley

71.  El derecho a la vida es el mas preciado de todos los derechos humanos, por lo que su
conculcacion constituye, a ojos de la ley, el delito mas grave. Los culpales podran ser
condenados a la pena de muerte, con independencia de la nacionalidad o situacién juridica en el
pais tanto del culpable como de la victima.

72. De acuerdo con la Constitucion y la legislacion de Egipto, nadie podra ser privado del
derecho a la vida salvo mediante sentencia judicial en firme referida a un delito castigado con la
pena de muerte en el momento de su comision.

73.  El derecho egipcio contempla la pena de muerte para los delitos mas graves y odiosos.
Sin embargo, no es obligatoria, de modo que los tribunales siempre pueden, a su discrecion,
imponer una pena distinta. Ademas, la pena de muerte no se aplica a los menores de 18 afios.

74. El Codigo de Enjuiciamiento Penal egipcio establece garantias relativas a la aplicacion de
la pena de muerte, que se esbozan a continuacion:

1. De las causas por delitos graves, incluidos los que pueden ser castigados con la
muerte, se ocupan las divisiones penales de los tribunales superiores de apelacion.
Las causas iniciadas en estos tribunales son juzgadas por tres magistrados; todos
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ellos son consejeros, pero el presidente es un alto funcionario del poder judicial con
amplia experiencia en los tribunales de apelacion (art. 366 1) h)).

2. Solo podra pronunciarse una sentencia de muerte por unanimidad de los magistrados
y previa consulta de la opinion del Mufti de la Republica. Incluso entonces sigue
siendo posible solicitar una revision de la sentencia o su suspension (art. 381 1) h)).

3. LaFiscalia General esta obligada a remitir toda condena a muerte pronunciada en
presencia del condenado al Tribunal de Casacion, quien la investigara para
cerciorarse de que la sentencia es correcta desde el punto de vista juridico, incluso
aunque el propio condenado no presente ningtin recurso de apelacion (articulo 46,
Ley N° 57, de 1959, relativa a las circunstancias y los procedimientos relativos a los
recursos presentados ante el Tribunal de Casacion).

4.  El Ministro de Justicia debe presentar las actas del proceso en que figure la sentencia
definitiva de pena de muerte al Presidente de la Republica, quien podra ejercer su
derecho a indultar al condenado o a conmutarle la pena (art. 470 i) h)).

5. Lapena de muerte no se ejecuta en el caso de las embarazadas hasta que han dado a
luz (art. 476 1) h)).

6.  No se podra condenar a muerte a los menores de 18 afios (articulo 112 de la Ley de
la infancia (Ley N° 12, de 1996)).

7. Lapena de muerte no podra ejecutarse en las fiestas religiosas del condenado, y
cuando se ejecute debera hacerse en presencia de un clérigo de la religion que
profese el condenado.

Cabe sefialar que Egipto es parte en instrumentos internacionales y regionales de derechos
humanos que se ocupan de la proteccion de este derecho (véase la parte I, seccion II del presente
informe).

Articulo 10 de la Convencion

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a torturas ni a tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes

75. En el derecho egipcio la tortura esta tipificada como delito. Quien participe en actos de
tortura puede ser condenado a las penas previstas en el Codigo Penal, con independencia de la
nacionalidad del culpable y de la victima. Ademas, Egipto es Parte en la Convencion contra la
Tortura de 1984 y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el contenido de
ambos instrumentos internacionales se considera parte de la legislacion nacional, como ya se ha
sefialado.

76. Los articulos 42 y 57 de la Constitucion hacen referencia a este asunto. Segln el

articulo 42, "Todo ciudadano que sea arrestado o detenido, o cuya libertad se vea restringida de
cualquier modo recibird un trato acorde con su dignidad como ser humano. No se le infligira
ningun dafo fisico ni moral, y s6lo serd detenido o encarcelado en un lugar sujeto a las leyes que
rigen los centros de detencion. La duracion de la prision preventiva sera la establecida por la ley.
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Toda confesion que se demuestre que ha sido obtenida mediante las citadas formas de amenaza y
coercion sera considerada nula y sin efecto”.

77. Segun el articulo 57, "Todo atentado contra las libertades individuales, contra la
inviolabilidad de la intimidad de los ciudadanos o contra otros derechos y libertades publicos
garantizados por la Constitucion y las demas leyes se considerara un delito a cuyas
consecuencias penales y civiles no se aplicara ningun plazo de prescripcion. El Estado otorgara
una indemnizacion justa a toda victima de un atentado de este tipo".

78. De conformidad con el Codigo Penal (arts. 126, 129 y 280 a 282), es delito todo acto en el
que se recurra a la fuerza, a cualquier forma de tortura o a la amenaza de recurrir a ellas,
independientemente de la magnitud de las lesiones o dafios provocados y de si la fuerza o tortura
han sido de tipo fisico o moral. También incurrird en delito todo funcionario del Estado que
ordene la comision de torturas. Los condenados por haber perpetrado u ordenado la comision de
actos de tortura no pueden solicitar el indulto del Gobierno, y las consecuencias penales y civiles
de estos delitos no estan sujetas a ningtin plazo de prescripcion. Asimismo, el Estado esta
obligado a indemnizar a la victima.

79. Con arreglo al articulo 126 del Codigo, "Incurre en delito punible el funcionario publico
que cometa u ordene cometer actos de tortura para obtener por la fuerza la confesion de un
acusado. La pena consistird en una condena de prision con o sin trabajos forzados y, en caso de
muerte de la victima, al culpable se le podré aplicar la pena prevista por asesinato".

80. Con arreglo al articulo 129 "Todo funcionario publico que, actuando como tal, ejerza una
violencia contraria a la dignidad humana o susceptible de provocar lesiones fisicas podra ser
condenado a prision".

81. Con arreglo a los articulos 280 a 282, "Incurre en delito punible quien detiene o encarcela a
alguien sin autorizacion de la autoridad competente, o quien facilita un lugar para esa detencion.
La pena es mayor si la detencidén va acompaiada de amenazas de muerte o tortura".

82. Ademas, la Constitucion establece que no se admitird como prueba ninguna confesion que
se demuestre que ha sido obtenida mediante coercidn o tortura, o amenazas de coercion o tortura.

83. Elarticulo 40.2 del Codigo de Enjuiciamiento Penal establece lo siguiente: "Toda persona
arrestada o detenida recibird un trato acorde con su dignidad como ser humano, y no se infligira
a esa persona ningun dano fisico ni moral". La Ley de carceles (Ley N° 396, de 1956) contiene
una disposicion parecida. Conviene senalar que todas las disposiciones del Codigo Penal en las
que se fijan penas de trabajos forzados fueron revocadas por la Ley N° 95, de 2003.

84. Ademas, todas las todas las disposiciones de la Ley de carceles (Ley N° 396, de 1956) en
las que se fija el castigo de la flagelacion fueron revocadas por la Ley N° 152, de 2002.

Articulo 11 de la Convencion

1. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a esclavitud ni
servidumbre.

2.  No se exigira a los trabajadores migratorios ni a sus familiares que realicen trabajos
forzosos u obligatorios.
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3.  El parrafo 2 del presente articulo no obstara para que los Estados cuya legislacion
admita para ciertos delitos penas de prision con trabajos forzosos puedan imponer
éstos en cumplimiento de sentencia dictada por un tribunal competente.

4.  Alos efectos de este articulo, la expresion "trabajos forzosos u obligatorios' no
incluira:

a) Ningun trabajo o servicio, no previsto en el parrafo 3 de este articulo, que
normalmente deba realizar una persona que, en virtud de una decision de la
justicia ordinaria, se halle detenida o haya sido puesta ulteriormente en
situacion de libertad condicional;

b)  Ningun servicio exigido en casos de emergencia o de desastre que amenacen la
vida o el bienestar de la comunidad;

¢) Ningun trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civiles normales,
en la medida en que se imponga también a los ciudadanos del Estado de que se
trate.

85. La esclavitud se considera incompatible con el orden social vigente en Egipto. El derecho
egipcio prohibe someter a esclavitud a una persona, sea cual fuere su nacionalidad. Obligar a
alguien a llevar a cabo trabajos forzosos es delito, de conformidad con el articulo 117 del Codigo
Penal, que dice lo siguiente: "Todo funcionario publico que se sirva del trabajo forzoso para la
realizacion de labores para algin 6rgano o institucion que sean publicos o que se consideren
publicos, o que sin justificacion retenga el total o una parte del salario de esos trabajadores,
podra ser condenado a cadena perpetua o a una pena de prision con trabajos forzados y al
abandono de su cargo. Cuando el culpable no sea un funcionario publico, se le condenard a una
pena de prision". El articulo 13 de la Constitucion establece que "No se impondra a los
ciudadanos ningun trabajo, salvo que se haga en virtud de una ley, que el proposito sea la
prestacion de un servicio publico y que la remuneracion sea adecuada".

86. Estas disposiciones constitucionales han sido trasladadas a la legislacion mediante el
Codigo Civil, el Codigo Penal y el Codigo de Enjuiciamiento Penal. A continuacidn se resumen
las disposiciones pertinentes de esos instrumentos juridicos:

a)  Codigo Civil (Ley N° 131, de 1948)

- Elarticulo 29 del Cddigo Civil establece que "La personalidad humana comienza
con el nacimiento y termina con la muerte. Los derechos del nonato se
determinaran con arreglo a la ley".

- Seguln el articulo 38, "Toda persona recibira un nombre y un apellido".
- De conformidad con el articulo 48, "Nadie podra renunciar a su capacidad
juridica, ni se podran hacer excepciones respecto de ninguno de los principios

relacionados con ella".

- El articulo 51 establece que "La ley prohibe el uso no justificado de un nombre
ajeno y la apropiacion indebida de ese nombre. Quien sufra algin dafio como
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resultado de esas acciones tiene derecho a recurrir a la justicia y a solicitar una
indemnizacion".

b)  Cddigo Penal (Ley N° 58, de 1937)

- Muchos actos que afectan negativamente a la dignidad humana y a la
personalidad juridica, al igual que el trabajo forzoso, la explotacion, la tortura y
los tratos inhumanos, estan tipificados como delitos en el Codigo Penal egipcio.
A continuacion figuran las disposiciones pertinentes.

- El articulo 117 establece que "Todo funcionario publico que se sirva del trabajo
forzoso para la realizacion de labores para algin 6rgano o institucidon que sean
publicos o que se consideren publicos, o que sin justificacion retenga el total o
una parte del salario de los trabajadores, podra ser condenado a cadena perpetua o
a una pena de prision con trabajos forzados y sera destituido de su cargo.

Cuando el culpable no sea funcionario publico, seréd pasible de una pena de
prision".

- Segun el articulo 131 "Incurre en delito quien obligue a alguna persona a realizar
un trabajo en circunstancias distintas a aquéllas en las que la ley autoriza el
trabajo forzoso, o quien utiliza a esa persona para desempenar un trabajo distinto
a aquél por el que fue movilizada por ley. Todo funcionario publico culpable de
este delito podra ser condenado a prision, a abandonar su cargo y a restituir los
salarios no pagados".

- De conformidad con el articulo 375 "incurre en delito quien utilice la fuerza, la
violencia, las amenazas, la intimidacion u otros medios ilicitos para obstaculizar
o intentar obstaculizar el disfrute de alguno de los derechos siguientes:

a) El derecho de los demas a trabajar;
b) El derecho de los demés a dar empleo a alguien o a no darlo;

c) Elderecho de los demas a participar o no en una asociacioén o asociaciones.
Las disposiciones de este articulo seran de aplicacion incluso cuanto quien
emplee tales métodos lo haga respecto de su esposa o sus hijos".

87. La finalidad de este parrafo es proteger la libertad de trabajar y la libertad de participar en
asociaciones.

- El articulo 375 bis del Codigo establece que "Incurre en delito toda persona que, de
manera directa o indirecta, utilice la fuerza, o amenace con recurrir a la violencia o a la
fuerza contra otra persona, su mujer o sus hijos con fines de intimidacién, con el
resultado de poner en peligro la seguridad, la paz, la serenidad o la vida de la victima,
de infligir un dafio a su patrimonio o bienes, o de atentar contra su libertad personal,
su dignidad, su buen nombre o su libre albedrio";

- En el mismo articulo se estipula que, a la hora de fijar la pena, se consideraran
circunstancias agravantes la participacion de mas de un infractor, el uso de armas o
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instrumentos, el que la victima sea una mujer o un menor de 18 afios, el recurso al
ataque por sorpresa, o la comisioén de un delito concomitante de homicidio.

88. Las circunstancias en las que es licito movilizar mano de obra, y las condiciones por las
que se rige la compensacion que ha de pagarse a las personas movilizadas, quedan reguladas en
la Ley del servicio publico (Ley N° 76, de 1973).

89. Estas disposiciones juridicas tienen validez universal. Los extranjeros disfrutan de la
misma proteccion juridica que los nacionales en virtud de los instrumentos mencionados y de
otros actos legislativos, independientemente de la nacionalidad del infractor y de la victima.

Articulo 12 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion. Ese derecho incluira la libertad de profesar
o de adoptar la religion o creencia de su eleccion, asi como la libertad de manifestar
su religion o creencia, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracion de ritos, las practicas y la ensefianza.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos a coaccion alguna
que limite su libertad de profesar y adoptar una religion o creencia de su eleccion.

3. Lalibertad de expresar la propia religion o creencia sélo podra quedar sometida a las
limitaciones que se establezcan por ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud y la moral publicos o los derechos y las libertades
fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en la presente Convencion se comprometen a respetar la libertad
de los padres, cuando por lo menos uno de ellos sea trabajador migratorio, y, en su
caso, de los tutores legales para hacer que los hijos reciban la educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

90. En el articulo 46 de la Constitucion de Egipto se establece que "El Estado garantizara la
libertad de credo y la libertad de participar en ritos religiosos".

91. En el Codigo Penal egipcio se tipifica como delito todo acto que constituya una violacion
de esos derechos. A continuacién figuran las disposiciones pertinentes:

En el articulo 160 se tipifican como delito los siguientes actos:

- Elrecurso a la violencia o a las amenazas para perturbar o interrumpir las ceremonias o
celebraciones religiosas de cualquier comunidad.

- La destruccion, el dafo o la profanacion de lugares destinados a la celebracion de ritos
religiosos, o de emblemas u otros objetos venerados por los miembros de una
comunidad religiosa o por grupo de personas;

- Laviolacion o profanacion de sepulturas o cementerios.
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En el articulo 161 también se tipifican como delito los siguientes actos:

- La impresion o publicacion, con animo de distorsionar y alterar su significado, de un
texto venerado por los miembros de una comunidad cuyos ritos sean de celebracion
publica.

- La imitacion de una celebracion religiosa en un lugar publico con la intencion de
ridiculizarla o desacreditarla publicamente.

92. Las sanciones previstas por ley para estos delitos son penas de prision, multas, o ambas
cosas. Las penas de prision son mds severas si el delito cometido es de caracter terrorista.

93. El derecho egipcio confiere a los padres la libertad de escoger la educacion moral y
religiosa de sus hijos, con arreglo a la religion que profesen.

94. Egipto esta decidido a velar por la libertad de las tres religiones monoteistas y por el
respeto de las consecuencias juridicas de las relaciones familiares de los adeptos de cada una de
ellas, por lo que las cuestiones relacionadas con el estatuto personal se rigen en Egipto por las
respectivas leyes de esas religiones.

95. Esa libertad esta sujeta inicamente a las restricciones previstas por la ley, como se
establece en el parrafo 3 del articulo pertinente, y por las disposiciones de los correspondientes
instrumentos internacionales.

Articulo 13 de la Convencion

1.  El derecho de opinion de los trabajadores migratorios y sus familiares no sera objeto
de injerencia alguna.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
expresion; este derecho comprende la libertad de recabar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole, sin limitaciones de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion.

3. Elejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 del presente articulo entraia
obligaciones y responsabilidades especiales. Por lo tanto, podra ser sometido a ciertas
restricciones, a condicion de que éstas hayan sido establecidas por ley y sean
necesarias para:

a) Respetar los derechos o el buen nombre ajenos;

b)  Proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate, el orden publico o
la salud o la moral publicas;

¢) Prevenir toda la propaganda en favor de la guerra;

d) Prevenir toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.
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96. En el articulo 47 de la Constitucion se establece que "Se garantizard la libertad de opinion.
Todo individuo tendra derecho a expresar su opinion y a hacerla publica oralmente, por escrito,
mediante fotografias o a través de cualquier otro medio de expresion, siempre que no se infrinja
la ley. La autocritica y la critica constructiva garantizan la seguridad de la estructura nacional".

97. De conformidad con el articulo 48, "Se garantizaran las libertades de prensa, impresion y
publicacion, asi como la de los medios de difusion".

98. En el articulo 49 se establece que "El Estado garantizara la libertad de investigacion
cientifica, la creatividad literaria, artistica y cultural, y proveera los medios necesarios para
fomentar su ejercicio".

99. Por su parte, en el articulo 210 se estipula que "Los periodistas tienen derecho a obtener
noticias y a recabar informacion con arreglo a las normas impuestas por la legislacion.

Sus actividades no estan sometidas a mas autoridad que la de la ley". Estas libertades estan
reglamentadas mediante una serie de instrumentos juridicos egipcios, en particular:

- La Ley de publicaciones (Ley N° 20, de 1936);

- La Ley de proteccion del derecho de autor (Ley N° 354, de 1945);

- La Ley de censura de las obras de arte (Ley N° 430, de 1955);

- La Ley del Organismo Regulador de la Prensa (Ley N° 96, de 1996);

- La Ley de la propiedad intelectual (Ley N° 82, de 2002);

- La Ley de reglamentacion de las comunicaciones (Ley N° 10, de 2003).

100. Estas leyes regulan el ejercicio de las citadas libertades en el marco del parrafo 3 del
articulo 13 de la Convencion. Proporcionan las garantias necesarias para la proteccion de las
obras literarias y artisticas y de las libertades de los demas. También fijan sanciones en caso de
infraccion del derecho de autor. Asimismo, en virtud de estas leyes, incurre en delito quien
utilice una publicacion para atentar contra la intimidad de alguien o para hacer apologia de la
discriminacion racial, la violencia o el odio. Estas leyes se aplican del mismo modo a los
ciudadanos egipcios que a los extranjeros que se encuentran en el pais.

Articulo 14 de la Convencion

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera sometido a injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada, familia, hogar, correspondencia u otras comunicaciones ni a
ataques ilegales contra su honor y buen nombre. Todos los trabajadores migratorios
tendran derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

101. Las cuestiones del derecho a la libertad y seguridad de la persona, la inviolabilidad de la
vida privada y la proteccion juridica de estos derechos se abordan en los articulos 44 y 45 de la
Constitucion.
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102. Segun el articulo 44, "El domicilio sera inviolable. La entrada en un domicilio y su
registro so6lo podran efectuarse previo dictado de una orden al efecto por un tribunal y de
conformidad con la ley".

103. En el articulo 45 se establece que "La ley protegera la inviolabilidad de la vida privada de
los ciudadanos. Todo medio de comunicacion sera inviolable, y su confidencialidad estara
garantizada. Su confiscacion, escucha o supervision se permitird so6lo previo dictado de una
orden al efecto por un tribunal y por un periodo limitado, de conformidad con la ley."

104. EI Codigo Penal egipcio refleja estas disposiciones constitucionales al tipificar como delito
toda violacion de la vida privada. A ese respecto, son pertinentes las siguientes disposiciones.

105. En el articulo 302 se establece que "Incurre en delito quien difame a alguien sirviéndose de
alguno de los medios enumerados en el articulo 171 de este Codigo para presentar nuevas
afirmaciones como si fueran hechos, con el objeto de hacer recaer sobre la victima una sancién
prevista por la ley o para desacreditarla ante el pueblo de su pais".

106. De conformidad con el articulo 303, "Quien cometa este delito podra ser condenado a una
pena de prision de hasta un afio, a una multa de 2000 a 7000 libras egipcias, o0 a ambas cosas".

107. En el articulo 309 bis se establece que "Quien vulnere la vida privada de un ciudadano
mediante escuchas clandestinas, grabaciones o fotografias podré ser condenado a prision. Si el
infractor es un funcionario publico, se le aplicara una sancion mas severa'.

108. Segun el articulo 154, "Todo funcionario del Gobierno o de la administracion postal que
oculte o abra correspondencia, o facilite a otra persona la comision de tales actos, podra ser
condenado a prision y a pagar una multa".

Aplicaciones judiciales

109. El Supremo Tribunal Constitucional determin6 que el articulo 47 del Codigo de
Enjuiciamiento Penal era inconstitucional. En ese articulo se autorizaba a los funcionarios de la
Division de Investigaciones Penales a registrar el domicilio de un sospechoso al cual estuvieran
persiguiendo en ese momento, pero el Tribunal determiné que tal disposicion contravenia el
articulo 44 de la Constitucion, segun el cual s6lo podra registrarse un domicilio previa
expedicion de una orden al efecto por parte de un tribunal. (Causa constitucional N° 5, afio
judicial 4, audiencia de 6 de junio de 1997, publicado en el Diario Oficial N° 24 de 1984,

de 14 de junio de 1984).

110. Todos los extranjeros en Egipto gozan de la misma proteccion juridica que los ciudadanos
egipcios, como ya se ha dicho en el presente informe (véase la parte I).

Articulo 15 de la Convencion

111. Ningln trabajador migratorio o familiar suyo serd privado arbitrariamente de sus bienes,
ya sean de propiedad personal exclusiva o en asociacion con otras personas. Cuando, en virtud
de la legislacion vigente en el Estado de empleo, los bienes de un trabajador migratorio o de un
familiar suyo sean expropiados total o parcialmente, la persona interesada tendra derecho a una
indemnizacion justa y apropiada.
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112. En la Constitucion de Egipto se establece que sélo podra confiscarse propiedad privada por
motivos de interés publico y a cambio de una indemnizacién acorde con la legislacion.

113. El articulo 34 de la Constitucion dice asi: "Se garantizard el derecho a la propiedad
privada, que no podra ser secuestrada excepto en los casos previstos por la ley y en virtud de una
sentencia judicial. No podra ser expropiada, salvo por motivos de interés general y a cambio de
una indemnizacion adecuada establecida por ley. Se garantizara el derecho a heredar propiedad
privada".

114. Segun el articulo 36 de la Constitucion, "Quedara prohibida la confiscacion publica de
fondos. La confiscacion privada solo podra llevarse a cabo en virtud de una sentencia judicial".

115. La Ley N° 230 de 1996 rige la propiedad y utilizacion de edificios y terrenos no edificados
en Egipto por extranjeros. La Constitucion establece que la confiscacion privada sdlo esta
autorizada si se hace en virtud de sentencia judicial y, por norma general, todos los extranjeros
estan amparados por esta disposicion.

Aplicaciones judiciales

116. EIl Supremo Tribunal Constitucional interpretd que las disposiciones de la Constitucion
relativas a la propiedad privada (cuya proteccion se garantiza en el articulo 34) se aplican
igualmente a los derechos personales y materiales, y son extensivos a la propiedad en general,
independientemente de que la propiedad en cuestion sea literaria, artistica o industrial.

Por consiguiente, los derechos personales estan amparados por dicha proteccion constitucional
(Causa N° 34, aio judicial 13, audiencia de 4 de junio de 1994).

117. El Supremo Tribunal Constitucional sentencio que el articulo 2 de la Ley N° 134, de 1964,
y el articulo 5 de la Ley N° 49, de 1971, eran inconstitucionales. En estos articulos se fijaba un
limite maximo a las indemnizaciones que la ley preveia para las personas que hubieran sufrido la
confiscacion de sus bienes, pero el Tribunal determind que esos articulos no respetaban la
inviolabilidad de la propiedad privada, por lo que contravenian los articulos 34 y 36 de la
Constitucion (Causa constitucional N° 1, afio judicial 1, audiencia de 2 de marzo de 1985,y
Causa N° 8, afo judicial 8, audiencia de 7 de marzo de 1992).

118. Estas garantias, que estan consagradas en el sistema juridico egipcio, se aplican a todo tipo
de propiedad. La legislacion egipcia protege la propiedad, independientemente de la
nacionalidad del titular.

Articulo 16 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad y la
seguridad personales.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la proteccion
efectiva del Estado contra toda violencia, dafio corporal, amenaza o intimidacion por
parte de funcionarios publicos o de particulares, grupos o instituciones.
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La verificacion por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de la
identidad de los trabajadores migratorios o de sus familiares se realizara con arreglo
a los procedimientos establecidos por ley.

Los trabajadores migratorios y sus familiares no seran sometidos, individual ni
colectivamente, a detencion o prision arbitrarias; no seran privados de su libertad,
salvo por los motivos y de conformidad con los procedimientos que la ley establezca.

Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean detenidos seran informados
en el momento de la detencion, de ser posible en un idioma que comprendan, de los
motivos de esta detencion, y se les notificaran prontamente, en un idioma que
comprendan, las acusaciones que se les haya formulado.

Los trabajadores migratorios y sus familiares detenidos o presos a causa de una
infraccion penal seran llevados sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado
por la ley para ejercer funciones judiciales y tendran derecho a ser juzgados en un
plazo razonable o a ser puestos en libertad. La prision preventiva de las personas que
hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar
subordinada a garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del
juicio o en cualquier otro momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la
ejecucion del fallo.

Cuando un trabajador migratorio o un familiar suyo sea arrestado, recluido en
prision o detenido en espera de juicio o sometido a cualquier otra forma de detencion:

a) Las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o de un
Estado que represente los intereses del Estado de origen, seran informadas sin
demora, si lo solicita el detenido, de la detencion o prision y de los motivos de
esa medida.

b) La persona interesada tendra derecho a comunicarse con esas autoridades.
Toda comunicacion dirigida por el interesado a esas autoridades sera remitida
sin demora, y el interesado tendra también derecho a recibir sin demora las
comunicaciones de dichas autoridades.

¢) Seinformara sin demora al interesado de este derecho y de los derechos
derivados de los tratados pertinentes, si son aplicables entre los Estados de que
se trate, a intercambiar correspondencia y reunirse con representantes de esas
autoridades y a hacer gestiones con ellos para su representacion legal.

Los trabajadores migratorios y sus familiares que sean privados de su libertad por
detencion o prision tendran derecho a incoar procedimientos ante un tribunal, a fin
de que éste pueda decidir sin demora acerca de la legalidad de su detencion y ordenar
su libertad si la detencion no fuere legal. En el ejercicio de este recurso, recibiran la
asistencia, gratuita si fuese necesario, de un intérprete cuando no pudieren entender o
hablar el idioma utilizado.
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9. Los trabajadores migratorios y sus familiares que hayan sido victimas de detencion o
prision ilegal tendran derecho a exigir una indemnizacion.

119. En el articulo 41 de la Constitucion de Egipto se establece que "La libertad individual es
un derecho natural inviolable salvo en caso de flagrante delicto. Estara prohibido arrestar,
cachear o detener a una persona, y no se podra limitar en modo alguno su libertad o su capacidad
de circular, salvo mediante una orden necesaria para la investigacion y para proteger la seguridad
publica. Esta orden serd dictada por el juez competente o por la Fiscalia General de conformidad
con lo dispuesto por la ley".

120. El articulo 42, por su parte, establece que "Todo ciudadano que sea arrestado o detenido, o
cuya libertad se vea restringida de cualquier modo recibird un trato acorde con su dignidad como
ser humano. No se le infligird ningun dafo fisico ni moral, y s6lo sera detenido o encarcelado en
un lugar sometido a las leyes que rigen los centros de detencion. La duracion de la prision
preventiva sera la establecida por la ley. Toda confesion que se haya demostrado obtenida a
través de las citadas formas de coaccion u opresion sera considerada nula y sin efecto".

121. Con arreglo al articulo 68, "Se garantiza a todas las personas el derecho a recurrir a la
justicia. Todo ciudadano tiene derecho a acudir a los tribunales. El Estado garantiza que las
partes en litigio tendran acceso al poder judicial, y que las causas se resolveran sin demoras.
Toda disposicion legislativa segun la cual un acto o decision administrativa no esté sometida a
revision judicial sera nula y sin efecto".

122. Con arreglo al articulo 69, "Se garantizara el derecho a defenderse personalmente o a ser
asistido por un defensor. La ley proporcionara a los ciudadanos de pocos recursos los medios de
acudir a los tribunales para defender sus derechos".

123. El Codigo Penal tipifica como delitos la prision ilegal y el encarcelamiento en un lugar
distinto de los designados por las leyes. También es delito maltratar a un detenido.

124. El Codigo de Enjuiciamiento Penal establece garantias para los detenidos sobre los que
recae una acusacion de caracter penal. Se trata de las siguientes:

- Toda persona detenida o sometida a prisién condicional debe ser informada
inmediatamente, y en un idioma que entienda, de los motivos por los que ha detenida o
encarcelada. Tiene derecho a ponerse en contacto con quien desee para comunicarle lo
sucedido, y tiene derecho a solicitar los servicios de un abogado (Cddigo de
Enjuiciamiento Penal, art. 139).

- El sospechoso debe ser puesto a disposicion de la Fiscalia General y debe declarar
antes de transcurridas 24 horas. Si es necesario para los fines de la investigacion, la
Fiscalia General podra mantenerlo en prision preventiva por un periodo maximo de
cuatro dias. Si la Fiscalia considera necesario retener al sospechoso durante un periodo
mas largo, podra solicitar la autorizacion del tribunal sin consultarlo con el sospechoso.
Sélo podra prorrogarse nuevamente el plazo de detencion tras una audiencia ante un
tribunal.
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- Solo podré interrogarse al sospechoso en presencia de su abogado. No se denegara al
abogado la posibilidad de comunicarse con su representado.

- Entodo caso, toda persona sometida a prision condicional podra ser liberada con
sujecion a las garantias y condiciones que la Fiscalia General o el juez instructor
consideren necesarias.

- Si el sospechoso es extranjero, lo sucedido debera ponerse inmediatamente en
conocimiento de las autoridades consulares de su Estado.

- Por lo general, hay diferencias entre las personas detenidas en prision preventiva y
aquellas que cumplen una condena impuesta por un tribunal. Los primeros gozan de
ciertos privilegios en el trato que reciben.

- Todas las personas detenidas, ya sean ciudadanos egipcios o extranjeros, estan
amparadas por las mismas garantias previstas por la ley, sin distincién o discriminacioén
alguna, como ya se ha dicho antes.

Articulo 17 de la Convencion

1.

Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad sera tratado
humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano y a su
identidad cultural.

Los trabajadores migratorios y sus familiares acusados estaran separados de los
condenados, salvo en circunstancias excepcionales, y sometidos a un régimen distinto,
adecuado a su condicion de personas no condenadas. Si fueren menores de edad,
estaran separados de los adultos y la vista de su causa tendra lugar con la mayor
celeridad.

Todo trabajador migratorio o familiar suyo que se encuentre detenido en un Estado
de transito o en el Estado de empleo por violacion de las disposiciones sobre
migracion sera alojado, en la medida de lo posible, en locales distintos de los
destinados a las personas condenadas o a las personas detenidas que esperen ser
juzgadas.

Durante todo periodo de prision en cumplimiento de una sentencia impuesta por un
tribunal, el tratamiento del trabajador migratorio o familiar suyo tendra por
finalidad esencial su reforma y readaptacion social. Los menores delincuentes
estaran separados de los adultos y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su
edad y condicion juridica.

Durante la detencion o prision, los trabajadores migratorios y sus familiares tendran
el mismo derecho que los nacionales a recibir visitas de miembros de su familia.

Cuando un trabajador migratorio sea privado de su libertad, las autoridades
competentes del Estado de que se trate prestaran atencion a los problemas que se
planteen a sus familiares, en particular al conyuge y los hijos menores.
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7.  Los trabajadores migratorios y sus familiares sometidos a cualquier forma de
detencion o prision prevista por las leyes vigentes del Estado de empleo o el Estado de
transito gozaran de los mismos derechos que los nacionales de dichos Estados que se
encuentren en igual situacion.

8.  Siun trabajador migratorio o un familiar suyo es detenido con objeto de verificar
una infraccion de las disposiciones sobre migracion, no correran por su cuenta los
gastos que ocasione ese procedimiento.

125. En el articulo 42 de la Constitucion se establece que "Todo ciudadano que sea arrestado o
detenido, o cuya libertad se vea restringida de cualquier modo recibira un trato acorde con su
dignidad como ser humano. No se le infligird ningun dafio fisico ni moral, y sélo sera detenido
o encarcelado en un lugar sometido a las leyes que rigen los centros de detencion. [...] Toda
confesion que se demuestre que fue obtenida mediante las citadas formas de coaccidon u opresion
sera considerada nula y sin efecto".

126. Asimismo, el Codigo Penal tipifica como delito el maltrato de detenidos a manos de
funcionarios publicos, como ya se ha dicho en el presente informe.

127. Las disposiciones pertinentes de la Ley de prisiones (Ley N° 396, de 1956) pueden
resumirse del siguiente modo:

- Las condenas de prision se cumpliran inicamente en instituciones designadas como
tales por ley y que estén sometidas a supervision judicial.

- Se tratara a los sospechosos de manera humana y no se les infligira ningin dafio fisico
o moral; ademas, se pondréan a su disposicion servicios de salud y culturales.

- De los menores de 18 afios se ocupa la Ley de la infancia (Ley N° 12, de 1996).
Esta ley rige las sanciones impuestas a los delincuentes jovenes, con arreglo a lo
dispuesto por la Convencion sobre los Derechos del Nifio, y aborda aspectos como los
de los tribunales que juzgan casos en los que hay menores implicados, las penas que se
pueden imponer a los menores, y la cuestion de la separacion de los reclusos menores y
los reclusos adultos en las instituciones penitenciarias o centros penitenciarios
especiales.

Estas disposiciones se aplican a todas las personas, tanto a los ciudadanos nacionales como a
los extranjeros.

Articulo 18 de la Convencion

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran iguales derechos que los
nacionales del Estado de que se trate ante los tribunales y las cortes de justicia.
Tendran derecho a ser oidos publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada contra ellos o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil.
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Todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito tendra derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

Durante el proceso, todo trabajador migratorio o familiar suyo acusado de un delito
tendra derecho a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informado sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detallada,
de la naturaleza y las causas de la acusacion formulada en su contra;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y comunicarse con un defensor de su eleccion;

¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido
por un defensor de su eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente si careciera de medios
suficientes para pagar;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y a que éstos sean interrogados en las
mismas condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistido gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

g) A no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable.

En el procedimiento aplicable a los menores, se tendra en cuenta su edad y la
importancia de promover su readaptacion social.

Todo trabajador migratorio o familiar suyo declarado culpable de un delito tendra
derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se la haya impuesto sean
examinados por un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.

Cuando una sentencia condenatoria firme contra un trabajador migratorio o un
familiar suyo haya sido ulteriormente revocada o el condenado haya sido indultado
por haberse producido o descubierto un hecho plenamente probatorio de la comision
de un error judicial, quien haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia
debera ser indemnizado conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

Ningun trabajador migratorio o familiar suyo podra ser juzgado ni sancionado por
un delito por el cual haya sido ya condenado o absuelto mediante sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal del Estado interesado.
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128. Los derechos de los particulares en sus relaciones con el sistema judicial estan
contemplados en los articulos 64 a 69 de la Constitucion de Egipto. En particular:

El articulo 64 establece que "El imperio del derecho es la base del funcionamiento
del Estado".

El articulo 56 establece que "El Estado esté sujeto al derecho. La independencia e
inmunidad del poder judicial son garantias fundamentales de la proteccion de los derechos
y las libertades".

Con arreglo al articulo 66, "Toda pena es personal. No habra mas delito o pena que
los previstos por la ley. Solo se podran imponer penas en virtud de una sentencia judicial.
La imposicién de una pena s6lo sera posible cuando el acto punible se haya cometido con
posterioridad a la promulgacion de la ley que establece dicha pena".

En virtud del articulo 67, "Todo acusado es inocente hasta que se demuestre lo
contrario mediante un juicio celebrado ante un tribunal en el que se le garantice el derecho
a defenderse. Debe asignarse un defensor a toda persona acusada de un delito".

El articulo 68 establece que "Se garantiza a todas las personas el derecho a recurrir a
la justicia. Todo ciudadano tiene derecho a acudir a los tribunales. El Estado garantiza
que las partes en litigio tendran acceso al poder judicial, y que las causas se resolveran sin
demoras. Toda disposicion legislativa seglin la cual un acto o decision administrativa no
esta sometida a revision judicial serd nulo y sin efecto".

De acuerdo con el articulo 69, "Se garantizara el derecho a defenderse
personalmente o a ser asistido por un defensor. La ley proporcionara a los ciudadanos de
pocos recursos los medios de acudir a los tribunales para defender sus derechos".

129. Los articulos 165, 166 y 169 de la Constitucion contienen disposiciones relativas al poder
judicial: "... establecen que la autoridad judicial serd independiente, y que sera ejercida por
tribunales de distintos tipos y ambitos de competencia, los cuales dictaran sentencia de
conformidad con la ley. Los jueces seran independientes y no estaran sujetos a mas autoridad
que la ley, y ninguna autoridad intervendra en las causas judiciales ni en los asuntos de la
justicia. Los jueces no podran ser destituidos; sus responsabilidades y las medidas disciplinarias
que se les apliquen se regiran por ley. Las sesiones de los tribunales seran publicas, salvo que
un tribunal decida celebrarlas a puerta cerrada por motivos de orden publico o moral publica.
En todo caso, las sentencias deberan pronunciarse en sesion publica".

130. Los instrumentos juridicos enumerados a continuacion han sido promulgados sobre la base
de esas disposiciones de la Constitucion y de los compromisos consagrados en ellas. Estos
instrumentos constituyen la legislacion por la que se rigen los 6rganos judiciales de Egipto:

1.  La Ley del Supremo Tribunal Constitucional (Ley N° 48, de 1979);
2. La Ley del poder judicial (Ley N° 46, de 1972);

3. LaLeydel Consejo de Estado (Ley N° 47, de 1972).
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En estas leyes se consagra el derecho de todas las personas a la tutela judicial sin que ello les
resulte tan oneroso que les impida recurrir a la justicia. En ellas se establece ademas la
obligacion de ofrecer asistencia a las personas que normalmente no podrian permitirse acudir a
los tribunales, con lo que se garantiza a todo imputado de un delito grave la posibilidad de
defenderse.

Aplicaciones judiciales

131. EIl Supremo Tribunal Constitucional ha aludido al derecho a recurrir a la justicia, que esta
garantizado en la Constitucion (arts. 67 y 68), en una serie de sentencias que han sentado
firmemente varios principios constitucionales importantes:

El derecho a ser juzgado por un tribunal, reconocido en el articulo 67 de la
Constitucion, incluye el derecho a un juicio imparcial. Esto se desprende claramente
de las sentencias en las que el Tribunal sostiene que el derecho a un juicio imparcial
estd garantizado en el articulo 67 de la Constitucion y fundamentado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, la cual se acepta constantemente como la base del
derecho en los Estados democraticos, y para cuya aplicacion se adoptan medidas
continuamente. El marco de la Declaracion comprende todas las salvaguardias
principales que en su conjunto garantizan el concepto de justicia de conformidad con
las normas contemporaneas aplicadas en las naciones civilizadas, como las relativas a
la composicion del Tribunal, su organizacion y las normas procesales aplicadas durante
las audiencias (sentencia pronunciada en la Causa N° 5, afio judicial 15, sesioén de 20 de
mayo de 1995).

El derecho a recurrir a la justicia conferido por el articulo 68 de la Constitucion implica
que en cada caso acabara por alcanzarse una solucion justa. Esta disposicion
constitucional constituye en efecto una limitacion a las facultades discrecionales del
poder legislativo en el ambito de la reglamentacion de los derechos. Por consiguiente,
los instrumentos juridicos que restrinjan el derecho a recurrir a la justicia seran
considerados nulos y sin efecto (sentencia pronunciada en la Causa N° 123, afio
judicial 19, sesion de 3 de abril de 1999).

El Supremo Tribunal Constitucional establece que el derecho tanto de los ciudadanos
egipcios como de los extranjeros a recurrir a la justicia esta garantizado por las mismas
salvaguardias efectivas, de conformidad con las normas aplicadas en los Estados
desarrollados (sentencia pronunciada en la Causa N° 8, afio judicial 8, sesion de 7 de
marzo de 1992).

132. El Codigo de Enjuiciamiento Penal (Ley N° 150, de 1950) establece diversas salvaguardias
para los juicios de tipo penal. A continuacion se hace un resumen de ellas:

Debe llamarse al acusado a comparecer en momentos especificos anteriores a la fecha
de la vista, y debe comparecer en persona para garantizar que el procedimiento tenga
lugar en su presencia. Las sesiones deben ser publicas, excepto si el tribunal decide
celebrarlas a puerta cerrada por motivos de orden publico o de moral publica.
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- La defensa debe disponer de tiempo suficiente para preparar la causa, y debera
designarse a un defensor por cuenta del Estado si el acusado no dispone de abogado
que lo represente.

- En caso necesario, se debera facilitar un intérprete por cuenta del Estado.

- El acusado siempre podra presentar una objecion a una sentencia formulada en su
ausencia.

- El acusado podra impugnar una sentencia ante un tribunal de apelacion o ante el
Tribunal de Casacion, o solicitar que la sentencia sea revisada, sin que dicha apelacion
pueda ser utilizada en su contra.

- El acusado dispondra del beneficio de la ley mas favorable antes del pronunciamiento
de una sentencia definitiva.

- No se podra obligar a un acusado a confesar, pues ello se considera un acto de tortura.
El autor de tales actos podra ser encausado, y las declaraciones obtenidas mediante
tortura seran declaradas nulas y sin efecto.

- LaLey de la infancia (Ley N° 12, de 1996) rige el trato que debe dispensarse a
los menores de 18 afos acusados de un delito. La ley prevé un sistema especial
de tribunales de menores en el que participaran psicologos y socidlogos, y
establece en los 7 afios la edad de la responsabilidad penal. Asimismo, establece
medidas correctivas y preventivas para los menores de 15 afos que cometan
infracciones diversas, en funcion de las circunstancias del nifio en cuestion; estas
medidas podran modificarse a medida que la situacion del menor infractor
evolucione.

- Los infractores que tienen entre 15 y 18 afios son objeto de sentencias mas
indulgentes que los adultos culpables de la misma infracciéon. Un menor no
podra ser condenado a muerte en ninguna circunstancia. Los menores cumplen
sus penas de prision en instituciones especiales ideadas para lograr la reforma y
rehabilitacion de los reclusos.

133. En el derecho egipcio se consagra el principio de que no se puede juzgar a nadie dos veces
por la misma infraccion.

134. El articulo 3 del Cédigo Penal establece que "Todo ciudadano egipcio que cometa en el
extranjero un acto tipificado en este Codigo como delito grave o menos grave podra ser
encausado por €l a su regreso a Egipto, salvo que ya lo haya sido de conformidad con el derecho
del pais de que se trate".

135. De acuerdo con el articulo 4 del Codigo "Solo la Fiscalia General podra formular
acusacion contra quienes cometan un delito en el extranjero. Ninguna persona que haya sido
absuelta de un determinado delito por un tribunal extranjero podré volver a ser juzgada por el
mismo delito. Ninguna persona que haya sido hallada culpable de un delito por un tribunal
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extranjero y haya cumplido la pena impuesta en consecuencia podra ser juzgada de nuevo por
ese delito".

136. Cabe senalar que Egipto ha introducido una reserva al parrafo 6 de este articulo, dado que
una caracteristica definitoria del sistema juridico egipcio es que las sentencias se pueden
impugnar y anular en casos concretos.

Articulo 19 de la Convencion

1.  Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera condenado por actos u omisiones
que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho nacional o
internacional; tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento
de la comision. Si con posterioridad a la comision del delito 1a ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el interesado se beneficiara de esa disposicion.

2. Al dictar una sentencia condenatoria por un delito cometido por un trabajador
migratorio o un familiar suyo, se deberan considerar los aspectos humanitarios
relacionados con su condicion, en particular con respeto a su derecho de residencia o
de trabajo.

137. Con arreglo al articulo 66 de la Constitucion de Egipto, "Toda pena es personal. No habra
mas delito o pena que los previstos por la ley. Solo se podran infligir penas en virtud de una
sentencia judicial. La imposicion de una pena solo sera posible cuando el acto punible se haya
cometido con posterioridad a la promulgacion de la ley que establece dicha pena".

138. El articulo 5 del Cédigo Penal estipula por su parte que "Toda persona condenada por un
delito recibira la sancion prevista por la ley vigente en el momento de comision del acto
delictivo. De promulgarse una ley mas favorable al infractor, ésta se le aplicara en exclusion de
toda otra, y de promulgarse una ley que legalice el acto que motivé la condena, la ejecucion de la
pena serd suspendida".

Articulo 20 de la Convencion

1.  Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera encarcelado por el solo hecho de
no cumplir una obligacion contractual.

2. Ningun trabajador migratorio o familiar suyo sera privado de su autorizacion de
residencia o permiso de trabajo ni expulsado por el solo hecho de no cumplir una
obligacion emanada de un contrato de trabajo, a menos que el cumplimiento de esa
obligacion constituya condicion necesaria para dicha autorizacion o permiso.

139. En el derecho egipcio no se contempla como delito el incumplimiento de una obligacién
contractual. No obstante, puede exigirse ante los tribunales el cumplimiento de las condiciones
establecidas en el contrato.



CMW/C/EGY/1
pagina 52

Articulo 21 de la Convencion

Ninguna persona que no sea un funcionario publico debidamente autorizado por la
ley podra confiscar, destruir o intentar destruir documentos de identidad, autorizaciones
de entrada, estancia, residencia o permanencia en el territorio de un pais ni permisos de
trabajo. En los casos en que la confiscacion de esos documentos esté autorizada, no podra
efectuarse sin la previa entrega de un recibo detallado. En ningun caso estara permitido
destruir el pasaporte o documento equivalente de un trabajador migratorio o de un
familiar suyo.

140. En el derecho egipcio se tipifica como delito la destruccion de documentos de identidad,
que tampoco podran ser retirados ni confiscados, excepto en determinadas circunstancias
previstas por la ley, cuando existan dudas sobre su validez. En tales casos, las autoridades
competentes podran confiscar los documentos de identidad a los efectos de llevar a cabo una
investigacion, de conformidad con los procedimientos establecidos por la ley y teniendo en
cuenta los derechos de los titulares de los documentos en cuestion.

Articulo 22 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares no podran ser objeto de medidas de
expulsion colectiva. Cada caso de expulsion sera examinado y decidido
individualmente.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares s6lo podran ser expulsados del
territorio de un Estado Parte en cumplimiento de una decision adoptada por la
autoridad competente conforme a la ley.

3.  La decision les sera comunicada en un idioma que puedan entender. Les sera
comunicada por escrito si lo solicitasen y ello no fuese obligatorio por otro concepto y,
salvo en circunstancias excepcionales justificadas por razones de seguridad nacional,
se indicaran también los motivos de la decision. Se informara a los interesados de
estos derechos antes de que se pronuncie la decision o, a mas tardar, en ese momento.

4.  Salvo cuando una autoridad judicial dicte una decision definitiva, los interesados
tendran derecho a exponer las razones que les asistan para oponerse a su expulsion,
asi como a someter su caso a revision ante la autoridad competente, a menos que
razones imperiosas de seguridad nacional se opongan a ello. Hasta tanto se haga
dicha revision, tendran derecho a solicitar que se suspenda la ejecucion de la decision
de expulsion.

5.  Cuando una decision de expulsion ya ejecutada sea ulteriormente revocada, la
persona interesada tendra derecho a reclamar indemnizacion conforme a la ley, y no
se hara valer la decision anterior para impedir a esa persona que vuelva a ingresar en
el Estado de que se trate.

6. En caso de expulsion, el interesado tendra oportunidad razonable, antes o después de
la partida, para arreglar lo concerniente al pago de los salarios y otras prestaciones
que se le adeuden y al cumplimiento de sus obligaciones pendientes.
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7.  Sin perjuicio de la ejecucion de una decision de expulsion, el trabajador migratorio o
familiar suyo que sea objeto de ella podra solicitar autorizacion de ingreso en un
Estado que no sea su Estado de origen.

8.  Los gastos a que dé lugar el procedimiento de expulsion de un trabajador migratorio
o un familiar suyo no correran por su cuenta. Podra exigirsele que pague sus propios
gastos de viaje.

9. La expulsion del Estado de empleo no menoscabara por si sola ninguno de los
derechos que haya adquirido de conformidad con la legislacion de ese Estado un
trabajador migratorio o un familiar suyo, incluido el derecho a recibir los salarios y
otras prestaciones que se le adeuden.

Articulo 23 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recurrir a la
proteccion y la asistencia de las autoridades consulares o diplomaticas de su Estado de
origen, o del Estado que represente los intereses de ese Estado, en todos los casos en que
queden menoscabados los derechos reconocidos en la presente Convencion. En particular,
en caso de expulsion, se informara sin demora de ese derecho a la persona interesada, y las
autoridades del Estado que haya dispuesto la expulsion facilitaran el ejercicio de ese
derecho.

141. Estos articulos tienen fuerza de ley, de conformidad con las disposiciones del sistema
juridico de Egipto. Esto es asi porque, en virtud de su publicacion, han pasado a formar parte del
derecho nacional egipcio.

142. Ademas, como ya se ha visto en el presente informe, el sistema juridico egipcio ofrece vias
nacionales de recurso a la justicia en la forma del Consejo de Estado, que es el 6rgano
competente para revisar y derogar decisiones administrativas que no se ajustan al derecho, asi
como para conceder indemnizaciones (véase la parte I, parr. 6).

Articulo 24 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho, en todas partes,
al reconocimiento de su personalidad juridica.

143. El reconocimiento de la personalidad juridica estd garantizado en la Constitucion de Egipto
y en la legislacion nacional, como ya se ha sefialado (véanse los comentarios sobre el articulo 11
de la Convencidn, que no se repetirdn aqui para evitar la redundancia).

Articulo 25 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios gozaran de un trato que no sea menos favorable que el
que reciben los nacionales del Estado de empleo en lo tocante a remuneracion y de:

a)  Otras condiciones de trabajo, es decir, horas extraordinarias, horario de
trabajo, descanso semanal, vacaciones pagadas, seguridad, salud, fin de la
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b)

relacion de empleo y cualesquiera otras condiciones de trabajo que, conforme a
la legislacion y la practica nacionales, estén comprendidas en este término;

Otras condiciones de empleo, es decir, edad minima de empleo, restriccion del
trabajo a domicilio y cualesquiera otros asuntos que, conforme a la legislacion y
la practica nacionales, se consideren condiciones de empleo.

2.  No sera legal menoscabar en los contratos privados de empleo el principio de
igualdad de trato que se menciona en el parrafo 1 del presente articulo.

3.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para asegurar que los
trabajadores migratorios no sean privados de ninguno de los derechos derivados de
este principio a causa de irregularidades en su permanencia o empleo. En particular,
los empleadores no quedaran exentos de ninguna obligacion juridica ni contractual,
ni sus obligaciones se veran limitadas en forma alguna a causa de cualquiera de esas
irregularidades.

144. De conformidad con el Céodigo del Trabajo (Ley N° 12 de 2003), todas las condiciones,
prestaciones, garantias y derechos establecidos en el Cédigo, ademas de aspectos como la edad
minima de empleo, el salario, los permisos y la seguridad laboral, son aplicables a los extranjeros
empleados en cualquier establecimiento privado o publico, siempre que exista reciprocidad.

El articulo 28 del Codigo establece que todo extranjero debe obtener un permiso del Ministerio
de Trabajo. De conformidad con el Cédigo, estas personas tienen derecho a entrar en el pais
para desempefiar una actividad remunerada, como puede ser el servicio doméstico.

145. El Codigo otorga al Ministro competente la facultad de definir los casos en que se exime a
los trabajadores extranjeros de la obligacion de obtener un permiso. En 2003, el Ministro de
Trabajo emitio un decreto (N° 136) en el que se sefialan las categorias de trabajadores extranjeros
que no estan obligados a obtener un permiso. Se trata de las siguientes:

Las personas explicitamente eximidas de esa obligacion en virtud de acuerdos
internacionales en los que la Republica Arabe de Egipto es parte, dentro de los limites
de tales acuerdos;

El personal administrativo de las embajadas y consulados de los Estados Arabes y
demas Estados, asi como el de las oficinas y organismos de las organizaciones
regionales e internacionales que actuan en la Republica Arabe de Egipto;

Los corresponsales extranjeros que trabajan en la Republica Arabe de Egipto;
Los clérigos extranjeros que ejercen sus actividades sin remuneracion;

Los extranjeros que, gracias a una licencia de empleo para marineros, trabajan en
buques egipcios que navegan en alta mar fuera de las aguas territoriales;

Las personas enviadas para formarse durante un periodo no superior a un afio, siempre
que pongan en conocimiento de la Direccion de Tramite de Licencias para el Empleo
de Extranjeros el programa de formacion, su duracion y los nombres de los
participantes;
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- Las personas empleadas por asociaciones ¢ instituciones privadas de ambito
internacional.

146. Toda persona que dé empleo a un extranjero exento de la obligacion de obtener un permiso
de trabajo debe informar a la autoridad competente de que ha contratado a la persona en cuestion
en los siete dias siguientes a la fecha de comienzo de contrato de ésta, y también debera informar
a esa autoridad al extinguirse el contrato.

147. De conformidad con el articulo 3 del Codigo del Trabajo, "el nimero de extranjeros
empleados por un establecimiento, incluso si éste dispone de varias filiales, no podra ser superior
al 10% de su total de empleados".

148. Sin embargo, el Ministerio podra decretar una excepcion a esta norma si el correspondiente
comité del Ministerio examina la situacion y decide que la excepcion esta justificada.

149. Las condiciones y situaciones pertinentes para la concesion de permisos de trabajo figuran
en el articulo 4 del Cédigo, mientras que las correspondientes a la anulacion del permiso de
trabajo de un extranjero figuran en el articulo 12.

150. Cabe senalar que el Codigo no incluye disposiciones que eximan a los empleadores de sus
obligaciones juridicas respecto de los trabajadores extranjeros, que disfrutan de todos los
derechos reconocidos por la ley.

Articulo 26 de la Convencion

1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores migratorios y sus
familiares a:

a)  Participar en las reuniones y actividades de los sindicatos o de cualesquiera
otras asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a proteger sus
intereses econ6micos, sociales, culturales y de otra indole, con sujecion
solamente a las normas de la organizacion pertinente;

b)  Afiliarse libremente a cualquier sindicato o a cualquiera de las asociaciones
citadas, con sujecion solamente a las normas de la organizacion pertinente;

¢) Solicitar ayuda y asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera de las
asociaciones citadas.

2.  El ejercicio de tales derechos solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por
la ley que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o el orden publico o para proteger los derechos y libertades de los demas.

151. Las disposiciones de la Ley de sindicatos (Ley N° 35, de 1976) se aplican a todos los
trabajadores. El articulo 3 de la ley dispone lo siguiente: "Todos los trabajadores seran libres de
afiliarse a una organizacion de trabajadores o desafiliarse de ella. Los estatutos de la
organizacion estableceran los términos y las condiciones de la aceptacion o rechazo de la
afiliacion, asi como de la desafiliacion provisional o definitiva".
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152. El articulo 7 establece lo siguiente: "La estructura de todas las organizaciones sindicales
sera piramidal, basada en la unidad del movimiento sindical. Sus varios niveles corresponderan
a las siguientes organizaciones de trabajadores:

- Los comités sindicales;
- El sindicato;
- La Federacion General de Sindicatos.

153. La Federacion General de Sindicatos fijara los requisitos para la constitucion de
organizaciones de trabajadores y sus filiales a que se hace referencia en el parrafo anterior".

154. En el articulo 19 figuran las condiciones que deben cumplirse para afiliarse a una
organizacion sindical:

a)  Elsolicitante debera haber cumplido 15 afios a la fecha en que presente su solicitud
de afiliacion;

b)  No sera sujeto de tutela;

c) No tendré en propiedad ni explotard ningun tipo de empresa comercial, industrial,
agricola ni de servicios;

En el caso de una asociacion de trabajadores agricolas, "tener en propiedad o
explotar" abarcara a toda persona que posea o explote una extension de terreno
superior a tres feddans;

d)  No deberd haber sido declarado culpable de un delito ni haber sido condenado a
prision por un delito contra el honor ni contra la seguridad, a menos que hubiera sido
oficialmente rehabilitado;

e)  Debera estar empleado en un oficio o tipo de actividad del grupo ocupacional
representado por el sindicato;

f)  No debera estar afiliado a otro sindicato, aunque tenga mas de un oficio.

155. En virtud de la Ley de asociaciones comunitarias (Ley N° 84, de 2002), la Ley de
asociaciones de consumidores (Ley N° 109, de 1975) y la Ley de cooperativas (Ley N° 110,

de 1975), quienes no sean nacionales egipcios estaran en libertad de afiliarse a esas asociaciones,
participar en su administracion y promover los intereses de los grupos representados por ellas.

Articulo 27 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares gozaran en el Estado de empleo, con
respecto a la seguridad social, del mismo trato que los nacionales en la medida en que
cumplan los requisitos previstos en la legislacion aplicable de ese Estado o en los
tratados bilaterales y multilaterales aplicables. Las autoridades competentes del
Estado de origen y del Estado de empleo podran tomar en cualquier momento las
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disposiciones necesarias para determinar las modalidades de aplicacion de esta
norma.

2.  Cuando la legislacion aplicable no permita que los trabajadores migratorios o sus
familiares gocen de alguna prestacion, el Estado de que se trate, sobre la base del
trato otorgado a los nacionales que estuvieren en situacion similar, considerara la
posibilidad de reembolsarles el monto de las contribuciones que hubieren aportado en
relacion con esas prestaciones.

156. Las disposiciones de ambas Leyes de Seguridad Social (Ley N° 79, de 1975 y Ley N° 108,
de 1976) se aplican a los trabajadores migratorios y a sus familiares. El articulo 2 de la primera
ley establece lo siguiente: "Sin perjuicio de las disposiciones de los instrumentos internacionales
ratificados por la Republica Arabe de Egipto, las disposiciones de esta ley seran aplicables a los
extranjeros en virtud del Cédigo del Trabajo, siempre que la duracion del contrato no sea
superior a un afio y haya un acuerdo de reciprocidad".

157. La Ley N° 108 de 1976 se refiere al seguro de los empleadores y sus empleados.
Sus disposiciones son aplicables a los comerciantes extranjeros autorizados a operar en Egipto.

158. Egipto se propone concertar acuerdos bilaterales sobre esta cuestion, teniendo en cuenta las
circunstancias determinadas por el mercado de trabajo.

Articulo 28 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a recibir cualquier
tipo de atencion médica urgente que resulte necesaria para preservar su vida o para evitar
dafios irreparables a su salud en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del
Estado de que se trate. Esa atencion médica de urgencia no podra negarse por motivos de
irregularidad en lo que respecta a la permanencia o al empleo.

159. Los trabajadores migratorios que necesitan atencion médica urgente son tratados en los
hospitales publicos en las mismas condiciones que los nacionales egipcios. Que un trabajador
migratorio sea ilegal no es motivo para negarle el tratamiento necesario. En materia de salud,
los trabajadores migratorios gozan de los mismos derechos que el Cédigo del Trabajo reconoce a
todos los trabajadores. En Egipto, todas las personas, independientemente de su nacionalidad,
tienen derecho a la atencion basica de la salud, que consiste en los servicios siguientes:

- Inmunizacién basica de los nifios;
- Vigilancia del crecimiento y desarrollo de los nifos;

- Diagnostico precoz de discapacidades en los nifios (prueba de la hormona de estimulo
de la tiroides);

- Vigilancia de la nutricion y administracion de suplementos alimenticios (hierro y
vitamina A);

- Vigilancia e inmunizacion de las embarazadas;
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- Atencion obstétrica y vigilancia de la mujer en el periodo postnatal;
- Tratamiento de enfermedades endémicas (como la esquistosomiasis).
Articulo 29 de la Convencion

Todos los hijos de los trabajadores migratorios tendran derecho a tener un nombre,
al registro de su nacimiento y a tener una nacionalidad.

160. EI Cddigo Civil y la Ley de proteccion de la infancia regulan los asuntos relativos al
derecho del nifio a un nombre y a que su nacimiento se inscriba ante la autoridad competente con
su nombre y con los nombres y la nacionalidad de sus padres. Esas disposiciones se aplican a
todos los nifios nacidos en Egipto, independientemente de la nacionalidad de sus padres y de que
¢éstos sean o no trabajadores migratorios. El Codigo Civil tipifica como delito la demora en
inscribir un nacimiento y lo castiga con multa.

161. Los requisitos se aplican a todos los nacimientos, independientemente de que los padres
sean nacionales de Egipto o extranjeros. En caso de padres extranjeros, los documentos de
inscripcion de los nacimientos seran autenticados por el Consulado del pais de su nacionalidad,
si asi lo disponen las leyes de ese Estado.

Articulo 30 de la Convencion

Todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del derecho fundamental de
acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del Estado de
que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores migratorios a las instituciones de
ensefianza preescolar o las escuelas publicas no podra denegarse ni limitarse a causa de la
situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de los
padres, ni del caracter irregular de la permanencia del hijo en el Estado de empleo.

162. La Ley de ensefianza (Ley N° 139, de 1981) rige todos los asuntos relativos a los diversos
niveles de la ensefnanza, los requisitos de admision, la asistencia, los examenes, la evaluacion de
la capacidad, la promocidn, los afios lectivos y otros.

163. Con arreglo al Decreto N° 24 del Ministerio de Educacion de 1992, los nifios que no sean
nacionales egipcios podran asistir a la escuela publica o la privada, en las mismas condiciones
que los nacionales egipcios, integrados al grupo que les corresponda segun la edad.

164. El decreto también establece que los estudiantes extranjeros pagaran los mismos montos de
matricula y complementos que los estudiantes egipcios. No obstante, se eximira del pago de esas
sumas a los alumnos a quienes se haya concedido becas y, en algunos otros casos, cuando el
comité establecido para ese fin, tras examinar el caso, considere que las circunstancias sociales
del estudiante justifican tal exencion.

Articulo 31 de la Convencion

1.  Los Estados Partes velaran por que se respete la identidad cultural de los
trabajadores migratorios y de sus familiares y no impediran que éstos mantengan
vinculos culturales con sus Estados de origen.
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2.  Los Estados Partes podran tomar las medidas apropiadas para ayudar y alentar los
esfuerzos a este respecto.

165. Dado su interés por apoyar las actividades, la cooperacion y el intercambio internacionales
en el campo cultural, Egipto ha concertado muchos acuerdos bilaterales de cooperacion cultural
y se ha adherido al Convenio Cultural Arabe, que fue adoptado bajo los auspicios de la Liga de
los Estados Arabes. En el marco de esos acuerdos se han establecido oficinas y centros
culturales en diversos Estados, que permiten mantener una comunicacion permanente sobre las
actividades culturales en beneficio de las respectivas comunidades expatriadas, con inclusion,
naturalmente, de los trabajadores extranjeros que residen en Egipto y los trabajadores egipcios
que residen en el exterior. Actualmente, hay un total de 30 centros y oficinas culturales en
diversos paises, que sirven de vinculo cultural a las comunidades egipcias residentes en dichos
paises.

166. También en Egipto hay muchos centros y oficinas culturales de otros Estados, donde se
organizan actividades que apuntan a que las comunidades de expatriados de esos Estados puedan
mantener lazos con sus paises de origen.

Articulo 32 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares, al terminar su permanencia en el
Estado de empleo, tendran derecho a transferir sus ingresos y ahorros y, de conformidad
con la legislacion aplicable de los Estados de que se trate, sus efectos personales y otras
pertenencias.

167. La legislacion egipcia no contiene disposiciones que impidan a los trabajadores extranjeros
gozar de los derechos mencionados al terminar su empleo, de conformidad con las leyes
pertinentes.

Articulo 33 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a que el Estado de
origen, el Estado de empleo o el Estado de transito, segun corresponda, les
proporcione informacion acerca de:

a)  Sus derechos con arreglo a la presente Convencion;

b)  Los requisitos establecidos para su admision, sus derechos y obligaciones con
arreglo a la ley y la practica del Estado interesado y cualesquiera otras
cuestiones que les permitan cumplir formalidades administrativas o de otra
indole en dicho Estado.

2.  Los Estados Partes adoptaran todas las medidas que consideren apropiadas para
difundir la informaciéon mencionada o velar por que sea suministrada por
empleadores, sindicatos u otros organos o instituciones apropiados. Segin
corresponda, cooperaran con los demas Estados interesados.
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3. Lainformacion adecuada sera suministrada a los trabajadores migratorios y sus
familiares que la soliciten gratuitamente y, en la medida de lo posible, en un idioma
que puedan entender.

Articulo 34 de la Convencion

Ninguna de las disposiciones de la presente parte de la Convencion tendra por efecto
eximir a los trabajadores migratorios y a sus familiares de la obligacion de cumplir las
leyes y reglamentaciones de todos los Estados de transito y del Estado de empleo ni de la
obligacion de respetar la identidad cultural de los habitantes de esos Estados.

Articulo 35 de la Convencion

Ninguna de las disposiciones de la presente parte de la Convencion se interpretara en
el sentido de que implica la regularizacion de la situacion de trabajadores migratorios o de
familiares suyos no documentados o en situacion irregular o el derecho a que su situacion
sea asi regularizada, ni menoscabara las medidas encaminadas a asegurar las condiciones
satisfactorias y equitativas para la migracion internacional previstas en la parte VI de la
presente Convencion.

Articulo 36 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares que estén documentados o se
encuentren en situacion regular en el Estado de empleo gozaran de los derechos enunciados
en la presente parte de la Convencion, ademas de los enunciados en la parte III.

Articulo 37 de la Convencion

Antes de su partida, o a mas tardar en el momento de su admision en el Estado de
empleo, los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a ser plenamente
informados por el Estado de origen o por el Estado de empleo, segiin corresponda, de todas
las condiciones aplicables a su admision y, particularmente, de las relativas a su estancia y
a las actividades remuneradas que podran realizar, asi como de los requisitos que deberan
cumplir en el Estado de empleo y las autoridades a que deberan dirigirse para que se
modifiquen esas condiciones.

Articulo 38 de la Convencion

1. Los Estados de empleo haran todo lo posible por autorizar a los trabajadores
migratorios y sus familiares a ausentarse temporalmente sin que ello afecte a la
autorizacion que tengan de permanecer o trabajar, segun sea el caso. Al hacerlo, los
Estados de empleo deberan tener presentes las necesidades y obligaciones especiales
de los trabajadores migratorios y sus familiares, particularmente en sus Estados de
origen.

2.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a ser informados
plenamente de las condiciones en que estén autorizadas esas ausencias temporales.
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168. Las disposiciones de esos articulos también obligan a las autoridades administrativas
competentes a explicar claramente sus derechos y obligaciones a los trabajadores migratorios.
Esas disposiciones son vinculantes para las autoridades egipcias competentes y son mandatorias,
porque forman parte del derecho interno de Egipto.

169. También se establece la obligacion del Estado, por conducto de diversas autoridades
administrativas y sindicatos, de dar a publicidad las disposiciones de la Convencion y promover
el conocimiento de los derechos y obligaciones que conllevan.

Articulo 39 de la Convencion

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a la libertad de
movimiento en el territorio del Estado de empleo y a escoger libremente en él su
residencia.

2.  Los derechos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo no estaran sujetos a
ninguna restriccion, salvo las que estén establecidas por ley, sean necesarias para
proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y las libertades de los demas y sean congruentes con los demas derechos
reconocidos en la presente Convencion.

170. Los trabajadores migratorios y sus familiares tienen derecho a la libertad de circulacion y a
escoger libremente su lugar de residencia, sin restricciones, salvo las establecidas en el parrafo 2
de este articulo. Algunos empleadores dan alojamiento a sus trabajadores, segiin sean los
términos del contrato, la naturaleza del trabajo y el lugar donde éste se desarrolle.

Articulo 40 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el derecho a establecer
asociaciones y sindicatos en el Estado de empleo para el fomento y la proteccion de
sus intereses economicos, sociales, culturales y de otra indole.

2.  No podran imponerse restricciones al ejercicio de ese derecho, salvo las que prescriba
la ley y resulten necesarias en una sociedad democratica en interés de la seguridad
nacional o el orden publico o para proteger los derechos y libertades de los demas.

171. Los términos y las condiciones aplicables a la constitucién de organizaciones populares,
sus diversos campos de actividad y los privilegios que la ley les otorga son regulados por la Ley
de asociaciones (Ley N° 84, de 2002). La ley establece las siguientes restricciones al ejercicio de
esos derechos: se prohibe la organizacion de entidades militares, la participacion en actividades
politicas, actividades discriminatorias, actividades que puedan perturbar el orden publico y la
moralidad y actividades con fines de lucro. Ninguna de esas restricciones excede el alcance del
parrafo 2 de este articulo de la Convencion. Los nacionales extranjeros tendran libertad para
afiliarse a asociaciones y trabajar en beneficio de las comunidades de expatriados que residen en
Egipto.

172. En Egipto se han establecido muchas asociaciones que apuntan a promover la amistad
entre los pueblos, asi como sociedades de beneficencia y asociaciones de asistencia para los
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estudiantes extranjeros y sus diversas agrupaciones. Estas asociaciones organizan actividades de
servicio para las familias, como servicios de guarderia, atencion de las personas de edad,
culturales y de ensefanza, atencion de la salud, deportes, instruccion religiosa y asistencia social,
y también organizan festivales, seminarios y exposiciones culturales. En Egipto se han
registrado 35 asociaciones de ese tipo.

173. De conformidad con la Ley de sindicatos (Ley N° 35, de 1976) y las dos leyes de
cooperativas (Ley N° 109 y Ley N° 110, de 1975), los trabajadores que no sean nacionales de
Egipto podran afiliarse a esas organizaciones.

Articulo 41 de la Convencion

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran derecho a participar en los
asuntos publicos de su Estado de origen y a votar y ser elegidos en elecciones
celebradas en ese Estado, de conformidad con su legislacion.

2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun corresponda y de conformidad con su
legislacion, el ejercicio de esos derechos.

174. Lalegislacion de Egipto no impide a los trabajadores migratorios participar en los asuntos
publicos de sus paises de origen, de conformidad con la legislacion vigente en esos Estados.

175. En Egipto se esta haciendo un estudio sobre las formas en que puede facilitarse la
participacion politica de los egipcios que trabajan fuera del pais, con arreglo a las normas y los
reglamentos aplicables.

Articulo 42 de la Convencion

1.  Los Estados Partes consideraran la posibilidad de establecer procedimientos o
instituciones que permitan tener en cuenta, tanto en los Estados de origen como en los
Estados de empleo, las necesidades, aspiraciones u obligaciones especiales de los
trabajadores migratorios y sus familiares y consideraran también, segin proceda, la
posibilidad de que los trabajadores migratorios y sus familiares tengan en esas
instituciones sus propios representantes libremente elegidos.

2.  Los Estados de empleo facilitaran, de conformidad con su legislacion nacional, la
consulta o la participacion de los trabajadores migratorios y sus familiares en las
decisiones relativas a la vida y la administracion de las comunidades locales.

3. Los trabajadores migratorios podran disfrutar de derechos politicos en el Estado de
empleo si ese Estado, en el ejercicio de su soberania, les concede tales derechos.

176. Los trabajadores migratorios tienen libertad para afiliarse a asociaciones comunitarias,
cooperativas y sindicatos, y participar en sus actividades, como se menciond anteriormente en el
presente informe (véanse las observaciones sobre el articulo 40 supra).

177. Cabe sefialar que los miembros extranjeros de esas asociaciones e instituciones
comunitarias podran tener o no derecho a participar en su administracioén o postularse para
cargos electivos, de conformidad con los estatutos de la institucion de que se trate.
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Articulo 43 de la Convencion

1.

Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales
del Estado de empleo en relacion con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de
admision y otras reglamentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a servicios de orientacion profesional y colocacion;
¢) El acceso a servicios e instituciones de formacion profesional y readiestramiento;

d) El acceso a la vivienda, con inclusion de los planes sociales de vivienda, y la
proteccion contra la explotacion en materia de alquileres;

e) El acceso a los servicios sociales y de salud, siempre que se hayan satisfecho los
requisitos establecidos para la participacion en los planes correspondientes;

f) El acceso a las cooperativas y empresas en régimen de autogestion, sin que ello
implique un cambio de su condicion de trabajadores migratorios y con sujecion
a las normas y los reglamentos por que se rijan los 0rganos interesados;

g) Elacceso ala vida cultural y la participacion en ella.

Los Estados Partes promoveran condiciones que garanticen una efectiva igualdad de
trato, a fin de que los trabajadores migratorios puedan gozar de los derechos
enunciados en el parrafo 1 del presente articulo, siempre que las condiciones
establecidas para su estancia, con arreglo a la autorizacion del Estado de empleo,
satisfagan los requisitos correspondientes.

Los Estados de empleo no impediran que un empleador de trabajadores migratorios
instale viviendas o servicios sociales o culturales para ellos. Con sujecion a lo
dispuesto en el articulo 70 de la presente Convencion, el Estado de empleo podra
subordinar la instalacion de esos servicios a los requisitos generalmente exigidos en
ese Estado en relacion con su instalacion.

178. Como se ha sefialado, la ley egipcia garantiza la plena igualdad en el disfrute de los
derechos a que se hace referencia en el parrafo 1 de este articulo. El acceso de las personas que
no sean nacionales egipcios a los servicios se rige por las normas pertinentes, como la Ley de
ensefianza (Ley N° 139, de 1981), el Cddigo del Trabajo (Ley N° 112, de 2003), la Ley de
asociaciones comunitarias (Ley N° 84, de 2002), la Ley de asociaciones de consumidores

(Ley N°109, de 1975) y la Ley de cooperativas (Ley N° 110, de 1975). El derecho interno de
Egipto no prohibe a los empleadores establecer servicios privados en ninguna zona, con sujecion
a las condiciones aplicables.
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Articulo 44 de la Convencion

1.

Los Estados Partes, reconociendo que la familia es el grupo basico natural y
fundamental de la sociedad y tiene derecho a proteccion por parte de la sociedad y del
Estado, adoptaran las medidas apropiadas para asegurar la proteccion de la unidad
de la familia del trabajador migratorio.

Los Estados Partes tomaran las medidas que estimen apropiadas y entren en la esfera
de su competencia para facilitar la reunion de los trabajadores migratorios con sus
conyuges o con aquellas personas que mantengan con el trabajador migratorio una
relacion que, de conformidad con el derecho aplicable, produzca efectos equivalentes
al matrimonio, al igual que con sus hijos solteros menores de edad que estén a su
cargo.

Los Estados de empleo, por razones humanitarias, consideraran favorablemente
conceder un trato igual al previsto en el parrafo 2 del presente articulo a otros
familiares de los trabajadores migratorios.

179. La esposa y los hijos de un trabajador migratorio tienen autorizacion para residir en Egipto
durante el mismo periodo en que resida el trabajador, de acuerdo con el principio de proteccion
de la unidad de la familia. Una trabajadora migratoria disfruta de todas las prestaciones que el
derecho interno egipcio concede a las trabajadoras, como la atencion de la salud materna,
incluidas la inmunizacion y la vigilancia médica. Por su parte, los hijos de los trabajadores
migratorios tienen derecho a recibir la misma atencion que los nifios egipcios, en especial
servicios sociales y de atencion de la salud.

Articulo 45 de la Convencion

1.

Los familiares de los trabajadores migratorios gozaran, en el Estado de empleo, de
igualdad de trato respecto de los nacionales de ese Estado en relacion con:

a) El acceso a instituciones y servicios de ensefianza, con sujecion a los requisitos de
admision y otras reglamentaciones de las instituciones y servicios de que se trate;

b) El acceso a instituciones y servicios de orientacion y capacitacion vocacional, a
condicion de que se cumplan los requisitos para la participacion en ellos;

¢) El acceso a los servicios sociales y de salud, a condicion de que se cumplan los
requisitos para la participacion en los planes correspondientes;

d) El acceso a la vida cultural y la participacion en ella.

Los Estados de empleo, en colaboracion con los Estados de origen cuando proceda,
aplicaran una politica encaminada a facilitar la integracion de los hijos de los
trabajadores migratorios en el sistema escolar local, particularmente en lo tocante a
la ensefianza del idioma local.
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3.  Los Estados de empleo procuraran facilitar a los hijos de los trabajadores
migratorios la ensefianza de su lengua y cultura maternas y, cuando proceda, los
Estados de origen colaboraran a esos efectos.

4. Los Estados de empleo podran establecer planes especiales de ensefianza en la lengua
materna de los hijos de los trabajadores migratorios, en colaboracion con los Estados
de origen si ello fuese necesario.

180. EIl Estado hace todo lo posible por prestar los servicios necesarios en esta esfera, en
cooperacion con los Estados de origen. Mediante las relaciones diplomaticas, los servicios
culturales y de ensefanza se ponen al alcance de los nifios de las comunidades de expatriados
que residen en Egipto; se ha establecido una red de oficinas y centros culturales en el marco de
acuerdos bilaterales. Los centros difunden y ensefan los idiomas nacionales y organizan
programas culturales, a fin de mantener los lazos que unen a los expatriados con sus paises de
origen.

181. En lo atinente a la atencién de la salud, los trabajadores migratorios y sus familiares que
residan en Egipto gozaran de las mismas prestaciones que los nacionales egipcios y pagaran las
mismas tarifas fijadas por el organismo competente, como el sistema de seguros médicos para
los trabajadores del Estado y el sistema de instituciones de atencion de la salud para los
empleados de empresas y otras organizaciones, asi como los servicios de atencion de la salud
organizados por empleadores que disponen de hospitales para la atencion de sus trabajadores.
Quienes residan en Egipto, independientemente de su condicion juridica, tendrdn acceso gratuito
a los siguientes servicios: atencion primaria de la salud, incluidas la inmunizacién y la vigilancia
del crecimiento y la nutricion de los nifos, vigilancia e inmunizacion de las embarazadas,
tratamiento de enfermedades endémicas y diagnostico precoz de discapacidades.

Articulo 46 de la Convencion

Los trabajadores migratorios y sus familiares estaran exentos, con sujecion a la
legislacion aplicable de los Estados de que se trate y a los acuerdos internacionales
pertinentes y las obligaciones de dichos Estados dimanantes de su participacion en uniones
aduaneras, del pago de derechos e impuestos en concepto de importacion y exportacion por
sus efectos personales y enseres domésticos, asi como por el equipo necesario para el
desempeiio de la actividad remunerada para la que hubieran sido admitidos en el Estado
de empleo:

a) En el momento de salir del Estado de origen o del Estado de residencia habitual;
b) En el momento de su admision inicial en el Estado de empleo;
¢) En el momento de su salida definitiva del Estado de empleo;

d) En el momento de su regreso definitivo al Estado de origen o al Estado de
residencia habitual.
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182. Egipto tiene interés en concertar acuerdos aduaneros con muchos Estados, con miras a
simplificar los tramites de los trabajadores egipcios que entran en otros paises o los trabajadores
extranjeros que entran en Egipto. Con las exoneraciones adecuadas, se facilitaran su partida y su
regreso, y se fortaleceran los lazos con su Estado de origen y la comunicacion con sus familias.

183. Hasta este momento se han concertado tres acuerdos internacionales en esa esfera con las
comunidades econdmicas europea, arabe y africana, por un total de 66 Estados.

Articulo 47 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios tendran derecho a transferir sus ingresos y ahorros, en
particular los fondos necesarios para el sustento de sus familiares, del Estado de
empleo a su Estado de origen o a cualquier otro Estado. Esas transferencias se haran
con arreglo a los procedimientos establecidos en la legislacion aplicable del Estado
interesado y de conformidad con los acuerdos internacionales aplicables.

2. Los Estados interesados adoptaran las medidas apropiadas para facilitar dichas
transferencias.

184. Con arreglo al derecho egipcio, toda persona que posea una cuenta bancaria tendra la
libertad de hacer las transferencias de dinero que desee. El mercado de divisas determinard el
tipo de cambio. De acuerdo con la ley, las personas podran tener moneda extranjera y
transferirla libremente a un organismo extranjero por intermedio de los bancos o de agencias
acreditadas de cambio de moneda. Los trabajadores migratorios que residan en Egipto podran
abrir cuentas bancarias y realizar toda clase de operaciones de cambio de moneda.

Articulo 48 de la Convencion

1.  Sin perjuicio de los acuerdos aplicables sobre doble tributacion, los trabajadores
migratorios y sus familiares, en lo que respecta a los ingresos en el Estado de empleo:

a) No deberan pagar impuestos, derechos ni graviamenes de ningun tipo que sean
mas elevados o gravosos que los que deban pagar los nacionales en
circunstancias analogas;

b) Tendran derecho a deducciones o exenciones de impuestos de todo tipo y a las
desgravaciones tributarias aplicables a los nacionales en circunstancias
analogas, incluidas las desgravaciones tributarias por familiares a su cargo.

2.  Los Estados Partes procuraran adoptar las medidas apropiadas para evitar que los
ingresos y ahorros de los trabajadores migratorios y sus familiares sean objeto de
doble tributacion.

185. La Ley del impuesto sobre la renta (Ley N° 91, de 2005) dispone que los nacionales
egipcios y los extranjeros disfrutaran de plena igualdad en lo atinente al gravamen de los
ingresos que obtengan de un trabajo o actividad profesional licitos. Ademas, la Ley de
inversiones (Ley N° 230, de 1989) concede exenciones tributarias a ciertos proyectos de
inversion.
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186. El Estado toma las medidas pertinentes para eliminar la doble tributacion, que constituiria
una pesada carga para los trabajadores migratorios, mediante la concertacion de acuerdos en la
materia con diversos Estados.

187. Hasta 2005, Egipto habia concluido tres acuerdos internacionales para evitar la doble
tributacion.

188. El Gobierno de Egipto sigue adoptando las medidas necesarias para concertar mas
acuerdos de ese tipo, teniendo en cuenta los indicadores del mercado de trabajo en esa esfera.

Articulo 49 de la Convencion

1.  Enlos casos en que la legislacion nacional exija autorizaciones separadas de
residencia y de empleo, los Estados de empleo otorgaran a los trabajadores
migratorios una autorizacion de residencia por lo menos por el mismo periodo de
duracion de su permiso para desempefiar una actividad remunerada.

2.  Enlos Estados de empleo en que los trabajadores migratorios tengan la libertad de
elegir una actividad remunerada, no se considerara que los trabajadores migratorios
se encuentran en situacion irregular, ni se les retirara su autorizacion de residencia,
por el solo hecho del cese de su actividad remunerada con anterioridad al vencimiento
de su permiso de trabajo o autorizacion analoga.

3. A fin de permitir que los trabajadores migratorios mencionados en el parrafo 2 del
presente articulo tengan tiempo suficiente para encontrar otra actividad remunerada,
no se les retirara su autorizacion de residencia, por lo menos por un periodo
correspondiente a aquél en que tuvieran derecho a prestaciones de desempleo.

189. En Egipto, la autorizacion para trabajar y la autorizacion para residir estan vinculadas entre
si, como se explica detalladamente en las observaciones sobre el articulo 25 de la Convencion.

Articulo 50 de la Convencion

1. En caso de fallecimiento de un trabajador migratorio o de disolucion del matrimonio,
el Estado de empleo considerara favorablemente conceder autorizacion para
permanecer en ¢l a los familiares de ese trabajador migratorio que residan en ese
Estado en consideracion de la unidad de la familia; el Estado de empleo tendra en
cuenta el periodo de tiempo que esos familiares hayan residido en él.

2.  Sedara a los familiares a quienes no se conceda esa autorizacion tiempo razonable
para arreglar sus asuntos en el Estado de empleo antes de salir de él.

3.  No podri interpretarse que las disposiciones de los parrafos 1y 2 de este articulo
afectan adversamente al derecho a permanecer y trabajar concedido a esos familiares
por la legislacion del Estado de empleo o por tratados bilaterales y multilaterales
aplicables a ese Estado.

190. En las situaciones resultantes de la terminacion de un permiso de residencia o permiso de
trabajo por fallecimiento del trabajador migratorio o por disolucién de su matrimonio, se da a los
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demas familiares tiempo razonable para salir del pais, en coordinacion con la embajada del
Estado interesado, teniendo en cuenta la situacion de la familia u otras circunstancias especiales.

Articulo 51 de la Convencion

No se considerara que se encuentren en situacion irregular los trabajadores
migratorios que en el Estado de empleo no estén autorizados a elegir libremente su
actividad remunerada, ni tampoco se les retirara su autorizacion de residencia por el solo
hecho de que haya cesado su actividad remunerada con anterioridad al vencimiento de su
permiso de trabajo, excepto en los casos en que la autorizacion de residencia dependa
expresamente de la actividad remunerada especifica para la cual hayan sido aceptados.
Dichos trabajadores migratorios tendran derecho a buscar otros empleos, participar en
programas de obras publicas y readiestrarse durante el periodo restante de su permiso de
trabajo, con sujecion a las condiciones y limitaciones que se establezcan en dicho permiso.

Articulo 52 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios tendran en el Estado de empleo libertad de elegir su
actividad remunerada, con sujecion a las restricciones o condiciones siguientes.

2.  Respecto de cualquier trabajador migratorio, el Estado de empleo podra:

a)  Restringir el acceso a categorias limitadas de empleo, funciones, servicios o
actividades, cuando ello sea necesario en beneficio del Estado y esté previsto por
la legislacion nacional.

b)  Restringir la libre eleccion de una actividad remunerada de conformidad con su
legislacion relativa a las condiciones de reconocimiento de calificaciones
profesionales adquiridas fuera del territorio del Estado de empleo.

Sin embargo, los Estados Partes interesados trataran de reconocer esas
calificaciones.

3. Enel caso de los trabajadores migratorios cuyo permiso de trabajo sea de tiempo
limitado, el Estado de empleo también podra:

a)  Subordinar el derecho de libre eleccion de una actividad remunerada a la
condicion de que el trabajador migratorio haya residido legalmente en el
territorio del Estado de empleo para los fines de ejercer una actividad
remunerada por un periodo de tiempo determinado en la legislacion nacional de
dicho Estado que no sea superior a dos afos.

b)  Limitar el acceso del trabajador migratorio a una actividad remunerada en
aplicacion de una politica de otorgar prioridad a sus nacionales o a las personas
que estén asimiladas a sus nacionales para esos fines en virtud de la legislacion
vigente o de acuerdos bilaterales o multilaterales. Las limitaciones de este tipo
no se aplicaran a un trabajador migratorio que haya residido legalmente en el
territorio del Estado de empleo para los fines de ejercer una actividad
remunerada por un periodo determinado en la legislacion nacional de dicho
Estado que no sea superior a cinco aios.
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El Estado de empleo fijara las condiciones en virtud de las cuales un trabajador
migratorio que haya sido admitido para ejercer un empleo podra ser autorizado a
realizar trabajos por cuenta propia. Se tendra en cuenta el periodo durante el cual el
trabajador haya residido legalmente en el Estado de empleo.

Articulo 53 de la Convencion

1.

Los familiares de un trabajador migratorio cuya autorizacion de residencia o
admision no tenga limite de tiempo o se renueve automaticamente podran elegir
libremente una actividad remunerada en las mismas condiciones aplicables a dicho
trabajador migratorio de conformidad con el articulo 52 de la presente Convencion.

En cuanto a los familiares de un trabajador migratorio a quienes no se les permita
elegir libremente su actividad remunerada, los Estados Partes consideraran
favorablemente darles prioridad, a efectos de obtener permiso para ejercer una
actividad remunerada, respecto de otros trabajadores que traten de lograr admision
en el Estado de empleo, con sujecion a los acuerdos bilaterales y multilaterales
aplicables.

Articulo 54 de la Convencion

1.

Sin perjuicio de las condiciones de su autorizacion de residencia o de su permiso de
trabajo ni de los derechos previstos en los articulos 25 y 27 de la presente Convencion,
los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto de los nacionales
del Estado de empleo en relacion con:

a) La proteccion contra los despidos;
b) Las prestaciones de desempleo;

¢) Elacceso a los programas de obras publicas destinados a combatir el
desempleo;

d) Elacceso a otro empleo en caso de quedar sin trabajo o darse término a otra
actividad remunerada, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 52 de la
presente Convencion.

Si un trabajador migratorio alega que su empleador ha violado las condiciones de su
contrato de trabajo, tendra derecho a recurrir ante las autoridades competentes del
Estado de empleo, segiin lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 18 de la presente
Convencion.

Articulo 55 de la Convencion

Los trabajadores migratorios que hayan obtenido permiso para ejercer una actividad

remunerada, con sujecion a las condiciones adscritas a dicho permiso, tendran derecho a
igualdad de trato respecto de los nacionales del Estado de empleo en el ejercicio de esa
actividad remunerada.
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Articulo 56 de la Convencion

1.  Los trabajadores migratorios y sus familiares a los que se refiere la presente parte de
la Convencion no podran ser expulsados de un Estado de empleo salvo por razones
definidas en la legislacion nacional de ese Estado y con sujecion a las salvaguardias
establecidas en la parte III.

2.  No se podra recurrir a la expulsion como medio de privar a un trabajador migratorio
0 a un familiar suyo de los derechos emanados de la autorizacion de residencia y el
permiso de trabajo.

3. Al considerar si se va a expulsar a un trabajador migratorio o a un familiar suyo,
deben tenerse en cuenta consideraciones de caracter humanitario y también el tiempo
que la persona de que se trate lleve residiendo en el Estado de empleo.

Articulo 57 de la Convencion - Disposiciones aplicables a categorias particulares de
trabajadores migratorios y sus familiares

Los trabajadores migratorios y sus familiares incluidos en las categorias particulares
enumeradas en la presente parte de la Convencion que estén documentados o en situacion
regular gozaran de los derechos establecidos en la parte II1, y, con sujecion a las
modificaciones que se especifican a continuacion, de los derechos establecidos en la
parte IV.

191. Las condiciones que rigen los permisos de trabajo en Egipto y las situaciones en que un
trabajador puede ser expulsado y su permiso de trabajo anulado se examinaron en la parte II del
presente informe, en las observaciones sobre el articulo 8.

192. Cabe senalar que todas las disposiciones de la legislacion egipcia relativas a la fuerza de
trabajo nacional se aplican también a los trabajadores migratorios. El trabajador migratorio
siempre tiene la libertad de recurrir a un tribunal para que se reconozcan los derechos previstos
en su contrato de trabajo y apelar de las decisiones relativas a la anulacion de sus permisos.

Se mantiene la coordinacion con las autoridades consulares de todos los paises para que los
aspectos humanitarios se tengan en cuenta en forma permanente.

Articulo 58 de la Convencion

1. Los trabajadores fronterizos, definidos en el inciso a) del parrafo 2 del articulo 2 de la
presente Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV que puedan
corresponderles en virtud de su presencia y su trabajo en el territorio del Estado de
empleo, teniendo en cuenta que no han establecido su residencia habitual en dicho
Estado.

2.  Los Estados de empleo consideraran favorablemente la posibilidad de otorgar a los
trabajadores fronterizos el derecho a elegir libremente una actividad remunerada
luego de un periodo determinado. El otorgamiento de ese derecho no afectara a su
condicion de trabajadores fronterizos.
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Articulo 59 de la Convencion

1.

Los trabajadores de temporada, definidos en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 2
de la presente Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la parte IV que
puedan corresponderles en virtud de su presencia y su trabajo en el territorio del
Estado de empleo y que sean compatibles con su condicion de trabajadores de
temporada en ese Estado, teniendo en cuenta el hecho de que se encuentran en ese
Estado sélo una parte del aiio.

El Estado de empleo, con sujecion al parrafo 1 de este articulo, examinara la
conveniencia de conceder a los trabajadores de temporada que hayan estado
empleados en su territorio durante un periodo de tiempo considerable la posibilidad
de realizar otras actividades remuneradas, otorgandoles prioridad respecto de otros
trabajadores que traten de lograr admision en ese Estado, con sujecion a los acuerdos
bilaterales y multilaterales aplicables.

Articulo 60 de la Convencion

Los trabajadores itinerantes, definidos en el inciso e) del parrafo 2 del articulo 2 de la

presente Convencion, gozaran de todos los derechos reconocidos en la parte IV que puedan
corresponderles en virtud de su presencia y su trabajo en el territorio del Estado de empleo
y que sean compatibles con su condicion de trabajadores itinerantes en ese Estado.

Articulo 61 de la Convencion

1.

Los trabajadores vinculados a un proyecto, definidos en el inciso f) del parrafo 2 del
articulo 2 de la presente Convencion, y sus familiares gozaran de los derechos
reconocidos en la parte IV, salvo los establecidos en los incisos b) y ¢) del parrafo 1
del articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43 en lo referente a los
planes sociales de vivienda, en el inciso b) del parrafo 1 del articulo 45 y en los
articulos 52 a 55.

Si un trabajador vinculado a un proyecto alega que su empleador ha violado las
condiciones de su contrato de trabajo tendra derecho a recurrir ante las autoridades
competentes del Estado que tenga jurisdiccion sobre el empleador, segin lo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 18 de la presente Convencion.

Con sujecion a los acuerdos bilaterales o multilaterales que se les apliquen, los
Estados Partes procuraran conseguir que los trabajadores vinculados a un proyecto
estén debidamente protegidos por los sistemas de seguridad social de sus Estados de
origen o de residencia habitual durante el tiempo que estén vinculados al proyecto.
Los Estados Partes interesados tomaran medidas apropiadas a fin de evitar toda
denegacion de derechos o duplicacion de pagos a este respecto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 47 de la presente Convencion y en los
acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes, los Estados Partes interesados
permitiran que los ingresos de los trabajadores vinculados a un proyecto se abonen
en su Estado de origen o de residencia habitual.
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Articulo 62 de la Convencion

1. Los trabajadores con empleo concreto, definidos en el inciso g) del parrafo 2 del
articulo 2 de la presente Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la
parte IV, con excepcion de lo dispuesto en los incisos b) y ¢) del parrafo 1 del
articulo 43, en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 43 en lo referente a los planes
sociales de vivienda, en el articulo 52 y en el inciso d) del parrafo 1 del articulo 54.

2.  Los familiares de los trabajadores con empleo concreto gozaran de los derechos que
se les reconocen a los familiares de los trabajadores migratorios en la parte IV de la
presente Convencion, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 53.

Articulo 63 de la Convencion

1.  Los trabajadores por cuenta propia, definidos en el inciso h) del parrafo 2 del
articulo 2 de la presente Convencion, gozaran de los derechos reconocidos en la
parte IV, salvo los que sean aplicables exclusivamente a los trabajadores que tienen
contrato de trabajo.

2.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 52 y 79 de la presente Convencion, la
terminacion de la actividad econémica de los trabajadores por cuenta propia no
acarreara de suyo el retiro de la autorizacion para que ellos o sus familiares
permanezcan en el Estado de empleo o se dediquen en él a una actividad remunerada,
salvo cuando la autorizacion de residencia dependa expresamente de la actividad
remunerada concreta para la cual fueron admitidos.

193. Las disposiciones de estos articulos de la Convencion se consideran parte integrante del
derecho egipcio y, en consecuencia, pueden hacerse cumplir respecto de los diversos grupos
definidos en la Convencion.

194. En Egipto, los nacionales de algunos Estados limitrofes disfrutan de exenciones especiales
previstas en los acuerdos concertados en relacion con la libertad de trabajo, como se mencion6
en las observaciones respecto del articulo 25 de la Convencion, supra.

Articulo 64 de 1a Convencion - Promocion de condiciones satisfactorias, equitativas, dignas
y licitas en relacion con la migracion internacional de los trabajadores y sus familiares

1.  Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 79 de la presente Convencion, los
Estados Partes interesados se consultaran y colaboraran entre si, segin sea
apropiado, con miras a promover condiciones satisfactorias, equitativas y dignas en
relacion con la migracion internacional de trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las necesidades y recursos
de mano de obra, sino también las necesidades sociales, econémicas, culturales y de
otro tipo de los trabajadores migratorios y sus familiares, asi como las consecuencias
de tal migracion para las comunidades de que se trate.
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Articulo 65 de la Convencion

1.

Los Estados Partes mantendran servicios apropiados para atender las cuestiones
relacionadas con la migracion internacional de trabajadores y sus familiares.
Sus funciones seran, entre otras:

a) La formulacion y la ejecucion de politicas relativas a esa clase de migracion;

b) Elintercambio de informacion, las consultas y la cooperacion con las
autoridades competentes de otros Estados Partes interesados en esa clase de
migracion;

¢) El suministro de informacion apropiada, en particular a empleadores,
trabajadores y sus organizaciones, acerca de las politicas, leyes y reglamentos
relativos a la migracion y el empleo, los acuerdos sobre migracion concertados
con otros Estados y otros temas pertinentes;

d) El suministro de informacion y asistencia apropiada a los trabajadores
migratorios y sus familiares en lo relativo a las autorizaciones y formalidades y
arreglos requeridos para la partida, el viaje, la llegada, la estancia, las
actividades remuneradas, la salida y el regreso, asi como en lo relativo a las
condiciones de trabajo y de vida en el Estado de empleo, l1as normas aduaneras,
monetarias y tributarias y otras leyes y reglamentos pertinentes.

Los Estados Partes facilitaran, segiin corresponda, la provision de servicios
consulares adecuados y otros servicios que sean necesarios para atender a las
necesidades sociales, culturales y de otra indole de los trabajadores migratorios y sus
familiares.

Articulo 66 de la Convencion

1.

Con sujecion a lo dispuesto en el parrafo 2 de este articulo, el derecho a realizar
operaciones para la contratacion de trabajadores en otro Estado sélo
correspondera a:

a) Los servicios u organismos publicos del Estado en el que tengan lugar esas
operaciones;

b)  Los servicios u organismos publicos del Estado de empleo sobre la base de un
acuerdo entre los Estados interesados;

¢) Un organismo establecido en virtud de un acuerdo bilateral o multilateral.

Con sujecion a la autorizacion, la aprobacion y la supervision de las autoridades
publicas de los Estados Partes interesados que se establezcan con arreglo a las
legislaciones y practicas de esos Estados, podra permitirse también que organismos,
futuros empleadores o personas que actien en su nombre realicen las operaciones
mencionadas.
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Articulo 67 de la Convencion

1.

Los Estados Partes interesados cooperaran de la manera que resulte apropiada en la
adopcion de medidas relativas al regreso ordenado de los trabajadores migratorios y
sus familiares al Estado de origen cuando decidan regresar, cuando expire su permiso
de residencia o empleo, 0 cuando se encuentren en situacion irregular en el Estado de
empleo.

Por lo que respecta a los trabajadores migratorios y sus familiares que se encuentren
en situacion regular, los Estados Partes interesados cooperaran de la manera que
resulte apropiada, en las condiciones convenidas por esos Estados, con miras a
fomentar condiciones economicas adecuadas para su reasentamiento y para facilitar
su reintegracion social y cultural duradera en el Estado de origen.

Articulo 68 de la Convencion

1.

Los Estados Partes, incluidos los Estados de transito, colaboraran con miras a
impedir y eliminar los movimientos y el empleo ilegales o clandestinos de los
trabajadores migratorios en situacion irregular. Entre las medidas que se adopten
con ese objeto dentro de la jurisdiccion de cada Estado interesado, se contaran:

a) Medidas adecuadas contra la difusion de informacion engaiiosa en lo
concerniente a la emigracion y la inmigracion;

b) Medidas para detectar y eliminar los movimientos ilegales o clandestinos de
trabajadores migratorios y sus familiares y para imponer sanciones efectivas a
las personas, grupos o entidades que organicen o dirijan esos movimientos o
presten asistencia a tal efecto;

¢) Medidas para imponer sanciones efectivas a las personas, grupos o entidades
que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacion contra los
trabajadores migratorios o sus familiares en situacion irregular.

Los Estados de empleo adoptaran todas las medidas necesarias y efectivas para
eliminar la contratacion en su territorio de trabajadores migratorios en situacion
irregular, incluso, si procede, mediante la imposicion de sanciones a los empleadores
de esos trabajadores. Esas medidas no menoscabaran los derechos de los
trabajadores migratorios frente a sus empleadores en relacion con su empleo.

Articulo 69 de la Convencion

1.

Los Estados Partes en cuyo territorio haya trabajadores migratorios y familiares
suyos en situacion irregular tomaran medidas apropiadas para asegurar que esa
situacion no persista.

Cuando los Estados Partes interesados consideren la posibilidad de regularizar la
situacion de dichas personas de conformidad con la legislacion nacional y los
acuerdos bilaterales o multilaterales aplicables, se tendran debidamente en cuenta las
circunstancias de su entrada, la duracion de su estancia en los Estados de empleo y
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otras consideraciones pertinentes, en particular las relacionadas con su situacion
familiar.

195. Debido a su situacion geografica singular, Egipto ha sido siempre un lugar de transito entre
el Este y el Oeste, por lo cual, a lo largo de su historia ha visto muchas corrientes migratorias de
entrada y de salida. Por lo tanto, la sociedad egipcia ha adquirido caracteristicas distintivas,
originadas en la interaccion humana y en la mezcla de diversas culturas y civilizaciones.

Esas caracteristicas se reflejan en la larga experiencia de Egipto en materia de circulacion de
personas y coexistencia de culturas diferentes. Este proceso le ha ensefiado a aceptar los
cambios beneficiosos y los nuevos conceptos y a rechazar los que son incompatibles con la
esencia del pais y su civilizacion forjada a lo largo de milenios.

196. Egipto es un Estado de emigracion e inmigracion, asi como un Estado de transito.

Se estima que 5 millones de egipcios viven fuera del pais en comunidades de expatriados
caracterizadas por su dedicacion al trabajo, productividad y disciplina, asi como por el respeto de
las leyes, tradiciones y sentimientos de los Estados en que viven, conservando en la justa medida
el afecto por su propia tierra. Al mismo tiempo, es un Estado de destino para los nacionales de
muchos paises vecinos, que entran legal o clandestinamente. Por tltimo, Egipto es un Estado de
transito para personas de muchos paises de Africa y Asia en camino a Europa.

197. Egipto considera que la persona que emigra es un ser humano de excepcional vitalidad y
coraje. Quienes toman la decision de viajar a una tierra lejana y apartarse de sus hogares y sus
familias estan motivados, en su mayor parte, por una gran ambicion de buscar una vida mejor y
preparados a invertir grandes esfuerzos en la busqueda. En consecuencia, si se les da la
oportunidad de utilizar su capacidad, sobre la base de la igualdad y la no discriminacién, pueden
ser de gran valor para las comunidades que los reciben. Contribuyen no sélo en el plano
econdmico, sino también en lo social y cultural. Por lo tanto, es importante corregir la opinion,
frecuente en los Estados receptores, de que los inmigrantes son una carga de la que, en lo
posible, hay que liberarse. Por el contrario, las comunidades que reciben inmigrantes deben
hacer todo lo posible para albergarlos y facilitar su integracion, proporcionandoles oportunidades
adecuadas y respetando todos los aspectos de sus derechos humanos, ya que los intereses de los
inmigrantes estan muy ligados a los de las comunidades receptoras.

198. Egipto, por su parte, considera indispensable tratar a los inmigrantes (legales o ilegales) de
conformidad con el derecho y las costumbres internacionales, y con pleno respeto de todos sus
derechos humanos. Este es el mas importante de los principios a que se atiene Egipto en relacion
con los inmigrantes y con la garantia de que no sean objeto de discriminacion en los aspectos
siguientes:

- Respeto de su propiedad privada;
- Respeto de la libertad de movimiento de los inmigrantes legales;

- Reconocimiento de la libertad de creencias y practicas religiosas, y libertades
individuales de los inmigrantes legales, de acuerdo con las normas que rigen el orden y
la moral publicas en el Estado;
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- Proteccion del derecho de los inmigrantes a recurrir a los tribunales nacionales, como
demandantes o demandados;

- Respeto del derecho de los inmigrantes legales a desarrollar actividades comerciales,
financieras e industriales, con arreglo a las leyes vigentes en el Estado.

199. El trabajador migratorio que no respete los procedimientos establecidos en la Ley sobre la
entrada y residencia de extranjeros (Ley N° 89, de 1960, enmendada por la Ley N° 88, de 2005)
podra tener que pagar una multa y debera abandonar el pais. Con arreglo a la ley, se le dara
tiempo para dejar el pais voluntariamente, sin restricciones a su libertad ni riesgo de ser detenido.
Las medidas se administran en coordinacioén con la embajada de su Estado de residencia, con
miras a lograr que regrese a la jurisdiccion de la cual partio.

200. El Codigo del Trabajo (Ley N° 12, de 2003) rige la cuestion de los trabajadores egipcios
que abandonan el pais para buscar empleo en otros paises. Los articulos 17 a 24 de la parte I del
capitulo 1 del Codigo se refieren al empleo de egipcios en el pais y en el extranjero, y el Codigo
también se refiere al establecimiento de oficinas para mantener vinculos con trabajadores
egipcios fuera del pais en condiciones determinadas.

201. Ademas, se han dictado una serie de decretos ministeriales para regular el establecimiento
de oficinas a los efectos de registrar a los trabajadores egipcios en el extranjero. Es importante
mantener el registro de los nacionales egipcios que emigran en busca de trabajo a fin de eliminar
la migracion ilegal.

202. La Ley de emigracion (Ley N° 111, de 1983) establece las normas, los reglamentos y los
procedimientos mediante los cuales el Estado puede prestar servicios a los trabajadores egipcios
que deseen buscar empleo en el extranjero, facilitar su partida y protegerlos mediante la
asistencia de los consulados y las embajadas de Egipto en los Estados de destino.

203. Egipto hace todo lo posible para regular la situacion de los trabajadores egipcios en el
extranjero, concertando los acuerdos bilaterales necesarios. Ademas, mediante sus consulados,
procura facilitar la aplicacion de procedimientos juridicos en beneficio de los trabajadores
egipcios en los Estados de empleo para que se apliquen todos los procedimientos necesarios para
la regulacion de la presencia de nacionales egipcios en esos paises.

204. Egipto se ha adherido a la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional y su Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes a fin de sumarse a
la lucha de otros paises contra esta actividad ilicita.

205. Ademas, Egipto participa en todos los esfuerzos internacionales y regionales encaminados
a luchar contra la migracién ilicita y elaborar soluciones apropiadas, trabajando en asociacion
eficaz con la comunidad internacional.

206. Cabe afiadir que Egipto hace lo posible por promover el bienestar y la proteccion de los
trabajadores migratorios mediante la concertacion de acuerdos bilaterales de trabajo con los
Estados que reciben trabajadores egipcios con miras a permitir que esos Estados proporcionen
salvaguardias suficientes en relacion con cuestiones de viajes, sueldos, atencion de la salud y
bienestar social de los trabajadores migratorios, y hagan que se respeten todos los derechos



CMW/C/EGY/1
pagina 77

previstos en sus contratos de trabajo. Gracias a sus constantes esfuerzos, el ministerio
competente de Egipto ha logrado concertar acuerdos laborales bilaterales con varios Estados.

207. Segun el Codigo del Trabajo (Ley N° 12, de 2003), la funcion del sector privado,
representado por empresas que contratan mano de obra egipcia para trabajar en el extranjero, se
ha ampliado y alentado con miras a abrir nuevos mercados y crear mas oportunidades de trabajo
en el extranjero por medios legitimos. El Ministerio de Trabajo vigila estrechamente las
actividades de esas empresas.

208. Ademas, Egipto ha promulgado leyes y normas que rigen la migracion y el bienestar de los
nacionales egipcios en el extranjero, por las que reivindica el derecho constitucional de los
ciudadanos egipcios, individual o colectivamente, de dejar el pais con caracter permanente o
temporal, conservando su nacionalidad egipcia. Tienen libertad para regresar a Egipto en
cualquier momento.

209. El Estado utiliza diversas medidas para fortalecer los lazos de los egipcios que trabajan en
el extranjero con su pais de origen. Las medidas mas importantes se resumen a continuacion:

- Organizacion y celebracion de conferencias y seminarios, en Egipto y en otros paises,
para examinar los problemas de los trabajadores migratorios, elaborar soluciones y
mantener a los emigrados egipcios informados de los asuntos de su pais y de las
cuestiones nacionales;

- Apoyo a la creacion de clubes, asociaciones y federaciones egipcias en los Estados de
acogida, y apoyo moral y material después de su creacion, para que siga habiendo
comunidades egipcias vigorosas en el extranjero;

- Organizacion de programas en los medios de difusion sobre cuestiones de interés para
los egipcios y suministro de informacion factual sobre Egipto;

- Ayuda a los egipcios que residen en el extranjero a conservar el idioma y la cultura
arabes, asi como su patrimonio nacional y arabe, y promocion de los lazos espirituales
entre los emigrados egipcios;

- Asistencia para que los hijos de emigrados egipcios se eduquen de conformidad con el
plan de estudios egipcio;

- Elaboracion de canales de comunicacion permanentes con los emigrados egipcios,
especialmente con los cientificos y otras personas de capacidad técnica excepcional, y
apoyo a esos canales mediante una base de datos completa de los campos de
especializacion de los emigrados;

- Cooperacion y coordinacion entre todos los organismos del Gobierno en la tarea de
observar y apoyar las actividades de los emigrados egipcios;

- Planificacion, organizacion, aplicacion y seguimiento de las actividades relacionadas
con la politica de emigracion de los egipcios, con miras a consolidar los lazos de los
emigrados con su pais, ayudarlos a alcanzar sus objetivos de desarrollo social y cultural
y preservar los intereses nacionales de su pais;
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- Preparacion de proyectos de acuerdo con otros paises encaminados a abrir nuevos
campos para la emigracion de egipcios, facilitar su residencia en los paises de destino,
y salvaguardar sus derechos e intereses en esos paises;

- Aprovechamiento de la capacidad y competencia de los cientificos y otras personas
calificadas en el extranjero para promover el desarrollo y los esfuerzos productivos de
Egipto;

- Medidas que permitan a los emigrados egipcios utilizar sus ahorros para promover
proyectos de desarrollo productivo en Egipto.

Articulo 70 de la Convencion

Los Estados Partes deberan tomar medidas no menos favorables que las aplicadas a
sus nacionales para garantizar que las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores
migratorios y sus familiares en situacion regular estén en consonancia con las normas de
idoneidad, seguridad y salud, asi como con los principios de la dignidad humana.

210. El Coédigo del Trabajo Unificado (Ley N° 12, de 2003) rige las consideraciones de
seguridad, salud y riesgo en el trabajo de los trabajadores, de conformidad con los convenios de
la OIT. Las disposiciones del Codigo se aplican a todos los trabajadores, sean egipcios o
extranjeros en situacion regular, sin distinciones ni discriminacion.

Articulo 71 de la Convencion

1.  Los Estados Partes facilitaran, siempre que sea necesario, la repatriacion al Estado de
origen de los restos mortales de los trabajadores migratorios o de sus familiares.

2.  Enlo tocante a las cuestiones relativas a la indemnizacion por causa de fallecimiento
de un trabajador migratorio o de uno de sus familiares, los Estados Partes, segin
proceda, prestaran asistencia a las personas interesadas con miras a lograr el pronto
arreglo de dichas cuestiones. El arreglo de dichas cuestiones se realizara sobre la
base del derecho nacional aplicable de conformidad con las disposiciones de la
presente Convencion y de los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinentes.

211. En caso de fallecimiento del trabajador o uno de sus familiares, se dispondra la
repatriacion de los restos mortales al Estado de origen en coordinacion con las autoridades
consulares del Estado interesado. Se pagaran todas las prestaciones financieras que
correspondan con arreglo a la legislacion egipcia y se cumpliran todas las condiciones
contractuales previstas en el contrato de trabajo, especialmente cuando se trate de personas
empleadas por varios organismos.



