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INTRODUCCION

1.  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 de la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (en lo sucesivo, "la Convencion"), la
Republica de las Islas Fiji (en lo sucesivo, "Fiji") presenta este informe, que se ajusta a las
directrices generales aprobadas en 1980 por el Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon
Racial, revisadas en su 984" sesion, que se celebro el 19 de marzo de 1993.

2. El Gobierno de Fiji (en lo sucesivo, "el Gobierno"), presenta sus informes periddicos 16°
y 17°, relativos a las medidas legislativas, judiciales, administrativas y de otra indole adoptadas
entre 2003 y 2006 a fin de aplicar en la practica las disposiciones de la Convencion.

3. Los principales indicadores demograficos, econémicos y sociales de Fiji y la descripcion
de su sistema constitucional figuran en el anexo 1 del presente informe, que contiene los
documentos basicos sobre Fiji.

4.  El presente informe consta de dos partes: la primera contiene las respuestas a las
observaciones finales formuladas por el Comité el 2 de junio de 2003 (CERD/C/62/CO/3) y el
segundo contiene informacién sobre los diferentes articulos de la Convencion.

I. RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE
PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL

A. Parrafo 12

5. Fiji, cuando en 1973 paso a ser Parte en la Convencion mediante sucesion, reafirmo las
reservas y declaraciones que habia formulado el Gobierno del Reino Unido al ratificar la
Convencion en nombre de la entonces colonia de Fiji.

6.  Desde el punto de vista tanto de la politica administrativa como de las medidas legislativas,
el Gobierno de Fiji no se ha retractado de ninguna de las condiciones de la sucesion
mencionadas. Antes al contrario, es bastante probable que las reservas y declaraciones sigan
teniendo valor de proteccion como condicion de la sucesion de Fiji en un futuro previsible.

7. El Gobierno de Fiji, al mantener sus reservas, considera que éstas estan justificadas tras
examinar las razones expuestas al respecto por el Gobierno colonial cuando ratifico la
Convencion en nombre de Fiji.

8. Asi pues, parece ser que Fiji sigue la politica de mantener tales reservas o, por lo menos, de
no utilizarlas indebidamente.

9.  Las principales disposiciones de la Convencion respecto de las que formulo reservas el
Gobierno colonial en nombre de Fiji son las siguientes:

Articulo 5 c). Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, elegir y
ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar en el gobierno y en la
direccion de los asuntos publicos en cualquier nivel, y el de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas.
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Articulo 5 d) v). El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros.
Articulo 5 e) v). El derecho a la educacion y la formacion profesional.

10. El ultimo estudio sobre la observancia por Fiji de la Convencion y el proyecto de
declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas fue realizado por
la Comision de Revision de la Constitucion de Fiji y se recogid en su informe general titulado
"Towards a United Fiji" (documento parlamentario N° 34, de 1996).

11. La Comision incluyo el siguiente prefacio antes de sus observaciones sobre la cuestion:

Durante el presente siglo el Gobierno colonial enuncid el principio de que los
intereses de los naturales de Fiji siempre habian de ser primordiales. Ese principio es en
parte fruto de una verdadera preocupacion respecto de la posicion de los indigenas de Fiji
en su pais. En parte sirvio a los intereses de los indigenas de Fiji en su pais. En parte
sirvid a los intereses de los colonizadores, especialmente para responder a las presiones de
los naturales de Fiji de origen indio que deseaban elegir a quienes les representaran en el
Consejo Legislativo. El principio de que los intereses de los naturales de Fiji eran
primordiales fue objeto de una aceptacion generalizada y pas6 a formar parte de la cultura
politica.

12.  Ese principio se puso primeramente de manifiesto en la politica colonial respecto de la
enajenacion de tierras de los nativos y posteriormente se observé en el impulso que cobro el
movimiento en favor de la independencia en relacion con la cuestion del sufragio.

13. Las reservas formuladas por el Gobierno colonial en nombre de Fiji al ratificar la
Convencion a finales del decenio de 1960 constituyen una manifestacion de ese principio.

Los resultados de las elecciones generales celebradas después de la independencia y el posterior
periodo de turbulencia muestran que, aunque el principio fue ampliamente aceptado, existian
diferencias en cuanto a las ideas que la sociedad tenia sobre su aplicacion.

14. Habida cuenta de los problemas que Fiji tuvo que enfrentar en los decenios posteriores a la
independencia, el Gobierno se hace cargo de las razones que tuvo el Comité para recomendar
que Fiji considerara la posibilidad de retirar sus reservas.

15. El Gobierno reconoce que las reservas a la Convencion fueron presentadas en nombre de
Fiji a finales del decenio de 1960. Por aquel entonces no habia evolucionado el derecho
internacional relativo a las "personas indigenas". La formulacion de legislacion al

respecto cobré impulso a comienzos del decenio de 1980, partiendo de la labor de la

entonces denominada Subcomision de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias en 1983.

16. Entre los instrumentos juridicos que posteriormente se aprobaron para regir cuestiones
relacionadas con los derechos de las "personas indigenas", cabe mencionar los siguientes:

- La Conferencia Mundial de Derechos Humanos (junio de 1992);

- El proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas (reglamento 1994/95);
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- El Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
de 1989 (Convenio N° 169).

17. El Gobierno reconoce que la legislacion sobre las personas indigenas Uinicamente se ha
desarrollado en los ltimos 15 afios; a este respecto, el Comité tal vez sugiera que las
preocupaciones de Fiji respecto de los derechos de las poblaciones indigenas pueden encauzarse
directamente a través de esas nuevas normas internacionales en lugar de indirectamente mediante
el mantenimiento de reservas en antiguos tratados, como la Convencion. El Gobierno
comprende que el hecho de mantener reservas a convenciones de derechos humanos de esta
indole hace dificil que algunos Estados Partes, como Fiji, cumplan plenamente sus obligaciones
de informar.

18. Habida cuenta de que los derechos juridicos de las personas indigenas son objeto de
aceptacion en los planos internacional e nacional, el Gobierno considera que el Comité no se
opone al derecho que tiene Fiji de mantener tales reservas, teniendo en cuenta la evolucion mas
reciente en materia de derechos humanos y, particularmente, en relacion con los derechos de los
pueblos indigenas.

Importancia del proyecto de declaracion de las Naciones Unidas sobre el derecho de los
pueblos indigenas y reservas al inciso v) del apartado d) del articulo 5 de l1a Convencion

19. Lareserva formulada en relacion con el inciso v) del apartado d) del articulo 5 es
necesaria, ya que, si dicho articulo se aplicara sin restricciones, los fijianos podrian llegar a ser
propietarios y enajenar las tierras de los nativos sin reservas, contrariamente a las restricciones
establecidas en la Ley de tierras indigenas (cap. 133) y la Ley de fideicomiso de tierras indigenas
(cap. 134).

20. Las preocupaciones en que se sustenta esa reserva tal vez se vean actualmente mitigadas
por el reconocimiento que se hace en ciertos instrumentos internacionales, como el Convenio
N° 169 de la OIT y el proyecto de declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas, de
que tal vez sea necesario proteger a un pueblo indigena limitando su derecho a enajenar sus
tierras (en interés suyo). La Constitucion de Fiji se redactd de acuerdo con el proyecto de
declaracion, pese a que ese instrumento atin no ha entrado en vigor. La legislacion interna que
incorpora esa limitacion, como la Ley de fideicomiso de tierras indigenas, estd en consonancia
no solo con el proyecto de declaracion, sino también con la Convencion.

Comité Parlamentario Permanente sobre derechos humanos e igualdad de oportunidades

21. El compromiso del Gobierno respecto del cumplimiento de las obligaciones que le impone
la Convencion se pone de manifiesto en la constitucion del Comité Parlamentario Permanente
sobre derechos humanos e igualdad de oportunidades. Los dos principales partidos politicos de
Fiji adoptaron al respecto una decision historica. Entre otras cosas, el Comité Parlamentario
Permanente tiene encomendada concretamente la tarea de examinar las preocupaciones y
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, incluidas las
reservas formuladas por el Gobierno de Fiji respecto de articulos de la Convencion.
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22. Lapropuesta del Primer Ministro de que se estableciera un Comité Parlamentario
Permanente, integrado por nueve miembros, contd con el apoyo undnime de los miembros de los
grupos de la oposicion en el Parlamento cuando se presentd durante una sesion de la Camara
Baja, celebrada el 30 de septiembre 2004. El Informe Hansard al respecto sefialaba lo siguiente:

... al Comité a que haga que se comprometan todos los partidos politicos, incluidos los
miembros independientes de la Camara no afiliados a ningun partido politico, a examinar
el informe preparado en el marco de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial sobre los derechos humanos y las relaciones
entre las razas, asi como el informe que debe presentarse a la Comision de Derechos
Humanos y cualquier otro informe sobre los derechos humanos, la igualdad de
oportunidades y las relaciones entre las razas que se presente en la Camara, y a que
informen periddicamente a ésta, formulando las recomendaciones pertinentes que sean
necesarias (version no corregida de 30 de septiembre de 2004; pag. 3773).

23. La constitucion del Comité Parlamentario Permanente sobre derechos humanos e igualdad
de oportunidades refuerza el compromiso de los dos dirigentes politicos respecto de los objetivos
subyacentes del "Talanoa" (didlogo) iniciado a finales de 2000.

24. El establecimiento de un Subcomité dependiente del Comité de Talanoa, integrado por
miembros del Gobierno y el partido de la oposicion, simboliza el elevado nivel de compromiso
respecto del espiritu de unidad, confianza y comprension reciproca existente con el fin de
resolver cuestiones criticas de importancia para el desarrollo de la nacion, cuestiones que ambos
dirigentes acordaron que era necesario abordar mediante un didlogo urgente entre los dos
partidos.

B. Parrafo 13

25. Lainestabilidad politica y la inseguridad han caracterizado a la historia reciente de Fiji.
Los dos golpes de Estado de 1987 y el de mayo de 2000 menoscabaron profundamente la
confianza de la opinién publica y causaron importantes perturbaciones en la economia.

El Gobierno adopté medidas sin dilacion en 2000 para estabilizar la economia y restablecer la
normalidad en el pais. El Gobierno brindo asistencia a las empresas afectadas mediante
programas de rehabilitacion por conducto del Banco de Desarrollo de Fiji y presto también
asistencia a las personas afectadas, sobre todo a los refugiados. Dos importantes
acontecimientos que sirvieron para que se recuperara la confianza de la opinion publica fueron el
restablecimiento de la Constitucion de 1997, que habia sido derogada, y el de la democracia.

26. El Gobierno ha adoptado varias medidas para restablecer la seguridad y la estabilidad en el
pais. Sus objetivos son contribuir a reforzar la unidad y la cohesion nacionales y el sentido de
pertenencia a una nacion. El Gobierno democraticamente elegido no politiza en modo alguno la
cultura, la identidad ni el origen étnico a fin de mantener la hegemonia indigena de los naturales
de Fiji. Con sus politicas tampoco alienta tales ideas.

27. Ellogro de la paz y la seguridad en el marco de las comunidades multirraciales de Fiji es
un compromiso a largo plazo que el Gobierno considera que ha de impulsarse enérgicamente
mediante el fomento de la comprension y el reconocimiento y valoracion de la contribucion de
las diferentes comunidades a la construccion de la nacion.
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28. Una de las maximas prioridades del Gobierno es lograr que todos los ciudadanos de Fiji
puedan ejercer sus derechos y libertades fundamentales y participar con confianza en la
construccion de la nacion. Todos los ciudadanos de Fiji tienen garantizados sus derechos
politicos y sociales mediante diferentes politicas, estrategias y programas emprendidos por el
Gobierno, que se vinculan y se apoyan entre si.

29. El Gobierno es consciente de los problemas acuciantes relacionados con la politica étnica
del pais. Sobre la base de las sesiones del Talanoa, el Gobierno se ha comprometido firmemente
a participar en la labor colectiva que llevan a cabo los dos principales partidos politicos a los
efectos de delimitar problemas cruciales que han de ser abordados en pro de la coexistencia
pacifica de todos los grupos étnicos de Fiji.

30. En el marco de los poderes ejecutivo y legislativo, se han adoptado las siguientes medidas:

- Establecimiento del Comité Especial sobre la Tierra, que se encarga de buscar
soluciones amistosas y a largo plazo en relacion con los contratos de arrendamiento
agricolas, soluciones que han de ser justas y equitativas tanto para los arrendadores
como para los arrendatarios.

- Establecimiento del Comité Permanente sobre la Revision Constitucional, que se
encarga de examinar las disposiciones constitucionales controvertidas y de realizar
modificaciones o reformas que no se consideren contenciosas y que en modo alguno
menoscaben los derechos e intereses de personas, grupos o comunidades.

- Establecimiento del Comité Permanente sobre Derechos Humanos e Igualdad de
Oportunidades, que se encarga de examinar los informes relacionados con cuestiones
de derechos humanos, como los que se presentan en el marco de la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial.

C. Parrafo 14

31. El 18 de julio de 2003 el Tribunal Supremo falld sobre el recurso relativo al articulo 99 de
la Constitucion. El Tribunal desestimo6 el recurso interpuesto por el Primer Ministro y considerd
que el Partido Laborista de Fiji estaba juridicamente facultado por la Constitucion para estar
representado en el Consejo de Ministros en proporcion a su nimero de miembros en la Camara
de Representantes. El Gobierno aceptd esta decision y las declaraciones formuladas por el
Tribunal.

32. No obstante, se suscitd una controversia acerca del nimero de miembros del Partido
Laborista en el Parlamento que el Primer Ministro estaba obligado a incluir en el Consejo de
Ministros. Esa controversia no se resolvid, por lo que el Presidente pidi6é que se pronunciara el
Tribunal Supremo sobre cierto nimero de cuestiones relativas a una adecuada interpretacion del
articulo 99 de la Constitucion. En julio de 2004 el Tribunal Supremo dictd un fallo sobre el
nimero de miembros que ambos partidos politicos tenian derecho a tener en el Consejo de
Ministros. Tras ese fallo, el Partido Laborista decidi6 no participar en el Consejo de Ministros.
Ademés, el Sr. Chaudhary se neg6 a ser designado Jefe de la oposicion. Posteriormente el
Partido Laborista decidi6 integrarse en la oposicion dentro de la Camara de Representantes.
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El dirigente del Partido Laborista ha sido designado jefe de la oposicion de conformidad con el
articulo 82 de la Constitucion.

Establecimiento del Comité Permanente sobre la Revision Constitucional

33. Enuna sesion que la Camara Baja celebro el 30 de septiembre de 2004, el Primer Ministro,
Honorable Laisenia Qarase, consiguio que prosperara su peticion de que se estableciera el
Comité Permanente sobre la Revision Constitucional. El dirigente del Partido Laborista apoyo
esa peticion y reafirmo que ésta estaba plenamente en consonancia con los acuerdos alcanzados
en el marco del "Talanoa" y que su partido estaba dispuesto a formar parte del Comité
Permanente sobre la revision constitucional, y que tal efecto:

deliberaria sobre las reformas o modificaciones que no se consideren contenciosas y que en
modo alguno menoscaben los derechos e intereses de personas, grupos o comunidades.

34. Cuando tuviera que ocuparse de partes mas sustantivas de la Constitucion, el Comité
Permanente tendria en cuenta el mandato que se le habia conferido y, a tal efecto, se concentraria
especialmente en las disposiciones constitucionales que fueran controvertidas, las cuales, entre
otras, incluirian las siguientes:

- El articulo 99 de la Constitucion, en el que se disponia que los diferentes partidos
habian de estar representados en el Consejo de Ministros.

- Laposibilidad de mantener la disposicion de que los partidos politicos constituyen los
cauces de expresion de las preferencias de los votantes o establecer que las preferencias
de los votantes deben ser expresadas por ellos mismos de conformidad con sus
derechos democraticos.

D. Parrafos 15y 16
Plan de trabajo y programas de accion afirmativa

Convenios internacionales, legitimidad de las medidas de accion afirmativa y
justificacion del Plan de trabajo y de los programas de accion afirmativa de
conformidad con la Ley de justicia social de 2001

35. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencion Internacional sobre
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial permiten concretamente las
distinciones basadas en la raza para hacer frente a las discriminaciones y promover los valores de
la diversidad.

36. Fiji, al ser parte en la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, se ha comprometido a adoptar las medidas necesarias de accion
afirmativa para conseguir la igualdad en el disfrute de los derechos garantizados a todos los
grupos raciales y a cada uno de sus miembros. Es importante destacar que, en su calidad de
parte en la Convencion, Fiji reconocio expresamente que permite que se tenga en cuenta la raza
cuando sea necesario para garantizar la igualdad.
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37. Los tribunales constitucionales de Estados tan diferentes como el Canada, la India,
Sudafrica y los Estados Unidos, asi como los de la Union Europea, se han enfrentado a
problemas relacionados con las politicas de accion afirmativa en los tltimos afios.

Han examinado la cuestion de la accion afirmativa dentro de sus propias leyes y han respaldado
programas para beneficiar a grupos de minorias que sufrian discriminacion. Los tribunales han
respaldado uniformemente que tales politicas, incluidas las politicas similares a las aplicadas y
fomentadas por el Gobierno de Fiji, estan en consonancia con sus garantias constitucionales
respecto de la igualdad de proteccion.

38. Con arreglo al derecho internacional, la accion afirmativa se considera en general como las
"medidas especiales" que se adoptan para promover la mejora de la condicion juridica y social o
el nivel de vida de sectores social y educativamente desfavorecidos de la sociedad. Se reconoce
que constituye una importante estrategia para lograr la igualdad. Las normas internacionales
reconocen tales principios Unicamente en la medida en que los programas de accion afirmativa:

a)  No den lugar al mantenimiento de derechos separados para diferentes grupos
raciales;

b) Dejen de aplicarse una vez que se hayan alcanzado sus objetivos.
Ley de justicia social de 2001

39. En el documento parlamentario N° 66, de 2004, se informa sobre la aplicacion de los
programas de accion afirmativa en el marco de la Ley de justicia social, de 2001 (véase el

anexo II del presente informe). En el informe presentado por Fiji al Comité en 2003 se indica
expresamente la base juridica del compromiso del Gobierno respecto de la aplicacion de los
programas de aplicacion afirmativa. Ademas, en el informe se afirma que la politica del
Gobierno esta en consonancia con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 4 y en el parrafo 2 del
articulo 2 de la Convencién y que los programas conexos financiados por el Estado han de
aplicarse "unicamente con el objetivo de garantizar el debido adelanto de los diversos grupos
étnicos y lograr que éstos disfruten de los derechos humanos y las libertades conexas".

40. La presentacion por el Primer Ministro en 2004 del informe refundido sobre los progresos
realizados respecto de la aplicacion de los programas de accion afirmativa con arreglo a la Ley
de justicia social (2002-2003) (véase el anexo III del presente informe) se ajusta al requisito
establecido en el parrafo 6 del articulo 44 de la Constitucion, en el que se dispone que cada uno
de los ministerios o departamentos que corresponda ha de supervisar los progresos realizados
respecto de la aplicacion de los medios de asistencia y de los indicadores de cumplimiento.
Ademas, el informe tiene por objeto examinar como los medios de asistencia han servido para
abordar las necesidades de los grupos de beneficiarios de los programas y si se han alcanzado los
objetivos respecto de la igualdad.

41. En el articulo 44 del capitulo 5 (Justicia social y accion afirmativa) de la Constitucion
de 1997 se garantiza la igualdad de oportunidades a todas las razas y pueblos de las islas Fiji.
El articulo dispone lo siguiente:

2. El Parlamento ha de promover programas encaminados a lograr que todos los
grupos o categorias de personas desfavorecidos tengan una igualdad de acceso real a:
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a) Laeducacion y la formacion;
b) Latierray la vivienda,

c¢) La participacion en el comercio y en el servicio al Estado (se ha agregado la
cursiva).

3.  Toda persona puede adoptar medidas especiales de conformidad con el
presente articulo a los efectos de lograr una igualdad sustancial entre diferentes grupos o
categorias de personas.

4.  De conformidad con el articulo 38, no se discriminara a nadie mediante la
adopcion de tales medidas especiales.

42. La Ley de justicia social fue promulgada por el Parlamento el 21 de diciembre de 2001.
La ley constituye el marco juridico para la aplicacion de los programas de accion afirmativa del
Gobierno, tal como se requiere en el articulo 44 de la Constitucion.

43. Enlaley se establece la siguiente definicion de accion afirmativa:

Por "accion afirmativa" se entienden las politicas del Estado para prestar asistencia a
los grupos o categorias de personas desfavorecidos con objeto de dotarlos de medios para
alcanzar la igualdad de acceso respecto de los grupos o categorias no desfavorecidos;

Por "desfavorecido", aplicado a un grupo o categoria de personas, se entiende el
grupo o categoria de personas que no ha logrado la igualdad de acceso en virtud de las
caracteristicas personales, reales o supuestas, de los miembros del grupo o categoria de
resultas de la ubicacion o del nivel de educacion de la categoria o el grupo;

Por "igualdad de acceso" se entiende la igualdad de acceso a la educacion y la
formacidn, a la tierra y la vivienda, a la participacion en el comercio y la participacion en
todos los niveles y organismos de la administracion del Estado;

Por "programa" se entiende un programa de accion afirmativa especificado en la lista
adjunta.

44. El objetivo primordial de los programas de accion afirmativa del Gobierno, incluidos el
Plan de trabajo y el Plan de Desarrollo 50/50 para el afio 2020, consiste en posibilitar la igualdad
de oportunidades haciendo frente a las desigualdades sociales y econdmicas mencionadas en el
informe del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) sobre la pobreza en
Fiji, de 1997, y el censo de 1996.

45. En 1996 Fiji tenia 775.077 habitantes, de los que 403.302 eran fijianos (el 52%), 338.818
eran indios (el 43,7%) y 32.957 pertenecian a otras etnias (el 4,25%). Aproximadamente

el 54% de los habitantes de Fiji residian en las regiones rurales, en tanto que el 46% vivian en las
zonas urbanas. La mayoria de la poblacion rural de Fiji realiza actividades agricolas, tanto de
subsistencia como de caracter comercial.
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46. La poblacion rural de Fiji se cifraba en 415.582, personas, de las que el 57% eran fijianos y
rotumanos y el 41% indios. La poblacion urbana ascendia a 359.495 personas en 1996, de las
que el 46,5% eran fijianos y rotumanos, el 46,7% indios y el 6,8% de otras etnias. Las cifras
muestran claramente que la mayoria de los fijianos vivian en las zonas rurales, particularmente
en los lugares mas alejados, desde donde solia resulta dificil acceder a los servicios sociales
basicos como la salud, la educacion, el transporte por carretera, el abastecimiento de agua, el
saneamiento, la electricidad, etc. En esas zonas los niveles de ingresos y de vida eran inferiores
a los del resto del pais.

47. En el informe del PNUD de 1997 y en el censo de 1996 se exponen claramente las
desigualdades sociales y econdmicas existentes. En el cuadro 1 se observa que el ingreso
semanal promedio de los hogares integrados por fijianos era un 36% inferior al de las minorias,
un 20,3% inferior al de los hogares indios y un 13% inferior al promedio nacional. El ingreso
promedio per capita de los hogares integrados por fijianos era un 43,5% inferior al de las
minorias, un 20,3% inferior al de la comunidad india y un 15,5% inferior al promedio nacional.

Cuadro 1

Ingreso semanal promedio por grupo étnico

(En délares de los EE.UU.)
Ingreso promedio por hogar | Ingreso promedio per capita
Promedio nacional 199,31 44,68
Hogares integrados por fijianos 173,65 37,74
Hogares integrados por indios 217,89 49,50
Otros hogares 271,08 66,77

Fuente: Informe sobre la pobreza de 1997.

48. El gréfico 1 infra, realizado a partir del censo de 1996, muestra el porcentaje de
participacion de cada grupo étnico en la actividad econdmica y la distribucion de la poblacion
activa. Casi el 70% de la comunidad india estaba integrada en la economia monetaria, en tanto
que los fijianos lo estaban en un 47%. Aproximadamente el 48% de los fijianos se dedicaban a
actividades de subsistencia y el 5% de los que estaban integrados en la poblacion activa se
encontraban desempleados’.

! Segiin el censo, se considera desempleadas a las personas econdmicamente activas, integradas
en la poblacidn activa y con algun tipo de aptitudes y de formacion que estan buscando trabajo.
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Gréfico 1
Porcentaje de los principales grupos étnicos
en la actividad econdémica
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49. Los datos del censo de 1996 muestran que la mayoria de los integrantes de la comunidad
india vivian en tierras arrendadas, casi la cuarta parte (el 21,7%) vivia en tierras de su propiedad
y el 5,3% ocupaba tierras ilegalmente (en buena medida en calidad de precaristas). La mitad de
la poblacion fijiana (el 50,4%) vivia en tierras de propiedad colectiva, el 25,3% en tierras
arrendadas y el 12% en tierras de su propiedad.

50. Sin embargo, esos datos han cambiado considerablemente desde el censo de 1996 debido a
la expiracion de los arrendamientos firmados en el marco de la Ley de arrendamientos rusticos y
a la agitacion politica registrada en 2000. Aunque el censo de 1996 mostraba que habia

un 46% de poblacion urbana y un 54% de poblacion rural, Fiji registra una rapida tasa de
crecimiento de la poblacion urbana, cifrada en el 2,6%, en tanto que la poblacion rural ha
disminuido un 5%. La poblacion urbana de Fiji se cifraba en 359.495 personas en 1996,
integradas en un 46,5% por fijianos, un 46,7% por indios y un 6,8% por otras etnias.

51. En la encuesta sobre ingresos y gastos de los hogares urbanos, realizada recientemente por
la Oficina de Estadistica, se muestra que, a finales de julio de 2002, la poblacion total urbana
que vivia en hogares convencionales ascendia a 393.866 personas, de las que 193.025 (el 49%)
eran indias, 170.918 (el 43,4%) eran fijianas y 29.923 (el 7,6%) pertenecian a otras etnias.

En la encuesta se ponia de manifiesto que, del total de la poblacioén urbana, 40.663 personas
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vivian en asentamientos de precaristas y que, de ellas, 20.479 (el 50,4%)” eran fijianas, 18.979
(el 46,7%) eran indios y 1.205 (el 2,9%) pertenecian a otras etnias.

52.  Enlo concerniente a las comunidades indigenas de Fiji, los fijianos y rotumanos ocupan un
lugar especial en la sociedad; a este respecto, para que Fiji consiga un desarrollo ordenado y
justo, es preciso que esas comunidades se incorporen a la economia y que se reduzcan y
finalmente se eliminen las diferencias que las separan de otras. Asimismo es fundamental, por lo
que respecta a la justicia social, que se atienda a las necesidades de otros grupos desfavorecidos
en el marco de los programas de desarrollo del Gobierno.

53. Resulta dificil lograr una paz y una estabilidad a largo plazo cuando existen profundas
diferencias en relacion con el acceso a las oportunidades de desarrollo econdmico y social,
particularmente cuando tales diferencias se basan en la raza, como ocurre en el caso de Fiji.

El Gobierno sigue insistiendo en que la accidon afirmativa no entrafia exclusion ni discriminacion,
sino que consiste en una idea tendiente a que las diferentes comunidades étnicas del pais vivan
en paz, armonia y prosperidad. La accidn afirmativa entrana eliminar la discriminacion,
garantizar los derechos econdomicos basicos y la igualdad y lograr una distribucion mas justa de
la riqueza.

54. En los ultimos afios se ha suscitado una gran controversia en relacion con la accion
afirmativa. En realidad, habida cuenta de las divisiones étnicas existentes en la sociedad de Fiji,
la accion afirmativa entrafia cuestiones de raza. Estas no pueden ni deben soslayarse.

El Gobierno mantiene la posicion de que Fiji tnicamente resolvera sus problemas raciales
abordandolos honesta y abiertamente y eliminando las injusticias y desigualdades que causan
tiranteces sociales y politicas. Eso no significa que las politicas del Gobierno sean racistas.
Deben considerarse en el contexto mas amplio del desarrollo, cuyo objetivo es mejorar el nivel
de vida de todos los grupos desfavorecidos.

Programas de accion afirmativa

55. Los programas de accion afirmativa se consignan en la Ley de justicia social, de 2001.

Se han puesto en marcha 29 programas en el marco de esa ley. Diecisiete de ellos

benefician a todas las comunidades, independientemente de su origen étnico, diez estan
destinados a los fijianos y rotumanos y dos a los indios y las comunidades minoritarias. En total,
hay 27 programas para los fijianos y rotumanos y 19 para los indios y las comunidades
minoritarias.

2 El hecho de que el 50,4% de los fijianos vivieran en asentamientos de precaristas no significa
necesariamente que esas personas carecieran de tierras. La mayoria de ellas tenian tierras de
propiedad comunal en sus aldeas, pero tenian que vivir en zonas urbanas para buscar
oportunidades y una mejor educacion para sus hijos. De los fijianos que viven en zonas urbanas,
el 5,1% vive en asentamientos de precaristas, en tanto que la proporcion de indios es del 4,8%.
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Financiacion (millones

Ministerio Accion afirmativa de dolares EE.UU.)
2002 2003

Finanzas y Planificacion Nacional Plan de titulos y valores de las pequeiias 1,5 1,5
empresas

Ministerio de Educacion Mejora de la educacion de los fijianos y 3,23 2,41
rotumanos
Mejora de la educacion en las zonas rurales y 5,1 4.4
en las escuelas para nifios pertenecientes a
grupos desfavorecidos
Formacion profesional y logro dentro y fuera de 0,197 0,197
las escuelas de aptitudes que puedan servir para
obtener un empleo
Mejora de las oportunidades de ensefianza de 0,375 0,475
los alumnos con discapacidades (educacion
especial)

Ministerio de Comercio, Desarrollo | Desarrollo de las pequefias empresas y 0,213 1,0

de Empresas e Inversiones microempresas
Aumento de la participacion de los fijianos y SJR SJIR
rotumanos en las empresas

Comision de Administracion Publica | Programa de préstamos a estudiantes 1,0 1,5
Alquiler por el Gobierno de locales de 6,589 6,589
propiedad fijiana y rotumana

Ministerio de Tierras y Recursos Concesion de préstamos para adquirir tierras 0,5 0,5

Minerales ancestrales que sean actualmente propiedad de
particulares

Departamento de Prisiones Formacion profesional para los reclusos 0,169 0,100

Desarrollo Regional Asistencia en las zonas rurales para la vivienda 0,800 1,0
en régimen de autoayuda
Proyectos de autoayuda en relacion con la 2,0 3,0
vivienda y otros proyectos empresariales

Ministerio de Asuntos Multiétnicos | Becas 2,5 3,0
Subsidios para formacion y mejora del nivel 0,041 0,100
cultural

Ministerio de Agricultura Adquisicion y explotacion de tierras con fines 6,9 7,0
agricolas

Departamento de Pesca Otorgamiento de licencias y contratos de pesca 1,0 1,0
y de procesamiento de los productos de la pesca

Departamento de Bosques Participacion de los propietarios de recursos en 2,0 -
la industria forestal

Departamento de Bienestar Social Plan de asistencia a las familias 11,0 12,0
Proyectos de mitigacion de la pobreza 2,0 2,5
Coordinacion de la rehabilitacion de las 0,499 0,250
personas con discapacidades

Ministerio de Turismo Participacion en el sector del turismo para 1,500 0,500
garantizar una igualdad real en cuanto al acceso
al comercio
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Financiacion (millones
Ministerio Accion afirmativa de délares EE.UU.)
2002 2003
Ministerio de la Juventud Formacion comercial de los jovenes de las 0,056 0,056
zonas rurales
Capacitacion y empleo de los jovenes como - -
integrantes de las fuerzas del orden
Servicio Nacional de la Juventud 0,345 0,300
Junta de Arrendamientos Publicos Subsidio de alquiler 0,694 1,0
Ministerio de Administraciones Suministro de tierras para viviendas y para 1,60 1,0
Locales, Vivienda, Asentamiento de | asentamientos de precaristas
Ocupantes Ilegales, Medio Ambiente
y Autoridad de Vivienda
Ministerio de Asuntos Fijianos Becas educativas 5,5 6,0
Formacion profesional y técnica 0,966 0,966
Total 58,27 58,34

Nota: El cuadro 2 muestra los 29 programas de accion afirmativa y las consignaciones presupuestarias en el marco
de cada programa correspondientes a 2002 y 2003.

Cuadro 3

Plan de trabajo 2002-2003

Financiacién/aplicacion

Tipo de Ministerio Programa 2002 | 2003
iniciativa (millones de délares | Situacion
EE.UU.)
Legislativa PMO Preparacion y promulgacion de una nueva Constitucién No | 0,02 P/A?

PMO Legislacion con medidas de accion afirmativa Concluida E/A'

MLMR Transferencia de tierras de las listas A y B al Consejo de las Tierras 0,145 0,145 E/A
Indigenas (NLTB)

MALR/NLTB/SLO | Las tierras indigenas dejan de regirse por la Ley de arrendamientos No No P/A
risticos y pasan a enmarcarse dentro de la Ley de fideicomiso de
tierras indigenas

MFA/SLO Confirmacion de los titulos de propiedad de los "qoliqoli" No No P/A
tradicionales a los propietarios con arreglo a la costumbre

MFA/SLO/PMO Establecimiento del Tribunal de reclamaciones de tierras No No P/A

MFA Examen de las normas sobre asuntos fijianos y el Gran Consejo de No No N/A®
Jefes (GCC)

PMO Establecimiento del Fondo fiduciario de desarrollo de Fiji No No E/A

PMO/MFNP Establecimiento de un Plan de ahorro nacional para los fijianos y No No P/A
rotumanos

MLMR/SLO Revision de las leyes sobre minas No No P/A

MENP Revision de la Ley del impuesto de sociedades No No P/A

NLTB/SLO Revision de la Ley de fideicomiso de tierras indigenas y de la Ley No No P/A
de arrendamientos risticos

Sustantiva MFA Examen de la administracion fijiana 0,200 0,150 P/A

MPEPSR Reserva del 50% de las acciones del Estado en las empresas para No No P/A
fijianos y rotumanos a medida que se pueda disponer de las
acciones

MCBDI Reserva del 50% de las principales licencias o concesiones para SJIR SJIR E/A
fijianos y rotumanos

PMO/MFNP Reserva del 50% de los contratos del Estado para fijianos y SIR SJIR E/A
rotumanos

MENP Continuacion del programa de intereses del Banco Desarrollo de 5,0 4,2 E/A
Fiji para fijianos y rotumanos

MFENP Establecimiento de un plan de acciones para la pequefia empresa E/A
destinado a los fijianos y otras razas

MCBDI Establecimiento de un Centro nacional para el desarrollo de las 0,700 0,700 E/A
pequefias empresas y las microempresas

PMO/MFF Negociaciones en relacion con la caoba 2,0 No E/A

NLTB/MLMR Supresion de la Comision sobre la utilizacion de la tierra No No E/A
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Financiacién/aplicacién
Tipo de s 2002 2003
inicl;aﬁva Ministerio Programa (millones clle dolares | Situacién
EE.UU.)

MALR Establecimiento de un plan de asistencia para los propietarios de 3,0 4,0 E/A
tierras fijianos que comiencen a cultivar cafia en las tierras que se
les hayan devuelto

MLMR Determinacion del porcentaje de regalias mineras que ha de No No P/A
corresponder a los propietarios de tierras

MLMR Régimen de regalias respecto de los pozos artesianos o las aguas No No P/A
subterraneas

PSC Ocupacion de nuevo por el Gobierno de los edificios de oficinas 6,589 6,589 E/A
comerciales propiedad de las provincias y de los tikina

MFENP Concesion de exenciones fiscales a las empresas de propiedad de No No P/A
fijianos y rotumanos

MFENP Preparacion de un plan de desarrollo de 20 afios para fijianos y Concluida E/A
rotumanos

Presupuestaria | MFA Subsidio del Gobierno para financiar la totalidad del 1,674 1,674 E/A

funcionamiento de la administracion para fijianos

MFA Subsidio anual del Gobierno al NLTB 1,0 1,0 E/A

MLMR Consignacion presupuestaria de 1,5 millones de dolares como pago No No N/A
al NLTB por concepto de atrasos en el alquiler respecto de las
tierras estatales de la lista A

PMO Subvencion para dotar de recursos al Fondo fiduciario de desarrollo 10,0 10,0 N/A
de Fiji propuesto

MOE Consignacion del Estado para el Fondo de educacion de los fijianos 5,5 6,0 E/A

MOE Asistencia a las escuelas fijianas e investigacion sobre la 1,0 2,449 E/A
educaciondestinada a los fijianos

MFA Conversion en una donacion del Estado de un préstamo Concluida E/A
de 20 millones de ddlares sin intereses concedido a FAB

MFA Concesion por el Estado a FAB de un crédito sin intereses a para la Concluida E/A
compra de acciones de Yasana Holdings Limited (YHL)

MLMR Restablecimiento de una consignacion en el presupuesto del Estado 0,500 0,500 E/A
para prestar asistencia a los fijianos en relacion con la compra de
tierras ancestrales enajenadas como tierras de propiedad particular

MFA Restablecimiento de una consignacion anual del Estado a los 1,500 1,500 E/A
consejos provinciales

MALR Ordenacién del territorio para el asentamiento de arrendatarios E/A
cuyos contratos de arrendamiento en el marco de la Ley de
arrendamientos rusticos hayan expirado

MLGHSSE Ordenacion del territorio con el fin de construccion de casas de 2,00 2,00 E/A
bajo costo

MLGHSSE Ordenacion del territorio para el reasentamiento de precaristas 1,00 1,50 E/A

MFA Asistencia para el desarrollo comercial de las tierras autoctonas No No P/A
mediante el NLTB

PMO Plan de mejora de los pueblos 1,228 1,228 E/A

Total 43,036 43,65
Explicacion:

' E/A: En proceso de aplicacion -estudio realizado, informe aprobado, consultas realizadas, legislacion preparada, consignacién presupuestaria
aprobada e inicio del proceso de aplicacion.

2P/A: Parcialmente aplicado -estudio realizado, informe aprobado en principio, consultas en marcha, comité de trabajo establecido y

legislacion en curso de redaccion.

3 N/A: No aplicado -estudio sin realizar, informe sin preparar, consultas sin celebrar, comité de trabajo sin constituir, proyecto legislativo sin
preparar y consignacion presupuestaria sin aprobar.

56. El objetivo del Plan de trabajo es establecer, mediante directrices normativas, legislacion y
asignaciones presupuestarias, un entorno propicio para que los fijianos y rotumanos ejerciten
plenamente su derecho a la libre determinacion; salvaguardar el caracter primordial de sus
intereses, en consonancia con la Constitucion, y mejorar su acceso a las oportunidades,
instalaciones y servicios, de manera que se eleve su nivel de vida. Su finalidad es eliminar las
diferencias sociales y econdmicas entre la poblacion indigena y otras comunidades étnicas.
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57. Contiene 42 programas que abarcan 12 iniciativas legislativas, 15 directrices
y 15 consignaciones presupuestarias.

58. El Plan de trabajo no consiste inicamente en medidas de accion afirmativa. En parte
cuenta con disposiciones para garantizar los derechos especiales de los fijianos y rotumanos, su
buena gobernanza y su bienestar de conformidad con la Constitucion. Algunas de sus
disposiciones se aplican también a otras comunidades.

59. El cuadro 3 muestra la situacion de la financiacion y aplicacion del Plan de trabajo.

De los 42 programas que lo integran, 24 (el 54,1%) se estan aplicando, lo que significa que se
han cumplido todos los requisitos juridicos y sustantivos y que se ha hecho la consignacion
pertinente en el presupuesto a los efectos de la aplicacion; 14 (el 33,3%) se han aplicado
parcialmente; y 4 (el 9,6%) no se han aplicado. Ademas, de las 12 iniciativas legislativas, 3
(el 25%) se estan aplicando; 8 (el 66,6%) se han aplicado parcialmente; y 1 (el 8,4%) no se ha
aplicado. De las 15 directrices normativas, 10 (el 66,6%) se estan aplicando; y 5 (el 33,4%) se
han aplicado parcialmente. Por lo que respecta a las iniciativas presupuestarias, 12 (el 80%) se
estan aplicando; 1 (el 6,6%) se ha aplicado parcialmente; y 2 (el 13,4%) aun no se ha aplicado.

60. De conformidad con la Ley de justicia social, la accion afirmativa constituye una parte
esencial de la estrategia general del Gobierno para promover la igualdad de oportunidades de
todas las comunidades, particularmente en el caso de los grupos pobres y desfavorecidos, tal
como se dispone en el articulo 44 de la Constitucion. Ademas, la accion afirmativa es esencial
para reducir las diferencias econémicas entre los fijianos y rotumanos, por una parte, y las demas
comunidades, por otra. Pese a ello, no deberia considerarse forzosamente una cuestion racial,
sino un intento de eliminar las injusticias y la discriminacién y de alcanzar un desarrollo justo y
equilibrado.

61. Laadopcion de medidas especiales para mejorar la situacion econdémica de la poblacion
indigena no es una novedad. Esas medidas se llevan aplicando unos 30 afios. Ciertamente en la
actualidad se necesitan un compromiso renovado y firme y un enfoque mas general y
concentrado, ya que ello es crucial para lograr un desarrollo estable en Fiji.

62. Laaccidn afirmativa basada en la raza se promueve y protege en el marco del derecho
internacional y los instrumentos internacionales y ha sido reafirmada por diferentes comités de
las Naciones Unidas, siempre que otras razas no tengan que sufrir las consecuencias dimanantes
del trato preferencial que se concede. En Fiji no hay ninguna comunidad que sufra el peso de
ninguna carga de resultas de las medidas adoptadas para prestar asistencia a los fijianos.

De hecho, el Gobierno tiene el prop6sito de ampliar considerablemente el &mbito de los
beneficiarios de la accion afirmativa para incluir gradualmente a los no fijianos de conformidad
con la Constitucion de Fiji.

E. Parrafo 17

63. Se encomend¢ al Ministerio y a la Dependencia de Reconciliacion Nacional el mandato,
por conducto de la misién ministerial conferida al Ministro de Reconciliacién Nacional, de
promover la armonia racial y la cohesion social mediante actividades sociales, culturales,
educativas y de otra indole a todos los niveles dentro de las comunidades indigenas de fijianos y
entre los diferentes grupos raciales de Fiji. Para alcanzar ese objetivo, el Ministerio colabora con
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diferentes comunidades a nivel de barrio, de comunidad, de distrito, de division y de pais en el
marco de un proceso consultivo y de conciliacion.

64. El Ministerio también desempeiia un papel de facilitacion y coordinacion en favor de los
programas de reconciliacion y unidad de las diferentes organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales de todo el pais.

65. En 2000y en 2001, el Ministerio desempend un activo papel encaminado a que las
comunidades colaboraran entre si principalmente en la realizacion de cometidos sociales en las
zonas de conflicto de Tailevu, Rewa y Naitasiri (partes central y oriental de Viti Levu) y en

los distritos de Macuata Districts (en Vanua Levu). Se organizaron a ese respecto mas

de 400 reuniones en los distritos, organizadas por el Ministerio y la Dependencia de Promocion
Publica del Departamento de Policia.

66. Esas reuniones dieron lugar a una mejora de las relaciones sociales y comunitarias entre las
comunidades, que actualmente conviven en paz. En los casos de Muaniweni (zona oriental de
Viti Levu) y Dreketi (en Vanua Levu), hay indicios de que los prejuicios étnicos han dado paso a
la tolerancia y a la aceptacion. En Muaniweni y Dreketi se han establecido comités de desarrollo
comunitario, constituidos por miembros de ambas comunidades.

67. Ademas, el Ministerio presto asistencia para el reasentamiento de agricultores desplazados
procedentes del centro de Girmit en Lautoka (centro para agricultores desplazados) en las zonas
de Muaniweni y Dawasamu, para lo cual se ofreci6 realizar actividades de mediacion y
asesoramiento entre ambas comunidades, esto es, entre las victimas y los autores. De resultas de
ello, los agricultores se reasentaron en Muaniweni y Dawasamu.

68. Por otra parte, el Ministerio participd en la organizacidon de reuniones de sensibilizacion
publica en relacion con la paz y la solucion de los conflictos. Ademas, establecid redes con
organizaciones no gubernamentales que se ocupaban de prestar asesoramiento a las personas que
habian sufrido traumas a fin de que dichas organizaciones colocaran carteles y facilitaran folletos
para ayudar a las personas que lo necesitaran. Por otra parte, se fomentaron las campafias de
sensibilizacion publica en los medios de comunicacion. De resultas de ello, en Dreketi,
Muaniweni y Dawasamu se organizaron ceremonias para que los fijianos perdonaran a los
indofijianos y viceversa.

69. En 2003-2004, el Ministerio particip6 en:

a)  Laorganizacion de reuniones de sensibilizacion con diferentes comunidades sobre la
necesidad de reconocer los errores y temores y pedir perdon en publico;

b) La organizacion de una consulta nivel nacional para establecer un Plan Estratégico
de diez afios sobre la direccion que deberia adoptarse;

c)  Elestablecimiento de redes de colaboracion con las iglesias y las organizaciones
religiosas;

d) La participacion en actividades de organizaciones de la sociedad civil;
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e) El establecimiento de grupos de trabajo interministeriales para incorporar planes y
politicas a los ministerios del Gobierno;

f)  Laprestacion de asistencia a las comunidades para que perdonaran y reconocieran
los errores;

g) Larealizacion de una labor de investigacion sobre los conceptos de justicia
restitutiva y retributiva.

70. El Ministerio participd en esos programas porque durante dicho periodo se habia generado
mucho temor e inseguridad entre las comunidades rurales; a este respecto, se consiguidé que sus
miembros salieron de sus casas y se reunieran con otros miembros de sus comunidades. Por otra
parte, el Ministerio consider6 que deberia realizar esa funcion para ayudar a reasentar a los
agricultores en sus comunidades de origen.

71. El Ministerio considerd que era necesario educar sobre las ideas y percepciones respecto
de la identidad nacional comun y, ademas, la poblacion habria de reunirse en la misma mesa de
consultas para examinar sus prejuicios y temores abiertamente y cara a cara.

72.  Como consecuencia de esas actividades, el Ministerio ha observado una mejora respecto
del nivel de tolerancia y comprension entre las diferentes comunidades. En 2004-2005 el
Ministerio particip6 en:

a)  Trabajos de investigacion sobre la identidad nacional, los simbolos nacionales y el
idioma nacional;

b)  Consultas sobre esas cuestiones, organizadas en las divisiones occidental,
septentrional, central y oriental;

c)  El Programa de desarrollo de la paz y de la estabilidad;

d) La organizacion de un seminario de dirigentes regionales con la ayuda de
Nueva Zelandia;

e)  Un programa de sensibilizacion sobre la promocion de la reconciliacion y el proyecto
de ley sobre la unidad,

f)  Programas de sensibilizacidon con representantes de los partidos politicos sobre la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

g)  Actividades de colaboracion con el Gobierno de Nueva Zelandia sobre la
sensibilizacion respecto de la "cura", junto con el Padre Michael Lapsley;

h)  Consultas entre los propietarios de tierras y los arrendatarios sobre cuestiones
relacionadas con la tierra.
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F. Parrafo 18
La administracion publica

73.  En el articulo 140 de la Constitucion de Fiji se dispone expresamente que los
nombramientos y los ascensos en la administracion publica y la gestion de todo servicio estatal
deben atenerse a los principios siguientes:

a)  Las politicas del Gobierno deben aplicarse con eficacia y con una gestion adecuada
de los recursos;

b)  Los nombramientos y los ascensos deben fundarse en los méritos;

c¢)  Los hombres y las mujeres por igual, y los miembros de todos los grupos étnicos,
deben tener oportunidades de capacitacion y adelanto adecuadas y similares;

d) La composicion de los servicios estatales en todos los niveles debe reflejar de la
manera mas exacta posible la composicion étnica de la poblacion, teniendo en
cuenta, cuando proceda, las preferencias de cada cual.

74. La administracion publica es plenamente responsable ante el Gobierno y esta obligada a
brindarle un asesoramiento sincero, honesto, amplio, preciso y oportuno y a aplicar las politicas
y los programas del Gobierno.

Valores de la administracion publica

75. Los valores de la administracion publica definen las obligaciones de ésta como empleador,
conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley de 1999 sobre la administracion publica.
De conformidad con dichos valores:

a)  Las decisiones sobre el empleo en la administracion publica deberan tomarse sin
patrocinio, favoritismo o influencia politica;

b)  La seleccion debera realizarse en un proceso abierto y competitivo;

¢) Laadministracion publica debe ser en todo momento apolitica, desempefiando sus
funciones de una manera neutral, imparcial y profesional;

d) La administracion ptblica debe funcionar en un ambiente de trabajo libre de
cualquier tipo de discriminacion;

e) La administracion publica deberia constituir un ejemplo evidente y perfecto del tipo
de pais que todos queremos que sea Fiji, donde la persona es reconocida, respetada y
premiada por sus méritos profesionales, y donde reina un espiritu de preocupacion y
proteccion mutuas, de cooperacion y esfuerzo de equipo, y de convivencia y unidad.
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Codigo de conducta de la administracion publica

76. En el articulo 156 de la Constitucion se establece un codigo de conducta en el que se
destacan las obligaciones que tienen los funcionarios publicos, incluidos los ministros y los
miembros del Parlamento, a lo largo de su carrera en la administracion publica.

77. Los nombramientos y los ascensos en la administracion publica deben atenerse a ciertos
principios fundamentales. Primero, los nombramientos y los ascensos deberan fundarse en los
méritos; segundo, los hombres y las mujeres por igual, y los miembros de todos los grupos
étnicos, deberan tener oportunidades de capacitacion y adelanto adecuadas y similares; y tercero,
la composicion de los servicios estatales en todos los niveles debe reflejar de la manera mas
exacta posible la composicion étnica de la poblacion, teniendo en cuenta, cuando proceda, las
preferencias de cada cual.

Politica de igualdad de oportunidades en la administracion publica

78. Dado que se trata de un requisito constitucional, es pertinente que la igualdad de
oportunidades de empleo sea el fundamento de todos los principios rectores de la contratacion, la
capacitacion y la promocion de los funcionarios publicos. La igualdad de oportunidades de
empleo se define como la igualdad de oportunidades en todas las formas de empleo pagado y por
consiguiente rechaza la discriminacion injusta de cualquier tipo, incluida la discriminacion por
motivo de género, grupo étnico, edad y discapacidad. La igualdad se promueve mediante
politicas, reglamentos, practicas y comportamientos justos e imparciales en el lugar de trabajo.

79. La politica sobre igualdad de oportunidades de empleo en la administracion publica esta
encaminada a proporcionar a todos los empleados de la administracion publica una guia sobre la
imparcialidad y equidad en las decisiones relacionadas con el empleo en materia de contratacion,
promocion, traslado y formacion sobre la base de los méritos. Se trata de buenas practicas
empresariales, que reconocen los objetivos y aspiraciones de las personas en forma competitiva.

80. Con el fin de lograr un marco normativo, justo, adecuado y realista, se pidio a los
ministerios y departamentos que dieran su opinion respecto de la politica sobre igualdad de
oportunidades de empleo. Se ha tomado nota de los comentarios y sugerencias y se los ha tenido
en cuenta al formular la politica. Cada ministerio y departamento ha incorporado en sus
actividades cotidianas el programa de recursos humanos en materia de politica sobre igualdad de
oportunidades de empleo. La Declaracion de compromiso y la politica sobre igualdad de
oportunidades de empleo se divulgan ampliamente entre todo el personal de la administracion
publica y entre los posibles candidatos al empleo publico. Se pide a los ministerios y
departamentos que incluyan la politica sobre igualdad de oportunidades de empleo en sus
programas, en sus planes institucionales y en sus acuerdos de desempeio profesional. Ademas,
el Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), en colaboracion con la
Comision de Administracion Publica y en al marco del programa de capacitacion e informacion
acerca de la politica sobre la igualdad de oportunidades de empleo, esta organizando cursos de
formacion en el Centro de Capacitacion y Desarrollo.
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81. Desde 2005, la observancia de la politica sobre la igualdad de oportunidades de empleo es
uno de los principales indicadores de desempefio de todos los gerentes ejecutivos de todos los
ministerios. La Comision de Administracion Publica se encarga del seguimiento del desempefio
y la consecucion de objetivos concretos y de evaluarlos dos veces al afio.

82. En el grafico siguiente figura la composicion de la administracion publica, por grupo
étnico y género.

Composicion de la administracion publica: composicion por
grupo étnico y género (diciembre de 2004)

12.000;
10.000;
8.000
6.000;
4.000
2.000
0,
Fijianos y Indofijianos ~ Otros grupos  Expatriados
rotumanos étnicos
Hombres 5.737 3.622 216 87
Mujeres 5.926 2.626 211 37
Total | 11.663 6.248 427 124

Fuente: Comision de Administracion Publica.

83. A diciembre de 2004, los fijianos autdctonos y los rotumanos constituian la mayoria de
los 11.663 funcionarios de la administracion publica. Los indofijianos eran 6.248 y los
funcionarios de otros grupos étnicos, incluidos los chinos, los parcialmente europeos y los
melanesios, eran 427, mientras el nimero de expatriados ascendia a 124. Quedaba un total
de 422 puestos vacantes.

84. El Gobierno toma nota de la preocupacion expresada por el Comité por la composicion
étnica de las fuerzas de seguridad y la manera en que se la proyecta en el marco mas amplio de la
discriminacion étnica positiva.
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Las fuerzas armadas

85. El Gobierno declara rotundamente que sus procedimientos de contratacion se basan en un
conjunto de criterios establecidos de conformidad con los reglamentos gubernamentales. En los
criterios por los que se rige el reclutamiento para las fuerzas armadas, se estipula que todo
individuo que tenga interés en incorporarse en las fuerzas armadas debe ser ciudadano de Fiji.

86. Otros criterios se refieren a la edad, a requisitos educacionales minimos y a las aptitudes
fisicas y médicas necesarias. Estas condiciones son comprensibles, habida cuenta del tipo de
entrenamiento al que se debe someter una persona antes de pasar a formar parte de las fuerzas
armadas. El proceso de reclutamiento incluye una fase de entrenamiento basico en la que se
identifica a las personas cuya mentalidad les impide adaptarse a la vida militar.

87. Elreclutamiento en las fuerzas armadas se realiza en las instalaciones de diferentes
divisiones a lo largo del afio. Los drganos consultivos y los organismos de la administracion a
nivel provincial y de division se encargan de que se le dé la mayor publicidad posible a la
campafa de reclutamiento. También se reutilizan para ello los medios de comunicacion y los
servicios religiosos. Las personas que se presentan y estdn verdaderamente interesadas en
incorporarse a las fuerzas armadas tienen la oportunidad de participar en el programa de
entrenamiento siempre que reunan las condiciones establecidas.

88. Para llegar a todas las comunidades, la campaiia de reclutamiento se realiza en zonas
urbanas y rurales en las que hay un gran nimero de personas desempleadas o zonas en las que la
actividad economica es escasa. El numero de efectivos reclutado es pequefio y depende de la
asignacion prevista por el Gobierno en el presupuesto anual.

89. Desde 1987, se ha reclutado a mas de 60 contingentes, en los que mas de 5.000 ciudadanos
de Fiji han sido entrenados. De los més de 10.000 ciudadanos fijianos que se presentaron, solo
el 2,6% eran indios y el 5% pertenecian a otros grupos étnicos.

90. Las cifras correspondientes al entrenamiento de oficiales son un poco diferentes.

Desde 1987, la junta de seleccion y formacion de oficiales de las fuerzas armadas se ha reunido
en 12 oportunidades. Sin embargo, en estos casos el proceso es diferente puesto que los
participantes, ademas de cumplir requisitos mas estrictos, deben someterse también a pruebas
psicoldgicas muy completas. En este programa de seleccion estan representadas por igual todas
las comunidades étnicas. El 30% de los participantes en el programa de seleccion de oficiales
son no fijianos y su nimero ha permanecido constante a lo largo del ultimo decenio. En su
analisis de la situacion, el Gobierno considera que, junto con la oportunidad de recibir
entrenamiento y ampliar la carrera, la remuneracion ofrecida en el programa de entrenamiento de
oficiales es mas atractiva, y de ahi el vivo interés que suscita el programa.

91. El Gobierno afirma que los criterios establecidos con arreglo a los reglamentos vigentes
permiten que los miembros de la sociedad se incorporen en las fuerzas armadas. Se espera de los
candidatos que tengan vocacion profesional o de otro tipo para la vida de soldado. Para la
poblacién autdctona, la profesion de soldado y sus atribuciones constituyen un atractivo.

Sin embargo, para otras comunidades, una carrera militar no necesariamente es atractiva.

Dados estos parametros, las fuerzas armadas seguiran reclutando a los que deseen hacer suyos
los valores militares y todo lo que éstos representan. El cuartel general de las fuerzas armadas
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afirma que no hara ninguna concesion en relacion con sus principios para ajustarse a algiin
programa politico, puesto que en ultima instancia las fuerzas armadas son el garante por
excelencia de la supervivencia de la nacion.

La policia

92. En los ultimos dos a tres afios, la policia de Fiji ha adoptado medidas para elevar y mejorar
su nivel de profesionalismo y lograr la prestacion de un servicio de alta calidad a la comunidad.

93. Los principios y la politica actual de la policia buscan garantizar de forma terminante que
ningun elemento de discriminacion penetre o exista en el sistema.

La politica de reclutamiento

94. La policia de Fiji tiene un sistema abierto de reclutamiento. Las condiciones que debe
reunir un candidato para ser seleccionado son las siguientes:

a)  Tener entre 21 y 35 afios de edad;
b)  Ser de estatura normal,
c) Demostrar inteligencia y aptitudes fisicas y mentales;

d)  Haber obtenido el certificado de conclusion de la ensefianza obligatoria (Fiji School
Leaving Certificate);

e)  No tener antecedentes penales.

95. Toda persona que retna las condiciones antes mencionadas puede ser seleccionada.
En la actualidad la policia de Fiji cuenta con un total de 2.172 efectivos.

Composicion racial al 7 de enero de 2005

Fijianos y rotumanos 1.353
Indios 765
Otros 54

Total 2.172

Fuente: Policia de Fiji.
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Altos cargos de la policia de Fiji
a) Comandante de la policia Sr. Andrew Hughes (australiano)
b) Comandante Adjunto Sr. Moses Driver (parcialmente europeo)
c¢) Comandante Auxiliar - Administracion | Sr. Sada Nand (indio)
d) Comandante Auxiliar - Operaciones Sr. Mohammed J. Khan (indio)
e) Comandante Auxiliar - PSPy TD Sr. Jese Marovia (fijiano)
f)  Comandante Auxiliar - Delitos Sr. Kevueli Bulamainaivalu (fijiano)

Fuente: Policia de Fiji.

G. Parrafos 19y 20
Establecimiento del Comité Especial sobre la Tierra

96. En la sesion de la Camara Baja celebrada el 30 de septiembre de 2004, el Primer Ministro,
Honorable Laisenia Qarase, consiguio que se aprobase una peticion a los efectos de establecer un
Comité Especial integrado por ocho parlamentarios en representacion del Gobierno, el jefe de la
oposicion, seis representantes del Partido Laborista y tres miembros del Senado, designados
también por el Gran Consejo de Jefes.

97. En su propuesta el Primer Ministro destacé que:

... la bisqueda de una solucién pacifica y duradera para el problema del futuro de los
contratos de arrendamiento de tierras debe tratarse como un asunto econdémico y no como
un problema politico o racial. Se debe encontrar una solucion justa y equitativa tanto para
los duefios de la tierra como para los arrendatarios (Informe Hansard de 30 de septiembre
de 2004).

98. El Comité Especial sobre la Tierra se reunio dos veces en 2005 y sus debates se centraron
sobre todo en los asuntos siguientes, surgidos de las conversaciones de Talanoa:

- Analizar y examinar los aspectos y cuestiones fundamentales relacionados con la tierra,
como:

a) Latenencia;

b)  El arrendamiento;

c¢)  Consideraciones relativas a las primas;
d) Lacompensacion por mejoras;

e) Elarbitraje y los litigios;

f)  Otros asuntos conexos;
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- Determinar la utilidad e idoneidad de la Ley de arrendamientos rasticos y la Ley de
fideicomiso de tierras indigenas, con posibles enmiendas;

- Asegurarse de que, sea cual sea la opcion elegida, se tomen en cuenta las necesidades
de los propietarios de la tierra y de los arrendatarios, tal como lo garantizan
actualmente las dos leyes antes mencionadas, y también de que se respeten los valores
y la vision establecidos en los principios rectores que surgieron de las conversaciones
de Talanoa.

Contratos de arrendamiento agricola

99. Las tensiones y dificultades que surgen de los acuerdos de arrendamiento de tierras
indigenas constituyen uno de los problemas mas delicados de Fiji. La tierra es un componente
central de los conflictos de poder y de todos los problemas politicos, raciales y economicos del
pais. La actual crisis de la tierra en Fiji se debe a que estan llegando a su vencimiento los
contratos de arrendamiento agricola de tierras indigenas y a que quedan por establecer las
condiciones de los nuevos contratos.

100. EI Gobierno present6 al pais y al sector azucarero diferentes propuestas encaminadas a
generar estabilidad y progreso y revitalizar el cultivo y la utilizacion de las tierras indigenas.

Las medidas previstas por el Gobierno mejoraran, ademas, las relaciones entre los propietarios
de la tierra y los arrendatarios. Se cree que se podria llegar a un acuerdo en cuestion de semanas
si todas las partes demuestran tener la voluntad politica de hacerlo. El Gobierno se ha
comprometido a negociar por conducto de un Comité Parlamentario Mixto Especial creado en el
marco de una iniciativa de los dos partidos principales para llegar a un acuerdo. El Comité esta
integrado por miembros de todas las bancadas parlamentarias, el Primer Ministro, que es
presidente del Comité, y el jefe de la oposicion. El Comité ha organizado audiencias en
diferentes partes del pais para escuchar las opiniones de la opinion publica.

101. EIl Gobierno prevé contratos juridicamente vinculantes de 50 afios, prorrogables por no
menos de 20 afios. Se haria una revision de los contratos en el 37° afio y para el 40° afio se
adoptaria una decision sobre el futuro del arrendamiento. Esta modalidad se considera un gran
avance respecto de los contratos actuales, que se firman por 30 afios sin posibilidad de prorroga.

102. Los propietarios de tierras fijianos tal vez no estén satisfechos con la Ley de
arrendamientos rusticos vigente, que rige las relaciones entre ellos y los arrendatarios. Esta ley
ha ocasionado que las rentas por arrendamiento agricola de tierras estén entre las mas bajas del
mundo y que se menoscaben los derechos e intereses de los propietarios. La Ley de
arrendamientos rasticos ha contribuido al empobrecimiento de los propietarios y los ha
convertido en los parientes pobres del sector azucarero. Actualmente la modalidad de céalculo
del arrendamiento se basa en una tasa de hasta el 6% del valor en capital sin mejoras.

Sin embargo, en la practica se ha situado més bien entre el 2 y el 3%.

103. Hay mas probabilidades de que los propietarios de tierras mantengan un contrato de
arrendamiento si reciben una renta justa y razonable. Por lo tanto, el Gobierno ha propuesto una
renta fija del 10%, conforme a los principios rectores de justicia. Los propietarios han expresado
por conducto del Consejo de las Tierras Indigenas que desearian que los contratos se redactaran
con arreglo a la Ley de fideicomiso de tierras indigenas. Dicha ley permite que el Consejo de las
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Tierras Indigenas proteja los intereses de los propietarios y al mismo tiempo vele por el bienestar
de los arrendatarios. Para brindar seguridad a los arrendatarios, el Gobierno esta abierto a las
sugerencias relativas a la incorporacion de disposiciones de la Ley de arrendamientos rusticos a
la Ley de fideicomiso de tierras indigenas en su version reformada. El Gobierno siempre ha
estado dispuesto a abordar cualquier otro asunto de interés para los arrendatarios.

104. En 2004 el Gobierno present6 dos proyectos de ley (que todavia no han sido aprobados por
el Parlamento) con el fin de que todos los asuntos relativos a las tierras agricolas indigenas se
rigiesen por la Ley de fideicomiso de tierras indigenas. Dichos proyectos son los siguientes:

a)  El proyecto relativo a la Ley de arrendamientos risticos, cuyo objetivo es, entre otras
cosas, modificar esta ley (cap. 270) de modo que las tierras agricolas indigenas se
rijan por la Ley de fideicomiso de tierras indigenas;

b)  El proyecto relativo a la Ley de fideicomiso de tierras indigenas, cuyo objetivo es,
entre otras, cosas modificar esta ley (cap. 134) para que los contratos de
arrendamiento agricola de las tierras indigenas se rijan por la Ley de fideicomiso de
tierras indigenas y ya no por la Ley de arrendamientos rusticos.

Planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra

105. Los contratos redactados con arreglo a la Ley de arrendamientos rusticos empezaron a
llegar a su vencimiento en 1997 y el Gobierno tiene la obligacion moral hacia los ciudadanos
afectados de formular politicas y estrategias encaminadas a prestar asistencia a los agricultores
afectados por medio del programa de reasentamiento en tierras compradas y subdivididas por el
Gobierno y del Plan de Asistencia Agricola, a los que pueden acogerse tanto los arrendatarios
desalojados que se regian por la Ley de arrendamientos rasticos como los agricultores indigenas
que los reemplazan.

106. Este programa fue ejecutado por cuatro gobiernos diferentes por medio de cuatro politicas
diferentes. Es por lo tanto un desafio para el Ministerio y el Departamento del ramo hacer frente
a los diferentes cambios, en particular si se tiene en cuenta que son procesos que se han
producido a lo largo de siete afios.

107. En 1998, el Gobierno cre6 la Dependencia de reasentamiento y aprovechamiento de la
tierra en el Ministerio de Agricultura, Pesca y Asuntos Forestales por medio de la decision del
Consejo de Ministros CP (98) 94. Esta Dependencia, correspondiente a un proyecto especial, fue
creada para brindar asistencia al reasentamiento de los arrendatarios desalojados que se regian
por la Ley de arrendamientos rasticos y que, como los propietarios necesitaban las tierras, no
pudieron obtener un nuevo contrato de arrendamiento tras el vencimiento del contrato que tenian
con arreglo a la Ley de arrendamientos rusticos.

108. La funcion de la Dependencia consistia en determinar el numero y la ubicacion de los
arrendatarios acogidos a la Ley de arrendamientos rusticos que necesitaban ser reasentados,
es decir:
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a)  Asignar tierras a los arrendatarios desalojados;

b)  Elaborar programas alternativos de desarrollo agricola para los arrendatarios
reasentados.

El Plan de Asistencia Agricola

109. El Gobierno de 1998 dedicé un total de 3.630.894,56 ddlares a la compra de propiedades
de dominio absoluto y al pago de una prima de arrendamiento por la inica propiedad indigena en
arrendamiento que se habia habilitado para el reasentamiento.

110. EIl 19 de enero de 2000, por la decision del Consejo de Ministros CP (2000) 24, el
Gobierno de Coalicion Popular decidi6 orientar su asistencia hacia un programa que se limitaba
al pago de un subsidio de rehabilitacion de 28.000 dolares a todo arrendatario desalojado que se
regia anteriormente por la Ley de arrendamientos rasticos y prefiriera no ser reasentado.

Se pago un total de 5,4 millones de dolares a 206 agricultores, de los cuales 196 eran indofijianos
y 14 fijianos autdctonos. Este programa se mantuvo hasta fines de 2000.

111. El 30 de agosto de 2000, el Gobierno provisional cred, por medio de la decision del
Consejo de Ministros IGCP (2000) 50, un nuevo Departamento de planificacion y
aprovechamiento de los recursos de la tierra, que fue disuelto por el Gobierno de Coalicion
Popular. Por consiguiente, se amplio el mandato del Departamento para incluir las siguientes
funciones:

- La administracion del Plan de Asistencia Agricola, aprobado por el Gobierno
provisional por la decision del Consejo de Ministros IGCP (2000) 163 de 7 de
noviembre de 2000. El objetivo del Plan era dar a los propietarios que empezaban a
cultivar sus tierras y a los arrendatarios desalojados una ayuda de 10.000 ddlares,
destinados a sufragar los gastos de reasentamiento o de establecimiento; asimismo, si
los arrendatarios no tenian recursos para pagar la prima por concepto de prorroga del
contrato de arrendamiento, ese gasto se sufragaria por conducto del Plan.

- La coordinacion del aprovechamiento sostenible de la tierra y de la gestion de los
recursos de la tierra de Fiji con arreglo a la Ley de conservacion y mejora de tierras,
de 1953;

- El Gobierno provisional empez6 a ejecutar el Plan de Asistencia Agricola en enero
de 2001 distribuyendo a partes iguales la ayuda de 10.000 délares entre los
arrendatarios desalojados que se regian por la Ley de arrendamientos rasticos y los
agricultores que los habian reemplazado. Ademads, durante su mandato, el Gobierno
provisional amplio, por medio de la decision del Consejo de Ministros IGCP (01) 51
de 7 de enero de 2001, la asistencia a los arrendatarios desalojados que se regian por la
Ley de arrendamientos rusticos y que solo iban a ser reasentados o podrian acogerse al
plan de ayuda al pago de la prima de renovacion si se negociaba la prorroga del
arrendamiento con dos nuevas opciones. Esas dos opciones eran las siguientes: el
arrendamiento de una vivienda en una zona rural y la compra de nuevas explotaciones
agricolas.
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112. Durante su mandato, el Gobierno provisional dedicé 761.996,40 dolares a la compra de
una propiedad de dominio exclusivo de Vunicibicibi y 1.174.803,20 ddlares a la construccion de
infraestructura en diferentes subdivisiones con fines de reasentamiento. Ademas,

gast6 5.051.092,59 doélares para proporcionar ayuda, en el marco del Plan de Asistencia
Agricola, a 720 arrendatarios desalojados que se regian por la Ley de arrendamientos rusticos y a
los nuevos agricultores que los habian reemplazado.

113. En septiembre de 2001 el actual Gobierno de coalicion inici6é su mandato y respaldo
plenamente y mantuvo las politicas del Gobierno provisional relativas al Plan de Asistencia
Agricola. El 5 de abril de 2004, por la decision del Consejo de Ministros CP (04) 143, se
ampliaron las categorias de beneficiarios del Plan de Asistencia Agricola con el fin de respaldar
el programa de su Plan de trabajo destinado a los fijianos y rotumanos. Incluia tres nuevas
categorias de beneficiarios, a saber:

- Fijianos autdctonos que no poseian tierras;
- Asociaciones no oficiales, como grupos juveniles o grupos parroquiales;
- Asociaciones formales, como cooperativas y otras entidades organizadas.

114. A la fecha, el actual Gobierno de coalicion ha prestado asistencia a 2.155 agricultores
nuevos y arrendatarios desalojados, desembolsando un total de 16.088.898 dodlares en el marco
del Plan de Asistencia Agricola y 4.578.893,08 dolares destinados al mejoramiento de la
infraestructura de todas las tierras de dominio exclusivo y tierras indigenas arrendadas que
habian sido compradas con fines de reasentamiento.

115. EI126 de febrero de 2002, el Consejo de Ministros aprobo el marco de politicas propuesto
en el Programa de asistencia agricola rural con arreglo a su programa de accion afirmativa para
la subsistencia de los agricultores en las 14 provincias de Fiji y Rotuma. El objetivo principal
del programa era reducir la pobreza de las comunidades rurales. El programa de ejecucion se
inici6 en junio de 2002 y sus principales objetivos eran los siguientes:

- Alentar a los agricultores de las zonas rurales a incrementar su produccién para lograr
la seguridad alimentaria;

- Facilitar la transicion de la agricultura de subsistencia a los cultivos comerciales en
determinadas zonas rurales;

- Crear oportunidades de autoempleo en la agricultura para determinados grupos, como
los jovenes de las zonas rurales, las mujeres, los ex presidiarios, los grupos
parroquiales, etc.

116. El programa esta destinado a prestar ayuda a los agricultores de subsistencia de las zonas
rurales con subsidios que llegan hasta los 10.000 délares, por ejemplo. La asistencia se brinda en
forma de subsidios para la compra de implementos para el cultivo, herramientas, insumos
agricolas, maquinaria pequefia, etc.

117. Hasta la fecha se han recibido un total de 11.839 solicitudes; de ellas se han
aprobado 7.970, lo que se ha traducido en una ayuda total de 4.450.866,70 dolares.



118. Hasta la fecha, el actual Gobierno de coalicion ha recibido un total
de 25.118.657,53 dodlares para los programas de su Plan de trabajo y sus programas

de accion afirmativa relativos al Plan de Asistencia Agricola y los programas rurales
de asistencia agricola.

Cuadro 1
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Categorias de beneficiarios y condiciones para acogerse al Plan de Asistencia Agricola

Categoria

Opciones

Condiciones

Valor de la ayuda

Nuevo agricultor,
propietario de la tierra

Reemplazar a

ex arrendatarios que se
regian por la Ley de
arrendamientos rusticos

- Ser miembro de la Asociacion de
propietarios agricolas y estar
inscrito en el Registro de
propietarios agricolas fijianos

- Contar con la aprobacion de la
Asociacion de propietarios
agricolas

Ayuda en especie
por un valor de
hasta 10.000 dolares

Nuevos agricultores
fijianos autdctonos no
propietarios de la
tierra

Reemplazar a

ex arrendatarios que se
regian por la Ley de
arrendamientos rasticos

Contar con la aprobacion de la
Asociacion de propietarios
agricolas

Ayuda en especie
por un valor de
hasta 10.000 dolares

Asociaciones no
oficiales, como
grupos de jovenes o
grupos parroquiales

Reemplazar a

ex arrendatarios que se
regian por la Ley de
arrendamientos rusticos

Contar con la aprobacion de la
Asociacion de propietarios
agricolas

Ayuda en especie
por un valor de
hasta 10.000 ddlares

Asociaciones
oficiales, como

Reemplazar a
ex arrendatarios que se

Contar con la aprobacion de la
Asociacion de propietarios

Ayuda en especie
por un valor de

cooperativas y otras regian por la Ley de agricolas hasta 10.000 ddlares
entidades organizadas | arrendamientos rusticos
Ex arrendatarios que Opcion 1 - Ser ex arrendatario que se regia | - Se les asigna un lote de
se regian por la Ley Reasentamiento por la Ley de arrendamientos tierra en cualquier
de arrendamientos rusticos subdivision habilitada
rasticos por el Gobierno
- Tener toda la documentacion
correspondiente - Se les presta ayuda en
especie por un valor de
hasta 10.000 dolares
Opcion 2 - Las mismas que para la opciéon 1 | - Gastos del Consejo de

Renovacion del
contrato de

y ademads contar con la
aprobacion de la Asociacion de

las Tierras Indigenas,
hasta 10.000 dolares

arrendamiento propietarios agricolas y del
Consejo de las Tierras Indigenas
para la renovacion
Opcion 3 - Las mismas que para la opcion 1 | - Gastos del Consejo de

Arrendamiento rural
con fines residenciales

y ademas contar con la
aprobacion de la Asociacion de
propietarios agricolas y del
Consejo de las Tierras Indigenas
para la renovacion

las Tierras Indigenas,
hasta 10.000 ddlares
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Categoria Opciones Condiciones Valor de la ayuda
Opcién 4 - Las mismas que para la opcion 1 | - El Plan de Asistencia
Compra de una Agricola pagara parte
explotacion nueva - Presentar el contrato de de la suma estipulada
compraventa en el contrato de
compraventa
- La transaccion debe hacerse ante (hasta 10.000 dolares)
un notario

Fuente: Departamento de planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra.

119. Cabe senalar que se ofrecen a los ex arrendatarios que se regian por la Ley de
arrendamientos rusticos cuatro modalidades de ayuda, mientras que los agricultores nuevos
propietarios de la tierra afiliados a la Asociacion de propietarios agricolas s6lo pueden acogerse
a un tipo de ayuda y los agricultores fijianos autdctonos no propietarios de la tierra tienen tres
opciones diferentes. Asi se ha dispuesto con el fin de brindar a los arrendatarios que tienen que
desalojar las tierras la posibilidad de elegir entre opciones viables en funcion de sus decisiones y
de su relacion con los miembros de la Asociacion de propietarios agricolas.

Nimero de contratos de proximo vencimiento

120. El numero total de contratos con arreglo a la Ley de arrendamientos rasticos que vencen
entre 1997 y 2028 es, segin una estimacion provisional, 13.141 aproximadamente. En el
cuadro 2 infra se proporciona informacion detallada al respecto.

Cuadro 2

Contratos de proximo vencimiento con arreglo a la
Ley de arrendamientos rusticos

(Estimacion provisional)

Afio de Numero de Aiio de Numero de Aiio de Numero de

vencimiento contratos vencimiento contratos vencimiento contratos
1997 135 2008 299 2018 254
1998 237 2009 278 2019 306
1999 1.594 2010 374 2020 152
2000 1.955 2011 445 2021 168
2001 458 2012 419 2022 135
2002 622 2013 487 2023 148
2003 432 2014 380 2024 88
2004 600 2015 784 2025 85
2005 463 2016 361 2026 54

Subtotal 7.669 4.004 1.468

Total 13.141

Fuente: Departamento de planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra.
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Contratos vencidos a finales de 2004

121. El Consejo de las Tierras Indigenas indicé que, entre 1997 y el 31 de diciembre de 2004,
habian vencido un total de 5.506 contratos, 1.127 se habian renovado en favor de los
arrendatarios en posesion y 2.940 se habian concedido a los nuevos propietarios de las tierras o
nuevos arrendatarios. Por consiguiente, ain no se ha tomado una decision o los nuevos
arrendatarios siguen negociando o esperando la aprobacion del arrendamiento en relacion

con 1.439 contratos.

Situacion actual del Plan de Asistencia Agricola

122. Como se indica claramente en el cuadro 4, entre febrero de 2001 y noviembre de 2004 se
recibieron 5.512 solicitudes en total, de las cuales 2.875 se tramitaron y aprobaron y 2.637
siguen pendientes. El elevado nimero de expedientes no tramitados se debe sobre todo al
presupuesto asignado al programa y a la asistencia, que empez6 en 2001 y tiene que destinarse
también a los contratos vencidos a partir de 1997. En el marco del programa se ha destinado un
total de 21,13 millones de ddlares tanto a los arrendatarios desalojados como a sus sucesores.

Plan de Asistencia Agricola - Resumen

Cuadro 3
2003
Categoria Oeste | Norte | Centro | Total | Fijianos | Indofijianos | Otros

Reasentamiento 25 3 28 28

Reemplazo 279 62 38 379 379

Renovacion del contrato 254 53 23 330 6 324

Contratos de arrendamiento de viviendas en

zonas rurales 28 46 5 79 79

Nueva explotacion agricola 17 10 3 30 30

Total 578 196 72 846 385 461 0

Fuente: Departamento de planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra.

Total de fondos destinados a la asistencia: 6.623.437,54 dolares.

Cuadro 4
2004
Categoria Qeste | Norte | Centro | Total | Fijianos | Indofijianos | Otros

Reasentamiento 17 6 23 23
Reemplazo 199 70 40 309 309
Reemplazo por no propietarios 48 9 10 67
Renovacion del contrato 201 53 8 262 2 260
Contratos de arrendamiento de viviendas en
zonas rurales 9 16 6 31 31
Nueva explotacion agricola 16 12 6 34 34

Total 473 177 76 726 311 348

Fuente: Departamento de planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra.

Total de los fondos destinados a la asistencia: 5.945.130,26 dolares.
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Cuadro 5
Resumen de los beneficiarios del Plan de Asistencia Agricola
Categoria 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | Total | Fijianos | Indofijianos | Otros

Reasentamiento 53 3 28 23 107 10 95 2
Reemplazo 393 | 470 379 309 | 1.551 1.551 - -
Reemplazo por no propietarios - - - 67 67 67 - -
Renovacion del contrato 134 76 330 | 262 802 9 792 1
Contratos de arrendamiento de viviendas
en zonas rurales 131 34 79 31 275 275
Compra de una nueva explotacion
agricola 9 0 30 34 73 73

Total 720 | 583 846 | 726 |2.875 | 1.637 1.235 3

Fuente: Departamento de planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra.

Plan de Asistencia Agricola, 2004 y 2005

123. El objetivo del departamento en 2004 es prestar asistencia a 726 ex arrendatarios acogidos
a la Ley de arrendamientos rasticos y a los nuevos agricultores que los reemplazan, para lo cual
cuenta con un presupuesto total de 6 millones de dolares. En esta prevision se incluye también
a 50 agricultores reasentados. Sin embargo, como se han ampliado las categorias de
beneficiarios del Plan para incluir también a agricultores indigenas no propietarios de la tierra,
cabe prever que muy pronto sera necesario aumentar el presupuesto para tomar en cuenta a ese
nuevo grupo.

124. Del total de 3.363 solicitudes pendientes, el Gobierno ha aprobado 726. El Gobierno pidid
un presupuesto total de 5.945.130,26 ddlares para atender a esos 726 solicitantes. La asignacion
presupuestaria total en 2004 fue de 6 millones de ddlares. Con la asistencia ya prestada a

esos 726 solicitantes, al 31 de diciembre de 2004 quedaban 2.637, que siguen a la espera de la
ayuda del Gobierno.

125. De esas solicitudes pendientes, 998 fueron desestimadas por los motivos siguientes:

No reunian las condiciones necesarias;

- Se trataba de solicitudes duplicadas;

- Habia varios solicitantes de una misma subdivision anteriormente arrendada con
arreglo a la Ley de arrendamientos rusticos;

- No habia informacién ni retroalimentacion por parte de los agricultores afectados sobre
la asistencia que se les habia prestado.

126. El Gobierno ha escrito a los agricultores afectados por conducto del Departamento de
planificacion y aprovechamiento de los recursos de la tierra para informarles acerca de la
situacion.
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127. Se estan examinando 1.639 expedientes y el departamento necesita un total

de 16,39 millones de dolares para realizar los pagos correspondientes a los casos atrasados. Sin
embargo, en 2005 se asignd al programa un presupuesto total de 3,75 millones de dolares, con
los que se pudo ayudar s6lo a 314 agricultores nuevos o solicitantes. En el cuadro siguiente se
resumen los datos desglosados.

Cuadro 6

Resumen de los datos desglosados correspondientes a 2005

Dolares
Asistencia prestada a 259 agricultores 2.666.000
Pagos a 25 agricultores que no pudieron acogerse al Plan en 2004 250.000
Reasentamiento de 30 agricultores 300.000
Pagos parciales a 65 agricultores 455.000
Presupuesto de explotacion 80.000
Total 3.750.000

Tramitaciones y pagos en el marco del Plan de Asistencia Agricola

128. La tramitacion de una solicitud tarda entre dos y tres semanas, pues luego de determinar si
las solicitudes retinen las condiciones necesarias, se las presenta, el 15 de cada mes, al Comité
nacional de aprobacion del Plan de Asistencia Agricola para su examen final y posterior
aprobacion. Una vez aprobadas las solicitudes, se inician las gestiones para realizar los pagos.
Por lo general transcurren dos semanas hasta el desembolso de los pagos por parte de entidades
como el Consejo de las Tierras Indigenas, el FSC, las cooperativas de agricultores y otras
instituciones financieras. En total, la tramitacion, aprobacion y desembolso de un pago tarda
cinco semanas, a menos que el Ministerio de Finanzas no cuente con la liquidez necesaria, en
cuyo caso transcurre mas tiempo.

129. Un importante problema lo constituyen las solicitudes que cumplen los requisitos, pero que
se presentan de forma incompleta porque no se facilitan todos los datos que se piden en los
formularios o los documentos necesarios para la tramitacion. Ademas, se han recibido muchas
solicitudes de personas que deseaban acogerse al Plan de Asistencia Agricola, pero que no
reunian las condiciones necesarias.

130. Se envian notificaciones a las personas que han presentado solicitudes incompletas y se les
da un plazo de 30 dias para presentar los documentos necesarios. A los solicitantes que no
responden se les da un plazo de 14 dias para hacerlo. Sino lo hacen, se archiva su expediente.
Los agricultores afectados pueden volver a empezar el tramite siempre que reunan las
condiciones para acogerse al Plan y presenten la informacion necesaria, de forma que se agilice
el proceso.
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Planes y politicas de reasentamiento de ex arrendatarios acogidos a la Ley de
arrendamientos rusticos

131. Se ha destinado un total de 108 parcelas al reasentamiento de ex arrendatarios que se
regian por la Ley de arrendamientos rusticos. Todavia quedan otras 109 parcelas disponibles
para reasentamiento.

132. El Gobierno y el Ministerio de Informacion han considerado la posibilidad de iniciar una
campafia de informacion acerca de la disponibilidad de parcelas para ex arrendatarios que se
regian por la Ley de arrendamientos rusticos en las diferentes subdivisiones creadas en todo

el pais.

133. La tendencia actual indica claramente que la tasa de renovacion de contratos en favor de
arrendatarios desplazados que se regian por la Ley de arrendamientos rusticos esta
incrementandose de afio en afo, a juzgar por el nimero de solicitudes de ayuda financiera
examinadas y tramitadas. Entre enero de 2001 y el 31 de diciembre de 2004 se presto asistencia
para la renovacion de contratos de arrendamiento a 802 arrendatarios en posesion de tierras.

En el mismo periodo un total de 275 ex arrendatarios que se regian por la Ley de arrendamientos
rasticos se acogieron a la opcidon de arrendamiento de vivienda en zonas rusticas y recibieron la
asistencia correspondiente. En el mismo periodo se prestd ayuda a 73 personas para la compra
de nuevas explotaciones agricolas.

134. La adquisicion de tierras en el marco del programa de reasentamiento dependera del ritmo
de los reasentamientos en las subdivisiones de tierras destinadas a tal efecto y de la manera en
que el Consejo de las Tierras Indigenas encare la renovacion de los contratos de arrendamiento.

Algunas dificultades que enfrenta el gobierno actual

135. El vencimiento de los contratos de arrendamiento empezd en 1997 y el Plan de Asistencia
Agricola se inici6 en 2001. Por ese motivo, se hizo muy dificil procesar las solicitudes atrasadas,
en particular por la insuficiencia de la informacion necesaria para garantizar el pago de los
subsidios y porque los recursos disponibles no eran suficientes para atender a todas las
solicitudes.

136. El Plan de Asistencia Agricola fue ejecutado por cuatro gobiernos diferentes y por medio
de cuatro conjuntos de politicas diferentes, lo cual fue uno de los principales obstaculos a su
aplicacion eficaz. Ha sido, pues, necesario revisarlo en repetidas oportunidades para ajustarlo al
cambio de paradigma de las politicas gubernamentales.

137. En vista de la disminucion de la produccion de cafia de azicar y como la produccion de los
agricultores beneficiarios del Plan de Asistencia Agricola no supera el 60% del rendimiento
previsto por la asignacion bésica agricola, seria conveniente incluir a los agricultores no
propietarios de las tierras y a los agricultores nuevos en el Plan de Asistencia Agricola para
estimular un incremento de la produccion hasta los niveles alcanzados antes de que los contratos
de arrendamiento empezaran a vencer.

138. El programa de reasentamiento en las propiedades habilitadas avanza lentamente, en
particular porque los arrendatarios que se regian por la Ley de arrendamientos risticos no
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adoptan una decision y tienen preferencias individuales en cuanto a los diferentes lugares de
reasentamiento.

139. No existe ninglin mecanismo para reducir la incertidumbre en el sector rural, en particular
en lo que respecta a los contratos de arrendamiento de tierras. Es necesario que todas las

partes interesadas aunen esfuerzos y trabajen con ahinco. De ese modo, la asociacion de
propietarios de tierras tardaria menos tiempo en seleccionar a los agricultores que reemplazan a
los ex arrendatarios, por ejemplo. Entre el momento en que el arrendatario deja la propiedad y
un nuevo agricultor lo reemplaza pueden pasar varios afios. Esto se debe sobre todo a la lentitud
con que se procesan los contratos de arrendamiento de los agricultores nuevos, con lo cual
disminuye la zafra y aumenta el costo de utilizacion de la cafia de soca, asi como el
reacondicionamiento de la tierra cultivable arrendada.

El sector azucarero

140. El sector azucarero de Fiji, del que depende el bienestar de tantas personas, esta en
dificultades desde hace varios afios. Los ingenios y las explotaciones agricolas no son
suficientemente rentables para que la industria azucarera pueda competir en el mercado
internacional.

141. Actualmente se estan aplicando en Fiji politicas integrales encaminadas no sélo a
revitalizar la industria azucarera, sino también a proporcionar fuentes de ingresos alternativas a
los agricultores que tengan que abandonar la produccion de cafa de azlcar.

142. En algunos estudios se propuso que se redujera el sector azucarero, tanto en numero de
agricultores como en numero de trabajadores. Sin embargo, el Gobierno, invit6 a la India a que
prestara asistencia a la reorganizacion del sector. Una mision técnica y financiera de la India
recomendo que no se redujeran el cultivo de cafia y la produccion de azicar, sino que se
expandieran. Por consiguiente, no seria necesario reducir los cultivos de cafia de aztcar y el
nimero de empleados de las empresas del sector. Se salvarian puestos de trabajo e ingresos muy
valiosos para Fiji.

143. La propuesta india consiste en un sector azucarero reformado, capaz de competir en el
extranjero y rentable, aunque bajaran los precios del azticar en Europa, principal mercado para
Fiji. La reduccion del precio es consecuencia de las nuevas reglas del comercio internacional.

144. Hasta ahora la Union Europea ha pagado precios particularmente altos por el azucar de
Fiji. Se estima que la contribucién media anual de la Union Europea al ingreso de cada
cultivador de cafa de azucar es de 4.000 dodlares aproximadamente. Cuando bajen los precios,
los ingenios azucareros y los cultivos de cafia de azucar de Fiji se veran obligados a mejorar su
rendimiento. Fiji deberd competir para vender su azucar a precios mas bajos.

145. En colaboracion con el Gobierno y todos los grupos del sector, el objetivo de la mision de
la India es aumentar la productividad en todas las fases del cultivo y procesamiento de la cafa de
azucar. El Gobierno de la India ha aprobado un préstamo destinado a la modernizacion de los
cuatro ingenios azucareros de Fiji. El Gobierno de Fiji ha participado como garante del
préstamo. Se estan haciendo las gestiones del caso para que diferentes empresas de la India
faciliten equipos para la modernizacion de los ingenios.



CERD/C/FJI/17
pagina 38

146. Se prevé lograr ese incremento de la productividad del sector azucarero en un plazo de tres
afios. Los agricultores recibiran formacion en diferentes &mbitos, como la tecnologia de
produccion de cafa de azucar, técnicas de cosecha y gestion de empresas agricolas.

147. En el Parlamento, se reunieron miembros de todos los partidos representados para formar
un Comité especial de reforma del sector azucarero, tras las correspondientes consultas.

148. Para ayudar a los agricultores, el Gobierno decidi6é asumir la responsabilidad de
reembolsar la totalidad de los 25 millones de ddlares recibidos en préstamo del Fondo de
cultivadores de cafia de azucar y destinados a la rehabilitacion de la cafia y la ayuda al bienestar
de los agricultores entre 1997 y 1998. El préstamo se ha reembolsado por completo, con lo que
se ha exonerado a los agricultores del pago de una deuda inmensa. El Gobierno de la Coalicién
Popular habia empezado a pagar ese monto con anterioridad.

149. Ademas, el Gobierno mantiene la politica de otorgar una ayuda por valor de 10.000 délares
a los agricultores fijianos que acceden al sector. Esa ayuda se ha ampliado para beneficiar no
solo a los propietarios de tierras, sino también a todos los arrendatarios indigenas, las
cooperativas y los grupos organizados de jovenes. Se presta una asistencia similar a los
agricultores, en su mayoria indios, que pasan a dedicarse a otros cultivos si no pueden
beneficiarse de nuevos contratos de arrendamiento de tierras para el cultivo de la cafia de azucar.
En el presupuesto de 2005 se ha previsto una asignacion expresamente destinada a mantener
estos planes de ayuda.

150. Los arrendatarios en posesion de tierras cuyos contratos son renovados reciben una ayuda
financiera de hasta 5.000 dolares para sufragar los gastos juridicos y de otra indole. También se
facilita una asistencia financiera similar para sufragar los gastos que entrafian los nuevos
contratos de arrendamiento de viviendas en las zonas rurales tras la expiracion de los contratos
que se regian por la Ley de arrendamientos rusticos.

151. Otra iniciativa importante, apoyada por el Banco Asiatico de Desarrollo, permitira que los
cultivadores de cafia de azucar se dediquen a otros cultivos que deberian generar mayores
ingresos, muy por encima del umbral de la pobreza. Este ambicioso plan estara ultimado en
diciembre de 2010.

152. Se estan mejorando alrededor de 600 km de carreteras de acceso a las explotaciones
agricolas para ayudar a las comunidades de agricultores a transportar sus productos. Se ayudara
a las personas de las zonas rurales a crear pequefias empresas. Asimismo, se fortaleceran los
servicios financieros rurales. La contribucion del Gobierno sera de 9 millones de ddlares y
también se contara con los aportes del Banco de Desarrollo de Fiji y otras fuentes.

H. Parrafo 21

153. El Comité ha recomendado que Fiji adopte todas las medidas necesarias para poner fin a
las expresiones de odio y a las afirmaciones de la supremacia de los fijianos indigenas. A este
respecto, cabe destacar que en el articulo 30 de la Constitucion se limita la libertad de expresion.
De conformidad con el apartado b) del parrafo 2 del articulo 30, se puede limitar por ley (en la
medida que esa limitacion sea razonable y esté justificada en una sociedad libre y democratica)
el derecho a la libertad de expresion en interés de la proteccion o el mantenimiento de la
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reputacion, la intimidad, la dignidad y los derechos y libertades de otras personas, incluido el
derecho a no ser objeto de expresiones de odio, independientemente de que tales expresiones
vayan dirigidas contra personas a titulo individual o colectivo.

154. En la Constitucion, por expresion de odio se entiende toda expresion que fomente de
alguna manera o tenga como efecto fomentar la discriminacion por alguna de las razones
indicadas en el articulo 38. Como ya se ha indicado, segln el parrafo 1 del articulo 21 de la
Constitucion, el Parlamento también ha de ajustarse a esa limitacion relativa a la libertad de
expresion. Se desconoce el nimero de procesos incoados por expresiones de odio formuladas en
publico o en el Parlamento.

1. Parrafo 22

155. Fiji mantiene su interpretacion del articulo 4, en el que se dispone que todos los Estados
Partes en la Convencién han de adoptar también medidas legislativas en las esferas abarcadas
por los apartados a), b) y ¢) de ese articulo, teniendo debidamente en cuenta los principios
incorporados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los derechos expresamente
enunciados en el articulo 5 de la Convencion.

156. El Gobierno esta en contra de las organizaciones que difunden ideas basadas en la
superioridad racial o en el odio, los actos de violencia o la incitacion a la comision de tales actos.
Esas organizaciones estan proscritas y el Gobierno desalienta su constitucion de conformidad
con la legislacion del pais. El Gobierno rechaza firmemente cualquier doctrina de superioridad o
inferioridad racial, asi como las teorias que intentan discriminar a las razas de Fiji.

157. Fiji se orienta por la Constitucion de 1997, particularmente por su declaracion de derechos
humanos, asi como por la Ley de la Comision de Derechos Humanos, que prohibe la
discriminacion injusta por parte del Estado, por parte del sector privado en el empleo y, en
algunas circunstancias, por parte de personas a titulo individual. Las leyes de Fiji en contra de la
discriminacion obligan al Estado y se basan en el principio de que existe un pacto entre la
sociedad civil y el Estado.

158. En el derecho penal vigente en las islas Fiji ya hay disposiciones que se ocupan
debidamente de las conductas que tienen el proposito de fomentar el odio racial o pueden
fomentarlo y de las conductas consistentes en incitar a otras personas al odio racial. En la Ley de
orden publico figuran esas disposiciones legislativas y en el Codigo Penal se tipifica el delito de
sedicion.

159. En la Ley de orden publico, el articulo 17, relativo a la "incitacion al antagonismo racial",
dispone lo siguiente:

1.  Lapersona que valiéndose de expresiones orales o escritas, signos, imagenes u
otros medios

a)  Difunda cualquier informacién o exponga cualquier idea que pueda

i)  Incitar al desprecio o al odio racial de cualquier raza o comunidad,
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i1)  Fomentar sentimientos de enemistad o malquerencia entre diferentes razas o
comunidades; o

ili)  Menoscabar la paz publica;

b)  Formule cualquier declaracion intimidante o amenazante en relacién con una
raza o comunidad distinta de la suya, declaracion que pueda generar temor, alarma o una
sensacion de inseguridad entre los miembros de esa otra raza o comunidad;

¢) Difunda cualquier informacidon o exponga cualquier idea que incite a la
violencia o fomente la desobediencia a la ley o a cualquier orden legitima emitida en el
desempefio de sus funciones por algin miembro de las fuerzas armadas de la Corona, la
Policia Real de Fiji o el Servicio de Prisiones;

sera culpable de la comision de un delito que llevara aparejada una pena de privacion de
libertad no superior a un afio o una multa no superior a 500 dolares, o ambas cosas.

160. En el articulo 65 del Codigo Penal se definen las palabras "proposito sedicioso" de la
manera siguiente:

1.  Por "proposito sedicioso" se entiende el proposito de

1)  Generar odio o desprecio o promover el descontento contra la persona de
Su Majestad, Sus herederos o sucesores o el Gobierno legalmente constituido
de Fiji;

i1)  Incitar a los stbditos de Su Majestad o a los habitantes de Fiji a intentar
conseguir que se cambie por métodos ilicitos cualquier disposicion
legitimamente establecida en Fiji;

iii))  Generar odio o desprecio o promover el descontento contra la administracion
de justicia de Fiji;

iv)  Generar descontento o insatisfaccion entre los stibditos de Su Majestad o los
habitantes de Fiji; o

v)  Fomentar sentimientos de malquerencia y hostilidad entre las diferentes clases
que integran la poblacion de Fiji;

2. Al determinar si el proposito con el que se realizd un acto o se expusieron ideas
oralmente o por escrito era o no era sedicioso, se considerara que la persona de que se trate
tenia el proposito de producir las consecuencias que habrian dimanado naturalmente de su
conducta en el momento y las circunstancias en que actuo.

161. El delito imputado al respecto figura en el apartado a) del parrafo 1 del articulo 66, que
dispone lo siguiente:
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1.  Toda persona que

a)  Realice, intente realizar, haga preparativos para realizar o conspire con otra
persona para realizar un acto con proposito sedicioso;

b)
c)
d)
serd imputada por la comision de un delito...

162. El efecto colectivo de las disposiciones de la Constitucion, el Coédigo Penal y la Ley de
orden publico indican que, en el contexto de la sucesion de Fiji respecto de la Convencion, Fiji
cumple practicamente con todo lo dispuesto en este articulo, cuando no en toda la Convencion.

163. La Constitucion de 1997 establece una limitacion al derecho a la libertad de expresion "en
los casos de ataques indebidos a la dignidad de 6rganos o instituciones respetados, de manera
que puedan promover la malquerencia entre diferentes razas o comunidades", pero inicamente
en la medida en que la limitacion sea razonable y esté justificada en una sociedad democratica.

Fallos de los tribunales

164. En la causa State v. Riogi [2001] FJHC 81; Haa0060j.2001s (20 de agosto de 2001), el
Tribunal Superior de Fiji consider6é que no habia ninguna contradiccion en relacion con la
proteccion del derecho a la libertad de expresion de conformidad con la Constitucion de 1997,
siempre que el delito de sedicidn se interpretase con un sentido libre, justo y liberal. El Tribunal
no tuvo que tener en cuenta la disposicion del articulo 30 de la Constitucion de 1997.

165. No hay duda de que el articulo 30 de la Constitucion protege el derecho a la disension y a
la critica de caracter politico. Ello es asi, aun cuando la disensiéon no goce de una aceptacion
generalizada. Como se sefialé en la causa State v. Riogi*:

En una sociedad libre y democratica resulta casi demasiado obvio tener que indicar
que quienes desempefian cargos publicos en el gobierno y son responsables de la
administracion publica han de estar siempre sujetos a las criticas. Todo intento de silenciar
u obstaculizar esas criticas equivale a una censura politica de la indole més insidiosa y
objetable. Al mismo tiempo, no es menos obvio que el propio objetivo de las criticas
dirigidas a quienes desempenan cargos publicos por parte de sus oponentes politicos es
menoscabar la confianza publica en sus aptitudes y convencer al electorado de que los
oponentes realizarian un cometido mejor que quienes actualmente desempefian esos cargos
publicos.

166. El Gobierno considera importante garantizar que la legislacion sobre la sedicion no se
utilice para silenciar las criticas legitimas y democraticas sobre el modo en que las autoridades

3 Cita de la causa Hector v. Attorney-General (1990) 2 AC 312, 315.
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gobiernan el pais. La proscripcion de las organizaciones extremistas por el Gobierno o el intento
de reprimir sus actividades por razon de su ideologia politica puede considerarse una infraccion
del derecho a la libertad de expresion y casi ciertamente seria contraproducente. Los efectos de
prohibir tales grupos irian en contra del objetivo y el proposito de la Convencion. El hecho de
que esos grupos no estén prohibidos no confiere a sus miembros ninguna inmunidad judicial si
cometen delitos.

167. Segln la oposicion del Gobierno, el hecho de prohibir las expresiones de odio no cambia
las ideas que dan lugar a las opiniones en que se sustentan esas expresiones "ofensivas". Para
determinar si una expresion es o no es una expresion de odio, hay que averiguar si tal expresion
resulta "aceptable" o "inaceptable" para la convivencia en Fiji. Cuando resulta inaceptable, la
policia, en el ejercicio de sus facultades con arreglo al Cédigo Penal y la Ley de orden publico,
puede perseguir al autor. En Fiji hay precedentes de personas que han sido procesadas por esos
delitos.

168. En el recurso de apelacion N° 16, de 1991, interpuesto en relacion con la causa State v.
Afasio Mua and Others ante el Tribunal de Apelacion de Fiji, éste fallo lo siguiente:

El objetivo del delito es impedir atentados ilicitos contra la tranquilidad del Estado,
pero no impedir que se formulen observaciones politicas legitimas. Las convicciones
politicas profundas frecuentemente generan fuertes emociones, pero hay motivos
suficientes para pensar que incluso las palabras o acciones fuertes y violentas tal vez no
demuestren un proposito sedicioso cuando persiguen el objetivo de expresar un desacuerdo
legitimo con el gobierno...

El Tribunal debe tener presente que la verdadera disension politica suele servir de
abono para que se desarrolle la democracia...

169. En la Constitucion de 1997 se reconoce el fragil equilibrio que existe entre la libertad de
asociacion y opinion y los actos realizados para fomentar la malquerencia y la hostilidad entre la
poblacion.

170. En el articulo 30 de la Constitucion se dispone lo siguiente:

1.  Toda persona tiene derecho a hablar y expresarse libremente de cualquier otra
forma, lo que incluye:

q) Elderecho a buscar, recibir y proporcionar informacion e ideas; y
r)  Lalibertad de prensa y de expresarse en otros medios de comunicacion.

2. Laley podra limitar o autorizar a que se limite el derecho a la libertad de
expresion en interés de:

a)  Laseguridad nacional, la seguridad publica, el orden publico, la moralidad
publica, la salud publica o la ordenada celebracion de elecciones nacionales o municipales;

b)  La proteccion o el mantenimiento de la reputacion, la intimidad, la dignidad y
los derechos o libertades de otras personas:
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1) El derecho a no ser objeto de expresiones de odio dirigidas contra personas a
titulo individual o colectivo, y...

s)  Impedir ataques contra la dignidad de las personas a titulo individual o
colectivo, las comunidades y los 6rganos o instituciones de manera que se pueda promover
la malquerencia entre razas o comunidades o la opresion, la discriminacion de una persona
0 personas; ..., pero unicamente en la medida en que la limitacion sea razonable y esté
justificada en una sociedad libre y democratica. (Se ha agregado la cursiva.) [sic]

171. El delito de sedicion requiere probar, entre otras cosas, el propdsito de promover
sentimientos de malquerencia y hostilidad entre diferentes grupos de la poblacion de Fiji, razon
por la que en principio no entra en conflicto con lo dispuesto en el articulo 30 de la Constitucion,
siempre que la condena por la comision del delito sea "razonable y esté justificada en una
sociedad libre y democratica". Al aplicar esa disposicion, los tribunales no hacen sino considerar
el delito de sedicion con arreglo a la interpretacion libre, justa y liberal propugnada por el
Tribunal de Apelacion de Fiji.

172. Lo esencial del apartado b) del parrafo 1 del articulo 65 del Cdédigo Penal es el hecho de
que, pese a que sea impopular y lo tnico que propugne sea un cambio por medios licitos, una
idea no resulta sediciosa. Unicamente si una persona propugna un cambio por medios ilicitos y,
al hacerlo, promueve la malquerencia y hostilidad entre diferentes grupos de la poblacion, esa
persona ha de ser procesada y condenada. En resumen, si las ideas y actos de una persona
molestan a otras, dicha persona inicamente puede ser procesada si propugna un comportamiento
ilicito para lograr sus fines.

J. Parrafo 23

173. Recientemente se han dado casos de profanaciones en Fiji, especialmente de templos
hindtes. En ciertas ocasiones, los autores fueron detenidos y juzgados por la comision de un
delito.

2003
Division Iglesia Yalor Mezquita Yalor Templo Yalor Otros Valf)r total
(ddlares) (dolares) (dolares) | delitos | (dolares)
Meridional 2 1.300 0 0 1 16,50 3 1.316,50
Oriental 2 1.248 0 0 3 278 5 1.526
Occidental 2 600 1 1.500 13 3.401 16 5.501
Septentrional 1 0 1 280 10 3.942 12 4.222
Total 7 3.148 2 1.780 27 7.637,50 36 12.565,50
2002
Divisién Tglesia Valor Mezquita Valor Templo Valor Otros Valor total
(délares) (dolares) (dolares) | delitos | (dolares)
Meridional 6 5.109 0 0 1 2.326 7 7.435
Oriental 0 0 0 0 1 300 1 300
Occidental 3 182 1 210 3 480 7 872
Septentrional 0 0 0 0 6 794,70 6 794,70
Total 9 5.291 1 210 11 3.900,70 21 9.401,70
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Divisién Tolesia Valor Mezquita Valor Templo Valor Otros | Valor total
g (délares) q (ddlares) P (délares) | delitos | (ddlares)
Meridional 7 6.992 0 0 11 11.188 18 18.180
Oriental 2 3.200 0 0 1 12 3 3.212
Occidental 6 3.565 2 920 17 5.786 25 10.271
Septentrional 0 0 0 0 1 350 1 350
Total 15 13.757 2 920 30 17.336 47 32.013
2001
Divisién Tolesia Valor Mezquita Valor Templo Valor Otros | Valor total
g (délares) q (ddlares) P (délares) | delitos | (ddlares)
Meridional 3 3.505 0 0 4 5.722 7 9.227
Oriental 1 800 1 65 2 890 4 1.755
Occidental 0 0 2 1.200 12 3.599 14 4.799
Septentrional 1 35 1 105 2 130 4 270
Total 5 4.340 4 1.370 20 10.341 29 16.051

Nota: Los cuadros anteriores muestran el nimero de delitos de profanacion registrados durante los afios respectivos
y su desglose por division. Ademas, muestran qué tipo de lugares de culto fueron profanados. El valor que
corresponda a cada uno de esos lugares de culto representa el valor de los bienes robados o dafiados.

174. A tenor de lo dispuesto en el articulo 298 del Codigo Penal, quien fuerce la entrada en
algun lugar de culto o la salida de ¢l sera responsable de la comisioén de un delito de profanacion
que lleva aparejada una pena de 14 afios de privacion de libertad.

175. Particularmente cuando esos actos obedecen a discriminacion racial, el Gobierno de Fiji
persigue los delitos correspondientes con la méxima severidad permitida por la ley.

176. La mayoria de los autores de profanaciones fuerzan la entrada en los templos y lugares de
culto no por odio a la religion, sino para robar. Penetran en ellos simplemente porque contienen
bienes que les permiten facilmente conseguir dinero cuando los venden a fin de comprar bebidas
alcoholicas y cigarrillos. Existe la idea generalizada de que esos delitos obedecen a
motivaciones raciales, pero no es cierto. También son profanados los lugares de culto cristianos.
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Suicidios e intentos de suicidios, 2000-2004

Otros productos

Ahorcamiento Paraquat quimicos Pastillas Heridas Quemaduras Otras causas Total
Afio y raza Intentos Intentos Intentos Intentos Intentos Intentos Intentos Intentos
Suicidios de Suicidios de Suicidios de Suicidios de Suicidios de Suicidios de Suicidios de Suicidios de Total
suicidio suicidio suicidio suicidio suicidio suicidio suicidio suicidio

2000 | Fijianos 11 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 1 1 0 12 5 17
Indios 54 5 22 24 5 66 0 8 0 1 10 6 1 0 92 110 202

Otros 0 1 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 3 4

Total 65 7 23 25 5 68 0 9 0 2 10 7 2 0 105 118 223

2001 | Fijianos 10 1 0 1 2 10 0 0 0 0 2 1 0 0 14 13 27
Indios 60 6 13 8 13 75 1 12 0 2 14 7 0 2 101 112 214

Otros 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 2 1 3

Total 71 7 13 9 15 85 1 13 0 2 17 8 0 2 117 126 243

2002 | Fijianos 13 2 2 0 0 3 0 5 1 0 2 1 0 0 18 12 30
Indios 51 10 19 9 4 59 0 14 0 2 12 6 4 8 90 107 197

Otros 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 2 3

Total 65 12 21 9 4 63 0 20 1 2 14 7 4 8 109 121 230

2003 | Fijianos 16 0 1 0 1 5 0 2 0 2 1 2 2 1 21 12 33
Indios 49 8 14 11 6 48 1 8 0 0 9 4 0 1 79 80 159

Otros 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 2 1 3

Total 65 8 16 11 7 53 1 11 0 2 10 6 3 2 102 93 195

2004 | Fijianos 14 2 0 0 1 5 0 2 1 1 0 0 0 0 16 10 26
Indios 53 4 8 5 9 62 0 14 1 0 4 6 0 3 75 94 169

Otros 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 2 1 3

Total 68 6 9 5 10 67 0 17 2 1 4 6 0 3 93 105 198

Nota: El cuadro muestra datos desglosados por razas de 2000 a 2004. Los datos ponen de manifiesto que la tasa de suicidio de los indios es muy superior a la que se registra entre los fijianos y las demas razas.

Sp eurded
L1/IL4/D/@ddD
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177. En 2001 se constituyo el Comité Nacional para la Prevencion de los Suicidios (NCOPS)
como mecanismo para hacer frente al creciente nimero de suicidios. Entre sus miembros figuran
representantes de diferentes departamentos y organismos del Gobierno, ONG, la sociedad civil,
particulares, organizaciones religiosas y grupos comunitarios.

178. Como consecuencia del compromiso contraido por el Ministerio de Sanidad de hacer frente
a la cuestion de los suicidios, se recomendé que la secretaria del NCOPS pasara a depender del
Ministerio de Sanidad, bajo la presidencia del Ministro. El NCOPS celebra reuniones
trimestrales desde su establecimiento en 2001.

179. En la primera reunion se destacaron tres principales objetivos a los que habia que atender
urgentemente. A tal efecto, se constituyeron cuatro subcomités. El afio pasado los objetivos se
refundieron en los tres siguientes en aras de una mayor eficiencia:

1)  Coordinacion de las actividades nacionales sobre prevencion de los suicidios;
2)  Adopcion de estrategias de prevencion eficaces en el plano local;
- Sensibilizacion y capacitacion del personal pertinente;

3)  Mejora de la reunion de datos y fomento de las investigaciones sobre la prevencion
de los suicidios.

180. EI NCOPS, en su calidad de mecanismo de formacion y sensibilizacion en materia de
suicidios, se encarga de eliminar las deficiencias de informacion y promover el establecimiento
de redes y de lineas abiertas de comunicacion.

Respuesta actual del NCOPS en relacion con la prevencion de los suicidios

181. Las actividades del NCOPS se concentran en la sensibilizacion de la comunidad sobre la
prevencion de los suicidios. En la actualidad se estdn empleando las siguientes estrategias:

- En colaboracion con el Fiji Times, aparicion de articulos semanales sobre la
sensibilizacion y educacion en relacion con los suicidios;

- Colaboracion con el Fiji Times para establecer directrices para los medios de
comunicacion locales a los efectos de que informen sobre los suicidios;

- Charlas radiofonicas en las emisoras de Fiji (Viti FM y Radio Fiji);
- Campanas de sensibilizacion para la prevencion de los suicidios en TV One;

- Cabildeo para la obtencion de espacios de oficina en el antiguo edificio de la farmacia
del Gobierno, en la calle Rodwell;

- Preparacion de material de consultas sobre educacion en materia de informacion a los
efectos de prevenir los suicidios;
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- Colaboracion con Telecom Fiji para establecer una linea telefonica de crisis destinada a
brindar asesoramiento e informacion a las personas que llaman pidiendo ayuda para
resolver sus problemas.

182. En 2004 se organizd una encuesta a nivel nacional para averiguar cuantas organizaciones
realizaban actividades de asesoramiento y prevencion en relacion con los suicidios y se convocd
un Foro nacional de consulta sobre estrategias para la prevencion de los suicidios.

En septiembre de 2005 se celebro en Lautoka el Dia Mundial para la Prevencion del Suicidio.

El Dia tiene caracter anual y es organizado por el NCOPS en colaboracién con otros interesados.

Foro nacional de consulta sobre estrategias para la prevencion de los suicidios

183. El Foro nacional de consulta se celebro los dias 1° y 2 de marzo de 2004 en el Centro de
Convenciones de Tradewinds, en Lami, y estuvo abierto a la participacion publica.
Los objetivos del Foro eran los siguientes:

- Compartir experiencias, informacion e ideas sobre los programas y actividades
existentes en Fiji en relacion con la prevencion de los suicidios;

- Delimitar areas de interés, cuestiones y problemas a los que se enfrentaban quienes se
ocupaban de la prevencion de los suicidios;

- Delimitar estrategias y planes de accion para ayudar a luchar contra tales problemas;

- Sensibilizar a la opinion publica acerca del NCOPS y el papel que éste desempenaba en
la prevencion de los suicidios;

- Utilizar la informacion reunida en el Foro para reforzar los objetivos y la direccion del
NCOPS.

184. Al final de los dos dias que duré el Foro, se prepararon documentos en los que se exponian
la vision y la mision del NCOPS.

Vision: Reducir los suicidios en Fiji.

Mision:  En colaboracion con los interesados, establecer programas y estrategias
eficaces para reducir el nimero de suicidios y de intentos de suicidio en Fiji.

185. Después del Foro, se prepar6 un Plan Estratégico para organizar campafas nacionales de
prevencion de los suicidios. Los objetivos generales del Plan eran delimitar estrategias para la
prevencion de los suicidios con la finalidad de lograr que se adoptaran decisiones en materia de
formulacion de politicas a nivel de base y de division y en el plano nacional.

186. Al concluir el Foro se prepar6 un informe en el que se presentaban sus resultados y las
medidas que tendria que adoptar a partir de entonces el NCOPS. En el informe se sefalaban
esferas de preocupacion, estrategias que habia que establecer, aplicar y supervisar y los
consiguientes costos que entrafiaria la reduccion de los suicidios en Fiji.
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187. EI17 de abril de 2006 esta prevista la celebracion de otro Foro nacional de consulta sobre
estrategias para la prevencion de los suicidios, uno de cuyos objetivos es revisar el actual Plan de
Prevencion de los Suicidios previa celebracion de consultas con todos los interesados.

Las recomendaciones de este Foro serviran de orientacion para todos los interesados durante los
dos o tres proximos afos en lo concerniente a la prevencion de los sencillos.

L. Parrafo 25

188. EIl Gobierno de Fiji tiene en cuenta la recomendacion del Comité de que siga apoyando las
actividades de la Comision Nacional de Derechos Humanos de Fiji. El Gobierno es consciente
del papel esencial que desempeiia la Comision y hace especial hincapié en las necesidades a las
que hay que atender y en la asistencia que hay que garantizar para que la Comisién lleve a cabo
sus actividades de manera efectiva y eficaz.

189. EI Gobierno entiende la peticion que hace el Comité en relacion con el articulo 27 de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos de Fiji, pero asegura al Comité que se adoptaran
todas las medidas para lograr que todos los casos que se planteen en relacion con los derechos
humanos se examinardn debidamente.

190. EIl Gobierno considera que, hasta la fecha, no ha habido ningun caso que no haya sido
investigado por la Comision de Derechos Humanos de Fiji de conformidad con el articulo 27.

M. Parrafo 26
Derecho a la educacion y la formacion

191. La composicion pluricultural de la poblacion de Fiji y el hecho de que haya de impartirse
educacion a nifios con diferentes idiomas maternos en inglés constituyen también problemas
fundamentales. A ellos se suma la cuestion de preparar un plan de estudios en un Estado que
anteriormente fue colonia y cuyo sistema docente se ha basado durante muchos afos en el
occidental.

192. La tasa de matriculacion neta del pais se cifra en el 98%. Desde el decenio de 1970 los
sucesivos gobiernos se han preocupado por garantizar a todos los nifios la igualdad de acceso a
los servicios docentes. La necesidad mas acuciante que existe en la actualidad es proporcionar
una educacion mas pertinente a toda la juventud.

193. El Ministerio de Educacion se enfrenta al importante problema de intentar garantizar una
mayor igualdad en cuanto al rendimiento escolar entre los diversos grupos que forman la
sociedad de Fiji. Las diferencias en cuanto a los resultados académicos entre esos grupos no
obedecen primordialmente a diferencias innatas en cuanto a sus aptitudes, sino que generalmente
suelen ser el resultado de otras variantes que no son siempre faciles de determinar. Ello
constituye un importante problema para Fiji, como ponen de manifiesto los resultados
académicos que obtienen los fijianos en los exdmenes externos, siempre por debajo del
promedio, la falta de un plan general de estudios para los estudiantes con necesidades especiales
y la necesidad de que la educacion se haga extensiva a los nifios en edad preescolar.
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194. Hay otras importantes tareas que hay que acometer, como establecer un plan de estudios
para los estudiantes de las zonas rurales y resolver el problema de la desercion escolar.

Los ultimos estudios ponen de manifiesto que la tasa de desercion escolar en los niveles 1 a 6 se
cifra aproximadamente en un 15% y en los niveles 1 a 12 en un 38%. Con el fin de dotar de una
formacion profesional a los nifios que abandonan la escuela tempranamente, no cabe duda de que
habra que establecer un plan de estudios pertinente que les permita conseguir algiin empleo util
con los conocimientos adquiridos en la escuela.

195. Otra importante tarea es la reduccion de las cargas financieras que han de soportar los
padres. La colaboracion entre el Estado y la comunidad en general es una de las caracteristicas
de la educacion en Fiji y en la mayoria de los paises en desarrollo en que el nivel de vida no es
elevado; la tarea de educar a los hijos puede ser una carga pesada. Los estudiantes de los
niveles 1 a 11 no tienen que pagar la matricula, pero los demés gastos educativos corren a cargo
de los padres.

196. La méxima prioridad del Gobierno es ofrecer una educacion adecuada de buena calidad, es
decir, un sistema de ensefianza que permita a los estudiantes realizar actividades de autoempleo y
ser menos dependientes del sector estructurado del mercado de trabajo.

197. Otra prioridad es lograr la igualdad de oportunidades de todos los estudiantes en lo que
respecta a la educacion a todos los niveles. Las disparidades entre los diferentes grupos por lo
que respecta a oportunidades educativas han de reducirse y eliminarse, de manera que todos los
estudiantes disfruten de igualdad de oportunidades en lo concerniente a la educacion.

198. Ahora mas que nunca, el Gobierno y el Ministerio de Educaciéon se han comprometido
plenamente a conseguir que todos los estudiantes aprovechen sus capacidades mediante el acceso
a una educacion de calidad, independientemente de su raza o creencias.

Compromiso del Gobierno respecto de la educacion

199. El Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacion, ha establecido el mas ambicioso
programa de reforma de la educacion de toda la historia de Fiji. La educacion ha pasado a ser
mas asequible y se han reducido los costos, lo que resulta especialmente beneficioso para los
pobres. Las politicas que aplica el Gobierno confieren a los nifios necesitados mas posibilidades
de lograr una educacion digna. El hecho de que se haga hincapié en la educacion pone de
manifiesto que el Gobierno tiene el convencimiento de que las inversiones publicas en educacion
constituyen uno de los medios mas adecuados para construir un pais eficaz y prospero.

200. El Gobierno considera que la educacion es un medio para que puedan salir de la pobreza
todas las personas que luchan por sobrevivir y sus familias, asi como para lograr una mejor
educacién a un costo menor para todos los nifios, independientemente de su raza, religion o
cultura. El Gobierno ha invertido més de 1.000 millones de dolares en mas y mejores maestros,
mas libros y computadoras y mejores instalaciones escolares en las zonas rurales y urbanas.

El presupuesto para educacion se increment6 en 2005 en casi 9 millones de dolares hasta llegar a
los 260 millones, lo que constituye la cifra més elevada de la historia de Fiji.

201. Los padres de los alumnos ya no tienen que pagar derechos de matricula en casi ningiin
curso. De resultas de ello, hay un nimero sin precedente de nifios que asisten a la escuela.
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El plan de asistencia para el pago de la matricula se ha hecho extensivo al grado 6. Esas
politicas han beneficiado directamente a mas de 60.000 estudiantes. Los padres ya no tienen
que efectuar pagos como antes en concepto de matricula, pagos que sumaban

anualmente 10 millones de délares.

202. El Gobierno decidié eximir a todos los nifios del pago de los derechos de examen externo a
partir del examen intermedio del paso de la clase 6 al grado 7. Se estima que la eliminacion de
esos costos seguird mitigando la carga financiera de las familias por un total de 1 millon de
dolares anuales.

203. Ademas, el Gobierno esta firmemente dispuesto a hacer frente a la crisis de la educacion de
los fijianos, cuyos hijos estan por detras de los de otros grupos étnicos por lo que respecta a
rendimiento académico. La asistencia especial se concentra en buena medida en la mejora de las
deficientes condiciones de las escuelas fijianas y en la falta de instalaciones escolares. Como
consecuencia de ello, estin mejorando las tasas de aprobados y los resultados de los examenes de
los fijianos.

204. Fiji ha logrado la educacion primaria universal y cada vez hay mas nifos en la ensefianza
secundaria. El programa de educacion obligatoria se aplica a los nifios desde la escuela primaria
hasta el grado 4 de la ensefnanza secundaria. Por lo que respecta a los grados 5y 6, la
eliminacion de los honorarios y el pago por el Gobierno de subsidios escolares y para la
construccion han hecho posible que muchos millares de nifos estudien hasta ese nivel.

205. A finales de 2005, el Gobierno, por conducto del Ministerio de Educacion, debia poner en
marcha una politica de idiomas para que la ensefianza en fijiano, hindd, rotumano, urdu y tamil
fuera accesible en todos los cursos de ensenanza primaria y secundaria. Ademas, la educacion
abarcaria la ensefianza de diversas costumbres y tradiciones.

206. Se estan preparando planes de estudio para tener en cuenta el cardcter multirracial de la
sociedad de Fiji, haciendo hincapié en la tolerancia y en el reconocimiento mutuo de las
diferencias y en como éstas contribuyen a la riqueza social y el caracter singular de Fiji.

El Gobierno desea que los nifios tengan conocimientos sobre las numerosas tradiciones y
culturas de Fiji y las respeten como preciado patrimonio con objeto de que, cuando salgan de la
escuela y se integren en un mundo mas amplio, vayan mas lejos de lo que hayan aprendido en
clase por lo que respecta a forjar la unidad que el pais necesita para el futuro.

207. La Ley de educacion es bastante clara cuando sefiala que los padres tienen derecho a
matricular a sus hijos en la escuela que deseen.

208. Los fondos asignados para la adopcion de "medidas de accion afirmativa" a la
Dependencia de proyectos especiales del Ministerio de Educacion represent6 tinicamente

el 1,5% del presupuesto total del Ministerio en 2005. Paraddjicamente, la mayor parte de los
demas fondos asignados al Ministerio beneficien a las escuelas indias y a otras escuelas
multirraciales.

209. En el cuadro que figura a continuacion se muestra la distribucioén de fondos asignados
como asistencia para el pago de la matricula a las escuelas secundarias no publicas en 2004.
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Categoria de escuela Grado 1 Grado 2 Grado 3 Grado 4 Grado 5 Total
Escuelas fijianas 66.780 69.065 562.122 492.201 401.610 1.591.778
Porcentaje de la
asignacion total 19,08 19,73 21,8 21,46 18,72 20,63
Escuelas indias 143.100 131.220 1.316.871 1.182.690 1.148.895 3.922.776
Porcentaje de la
asignacion total 40,89 37,49 51,08 51,56 53,56 50,83
Escuelas multirraciales 140.120 149.715 699.007 619.109 598.495 2.202.446
Porcentaje de la
asignacion total 40,03 42,78 27,12 26,98 27,72 28,54
Total 350.000 350.000 2.578.000 2.294.000 2.145.000 7.717.000

Fuente: Ministerio de Educacion.

210. En 2004, se pagaron subsidios de asistencia para la matricula a las escuelas secundarias,
entre los grados 1 y 5. Los datos que figuran supra muestran la asignacion total en concepto
subsidios de asistencia para la matricula proporcionados por el Gobierno en 2004. Los datos son
los siguientes:

- E150,83% (3.992.776 doblares) se asigno a las escuelas indias;
- E120,63% (1.591.778 doblares) se asigno a las escuelas fijianas;
- E128,54% (2.202.446 dodlares) se asigno a las escuelas multirraciales.
N. Parrafo 27
211. Véanse los documentos basicos de la parte III, dentro del epigrafe "Poblacion".
O. Parrafo 28

212. En este parrafo, el Comité invita a Fiji a considerar la posibilidad de formular la
declaracion necesaria prevista en el articulo 14* y reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de personas en Fiji que aleguen haber
sido victimas de la violacion de los derechos consignados en la Convencion. Aunque, para el
Gobierno, constituye un asunto sustantivo el hecho de decidir si debe o no debe reconocer la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de personas o grupos de
personas en Fiji, el medio especial para formular peticiones de recursos constitucionales y las
facultades concretas de investigacion y conciliacion de la Comision de Derechos Humanos de
Fiji son recursos procesales suficientes para pedir una reparacion frente a una discriminacion
injusta. En diferentes fallos y sentencias del Tribunal Supremo relacionados con numerosas
peticiones de recursos constitucionales se indica que son adecuados los procedimientos internos
para pedir una reparacion frente a una infraccion de los derechos humanos.

4 . ., . . . .

A los efectos de reconocer la competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones
de personas o grupos de personas que aleguen ser victimas de violaciones en la manera
establecida en la Convencion.
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P. Parrafo 29

213. El Gobierno de Fiji apoya plenamente lo dispuesto en la resolucion 57/194 de la Asamblea
General, de diciembre de 2002, en la medida en que los fondos y recursos que necesite el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial sean facilitados por las Naciones Unidas y no
por el propio Estado Parte; ademas, Fiji esta realizando los tramites necesarios para ratificar la
enmienda mencionada.

Q. Parrafo 30

214. Las organizaciones de la sociedad civil que representan a numerosos grupos de interés con
diferentes prioridades en lo concerniente al compromiso del Gobierno respecto de las relaciones
entre las razas participaron activamente en la preparacion del presente informe; especialmente
prestaron asistencia y formularon criticas constructivas durante las consultas con el Comité
establecido por el Gobierno en relacion con la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial. Se celebraron tres consultas con representantes de
ONG. Todas ellas resultaron muy constructivas y sirvieron para alentar concretamente a que se
estableciera una relaciéon mejor entre el Gobierno y la sociedad civil con la finalidad de entablar
una colaboracion conjunta en interés de la poblacion.

215. El Gobierno manifiesta su agradecimiento a las siguientes organizaciones por sus
aportaciones escritas al Comité establecido por el Gobierno en relacion con la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial (véase el
anexo IV):

1)  Constitutional Citizens Forum Ltd.;
i)  Ecumenical Centre for Research & Advocacy;y
1ii)  fem’LINKpacific Media Initiatives for Women.

216. EIl Gobierno confia en mejorar en lo sucesivo la colaboracion con las organizaciones de la
sociedad civil, lo que puede dar lugar a resoluciones y programas eficaces que beneficiaran a
todas las comunidades del pais.

R. Parrafo 31

217. El Gobierno es consciente de la importancia de tener en cuenta las partes pertinentes de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban al dar efecto a la Convencion en el ordenamiento
juridico interno, especialmente sus articulos 2 a 7.

218. El Gobierno subraya que ha adoptado las medidas pertinentes para garantizar que se
examinen adecuadamente las cuestiones relacionadas con los derechos humanos. Ha constituido
el Comité Permanente de Derechos Humanos e Igualdad de Oportunidades, que se encarga de
examinar y abordar con eficacia cuestiones e informes relacionados con los derechos humanos,
como los que presenta el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial.

219. El Gobierno manifiesta también su agradecimiento a la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos por establecer una oficina en Suva y por la
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asistencia prestada. El Gobierno confia en trabajar en colaboracion con esa Oficina en relacion
con los derechos humanos.

S. Parrafo 32

220. EI Gobierno esta de acuerdo con la recomendacion del Comité y se compromete a poner el
presente informe a la disposicion del publico.

II. INFORMACION RELATIVA A ARTICULOS ESPECIFICOS
DE LA CONVENCION

A. Articulo 1

221. Todos los ciudadanos de las islas Fiji tendran igualdad de derechos ante la ley.
El principio de igualdad estd garantizado en la Constitucion de 1997, en cuyo articulo 38 se
dispone lo siguiente:

"l1.  Toda persona ostenta el derecho de igualdad ante la ley;

2. Nadie sera tratado injustamente ni discriminado, ya sea de modo directo o
indirecto, por los siguientes motivos:

a)  Sus caracteristicas o circunstancias personales, ya sean efectivas o supuestas,
como raza, origen étnico, color, lugar de origen, género, orientacion sexual, nacimiento,
idioma principal, situaciéon econémica, edad o discapacidad; ni

b)  Sus opiniones o credo, salvo en la medida en que éstos entrafien perjuicio para
los demas o mengua de sus derechos o libertades;

Ni por ningln otro motivo que se prohiba en la presente Constitucion."

222. Laproteccion contra la discriminacion por motivo de raza, color y lugar de origen se
reconocid, por primera vez, en la Constitucion de 1990. En la Carta de Derechos de la
Constitucion de 1997 se ampli6 la definicion de los derechos y las libertades fundamentales al
incluir el nacimiento, el género, la orientacion sexual, el idioma principal, la situacion
econdmica, la edad y la discapacidad. Ademas, la proscripcion de la discriminacion por razéon de
convicciones politicas o religiosas prevista en la Constitucion de 1990 también se ha ampliado
para incluir la discriminacion contra cualquier opiniéon o conviccion de la indole que sean.

223. En Fiji, la Constitucion, en virtud de su Carta de Derechos, es el instrumento principal de
aplicacion de lo dispuesto en la Convencion. En aquélla se garantiza la proteccion de los
derechos y las libertades fundamentales de todos y, al mismo tiempo, se prohibe conculcarlos.

224. Asimismo, en la Constitucion se prevé la creacion de la Comision de Derechos Humanos
de Fiji y de la Oficina del Ombudsman, que ostentan facultades de reparacion, investigacion y
formulacion de recomendaciones en cuanto atafie a las denuncias que se interpongan contra
cualquier presunta contravencion de los derechos fundamentales reconocidos y amparados en la
Constitucion.
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225. Por lo que se refiere a las normas legislativas, en la Ley de orden publico de 1969 se trata
la figura juridica de la incitacion a los antagonismos raciales; en el Codigo Penal se tipifica el
delito de sedicion y, aparte de esas normas, hay algunas otras y algunas politicas
gubernamentales en las que se plasma el espiritu de la Convencion al prohibir la discriminacién
racial.

B. Articulo 2

226. El Gobierno de Fiji es consciente de la importancia de crear un clima de respeto del Estado
de derecho y del orden constitucional. Vela por la independencia del poder judicial y de los
demas organos constitucionales, entre los que cabe citar el Ombudsman, las NT Fuerzas
Disciplinarias, la Comision de Derechos Humanos de Fiji y la NP Fiscalia General del Estado.

227. Garantiza una funcién de liderazgo en el proceso de restablecimiento de las relaciones
raciales, la consolidacion nacional y el fomento del multiculturalismo. También garantiza la
seriedad del proceso de reconciliacion ofreciendo, por medio de la administracion del Estado,
recursos juridicos a las victimas del racismo y la discriminacion racial.

228. Reconociendo que una de las principales causas de discordia en una sociedad multicultural
son las disparidades econdmicas, reales o imaginarias, el Gobierno pretende elaborar unos
programas y politicas para subsanar dichas disparidades. Conforme a lo dispuesto en la
Constitucion de 1997, se aprobo, en 2001, la Ley de justicia social para implantar unas medidas
de accion afirmativa en favor de todos los grupos y categorias de personas desfavorecidos, y
particularmente en favor de las necesidades y los intereses concretos de los fijianos autdctonos.

229. Fiji ha adoptado medidas diversas para materializar su empefio de no incurrir en acto ni
practica alguno de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones y de
garantizar que todos los poderes y las instituciones publicos, nacionales y locales, cumplan con
su obligacion.

Asuntos multiétnicos

230. El Ministerio de Asuntos Multiétnicos se encarga de ejecutar programas para atender las
necesidades de desarrollo de la comunidad india y otras comunidades minoritarias. Ejerce la
funcion fundamental e indispensable de atender y armonizar las necesidades de desarrollo de
doce comunidades étnicas aproximadamente. Sobre ¢l recae la complicada responsabilidad de
favorecer y coordinar el progreso economico de un sector grande de una sociedad multiétnica,
que constituye alrededor del 49% de su poblacion y cuyas necesidades y prioridades son muy
diversas.

231. Las cuatro funciones esenciales del Ministerio son las siguientes:
- Administrar sus propias becas;
- Administrar proyectos (de autoayuda) de desarrollo comunitario;
- Potenciar la cultura;

- Servir de secretaria a los consejos consultivos nacionales.
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232. Al ejecutar sus programas, el Ministerio colabora estrechamente con los consejos
consultivos de distrito y los recién creados consejos consultivos nacionales, para cumplir sus
objetivos. Los programas se ejecutan gracias a la estrecha cooperacion y la ayuda que prestan el
Ministerio de Desarrollo Provincial y el aparato administrativo y la red que posee este Ministerio
en las divisiones y los distritos, asi como la Oficina del Primer Ministro.

233. Durante 2005, el Ministerio de Asuntos Multiétnicos continu¢6 articulando los programas
esbozados en el Plan estratégico de desarrollo y mitigacion de la pobreza de las comunidades
rurales y las islas mas alejadas, con lo que obtuvo los siguientes resultados: desarrollo de las
comunidades, realizacion de un plan de becas, potenciacion de la participacion cultural y
creacion de los consejos consultivos nacionales y de distrito. Durante 2004, el Ministerio
habia proporcionado ayuda econdémica a 289 proyectos comunitarios de autoayuda y
concedido 1.095 becas.

Proyectos (de autoayuda) de desarrollo comunitario

234. El plan de autoayuda toma por modelo el plan de desarrollo regional, que se puso en
marcha en 1970 para ayudar a los habitantes de las zonas rurales a construir unas infraestructuras
basicas de esparcimiento y recreo y a ejecutar otros proyectos de pequeia envergadura.

Su finalidad general es aumentar la capacidad de las comunidades de valerse por si mismas, su
independencia y su adaptabilidad, a fin de mejorar su situacion y satisfacer mejor sus
necesidades.

235. Desde la perspectiva del Ministerio de Asuntos Multiétnicos, el objetivo del plan es
mejorar las condiciones de vida de las familias pobres y desfavorecidas de la comunidad india y
otras comunidades minoritarias. Otro objetivo es promover la autonomia econdémica en los
diversos asentamientos y pueblos.

236. Ese plan ha dado lugar al tradicional régimen de colaboracion de la poblacion rural con el
Gobierno, que tiene por objeto conseguir el bienestar economico de dicha poblaciéon y en virtud
del cual el Gobierno le presta ayuda en una proporcion de uno a dos tercios. Habida cuenta de la
variacion de la demanda de los diversos distritos a causa de la situacion geografica y la variedad
del paisaje, las prioridades de los proyectos se clasifican segln tres categorias principales:

i)  Medio ambiente y sanidad

- Agua
- Saneamiento
- Cementerios

il)  Asuntos socioecondmicos

- Educacion

- Religién y cultura

- Deporte

- Salones de actos comunales
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iii)

Infraestructuras

Carreteras
FElectricidad

Puentes y puntos de cruce.

Resultados del periodo 2001-2005

2001

237. El Ministerio recibio una consignacion de 1,2 millones de ddlares para este programa

en 2001, gracias a la cual proporcion¢ asistencia econdmica a 179 proyectos comunitarios de
autoayuda en ese aflo, con un desembolso total de 915.019 ddlares. De esos proyectos, 49 se
realizaron en la division occidental; 73, en la central; 6, en la oriental, y 51, en la septentrional.

Proyectos de autoayuda de 2001

Poblacion Porcentaje de , .
R . i e ae Nimero de | Importe | Porcentaje
Division india y de poblacion india y .
S ., proyectos (dolares) de gasto
otras minorias | de otras minorias
Occidental 210912 48,94 49 304.859 33,32
Central 128.793 29,88 73 252.653 27,61
Oriental 1.310 0,30 6 63.850 6,98
Septentrional 89.977 20,88 51 293.657 32,09
Total 430.992 100 179 915.019 100

Nota: Cifras de poblacion - Ministerio de Sanidad, 2001.

2002

238. El Ministerio recibio 1,5 millones de dolares del citado programa en 2002 y proporciono

asistencia econémica a 255 proyectos comunitarios de autoayuda en ese afio, con un desembolso
total de 1.441.459 dodlares. De esos proyectos, 100 se realizaron en la division occidental; 88, en
la central; 8, en la oriental, y 59, en la septentrional.

Proyectos de autoayuda de 2002

Poblacion Porcentaje de , .
s . i e ae Nimero de | Importe | Porcentaje
Division india y de poblacion india y .
S, ., proyectos (dolares) de gasto
otras minorias | de otras minorias
Occidental 210.912 48,94 100 629.863 43,70
Central 128.793 29,88 88 354.567 24,60
Oriental 1.310 0,30 8 64.715 4,49
Septentrional 89.977 20,88 59 392.314 27,21
Total 430.992 100 255 1.441.459 100

Nota: Cifras de poblacion - Ministerio de Sanidad, 2002.
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239. El Ministerio recibio mas de 1,8 millones de dolares para proyectos en el ano 2003.

Sin embargo, solo pudo realizar proyectos por la suma de 1,2 millones de délares, que fue la
suma total de los créditos que se le asignaron en el ejercicio economico de 2003. Los proyectos
se distribuyeron como sigue:

a)

b)

d)

Division occidental. Esta division comprende seis distritos, cada uno de los cuales
posee su propio Oficial de Distrito. A principios de 2003, se nombré a un Asesor
Rural Auxiliar (de la division occidental) que serviria de Oficial de Enlace del
Ministerio con todas las dependencias administrativas de distrito, para coordinar la
ayuda del Ministerio. El importe total de los proyectos financiados en la division
occidental ascendi6 a 534.066 dolares, lo que equivalia al 44,85% del gasto total
de 2003. Segun los calculos, la poblacion de la division era de 210.912 personas
(2001), lo que equivalia al 48,94% de la poblacion de la comunidad india y de otras
comunidades minoritarias.

Division central. Esta division comprende cinco distritos. A principios de 2003, se
nombro a un Asesor Rural Auxiliar (de las divisiones central y oriental) que serviria
de Oficial de Enlace del Ministerio con todas las dependencias administrativas de
distrito, para coordinar la ayuda del Ministerio. El total de los fondos asignados a la
division central fue de 319.915 dolares, lo que equivalia al 26,86% del gasto total
de 2003. Segun los calculos, la poblacion de la division era de 128.793 personas
(2001), lo que equivalia al 29,88% de la comunidad india y de otras comunidades
minoritarias.

Division oriental. Esta division comprende Gnicamente el distrito de Levuka, pero
se tienen planes de ampliarla para dar cabida en ella a las minorias situadas en
Vanuabalavu y Kadavu. El total de los fondos asignados a la division oriental fue
de 30.539 dolares, lo que equivalia al 2,56% del gasto total de 2003. Segun los
calculos, la poblacion de la division era de 1.310 personas (2001), lo que equivalia
al 0,30% de la poblacion de la comunidad india y de otras comunidades minoritarias.

Division septentrional. Esta division comprende cinco distritos, entre ellos los de
Kioa y Rabi. Al igual que ocurri6 en la division occidental, a principios de 2003 se
nombro a un Asesor Rural Auxiliar que serviria de Oficial de Enlace del Ministerio
con todas las dependencias administrativas de distrito. El total de los fondos
asignados a la division septentrional fue de 306.588 dolares, lo que equivalia

al 26,86% del gasto total de 2003. Segun los calculos, la poblacion de la division era
de 89.977 personas (2001), lo que equivalia al 25,72% de la poblacién de la
comunidad india y de otras comunidades minoritarias.
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Proyectos de autoayuda de 2003
s !’ob.laclon Porc?l,lta:le (?e Numero de | Importe | Porcentaje
Division india y de poblacion india y .
S, ., proyectos (dolares) de gasto
otras minorias | de otras minorias
Occidental 210912 48,94 102 534.066 44,85
Central 128.793 29,88 69 319.915 26,86
Oriental 1.310 0,30 8 30.539 2,56
Septentrional 89.977 20,88 59 306.588 25,73
Total 430.992 100 255 1.191.108 100

Nota: Cifras de poblacion - Ministerio de Sanidad.

2004

240. El Ministerio prestd asistencia economica a 353 proyectos comunitarios de autoayuda
durante el afio 2004, por un total de 1.452.551 ddlares. Los proyectos se distribuyeron

como sigue.
Region Niumero de proyectos Total asignado
Division occidental 126 552.812
Division central 118 434.545
Division oriental 15 75.572
Division septentrional 94 389.622
Proyectos de autoayuda de 2004
R ?ob.lacmn POI‘C(?I’lta._]e (.le Nimero de | Importe | Porcentaje
Division india y de poblacion india y .
S ., proyectos (dolares) de gasto
otras minorias | de otras minorias
Occidental 210.912 48,94 126 552.812 38,06
Central 128.793 29,88 118 434.545 29,92
Oriental 1.310 0,30 15 75.572 5,20
Septentrional 89.977 20,88 94 389.622 26,82
Total 430.992 100 255 1.191.108 100

Nota: Cifras de poblacion - Ministerio de Sanidad.
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241. El Ministerio prestd asistencia econdmica a 289 proyectos comunitarios de autoayuda
durante el afio 2005, por un total de 1.449.863,50 dolares. Los proyectos se distribuyeron

como sigue.
Region Nimero de proyectos Total asignado

Division occidental 95 509.755,00

Division central 8 398.323,00

Division oriental 15 105.357,00

Division septentrional 91 436.428,50

Proyectos de autoayuda de 2005
Poblacion Porcentaje de Nimero .
Division | indiayde | poblacién indiay de Importe | Porcentaje
N ., (dolares) de gasto
otras minorias | de otras minorias | proyectos
Occidental 210912 48,94 126 509.755,00 35,16
Central 128.793 29,88 118 398.323,00 27,47
Oriental 1.310 0,30 15 105.357,00 7,27
Septentrional 89.977 20,88 94 436.428,50 30,10
Total 430.992 100 255 1.449.863,50 100

Nota: Cifras de poblacion - Ministerio de Sanidad.

Becas

242. El plan de becas del Ministerio se implantd en 1996, con una asignacion reservada

de 300.000 dolares para el fondo de mitigacion de la pobreza. Tenia por objeto ayudar a los
estudiantes de familias pobres y desfavorecidas de la comunidad india y otras comunidades
minoritarias a ingresar en la ensefianza superior, puesto que sus padres carecian de los recursos
econdmicos necesarios.

243. El plan permitia a esos estudiantes cursar un ciclo de estudios de dos a tres afios en
instituciones de ensefianza superior destacadas y prestigiosas. El Comité de Becas tiene diez
integrantes, entre los que figuran el representante de la Oficina del Primer Ministro, el Director
Ejecutivo Principal y el Director de Asuntos Multiétnicos, que ejerce de Secretario del Comité.
En la actualidad, la mision del plan de becas es procurar que un miembro desfavorecido de la
comunidad india o de otra comunidad minoritaria de Fiji se beneficie de él. El objetivo del
presente Gobierno es conseguir que haya 5.000 beneficiarios durante su mandato.




CERD/C/FJI/17
pagina 60

Resultados del periodo 2003-2005

2003

244. En 2003 se recibieron un total de 3.464 solicitudes y se entrevisto a 3.033 de sus
remitentes. Hubo 431 solicitantes que no comparecieron en la entrevista, pese a haber recibido
la notificacioén oportuna. Se concedieron 692 becas durante el afio, 516 en el primer semestre
y 176 en el segundo. En ese mismo afio se asignaron 3 millones de ddlares a este programa.

Becas de 2003

Nivel Form 6 | Vel Form? Total
y otros
Numero de solicitantes No hay datos - 3.033
Numero de solicitantes que no cumplian No hay datos - -
los requisitos
Numero de solicitantes que si cumplian No hay datos - -
los requisitos
Numero de becas concedidas No hay datos - 1 semestre: 516
2° semestre: 176
Total No hay datos - 692
Estadisticas

245. Habia 1.060 estudiantes que proseguian los estudios comenzados en el afio 2002. Con la
adicion de 516 nuevos estudiantes becados en 2003, el nimero total de los acogidos al plan fue,
segun los calculos, de 1.576. Sin embargo, hubo 16 estudiantes que finalizaron sus estudios o
los abandonaron. Por tanto, en realidad, en el primer trimestre de 2003 habia 1.560 estudiantes
acogidos al plan, distribuidos por institucion como sigue: en la Universidad del Pacifico
Meridional (UPM), 881; en el Instituto Tecnoldgico de Fiji (ITF), 660; en la Escuela de Estudios
Superiores de Fiji, 4; en la Escuela Superior de Agronomia de Fiji, 8; en la USP, 6, yen la
Escuela Superior de Profesorado Corpus Christi, 1.

Otros estudiantes

246. Un total de 819 estudiantes salieron del plan, al haber terminado sus estudios o haberlos
abandonado: 209 en el primer semestre y 610 en el segundo, segin se desglosa a continuacion.

Primer semestre Segundo semestre
Finalizacion Abandono Finalizacion Abandono Total
86 123 122 488 819
209 610
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2004

Entrevista a los solicitantes de becas

247. En 2004 se recibieron un total de 3.694 solicitudes, de las cuales se admitieron 3.594; se
entrevisto a los remitentes de las solicitudes admitidas y se concedieron 1.014 becas. Sumando a
esa cifra la de los 853 estudiantes que proseguian sus estudios, el total de los que disfrutaron de
una beca del Ministerio de Asuntos Multiétnicos durante el primer trimestre de 2004 fue

de 1.867. En ese aiio, se asignaron 3,5 millones de dolares a este programa.

Becas de 2004

Nivel Form 6 Nivel Form 7 y otros Total
Numero de solicitantes 1.342 2.252 3.594
Numero de solicitantes que no cumplian

los requisitos 484 1.269 1.753

Numero de solicitantes que si cumplian ITF UPM 1.841
los requisitos 858 983

Numero de becas concedidas ITF UPM - otras instituciones | 1.014
412 602

Total 412 602 1.014

248. Fueron 1.841 los estudiantes que cumplieron los requisitos para que se admitieran sus
solicitudes y 1.014 los que recibieron una beca, lo que significa que la recibieron el 55,07% del
total de estudiantes que cumplieron los citados requisitos: 446 estudiantes de nivel Form 6 que
no obtuvieron beca pasaron al nivel Form 7, repitieron el nivel Form 6 o ingresaron en el
mercado de trabajo. Los 381 estudiantes de nivel Form 7 y de otras instituciones que no
obtuvieron beca ingresaron en el mercado laboral o hallaron otras salidas.

2005

249. En 2005 se otorgaron 1.095 becas, 107 de ellas a las comunidades minoritarias y 988 a la
comunidad india. En ese afio se asign6 un presupuesto de 4 millones de ddlares a este programa.

250. En el periodo 2001-2005, se concedieron un total de 4.262 becas a las comunidades
multiétnicas, seglin se desglosa a continuacion:

Afio Presupuesto Becas Comunidades Comunidad

(millones de dolares)| concedidas minoritarias india
2001 1,50 647 46 601
2002 2,50 814 50 764
2003 3,00 692 39 653
2004 3,15 1.014 61 953
2005 4,00 1.095 107 988
Total 4.262 303 3.959
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Consejos consultivos nacionales

251. El 19 de abril de 2002, el Gobierno instituy6 dos consejos consultivos nacionales, uno para
la comunidad india y otro para las comunidades minoritarias, después de que el Presidente lo
anunciara en la sesion inaugural conjunta del Parlamento, el 2 de octubre de 2001. El Gabinete
aprobo la creacion de los consejos consultivos, atendiendo a la peticion personal del Primer
Ministro, con la intencioén primordial de constituir un foro compuesto por personas
experimentadas e interesadas en las comunidades, en el que se celebrarian consultas proactivas
acerca de las inquietudes y las aspiraciones de las comunidades multiétnicas distintas de la
fijiana y la rotumana.

252. Mientras que en el régimen de la administracion fijiana hay unos mecanismos de
comunicacion claros entre las comunidades de base y el Gobierno (por ejemplo, el consejo de
tikina, el Gran Consejo de Jefes), no existe tal cosa en el caso de la comunidad india y las
comunidades minoritarias. De ahi que surgiera la necesidad de crear una institucion como los
consejos consultivos de distrito, cuyos integrantes han sido personas del &mbito comunitario que
han acudido a los partidos y personalidades politicos para pedir ayuda. El resultado final de todo
ello ha sido que los asuntos se han politizado sobremanera. Los consejos consultivos nacionales
constituirdn ese lazo vital entre los grupos étnicos de &mbito comunitario y el Gobierno.

253. La finalidad principal de los consejos consultivos nacionales es estudiar medios y arbitrios
para atender las necesidades de desarrollo de dichas comunidades y brindar el asesoramiento
oportuno al Primer Ministro y al Gobierno. El Consejo Indofijiano estd compuesto

por 20 personas, 18 de las cuales provienen de grupos minoritarios.

Consejos consultivos de distrito

254. Entre las responsabilidades esenciales de estos consejos se cuentan servir de enlace entre el
Ministerio de Asuntos Multiétnicos y la comunidad, asi como prestar ayuda para seleccionar y
ejecutar los proyectos de autoayuda de ambito comunitario. Los consejeros también ejercen la
importante labor de verificar el nivel de ingresos de los padres que solicitan becas para sus hijos
acogiéndose al plan de becas del Ministerio.

255. Durante su segundo afio de mandato (2002/03), la mayoria de los consejeros desempenaron
bien la labor que se les habia encomendado y, por lo general, desplegaron mucha actividad en el
ambito comunitario, con lo cual ayudaron al Ministerio en su empefio de proporcionar unos
servicios eficientes y eficaces a las partes interesadas. Se han nombrado nuevas plantillas de
consejeros para el bienio 2004-2005.

256. Desde el periodo comprendido entre 2001 y 2003, los consejos han celebrado dos
reuniones anuales en cada distrito. La primera ronda de reuniones de 2004 se celebro durante los
meses de mayo y junio y la segunda, durante los meses de septiembre y octubre. Se sefialo, de
manera generalizada, que los consejeros necesitaban aprender a ejercer funciones de liderazgo y
el Ministerio organiz6 un programa de formacion, que se impartio el 25 de junio de 2004, para
subsanar el problema. En 2005, los consejos consultivos de distrito celebraron dos reuniones.
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El proceso democratico

257. Se impartira justicia restitutiva por medio de una norma juridica que marca un hito
histérico: el proyecto de ley de reconciliacion, tolerancia y unidad de 2005. El Gobierno ha
seguido un procedimiento democratico para ayudar a redactar la version definitiva del proyecto.
Muchos ciudadanos y organizaciones comunitarias han hecho publicas sus opiniones sobre el
proyecto. Se han celebrado debates y didlogos para tratar el tema, ya que ello es vital para una
democracia que se esta afianzando. El debate sobre el proyecto de ley fue el aspecto mas
importante, pues afectaba a muchas cuestiones de importancia trascendental para el pais, algunas
de las cuales eran, inevitablemente, cuestiones delicadas de indole racial y cultural.

El proyecto de ley de reconciliacion, tolerancia y unidad de 2005
(véase el anexo V)

Objetivo:

a)  Determinar la creacion de una Comision de Reconciliacion y Unidad y un Consejo
de Fomento de la Reconciliacion, la Tolerancia y la Unidad, asi como su
composicion, potestades, funciones y reglamentos respectivos;

b)  Disponer los mecanismos, las medidas, los criterios y los procedimientos para
fomentar la reconciliacion y favorecer el entendimiento, la tolerancia y la unidad
entre toda la poblacion de las islas Fiji;

c) Al amparo del principio que opone la justicia restitutiva a la retributiva, disponer las
medidas, los mecanismos, los criterios y los procedimientos para otorgar reparacion a
quienes hayan sido victimas de atentados graves contra los derechos humanos y la
dignidad civil durante el referido periodo;

d) Al amparo del principio que opone la justicia restitutiva a la retributiva, disponer los
mecanismos, los criterios y los procedimientos para amnistiar a quienes revelen
todos los hechos concernientes a actos cometidos en pro de la consecucion de un
objetivo politico, no de un objetivo puramente delictivo, durante el referido periodo;

e) Disponer medidas y mecanismos para promover y fomentar la tolerancia y una
verdadera unidad entre la poblacion de las islas Fiji y formular recomendaciones al
respecto para evitar que se cometan atentados de motivacion politica contra los
derechos humanos en el futuro.

258. El Gobierno exhorta constantemente a la ciudadania a que considere el proyecto de ley en
su totalidad, no desde una perspectiva estrecha. La cuestion de fondo es determinar cual es el
mejor régimen judicial y juridico para una nacion multirracial.

259. Se ha encomendado al Parlamento de Fiji la celebracion de consultas abiertas al publico
sobre el proyecto de ley, labor que realiza por conducto del NM Comité Sectorial Permanente de
Justicia, Ley y Orden. El Comité ha organizado audiencias publicas y admite comunicaciones
por escrito. Asimismo, ha ampliado el horario de las audiencias, medida que ha agradecido el
Gobierno, puesto que promueve el ejercicio de los derechos democraticos.
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260. Los consejos provinciales han celebrado reuniones para estudiar el proyecto de ley. Se ha
otorgado una importancia vital al parecer del Gran Consejo de Jefes, ya que representa a todas
las provincias del pais.

261. El proyecto de ley ha suscitado numerosos comentarios, tanto a favor como en contra.

El Gobierno ya lo habia previsto, habida cuenta de que se trata de una novedad que contradice
las ideas tradicionales. También habia previsto que hubiera controversia, dado que el proyecto
trata de un tema, el de las convulsiones del afno 2000, que provoca emociones fuertes.

262. El proposito del proyecto de ley es ofrecer al pais la oportunidad de dar un paso sin
precedentes hacia una nueva época de reconciliacion. Complementa los esfuerzos constantes
que se han hecho, a escala nacional, para aglutinar al pueblo de Fiji en un espiritu comun de
perdon y convivencia.

263. Se ha ofrecido una nueva posibilidad de obtener justicia a las victimas, por medio de un
foro creado por ley en el que se atenderan sus demandas y en el que se resolveran las solicitudes
de indemnizacién por dafios y perjuicios.

264. También se incluyen, en el proyecto de ley, unas medidas para conceder amnistias, en
determinados supuestos. La definicion de "amnistia" que figura en €l es la de un perdon
concedido por el Presidente "a los efectos de disculpar y suprimir de los registros juridicos la
ilegalidad de una accidon u omision cometida en pro de la consecucion de un objetivo politico
durante el referido periodo".

265. Cuando se conceda una amnistia, el delito cometido se tratara como si nunca hubiera
existido. En otros paises se suele recurrir a la amnistia para saldar delitos de naturaleza politica,
es decir, cometidos en pro de la consecucion de determinados ideales y objetivos politicos.

266. El periodo previsto en el proyecto de ley para conceder amnistia es el que se extiende
del 19 de mayo de 2000 al 15 de marzo de 2001, que fue lo que duraron los trastornos y el
desorden politicos y civiles.

267. En el proyecto de ley se prevé que revelen toda la verdad de los hechos tanto las victimas
como quienes cometieron delitos contra ellas. También se hace hincapié en las cuestiones, los
problemas y las injusticias que contribuyeron a desencadenar la tragedia del afio 2000.

268. El deseo del Gobierno es alentar a la poblacion a que dé un paso al frente y revele, de
manera voluntaria, los detalles de lo que sucedié en 2000 y cudl fue su participacion en el
levantamiento. También resultaria beneficioso para el pais oir a quienes tomaron parte en dicho
levantamiento y escuchar como explican su actuacion.

269. Lanorma que se examina se basa en la participacion voluntaria de las victimas y los
autores de los delitos. La eleccion esta en sus manos. Los procedimientos penales y civiles
ordinarios son competencia de los tribunales. Si alguien prefiere solicitar reparacion
amparandose en los tribunales antes que en el proyecto de ley, es libre de hacerlo.
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Partes esenciales del proyecto de ley

270. El proyecto de ley consta de dos partes esenciales, que son de igual importancia.

En la primera se prevé la creacion de una Comision de Reconciliacion y Unidad dotada de
independencia. En la segunda, se prevé la creacion de un Consejo de Fomento de la
Reconciliacion, la Tolerancia y la Unidad.

271. La Comisidn estara compuesta por personas responsables e integras que ejerceran las
funciones propias de ese 6érgano de manera independiente, sin ceder a injerencias externas.
Funcionaré durante 18 meses exclusivamente, pero su funcionamiento podra prorrogarse seis
meses mas.

272. Los delitos de los que se ocupara la Comision seran los que entrafien atentado contra los
derechos que se garantizan a los ciudadanos en la Constitucion, entre los que figuran el derecho a
la vida y a no sufrir tratos crueles ni degradantes, el derecho a la libertad personal, el derecho de
propiedad y el derecho a la libertad religiosa.

273. La Comisién tendra en cuenta las opiniones y el comportamiento de los delincuentes y de
las victimas. Podra conceder una indemnizacioén a las victimas con cargo a un fondo especial
constituido por el Estado.

274. Recomendara que se amnistie a toda persona que, a su juicio, haya actuado movida por
razones politicas. Sin embargo, s6lo formulara semejante recomendacion cuando esté
persuadida de que la persona haya revelado, en su integridad, todos los datos relativos a su
participacion o implicacion en los hechos. La amnistia la concedera el Presidente.

Informe del Comité Sectorial Permanente de Justicia, Ley y Orden acerca del proyecto de
ley de reconciliacion, tolerancia y unidad de 2005 (proyecto de ley N° 10 de 2005)

275. El 1° de diciembre de 2005, el Presidente del Comité Sectorial Permanente de Justicia,
Ley y Orden presento, en el Parlamento, el informe acerca del proyecto de ley de reconciliacion,
tolerancia y unidad de ese mismo afio. El Parlamento habia encomendado al Comité,

el 2 de junio de ese mismo afo, que estudiara el proyecto con detenimiento y le presentara un
informe sobre el particular.

276. El Comité recibié 272 comunicaciones oficiales, orales o escritas, que versaban sobre el
proyecto. La mayoria de las comunicaciones orales se presentaron en el curso de las audiencias
publicas que tuvieron lugar en todo el pais. Se recibieron comunicaciones de personas
pertenecientes a drganos constitucionales, las fuerzas disciplinarias, partidos politicos, ONG,
circulos juridicos, organizaciones de mujeres, sindicatos, instituciones y organizaciones
profesionales, instituciones fijianas como el Bose Levu Vakaturaga (Gran Consejo de Jefes) y
los consejos provinciales, los consejos de poblado y tikina, y otras personas como las ya
condenadas por delitos relacionados con el golpe de Estado. Si bien el Comité recibid
comunicaciones escritas de algunas de las organizaciones mas destacadas de la comunidad india,
no recibio tantas comunicaciones orales como esperaba de la propia comunidad durante las
audiencias publicas (véase el informe del Comité en el anexo VI).
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C. Articulo 3

277. En las islas Fiji no se practica el apartheid. El Gobierno condena toda forma de apartheid
y toda otra forma de segregacion racial.

278. El Gobierno admite que el pueblo de Fiji merece que se reconozca su aspiracion a la
justicia y la igualdad de oportunidades para todos; merece disfrutar de sus derechos humanos, de
los cuales forma parte el derecho al desarrollo; merece vivir en paz y libertad, y participar, de
manera igualitaria y sin discriminacion, en la vida econdmica, social, cultural, civil y politica.

279. Asimismo, el Gobierno reconoce también que la participacion igualitaria de todas las
personas y los pueblos de Fiji en la formacion de unas comunidades justas, equitativas,
democraticas y que acojan a todo el mundo ayudara a construir un pais libre de racismo,
discriminacion racial, xenofobia e intolerancia.

280. Desde 2001, el Gobierno ha trabajado en pro de la reconciliacion y la unidad entre los
diversos grupos raciales. Tiene la intencion y la esperanza de que Fiji se convierta en un pais
unido de verdad, cuyos ciudadanos vivan en paz, armonia y prosperidad.

281. Aunque no haya una norma juridica concreta en que se traten o condenen expresamente el
apartheid y la segregacion racial, en la Carta de Derechos de la Constitucion se trata el tema de
manera suficiente, en todas sus variantes.

D. Articulo 4
282. V¢éanse los apartados "H. parrafo 21" e "I. parrafo 22" de la primera parte del informe.
E. Articulo 5

Derecho a la igualdad de trato en los tribunales y demas 6rganos de la administracion de
justicia

283. La administracion de justicia esta regulada por la Constitucion, por normativas especificas
y por los reglamentos de los tribunales. En todas esas normas se reconocen y protegen los
derechos de igualdad de acceso a los tribunales y a otras cortes de justicia y a la representacion
legal, sin distincion de raza, color u origen étnico. El poder judicial es completamente
independiente del legislativo y del ejecutivo.

284. En la Constitucion se garantiza la independencia del poder judicial.

285. La organizacion del poder judicial toma como modelo la de Gran Bretafia. Los tribunales
principales son el Tribunal de Magistrados, el Tribunal Superior, el Tribunal de Apelacion y el
Tribunal Supremo. Ocho de los nueve magistrados que integran el Tribunal Supremo son
magistrados expatriados, que suelen intervenir en causas muy importantes de jurisdicciones
inferiores. No hay tribunales especiales; a los miembros de las fuerzas armadas los juzgan los
tribunales militares. Ademads de tener jurisdiccion en causas graves de caracter civil y penal, el
Tribunal Superior ostenta una jurisdiccion de interés especial en favor de los ciudadanos y esta
facultado para examinar toda denuncia de violacion de los derechos individuales.
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286. En el ordenamiento juridico se dispone que solo podra detenerse a una persona cuando la
policia estime que ha infringido, o esta a punto de infringir, una norma penal. Los detenidos
habran de comparecer ante un tribunal sin "demoras improcedentes". Esta expresion se
interpreta normalmente como "en el plazo de 24 horas, y excepcionalmente 48". Los detenidos
tienen derecho a la revision judicial de los fundamentos juridicos de su detencion.

287. Los imputados tienen derecho a ser juzgados en audiencia publica y a disponer de
asistencia letrada. En los juicios que se celebren en el Tribunal Superior estaran presentes unos
peritos (ciudadanos elegidos aleatoriamente en representacion de la sociedad), lo que no sera el
caso en los juicios del Tribunal de Magistrados.

288. El idioma oficial de los tribunales es el inglés y los testigos o acusados que no lo entiendan
dispondran de servicios de interpretacion. En el articulo 190 del Cédigo de Procedimiento Penal
se dispone que las pruebas presentadas en presencia del procesado en un idioma que le sea
incomprensible habran de ser objeto de interpretacion en audiencia publica.

289. En la Ley de asistencia juridica de 1968 se reconoce el derecho a la asistencia juridica,
pero se lo limita a los procesos de derecho penal y familiar. En las islas Fiji, se otorga asistencia
juridica a las personas que pasen una "prueba de insuficiencia de medios" y una "prueba de
posibilidades". La "prueba de insuficiencia de medios" se basa en la valoracion de los ingresos o
los activos netos disponibles de la persona, cuya suma debera ser inferior a 4.500 dolares de Fiji
anuales (3.550 dolares australianos). La "prueba de posibilidades" se basa en la apreciacion de si
la persona tiene posibilidades razonables de éxito. La Comision cuenta, asimismo, con los
servicios gratuitos de algunos abogados que ejercen a titulo particular.

Seguridad de la persona

290. La politica del Gobierno es fomentar el disfrute pleno y equitativo de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales por parte de todos los ciudadanos de las islas Fiji.
En esta politica es fundamental que todos los sectores de la poblacion gocen de una proteccion
adecuada contra la delincuencia y la violencia criminal.

291. La prevalencia de la ley y el orden es la piedra angular de toda sociedad civilizada.
El Gobierno ha proporcionado recursos al cuerpo de policia para que modernice parte de su
equipo anticuado.

292. En Fiji, el cuerpo de policia es la primera instancia de respuesta a cualquier situacion.

Su tasa de descubrimiento de delitos es muy elevada. No cesa de aplicar estrategias nuevas para
luchar contra el aumento de los delitos violentos, que preocupa a tantos ciudadanos. En fechas
recientes, ha habido un brote de delitos de esa indole, pero la policia confia en que derrotard a los
delincuentes. Segun las estadisticas, los delitos violentos disminuyeron, de hecho, en 2004 con
respecto a 2003. Asimismo, el cuerpo de policia ha declarado que ha habido una disminucién
del 2% del nimero de delitos cometidos en 2004.

Derechos politicos

293. En el apartado f) del articulo 6 de la Constitucion de 1997 se dispone y reconoce que los
derechos de los ciudadanos engloban el derecho a formar partidos politicos y afiliarse a ellos,
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participar en campaiias politicas y votar y presentarse como candidato en elecciones libres e
imparciales a la Camara de Representantes, mediante votacion secreta y fundada en el sufragio
universal.

294. En el articulo 36 se dispone, ademads, que toda persona que tenga derecho a votar en las
elecciones de los miembros de la Camara de Representantes tendra derecho a hacerlo en secreto.

295. En el parrafo 1 del articulo 54 se determina, ademas, que la elecciéon de un miembro de
cada distrito electoral se llevara a cabo por el método de votacion preferente conocido como
"voto transferible", segln el cual los votos recibidos por los candidatos menos votados se
transferiran a los mas votados, con arreglo a una escala de "preferencias" especificada por los
candidatos, si bien los votantes que lo deseen pueden personalizar esas preferencias. Ello evita,
en muchos casos, que los partidos politicos tengan que buscar alianzas para ganar en un distrito
electoral.

296. La Constitucion de 1997 mejora notablemente, con respecto a la de 1990, las garantias de
los derechos politicos de todos los ciudadanos. Ahora, todos tienen derecho a participar en las
elecciones. Segun el articulo 56, toda persona censada como votante: a) debe votar en todas las
elecciones y b) puede ser nombrada candidata en las elecciones a la Camara de Representantes.
Segun el articulo 51, los votantes figuraran censados en una de las cuatro listas electorales
separadas. El numero de candidatos elegidos de esas listas serd proporcional a la composicion
étnica de la poblacion. Mediante la confeccion de listas electorales separadas se pretende
garantizar que la Camara de Representantes refleje apropiadamente la composicion racial de Fiji.

297. Por otra parte, la nueva Constitucion se aparta de la anterior al disponer que 25 de

los 71 miembros de la Camara de Representantes sean elegidos de una lista electoral abierta en
la que consten todas las comunidades. Asi pues, Fiji estima que debe mantener su reserva al
apartado c) del articulo 5 de la Convencidn en cuanto ataie a las elecciones.

Institucion del Comité Permanente sobre la Revision Constitucional

298. En la sesion que celebrd la Camara Baja el 30 de septiembre de 2004, el Primer Ministro,
Excmo. Sr. Laisenia Qarase, logré que se aprobara la mocion en favor de la creacion del Comité
Permanente sobre la Revision Constitucional. Como muestra de respaldo, el jefe del Partido
Laborista alabo la mocién. Reiteré que apoyaba, sin reservas, los acuerdos suscritos en las
"conversaciones de Talanoa" y que su partido estaba deseoso de formar parte de ese Comité y:

"deliberar[ia] sobre las enmiendas o modificaciones que, a su parecer, no [fueran]
contenciosas y tampoco afecta[ran], del modo que fuere, a los derechos o intereses de
ninguna persona o grupo o comunidad."

299. Al tratar la parte mas sustancial de la revision constitucional, el Comité Permanente
estudiard la posibilidad de que el mandato se centre mas en los preceptos constitucionales que
resulten controvertidos, por ejemplo el del articulo 99 que se refiere a un Gabinete
pluripartidista.
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Otros derechos civiles

300. En el articulo 34 de la Constitucion de 1997 se garantiza a los ciudadanos de Fiji la libertad
de circulacion. Los ciudadanos tienen derecho a entrar y a permanecer en el pais, y todos
quienes estén en Fiji legalmente tienen derecho a circular libremente por el pais y a salir de €l
(parrafo 3 del articulo 34). En el articulo 34 también se establece que todos los ciudadanos y las
demas personas que tengan derecho a residir en Fiji pueden hacerlo en cualquier parte del pais.
Las excepciones (parrafo 6 del articulo 38) a esta libertad garantizada por la Constitucion regiran
en los supuestos siguientes:

a)  Cuando haya que garantizar la comparecencia de una persona ante un tribunal en un
juicio u otros procedimientos;

b)  Cuando haya habido condena de una persona por un delito;
c¢) Cuando haya que proteger a otra persona de una posible violencia que se teme.
El derecho a la nacionalidad

301. Las disposiciones sobre la nacionalidad de la Constitucion de 1997 se incluyen en su
titulo III. La ciudadania s6lo puede adquirirse por nacimiento, registro o naturalizacion.
Todos los nifios nacidos en Fiji pasan a ser ciudadanos del pais a menos que uno de sus padres
tenga inmunidad diplomatica o que ninguno de sus padres sea ciudadano del pais.

Libertad religiosa

302. En la Constitucion de 1997 se consagra la libertad religiosa y el Gobierno respeta esta
libertad de manera rigurosa. La mayoria de las personas de etnia fijiana son cristianas y la
mayoria de las de etnia indofijiana son hinduistas, y luego hay una minoria apreciable de
musulmanes. El Gobierno protege rigurosamente los derechos de todos los grupos religiosos.

Libre eleccion de trabajo

303. El Gobierno contintia tomando medidas para garantizar que los miembros de todas las
comunidades étnicas tengan acceso a las oportunidades de empleo y negocio en pie de igualdad
en todas las islas Fiji.

304. El objetivo global del Ministerio de Trabajo y Relaciones Laborales es ocuparse de todas
las actividades de elaboracion, ejecucion, control y evaluacion de las politicas de relaciones
laborales, de normas de trabajo y seguridad, y de empleo. Las principales secciones del
Ministerio y sus objetivos son los siguientes:

a)  Relaciones laborales: promocion, creacion y fomento de relaciones laborales que
estimulen el progreso de las condiciones de trabajo y de vida de los trabajadores, y el
fortalecimiento del mecanismo de solucion de controversias mediante
procedimientos de conciliacion, disposiciones legales y servicios de asesoramiento;

b)  Arbitraje permanente: disponibilidad de una institucion permanente para la
resolucion de conflictos del trabajo de manera rapida y sistematica;
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¢)  Administracion laboral: elaboracion y aplicacion de normas minimas laborales.
La Ley del Fondo Nacional de Prevision de Fiji, la del Consejo Salarial y la de
remuneracion de los trabajadores constituyen normativa aplicable;

d)  Seguridad e higiene del trabajo: gestion efectiva de la legislacion y del resto de la
normativa referentes a seguridad e higiene del trabajo, asi como la promocién de un
elevado nivel de higiene y seguridad en todos los lugares de trabajo;

e) Investigacion y desarrollo: realizacion de estudios de investigacion, encuestas y
recopilacion de estadisticas sobre las necesidades del mercado laboral en el pais;
prestacion de servicios de calidad a la secretaria del Foro Tripartito y a todos los
comités del Ministerio;

f)  Seccion juridica: asesoramiento juridico sobre legislacion laboral y representacion
ante los tribunales de todas las secciones del Ministerio;

g)  Registro de sindicatos y asociaciones patronales: gestion eficaz de las normas sobre
sindicatos y asociaciones patronales; y

h)  Formacién: realizacion de programas efectivos de formacion del personal, a fin de
garantizar un servicio de la mas alta calidad.

305. Ha sido en el sector privado donde ha tenido lugar fundamentalmente el crecimiento en el
empleo remunerado, y no en el sector publico. Esto refleja las politicas gubernamentales de
fomento de las exportaciones y promocion de la inversion en el sector privado, especialmente

en actividades que generan gran cantidad de empleo. La participacion de la mujer en la actividad
econdmica mas alla del hogar ha crecido de manera significativa desde mediados del decenio

de 1970. La creciente tasa del empleo femenino dentro de la poblacién activa frente a la
estabilidad general del empleo masculino de acuerdo con las estimaciones del Ministerio

de Planificacién Nacional se ha traducido en un incremento neto de la poblacion activa

entre 1986 y 1996, y se piensa que tal incremento ha sido mas acusado para las mujeres
(aproximadamente 31.400) que para los hombres (unos 29.000).

306. La politica del Gobierno es reforzar esta contribuciéon mediante el fomento de la
participacion femenina en actividades econdmicas "generales" y la mejora del acceso de la mujer
a los servicios que aumenten su productividad. En el sector privado, la garantia de un acceso sin
discriminacion al financiamiento de pequefias empresas facilitara esta politica.

307. Los trabajadores estan sindicados y la mayoria de los sindicatos se encuentran afiliados al
Congreso de Sindicatos de Fiji. Los salarios y las condiciones de empleo estan sujetos a
conciliacion voluntaria y, cuando es necesario, a arbitraje obligatorio.

308. Por ley, hombres y mujeres tienen iguales oportunidades de empleo.

309. El objetivo principal de las politicas de inmigracion de Fiji es fomentar la entrada de
personas que contribuyan con su capacidad y experiencia a la produccion, protegiendo, al mismo
tiempo, las oportunidades de empleo de quienes ya forman parte de la poblacion activa.
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El derecho a la vivienda

310. EIl Gobierno cumple rigurosamente su compromiso de proporcionar viviendas de buena
calidad y precio asequible a los trabajadores de renta baja y mediana de Fiji. Para 2005,

reservo 4 millones de doélares como capital para subvencionar proyectos de vivienda. Esa suma
se dividira a partes iguales entre la Autoridad de Vivienda, el Fondo Social de Ayuda para la
Vivienda, la Junta de Arrendamientos Publicos y la Dependencia de Asentamiento de Ocupantes
Ilegales. Asimismo, el Gobierno reconoce la valiosa aportacion de organizaciones como el
Club Rotario de Fiji y Habitat for Humanity Fiji, que han ayudado a 590 familias a obtener
viviendas mejores.

La Autoridad de Vivienda

311. Dentro del Programa de Vivienda, la Autoridad de Vivienda ha recortado su tasa de interés
al 4,45%, situandola en su cota mas baja y convirtiéndola en la mas barata del mercado.

Ello constituye una ayuda directa para la poblacion trabajadora que desea adquirir su propia
vivienda.

312. La Autoridad se ha convertido en el mayor promotor inmobiliario de viviendas asequibles
de Fiji. También ofrece servicios de financiacion para la compra de terrenos y la construccion de
inmuebles residenciales. Sus tipos de interés sobre los préstamos ofrecen un desahogo
considerable a los clientes que pagan a plazos.

313. En los tltimos cuatro afos ha recibido un total de 7 millones de dolares de ayuda del
Gobierno.

314. El compromiso que tiene la Autoridad con el pueblo de Fiji es crear un minimo anual

de 500 parcelas residenciales nuevas. En la actualidad realiza actividades de promocion
inmobiliaria en 8.000 parcelas, aproximadamente, de Suva, Nausori y la division occidental.

El Gobierno desembolsara alrededor de 50 millones de ddlares en los proximos cinco a diez afios
para mitigar la escasez de viviendas y aliviar el problema de los ocupantes ilegales.

315. La Autoridad de Vivienda presta servicios a cerca de 21.520 clientes, de los cuales

el 37% aproximadamente son de la division occidental. El nimero de clientes pertenecientes a
esta division esta aumentando. La Autoridad ha invertido 3,25 millones de dolares en la creacion
de 310 parcelas residenciales en Namosau y en unos terrenos que le ha arrendado el Consejo de
las Tierras Indigenas en Tavualevu, localidad del distrito de Tavua situada en la parte occidental
de la isla de Viti Levu. Asimismo, el Gobierno también estd estudiando la posibilidad de
emprender un proyecto de promocion inmobiliaria de un terreno que se subdividira

en 500 parcelas en Wagadra, aldea cercana a la localidad de Nadi, y tiene previsto adquirir mas
terrenos que en la zona occidental. En Lautoka, ha empezado a vender 406 parcelas
residenciales nuevas procedentes de la parcelacion de su terreno 40, a precios que oscilan entre
los 10.000 y los 40.000 dolares. Se trata de parcelas de dominio absoluto de la Corona que se
arriendan por un periodo de 99 afios y estan situadas en los alrededores de la ciudad de Lautoka.

316. En la division central, se han emprendido los estudios de terreno necesarios para realizar
un proyecto de promocion de 5.000 parcelas en un terreno de dominio absoluto de 900 acres que
esté situado en Waila, localidad del distrito de Nausori, y se denomina "Waila Housing City".
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El proyecto se llevara a cabo por etapas en los proximos cinco o siete aiios. Entre tanto, el
proyecto Waila 3B, que se ejecuta en Davuilevu, estd a punto de terminarse y su resultado
seran 466 parcelas dotadas de todos los servicios.

317. En asociacion con el Consejo de las Tierras Indigenas, la Autoridad de Vivienda ha
adquirido 184 acres de terreno en Tacirua East Stage Two, junto a la carretera de Khalsa, en el
distrito de Nasinu, para promover la creacion de 1.200 parcelas destinadas a personas de renta
baja y mediana y atender, asi, la demanda creciente de terreno en el corredor que une Suva con
Nausori.

Junta de Arrendamientos Publicos

318. El objetivo primordial de la Junta de Arrendamientos Publicos es ofrecer viviendas en
régimen de alquiler a corto plazo o facilitar su obtencion. Concentra sus actividades en la
administracioén de propiedades de alquiler y la conservacion de inmuebles y terrenos, la fijacion
de los precios de los alquileres y el cobro de éstos a los arrendatarios, y la prorroga, en su caso,
de los alquileres.

319. Desde 2001, el Gobierno ha proporcionado algo més de 3 millones de dolares a la Junta.
En 2005, le asign6 otro millon. En la actualidad, la Junta tiene un total de 1.745 apartamentos de
alquiler, de los cuales 1.205 se hallan en la division central; 395, en la occidental, y 145, en la
septentrional. En 2004, se terminaron otras 5 unidades en Kalabo, y ya estan casi terminadas
otras 70 en Raiwai. Asimismo, la Junta esta acabando de reparcelar 5 acres de terreno en
Raiwaqa. Ha obtenido autorizacion para realizar un proyecto de promocion inmobiliaria

en 5 acres de terreno en primera linea de playa en Vatuwaga y negocia la adquisicion de 65 acres
de terreno privado de dominio absoluto en Waila, en el distrito de Nausori. Se calcula que

el valor de los proyectos que tiene en vias de realizacion es de 3,5 millones de dolares.

Y ha reservado 10 millones de dolares para desarrollar propuestas de proyectos.

Reasentamiento de ocupantes ilegales

320. EIl Gobierno hace todo cuanto esta en su poder para ofrecer otras viviendas a la creciente
poblacion de ocupantes ilegales de Fiji y reasentarla. Destind 1 millon de délares a tal fin

en 2005 y ya ha obligado una suma sustancial para un programa reciente de reasentamiento de
familias de ocupantes ilegales en Vunivaivai, en la zona de Narere de la division central.

321. EIl Ministerio de Administraciones Locales, Vivienda, Asentamiento de Ocupantes Ilegales
y Medio Ambiente, que coordina toda la labor de asentamiento de ocupantes ilegales, ha
reinstalado a algunas de esas personas en casas construidas por el Fondo Social de Ayuda para la
Vivienda, Habitat for Humanity, el Club Rotario y la Autoridad de Vivienda, y en asentamientos
rehabilitados. Esta previsto reasentar a 3.000 familias antes de que termine el afo 2006.
También hay en curso varios programas de rehabilitacion de viviendas. El Ministerio colabora
también con el Consejo de las Tierras Indigenas en un proyecto de promocién inmobiliaria

de 45 acres en la localidad de Veikoba, situada en Valelevu, y de 5.000 acres en la de
Sauniwaga, en la zona de Nakasi. Una subcomision del Gabinete estudia actualmente todas las
cuestiones que atafien a la situacion de los ocupantes ilegales, entre ellas la conveniencia de
asignar mas fondos a las labores de reasentamiento.
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Salud publica y atencion médica

322. El Gobierno desea que todos los ciudadanos, con independencia de su renta, de su
condicion social o de su situacion econdémica, disfruten de una atencion médica buena y
asequible. Ha emprendido uno de los programas de expansion y mejoramiento de mayor
envergadura de la historia de los servicios de salud de Fiji. Ha asignado mas de 520 millones
de ddlares al Ministerio de Sanidad en los ultimos cuatro afios para que implante unas normas
destinadas a mejorar la atencion médica de la poblacion. En 2005, el citado Ministerio
recibid 136,8 millones de ddlares, lo que supuso un incremento de 2,2 millones con

respecto a 2004.

323. Todo el mundo tiene acceso a la sanidad publica en Fiji. El Gobierno ha declarado la
gratuidad de los servicios de tratamiento médico a pacientes externos y ha suprimido los

cargos por camas, comidas y tratamiento en las dependencias de cuidados ordinarios.

Unos 2.474 médicos y enfermeros prestan servicios de atencion sanitaria a mas de 2 millones de
pacientes externos y tramitan 60.000 ingresos, aproximadamente, al afio.

324. El Gobierno tiene unas 900 clinicas rurales, 124 centros de enfermeria, 75 centros de

salud, 19 centros médicos regionales y 3 hospitales de division. Esta estudiando la propuesta de
construir un nuevo hospital de 3 millones de dolares en Ba, en la parte occidental de Viti Levu,
que reemplazard al actual; en 2002, inaugur6 otros 4 hospitales nuevos: 1 en Nadi (también en la
parte occidental de Viti Levu), otro en Vunidawa (en el interior de Viti Levu), otro en la isla de
Taveuni y otro en Levuka (la antigua capital de Fiji).

325. En los tltimos cuatro afios se ha destinado un total de 1,86 millones de dolares a sufragar
los gastos de tratamiento médico en el extranjero. En 2005, se asignaron 500.000 dolares. Hasta
la fecha, se han beneficiado de esa ayuda 17 pacientes.

326. El Gobierno esta determinado a luchar contra las enfermedades producidas por el "estilo de
vida", como la diabetes, la hipertension, las enfermedades cardiacas y el cancer. Esas
enfermedades son las causantes de la mayoria de los ingresos hospitalarios en todas las islas Fiji.
Resulta sumamente preocupante el hecho de que mas del 40% de los fallecimientos anuales de
personas adultas pudieran haberse evitado. El Centro Nacional de Promocion de la Salud ha
incrementado sus campanas de educacion publica con respecto a los peligros que entrafian esos
graves problemas de salud. Se destinaran 1,8 millones de délares a ayudar a otros programas

de sanidad preventiva, entre ellos uno de enfermedades no contagiosas y otro de prevencion

del suicidio.

327. Fiji tiene unas tasas de mortalidad maternoinfantil bajas. Hoy en dia, casi todas las
mujeres disponen de servicios de atencion antes y después del parto y, en el curso de éste, son
atendidas por un médico, una enfermera o una partera acreditada.

328. El Ministerio de Sanidad procura prevenir, tratar y combatir el VIH/SIDA mediante una
serie de actividades que coordina y supervisa su Comité Consultivo Nacional del SIDA.

329. A fin de reforzar esas actividades, el Gabinete ha aprobado, en principio, la creacion de un
Consejo Nacional del SIDA, que, entre otras cosas, coordinara todas las actividades en materia
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de VIH/SIDA y asesorara al Gobierno en asuntos referentes a la lucha contra la propagacion de
esa enfermedad.

330. En 2005, se incrementaron los créditos presupuestarios del Comité Consultivo Nacional
del SIDA, que recibio 500.000 dolares, frente a los 150.000 que habia recibido en 2002.

El personal de los servicios sanitarios actualiza sus conocimientos acerca de esa enfermedad.
Todos los hospitales centrales y regionales tienen, como minimo, un asesor especializado

en el tema.

331. Un hito del Gobierno fue la adquisicion del primer lote de medicamentos antirretrovirales
para prolongar la vida de quienes padecen la citada enfermedad. En la actualidad, hay
unos 20 pacientes que se benefician del tratamiento con esos medicamentos.

332. El afio pasado se inaugurd un centro de servicios farmacéuticos que costd 17,6 millones de
dolares, lo cual constituyo un avance gigantesco para lograr un servicio nacional de atencion
sanitaria de calidad. El nuevo centro farmacéutico, que es un generoso obsequio del Gobierno y
el pueblo del Japon, sera la piedra angular de un régimen nacional, y regional, de administracién
de productos farmacéuticos mucho mejor. Garantizara la provision fiable y puntual de productos
farmacéuticos y otros suministros médicos de calidad a los sectores sanitarios publico y privado
en todo Fiji y en toda la region.

Prestacion de servicios sociales

333. En su politica, el Gobierno reconoce la necesidad de garantizar que los servicios sociales
sean sensibles y receptivos ante las necesidades especificas de todas las comunidades.

El departamento de bienestar social, que forma parte del Ministerio de la Mujer, de Bienestar
Social y de Mitigacion de la Pobreza, esta resuelto a promover la igualdad en la prestacion de
todos los servicios sociales. Este principio forma parte de todas las directrices politicas y
practicas.

334. Las personas mas necesitadas se han visto afectadas gravemente por el caracter cambiante
de los mecanismos sociales de apoyo de la familia extensa local y tradicional de las principales
comunidades étnicas. Se trabaja para fomentar que la familia extensa contintie cumpliendo su
papel como fuente principal de apoyo social. Entre los destinatarios de asistencia se incluyen los
ancianos, las viudas, los enfermos crénicos, los discapacitados, las esposas abandonadas y los
familiares que dependen de presos. El subsidio que se les entrega fluctia entre un minimo

de 12 y un maximo de 60 dolares al mes. Los beneficiarios también reciben educacion gratuita.

335. El Gobierno ofrece, asimismo, servicios de proteccion y apoyo a los nifios huérfanos,
abandonados o desamparados mediante hogares de guarda y adopciones, y también mantiene
instituciones de acogida para niflos que requieren ser cuidados fuera del marco familiar.

336. Las funciones y responsabilidades del Departamento se encuadran en dos grandes
categorias: funciones establecidas legalmente y funciones no establecidas legalmente.
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337. Las funciones legalmente establecidas se enuncian en siete leyes diferentes:
- Capitulo 56 de la Ley de menores;
- Capitulo 22 de la Ley de libertad condicional;
- Capitulo 58 de la Ley de adopcion;
- Capitulo 51 de la Ley de juicios matrimoniales;
- Capitulo 52 de la Ley de alimentos y filiacion;
- Ley de trabajo comunitario, de 1994; y
- Ley del Consejo Nacional de Personas Discapacitadas de Fiji, de 1994.

Estos siete instrumentos legales abarcan todas las responsabilidades referentes a la proteccion y
el bienestar de los nifios en situacion de riesgo, mediacion en conflictos en que se ventilen
derechos de los nifios y procedimientos de divorcio. Ademas, se emplea mucho tiempo en la
preparacion de informes judiciales y en la supervision de los infractores.

338. Las funciones no establecidas legalmente comprenden la gestion de los siguientes servicios
y actividades:

- Plan de asistencia a las familias;

- Programa de mitigacion de la pobreza;

- Subvenciones a ONG;

- Servicios de asesoramiento matrimonial; y

- Actividades de mediacion familiar y servicios de asesoramiento.

Estas funciones tienen que ver, sobre todo, con el pago del subsidio del Plan de asistencia a las
familias como medida de complemento del ingreso y de asistencia financiera a grupos
beneficiarios por conducto del Programa de mitigacion de la pobreza. Las ayudas de este
programa se canalizan por intermedio de las ONG patrocinantes contratadas para que controlen
la ejecucion de los proyectos. La administracion del Plan de asistencia a las familias y del
Programa de mitigacion de la pobreza representa, en la actualidad, la mayor parte del trabajo del
departamento. Las subvenciones a ONG son la base sobre la que el departamento construye y
extiende su red de colaboradores en la prestacion de servicios sociales.

El derecho a la seguridad social y a los servicios sociales

339. La dificil situacion de los desfavorecidos, los pobres y las personas vulnerables a la
pobreza constituye una de las principales preocupaciones. El Gobierno trabaja para erradicar la
pobreza de Fiji mediante ayuda inmediata y medidas sostenibles a largo plazo. En el estudio
conjunto del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno de Fiji sobre la
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pobreza se comprobd que una de cada cuatro familias se encuentra por debajo del umbral de la
pobreza. Las medidas gubernamentales incluyen el reasentamiento de ocupantes ilegales, el
mejoramiento de los asentamientos marginales y la asistencia por conducto del departamento de
bienestar social y del Ministerio de Educacion, que exime del pago de derechos de escolaridad a
las familias cuyos ingresos sean inferiores a 5.000 dolares de Fiji al afio.

340. Las ONG prestan ciertas ayudas sociales en Fiji, que consisten normalmente en donaciones
no pecuniarias.

341. El departamento de bienestar social presta sus servicios a las personas necesitadas con
independencia del sexo, el origen racial o la religion, mediante los siguientes programas:

Programa de mitigacion de la pobreza;
- Asignacion de ayuda a las familias;
- Coordinacién de la atencion y los servicios a personas discapacitadas; y
- Subvencion de cuidados y proteccion.

Programa de mitigacion de la pobreza

342. Tiene como objetivo mejorar la vivienda, la salud, la educacion y la capacidad de producir
alimentos o generar ingresos de sus beneficiarios. Se puede conceder ayuda econdmica para
viviendas de bajo costo o proyectos que generen ingresos. Para obtener esa ayuda, los
solicitantes deben ser:

- Beneficiarios de la asignacion de ayuda a las familias;

Beneficiarios de ayudas del fondo de veteranos del ejército;

- Beneficiarios de la subvencion de cuidados y proteccion;

Ex reclusos recomendados por los funcionarios provinciales respectivos;

Victimas de incendios; o

Participantes en proyectos colectivos recomendados por los ministerios pertinentes.

343. El Comité de Mitigacion de la Pobreza tramita, en su sede principal, todas las solicitudes
de proyectos presentadas ante las oficinas de division y de distrito. Examina las solicitudes y
decide la aprobacion de la financiacion. El mecanismo funciona en colaboracion con
organizaciones voluntarias acreditadas, de forma que el departamento proporciona la
financiacion y las organizaciones llevan a cabo los proyectos aprobados.

Asignacion de ayuda a las familias

344. La asignacion de ayuda a las familias es un subsidio no contributivo cuyo principal criterio
de adjudicacion es la necesidad econdmica y no la existencia de un derecho. Destinatarios de
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esta asignacion pueden ser los ancianos, los fisicamente discapacitados, los enfermos cronicos,
las viudas, las esposas abandonadas y los progenitores solteros y los familiares que dependen
de presos.

345. El departamento recibe solicitudes de las personas que se encuadren en alguno de los
grupos mencionados. Para garantizar que la ayuda se preste a los mas pobres de entre los pobres,
todos los solicitantes habran de pasar una prueba de insuficiencia de medios.

Coordinacion de los cuidados y servicios a las personas discapacitadas

346. El departamento proporciona fondos para subsidios al Consejo Nacional de Personas
Discapacitadas de Fiji. El Consejo es enteramente responsable de la coordinacion y el desarrollo
de los servicios dirigidos a la poblacién discapacitada. La discapacidad se incluye, ademas, entre
los criterios para recibir asistencia en el marco de los ya mencionados planes de asistencia a las
familias y mitigacion de la pobreza del departamento.

Subsidio de cuidados y proteccion

347. El subsidio de cuidados y proteccion es una modalidad distinta de asistencia economica
para las familias que mantienen nifios que no son propios y cuyos padres hayan muerto o no
puedan ser localizados, y que normalmente no pueden beneficiarse del plan de ayuda a las
familias.

.Difieren las necesidades de servicios sociales entre los distintos grupos raciales?

348. La experiencia ha demostrado que la mayoria de las personas acuden a los servicios
sociales como ultimo recurso, a fin de obtener dinero para su subsistencia inmediata.

Los fijianos e indofijianos forman los principales grupos que recurren a los servicios del
departamento de bienestar social por medio del mecanismo de asignacion de asistencia a las
familias; esto resulta 16gico, ya que son los dos grupos mayoritarios de Fiji. Los beneficiarios de
los fondos para mitigar la pobreza son también primordialmente ciudadanos fijianos que han
solicitado asistencia para la vivienda y subvenciones iniciales para proyectos que generen
riqueza. Esta tendencia confirma las conclusiones del informe sobre la pobreza de 1996, de que
los ingresos medios de las familias fijianas son muy inferiores a los ingresos medios de las
familias indofijianas.

349. Elincremento de las solicitudes de subsidios de vivienda de los fijianos es un sintoma del
cambio de la forma de vida de la mayoria de familias fijianas, que estan abandonando el modelo
de familia extensa en favor de una familia independiente de tipo nuclear. Asi pues, los usuarios
solicitan ayuda para la vivienda con el objetivo de vivir en sus propios hogares, con
independencia del resto de su familia.

Medidas adoptadas por el Gobierno, por conducto del Departamento de Bienestar Social,
para garantizar la igualdad en la prestacion de servicios sociales

350. EIl Gobierno viene incrementando, en los tltimos afios, el presupuesto del Departamento de
Bienestar Social, lo que ha permitido aumentar las asignaciones presupuestarias de todos los
programas ejecutados por el departamento. Ademas, el Departamento se encuentra en un
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proceso de apertura de nuevas oficinas en las zonas rurales y maritimas, con objeto de llevar sus
servicios a un sector mas amplio de la poblacion y hacerlos mas accesibles a quienes los
necesitan.

351. El Departamento no adopta ninguna medida de accién afirmativa dirigida, de manera
especifica, a mejorar el bienestar de determinados grupos particularmente desfavorecidos o
pobres, si bien, mediante los programas mencionados, consigue llegar a un sector mas amplio de
la comunidad que requiere esos servicios.

Educacion y capacitacion
352. Este tema se trata en el articulo 7.
Refugiados y minorias

353. En la Constitucion también se salvaguardan los derechos de los inmigrantes y los
refugiados. Las leyes de Fiji se aplican a todas las personas que se hallen bajo su jurisdiccion, lo
que incluye a esos dos grupos de personas. Los inmigrantes estaran sujetos al ordenamiento
juridico de Fiji y también tendran derecho a las salvaguardias que se otorgan en la Constitucion y
la Ley de derechos humanos de 1999.

354. Fiji es signatario de la Convencion de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y de su
Protocolo de 1967. Se han aprobado las leyes nacionales de aplicacion de esos instrumentos.

355. En esas leyes se prevé la concesion de asilo y de la condicion de refugiado, conforme a lo
dispuesto en la citada Convencion de 1951 y en su Protocolo de 1967.

356. Las personas que hayan solicitado que se les conceda la condicion de refugiado o la hayan
obtenido en Fiji estan legitimadas para que se salvaguarden sus derechos. Desde que ratifico la
citada convencion, Fiji esta obligado a velar por que los refugiados reciban proteccion y gocen
de las debidas garantias procesales. Toda medida o decision que se adopte con respecto a los
inmigrantes y los refugiados debe ceifiirse a las normas de derechos humanos.

Ley de inmigracion de 2003°
357. Segun esta ley:
"Por "refugiado" se entendera todo aquel que:

a)  Debido al temor bien fundado de ser perseguido por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opinion politica, se halle
fuera de su pais de nacionalidad y no pueda o, debido a dicho temor, no desee
acogerse a la proteccion de dicho pais, o que

> Esta ley se ha promulgado recientemente, con objeto de cumplir las normas juridicas
internacionales. Su articulo 6, que versa sobre la condicion de refugiado, no ha entrado en
vigor aun.
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b)  Careciendo de nacionalidad y hallandose fuera del pais en que resida habitualmente,
no pueda o, debido al citado temor, no desee regresar a dicho pais."

358. El Parlamento aprobo la Ley de inmigracion en 2003. Segln el Boletin Oficial del Estado
de Fiji del 23 de noviembre de 2005, sdlo algunas de las disposiciones de la ley entrarian en
vigor; en particular, las del articulo 5, que versaba sobre la trata y el contrabando de seres
humanos. Actualmente se celebran consultas, antes de que el ministro competente decida si
entrara en vigor toda la ley.

359. En los ultimos tiempos ha habido mucha polémica con respecto al apartado g) del parrafo 1
del articulo 8 de la ley, en el que se dispone que quienes no sean ciudadanos de Fiji, pero estén
registrados en el archivo genealdgico de propietarios de tierras indigenas oriundos del pais,
podran entrar, residir o trabajar en éste sin visado ni permiso. So6lo podran registrarse en ese
archivo quienes justifiquen, ante la Comision de Tierras Indigenas, que tienen ascendencia
indigena. Se ha argumentado que esa disposicion es discriminatoria. Puede que se concibiera
para animar a los fijianos autoctonos y a sus descendientes a regresar a las islas Fiji; sin
embargo, es injusta con las personas de otras razas que afirman ser de las islas pero poseen
nacionalidad extranjera y no cumplen los requisitos para inscribirse en el citado archivo
genealogico.

360. Por el momento, no se ha puesto en vigor el apartado g) del articulo 1 del articulo 8 de la
Ley de inmigracion de 2003.

F. Articulo 6
Amparo constitucional

361. En el articulo 38 de la Constitucion se prevén salvaguardias contra la discriminacioén
injusta que obedezca a uno o varios de los motivos que se enuncian en ¢l. En virtud de lo
dispuesto en el parrafo 1 del articulo 21, la Carta de Derechos constitucional es vinculante para
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial del Estado, en todos los niveles (central, de division y
local), asi como para todos quienes ejerzan cualquier cargo publico.

362. En el articulo 41 de la Constitucion se reglamenta el procedimiento en virtud del cual
toda persona podra interponer recurso de amparo constitucional ante el Tribunal Superior.

Ese derecho podra ejercerse sin perjuicio de ninguna otra accion que emprenda la persona.

En dicho articulo, se confiere al Tribunal Superior la jurisdiccion originaria no solo para atender
y resolver los recursos de amparo constitucional, sino también para estudiar los recursos que le
remita cualquier tribunal subordinado. Por lo que atafie a los recursos, en el citado articulo se
confieren al Tribunal Superior amplias facultades para dictar las 6rdenes y dar las instrucciones
que estime oportunas.

363. Conforme al parrafo 10 del articulo 41, el Presidente del Tribunal Supremo ha dictado una
serie de normas sobre los usos y los procedimientos del Tribunal Superior en lo que respecta a
los recursos de amparo constitucional. Aunque en esas normas se exigia que los recursos de
amparo constitucional se interpusieran en el plazo de 30 dias contados a partir de la fecha en
que se suscitara la cuestion objeto del recurso, en diciembre de 2002 el Tribunal Superior
dictamin6 que esa limitacion no era ni razonable ni justificable, con ocasion de la causa de
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Railumu y Ors c. el Fiscal General de Fiji (Tribunal Superior de Suva, solicitud miscelanea

N° 81 de 2002, 24 de diciembre de 2002). En julio de 2004, el Tribunal de Apelacion de Fiji,
con ocasion de la causa de Singh c. el Fiscal Jefe del Servicio de Acusacion Publica y el Fiscal
General (Tribunal de Apelacion, apelacion de causa penal N® AAU0037 de 2003) aportd nuevos
criterios con respecto a los supuestos en que se podia presentar un recurso de amparo
constitucional.

364. En los ultimos afios, se han interpuesto ante el Tribunal Superior varios recursos de esa
indole. Ademas de en la preceptiva constitucional, en el titulo Il de la Ley de la Comision de
Derechos Humanos, de 1999, se prevén mas normas para esclarecer y resolver las denuncias de
discriminacion injusta. También se enuncian las medidas que podra adoptar el Tribunal Superior
en las causas por discriminacion injusta; por ejemplo, declaraciones, imposicion de mandatos
conminatorios, imposicion del pago de dafios y perjuicios, dictamen de drdenes ejecutivas y
cualquier otra medida que estime oportuna.

Normativa penal

365. Segun la Ley de orden publico, relativa a la "incitacion al antagonismo racial", el acusado
que sea declarado culpable cumplira una condena de reclusion por un periodo maximo de un afio
0 pagard una multa cuyo importe maximo sera de 500 ddlares, o ambas cosas. En el Codigo
Penal, la pena que se impone a los culpables de "proposito sedicioso" es la correspondiente a un
delito leve. En cambio, la pena que se impone a los culpables de "sacrilegio" es de 14 afios de
carcel.

G. Articulo 7
Educacion
El derecho a la educacion
366. En el articulo 39 de la Constitucion de 1997 de las islas Fiji se proclama lo siguiente:

"1. Toda persona tiene derecho a la educacion basica y a acceder, en pie de
igualdad, a las instituciones de ensefianza.

2. Toda comunidad o profesion religiosa y todo colectivo cultural o social tiene
derecho a establecer y mantener centros de ensefianza y a administrarlos, con
independencia de que reciba, o no, ayuda econémica del Estado.

3.  Las normas de admision en cualquier centro de ensefianza de los mencionados
en el parrafo 2 podran fundarse en la necesidad de mantener su caracter especial, pero, sin
perjuicio de ello, todos quienes participen en su administracion habran de velar por que el
centro esté abierto a todos los estudiantes calificados, sin discriminacion por ninguno de
los motivos que se proscriben en la presente Constitucion.

4.  Ninguna disposicion que figure en una ley ni ninglin acto que se ejecute en
virtud de ella y en los que se prescriban unas normas o calificaciones para las instituciones
de ensefianza contravendra el presente articulo en la medida en que los requisitos de dicha
ley sean razonables y justificables en una sociedad libre y democratica."
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El plan de estudios y los derechos humanos

367. El plan de estudios del Ministerio de Educacion intenta combatir la discriminacion
mediante algunas asignaturas que se imparten a los estudiantes. La de estudios sociales se
imparte a los de ensefianza primaria (cursos 1 a 8); la de ciencias sociales, a los de los cursos
inferiores de secundaria (cursos 9 y 10), y la de historia, a los cursos superiores (cursos 11 a 13).

368. En todas esas asignaturas se trata debidamente la discriminacion. Se establecen
comparaciones entre Fiji y otros paises del mundo. A los alumnos se les explican los males del
régimen de apartheid y los dos golpes de Estado que sufrio el Gobierno multirracial de Fiji

en 1987 y 2000, asi como lo acaecido ulteriormente. Asimismo, en la asignatura de idioma
inglés, sobre todo en las clases de redaccion y comprension, se habla de la discriminacion.

369. Las cuestiones de derechos humanos se tratan, de manera particular y exhaustiva, en la
asignatura de estudios sociales que se imparte en la ensefianza primaria y en la de ciencias
sociales que se imparte en la secundaria. Esas cuestiones se tratan también en la seccion de
historia de la asignatura de ciencias sociales, en la que los alumnos pueden estudiar las Naciones
Unidas y sus 6rganos subsidiarios, asi como los diversos tratados y convenios de derechos
humanos. Por otro lado, las cuestiones de derechos humanos forman parte integrante del estudio
de la historia en el ciclo superior de la ensefianza secundaria.

Objetivos del plan de estudios para el periodo 2006-2015

370. Al elaborar el plan de estudios, el Ministerio de Educacion procura que esté en
consonancia con el desarrollo total del nifio. En particular, se concentra en lo siguiente:

- Elaboracion de un marco nacional para el plan de estudios de Fiji que abarque desde la
ensefianza en la primera infancia hasta el nivel Form 7, y también la educacion especial
y la ensefianza y formacion técnicas y profesionales;

- Elaboracion de un plan de estudios que esté arraigado en la cultura local, con sus
valores y sus tradicionales conocimientos practicos, y que, al mismo tiempo, tenga en
cuenta las necesidades de la globalizacion y la modernizacion y la utilizacion de las
tecnologias a medida que el pais avanza hacia el futuro;

- Inclusién de disciplinas de conocimiento pertinentes que faciliten la comprension y el
aprecio del valor de la vida y de las diferentes culturas de Fiji;

- Implantacion de instrumentos de evaluacion para medir si los nifios aprenden
efectivamente; y

- Trazado de unas trayectorias claras de educacion de los nifios, como preparacion para
el mundo del trabajo.

Accion afirmativa para mejorar la educacion de los fijianos y los rotumanos
autoctonos

371. Los fijianos y rotumanos se hallan a la zaga en muchas, si no todas, las esferas de la
ensefianza, desde la primaria hasta la superior.
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372. El plan de trabajo de accion afirmativa en pro de la educacion en Fiji lo elaboro el
Ministerio de Educacion y se publico en diciembre de 2000. Se trata de un plan decenal que
sefala el rumbo que habré de seguirse y el planteamiento que habra de adoptarse, para que los
estudiantes fijianos compitan en igualdad de condiciones.

373. Las principales categorias del programa de desarrollo son las siguientes:

- Modernizar las escuelas de Fiji y velar por que todo estudiante fijiano reciba la mejor
educacion posible;

- Abrir nuevos caminos para la ensefianza en Fiji y reorientar la politica actual para que
tenga una influencia mas poderosa en dicha ensefianza;

- Procurar que todo nifio fijiano esté preparado para afrontar las vicisitudes del futuro;
- Armonizar el planteamiento que tiene el pais con respecto al desarrollo.

374. Los programas de accion afirmativa se especifican en la Ley aplicable y el Ministerio de
Educacion supervisa los programas 2, 3,4 y 5:

2 - Cumplimiento de la normativa de ensefianza de alumnos fijianos y rotumanos;
- 3 - Ensenanza rural;

- 4 - Ensefianza y formacion profesionales;

- 5 - Educacion especial.

375. Las disposiciones del plan de trabajo se aplicaran en diversas escuelas de Fiji. Todos los
alumnos de una escuela incluida en el plan recibiran ayuda con independencia de su origen
racial. La escuela recibe ayuda y los alumnos pueden obtenerla a través de ella.

376. El principal indicador de resultados es la calificacion obtenida en los examenes externos.
Ya hace mas de tres afios que se han puesto en marcha diversos proyectos. Sin embargo, todavia
no se puede ofrecer un analisis objetivo del rendimiento escolar sin una muestra representativa.

Analisis comparado del rendimiento general medio

~ Examen de obtencion del .
Afios certificado de final de estudios Examen del nivel Form 7
2002 48,45 49,78
2003 49,18 68,54
2004 58,49 77,72

Fuente: Ministerio de Educacion.

377. Los resultados generales del examen del nivel Form 7 de Fiji han sido mejores que los del
examen de obtencion del certificado de final de estudios de Fiji (Form 6) en la totalidad de los
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tres afios. De ellos se desprende que el rendimiento escolar de los fijianos autdctonos ha
mejorado desde que se aplico el programa de accion afirmativa.

378. El total de fondos que se destinaron a proyectos del Plan de trabajo de accion afirmativa
fue de 1.250.000 dolares en 2004.

379. Se ha prestado cada vez mas atencion, tanto nacional como internacional, a promover el
derecho a la educacion de los nifios de etnias autdctonas. Hoy en dia, gracias a la creacion y el
afianzamiento de las organizaciones de los pueblos indigenas y a la creacion de estructuras
dentro de las Naciones Unidas, como el Foro Permanente para la Cuestiones Indigenas, hay una
verdadera oportunidad de colocar esas cuestiones, sobre todo la de los derechos de los nifios, en
un lugar destacado del temario nacional e internacional. Y esto es exactamente lo que hace el
Gobierno de Fiji. Promover los derechos de los nifios de etnias autoctonas es uno de los mejores
medios de promover los derechos de todos los integrantes de las comunidades indigenas y
garantizar, asi, la perpetuacion de su modo de vida, sus costumbres y sus creencias.

380. Ese principio se fundamenta en los principios y las disposiciones de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. La Asamblea General de las Naciones Unidas lo reafirmé en su periodo
extraordinario de sesiones sobre la infancia, celebrado en mayo de 2002, en el que pidié que se
adoptaran medidas para garantizar que los nifios indigenas dispusieran de acceso a los servicios
en pie de igualdad. En ese periodo extraordinario, también se inst6 a los Estados a que velaran
por que esos nifios tuvieran acceso a una ensefianza de calidad que respetara sus tradiciones
culturales y conservara su identidad cultural.

Funcion de la Comision de Derechos Humanos de Fiji

381. En el articulo 42 de la Constitucion se proclama lo siguiente en relacion con la ensefianza
de los principios de derechos humanos:

"l.  Envirtud del presente articulo, se crea una Comision de Derechos Humanos.
2. Sus funciones seran las siguientes:

a) Instruir a la ciudadania acerca de la naturaleza y del contenido de la Carta de
Derechos, asi como de sus origenes en los convenios internacionales y otros instrumentos
internacionales, y de las responsabilidades del Comité de Derechos Humanos, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial y otros 6rganos de la Asamblea General
de las Naciones Unidas encargados de promover el respeto de los derechos humanos [...]."

382. La Comision fomenta el conocimiento de los derechos humanos y la sensibilidad hacia
ellos mediante su Division de Ensefianza y Actividades de Promocion. Entre las funciones de
esa division se cuentan las siguientes®:

- Impartir educacion y capacitacion en derechos humanos al pueblo de Fiji;

% Sitio web de la Comisién de Derechos Humanos de Fiji: www.humanrights.org.fj.
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- Promover el conocimiento de los derechos humanos y la sensibilidad hacia ellos
mediante publicaciones, folletos, concursos de carteles, concursos de redaccion,
programas radiofonicos, documentales de video y el sitio web de la Comision;

- Colaborar con los medios de difusion para dar publicidad a las cuestiones de derechos
humanos en Fiji; y

- Coordinar todos los foros que organice la Comision.

383. La Comisidon divulga informacién para dar a conocer las normas internacionales de
derechos humanos al Estado y a otras partes interesadas de importancia vital, como la Iglesia y
los partidos politicos, que han de desempefiar un papel importante de promocion de los derechos
humanos en el pais. El respaldo de esas instituciones es indispensable, ya que, sin €I, las
tensiones raciales y otros problemas relacionados con los derechos humanos que afectan a las
personas y al pais en su conjunto no podran resolverse de manera efectiva.

384. La Comision prevé, en sus planes estratégico e institucional, unas actividades dirigidas
expresamente a promover los derechos humanos de todos los ciudadanos de Fiji. En 2005, la
Comision trato algunas cuestiones en un cursillo dirigido a los nacionalistas y con el Gran
Consejo de Jefes.

385. En 2001, la Comision realizé una campaiia de sensibilizacion con respecto a la cuestion de
la discriminacion racial, que consistié en un certamen nacional de pintura sobre el tema

"Las relaciones raciales en Fiji", y emitio dos programas radiofonicos que trataban expresamente
de los derechos humanos y las relaciones raciales. También en 2001, los representantes de la
Comision asistieron a la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas contra el Racismo, la
Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, que se celebro en
Durban (Sudafrica), y a la reunion preparatoria de la region de Asia y el Pacifico, celebrada

en el Iran.

386. En fecha reciente, la Comision ayudo a organizar un seminario nacional sobre las
relaciones raciales titulado "La reconstruccion de las relaciones raciales en Fiji", al que asistieron
altos funcionarios del Gobierno, representantes de los partidos politicos, la Iglesia y diversos
colectivos religiosos, representantes de la juventud, el ejército y la policia, defensores de los
derechos humanos, el anciano jefe de mas autoridad y otros altos funcionarios del Gobierno
encabezados por el Viceprimer Ministro’.

387. Segun la Comision, uno de los objetivos del seminario era lograr que los participantes
aceptaran el concepto de "igualdad" que se habia consagrado en la Constitucion y, al mismo
tiempo, que apreciaran la importancia que tenian los derechos de los pueblos indigenas en cuanto
derechos humanos y no incurrieran en malinterpretaciones ideoldgicas que estimularan y
promovieran la discriminacion o toda otra forma de injusticia.

388. En 2004, la Comisién creo su "Dependencia de Relaciones Raciales", que se encargaria de
examinar las cuestiones relacionadas con la discriminacion por motivos raciales en Fiji.

7 Segtin la informacion facilitada por los funcionarios de la Comision de Derechos Humanos de
Fiji y la obtenida en el sitio web de la Comision: www.humanrights.org.fj.
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Informacion

389. El Ministerio de Informacién, Comunicaciones y Relaciones con los Medios de Difusion
es la institucion informadora mas importante que sirve de enlace entre el Gobierno, los medios y
la opinién publica. El deber del Gobierno es informar mejor a la opinién publica acerca de las
principales cuestiones nacionales relativas al desarrollo e idear un planteamiento bien fundado
para resolverlas. La Division de Servicios de Informaciéon comprende un Departamento de
Noticias, una Dependencia de Cine y Television, una Dependencia de Fotografia y una Seccion
de Documentacion, Publicacion e Internet.

390. Entre los medios de comunicacion de Fiji cabe citar la radio, los perioddicos, la television y
las revistas. Los medios de comunicacion contribuyen a promover la cohesion social, en la
medida en que amplian la base de experiencias comunes. También contribuyen a la integracion
de las personas en la sociedad mediante un constante proceso de socializacion, y promueven el
desarrollo y la valorizacion de la cultura, las tradiciones, las artes y la musica. En Fiji, el
Gobierno sigue una politica abierta con respecto a los medios de comunicacion, pues considera
que desempefian una funcion de primer orden, y complementaria de la suya propia, de
construccion de la nacion. Asimismo, reconoce que tiene que ofrecer informacion, contestar a
preguntas y dar respuestas precisas para dar a conocer sus puntos de vista.

391. El porvenir de los medios de comunicacion en Fiji estd garantizado en las disposiciones
relativas a sus derechos fundamentales establecidas en la Ley de la Constitucion (modificada)
de 1997. En el articulo 30 de esa ley se proclama la libertad de expresion, mientras que en el
apartado b) de dicho articulo se proclama, en concreto, la libertad de la prensa y los demas
medios de comunicacion.

392. Los periddicos y los programas de radio desarrollan sus actividades en los principales
idiomas de Fiji, esto es, el inglés, el fijiano y el hindi, y llegan a la gran mayoria de la poblacion.
El Fiji Times (fundado en 1869), el medio de comunicacion mas antiguo de Fiji, y el Daily Post
(creado en 1987) son los dos diarios que se publican en inglés. El Fiji Times, de propiedad del
magnate australiano Rupert Murdoch, tiene una tirada de 38.000 ejemplares, mientras que el
Daily Post, de propiedad local, tiene una tirada de 16.000. El Fiji Sun es el tercer diario en
inglés y fue creado en 1998. Ademas, el Fiji Times publica Nai Lalakai (en fijiano) y Shanti Dut
(en hindi), mientras que el Daily Post publica Nai Volasiga (en fijiano).

Funcion del Departamento de Informacion y Relaciones con los Medios de Comunicacion
de difundir informacion para combatir los prejuicios raciales

393. El departamento de informacion y relaciones con los medios de comunicacion difunde la
informacion que el Gobierno desea hacer llegar a la opinion publica; para ello utiliza la radio, la
television y la prensa escrita. También emplea nuevas tecnologias como la Internet, pues se
encarga del sitio web oficial del Gobierno.

394. El Ministerio de Informacion tiene por mision lo siguiente:

a)  Lograr una mayor participacion de las comunidades en el desarrollo nacional
mediante una politica eficaz de concienciacién de la opinidn publica;
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b)

¢)

d)

Crear una sociedad instruida gracias a la existencia de medios de comunicacioén
libres y responsables y a una buena infraestructura de informacion;

Crear un sistema eficaz de proteccion y utilizacion de los documentos oficiales,
actuales e historicos;

Promover la cohesion social y la armonia entre las razas por medio de los credos
religiosos, las vanua (confederaciones de fijianos autdctonos), los programas
gubernamentales y el sector privado, asi como las ONG.

395. En cuanto a los medios de comunicacion, hay varios programas televisivos y radiofonicos
que se dirigen al publico en las dos principales lenguas vernaculas, que son el fijiano y el hindi:

a)

b)

Cultura

Radio

Radio en fijiano: Vogqa ni Davui; emite cuatro veces a la semana,;
Radio en hindi: Nav Rashtra; emite cuatro veces a la semana;
Television

Television en fijiano: Voqa ni Davui; emite 30 minutos, dos veces al mes
(los domingos);

Television en hindi: Sitara; emite 30 minutos, dos veces al mes (los domingos);
Television en hindi: Jharoka; emite 30 minutos, todos los domingos;

Television en inglés: Dateline Fiji; emite 60 minutos, tres veces al mes
(los domingos);

Medios escritos
Comunicados de prensa: diarios;
Suplementos: mensuales;

Sitio web: publica a diario todos los comunicados de prensa y también contiene
discursos y articulos y presentaciones de los diversos ministerios; asimismo, se
encuentran enlaces con otros sitios web oficiales.

396. Un problema perpetuo de Fiji es la degradacion y la pérdida de las expresiones culturales.
La supervivencia de sus culturas, que son Unicas y, en algunos casos, fragiles, depende de que
contintien teniendo importancia y valor para las comunidades y de que los encargados de adoptar
decisiones las promuevan.
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397. En los programas emprendidos por el Gobierno al amparo de la Ley de justicia social se ha
seguido otorgando preferencia a la recuperacion y la defensa de la cultura, las tradiciones y el
patrimonio de todas las comunidades de Fiji.

398. Los programas de potenciacion de la cultura tienen por objetivo primario afianzar el
orgullo que sienten las personas por el idioma y la cultura propios, asi como su dignidad.
Mediante los programas que se realizan en estos centros se pretende reafirmar la identidad
cultural en esas comunidades transmitiendo el arte de la danza, por ejemplo, o el idioma y la
cultura a la generacién mas joven.

399. La funcioén principal de la labor de potenciacion de la cultura es la de favorecer la
reconciliacion y lograr una buena cooperacion multiétnica entre las diversas comunidades
de Fiji.

400. A fin de cumplir con esa obligacion, el Ministerio de Asuntos Multiétnicos ha seguido
estimulando la preservacion de los usos y los conocimientos tradicionales mediante la concesion
de subvenciones a centros culturales de todo el pais.

Subvenciones culturales

401. Dentro de su Programa de Potenciacion de la Cultura, dirigido a la comunidad india y a las
comunidades minoritarias de Fiji, el Ministerio de Asuntos Multiétnicos ha ayudado a cinco
centros culturales (en Suva, Ba, Nadi, Labasa y Savusavu) concediéndoles subvenciones
trimestrales. El Ministerio ha nombrado a los administradores y miembros de la junta de dichos
centros, que se encargan de supervisar su funcionamiento. Los alumnos de los distintos centros
han cursado estudios de musica, baile, canto, yoga, armonio, tabla, sitar y teclados.

Resultados del periodo 2001-2005
2001

402. Del presupuesto del Ministerio, se asignd, en 2001, la suma de 41.456 doélares a
subvenciones destinadas a los centros culturales. A continuacion se ofrece el desglose de las
subvenciones otorgadas:

En dolares

Centro Cultural Indio de Suva 21.456
Centro Cultural Indio de Labasa 5.000
Centro Cultural Indio de Ba 5.000
Centro Cultural Indio de Nadi 5.000
Centro Multicultural de Savusavu 5.000
2002

403. En 2002, se previo en el presupuesto del Ministerio la suma de 41.456 dolares para las
subvenciones destinadas a los citados centros. A continuacion se ofrece el desglose de las
subvenciones otorgadas:
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En dolares

Centro Cultural Indio de Suva 27.456
Centro Cultural Indio de Labasa 4.000
Centro Cultural Indio de Ba 4.000
Centro Cultural Indio de Nadi 4.000
Centro Multicultural de Savusavu 2.000
2003

404. En 2003, se previo en el presupuesto del Ministerio la suma de 100.000 ddlares para las
subvenciones destinadas a los citados centros. A continuacidn se ofrece el desglose de las
subvenciones otorgadas:

En dolares

Centro Cultural Indio de Suva 30.000
Centro Cultural Indio de Labasa 12.500
Centro Cultural Indio de Ba 12.500
Centro Cultural Indio de Nadi 12.500
Centro Multicultural de Savusavu 12.500

Hubo 20.000 doélares que no se utilizaron durante ese afo.

2004

405. En 2004, se previo en el presupuesto del Ministerio la suma de 150.000 dolares para las
subvenciones destinadas a los citados centros. A continuacion se ofrece el desglose de las
subvenciones otorgadas:

En doélares

Centro Cultural Indio de Suva 50.000
Centro Cultural Indio de Labasa 25.000
Centro Cultural Indio de Ba 25.000
Centro Cultural Indio de Nadi 25.000
Centro Multicultural de Savusavu 25.000

406. Ademas, los centros organizaron sus propias actividades de recaudacion de fondos para
ayudarse en el pago de sus gastos de funcionamiento. En noviembre de 2004 se fund6 el Centro
Cultural de Nausori, a cuya fundacion cada uno de los antiguos centros aportd 1.000 dolares.
Asimismo, el Ministerio estudia la posibilidad de aumentar la participacion en esos centros y en
otras organizaciones de &mbito comunitario poniendo mayor interés en atraer a las comunidades
minoritarias.
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2005
407. En 2005, se previo en el presupuesto del Ministerio la suma de 150.000 ddlares para las
subvenciones destinadas a los citados centros. A continuacidn se ofrece el desglose de las

subvenciones otorgadas:

En dolares

Centro Cultural Indio de Suva 35.000
Centro Cultural Indio de Labasa 19.000
Centro Cultural Indio de Ba 19.000
Centro Cultural Indio de Nadi 19.000
Centro Multicultural de Savusavu 19.000
Centro Cultural Indio de Nausori 19.000

Reserva para las comunidades minoritarias 20.000
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Lista de anexos
L. Documentos basicos de Fiji
IL Ley de justicia social
II1. Informe sobre la marcha de la aplicacion de los programas de accion afirmativa

formulados con arreglo a la Ley de justicia social

V. Informes y comunicaciones de las ONG en relacion con los informes
periodicos 16°y 17°

V. Proyecto de ley de reconciliacion, tolerancia y unidad

VL Informes del Comité Sectorial Permanente sobre el proyecto de ley de reconciliacion



