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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

 1996/2010 البلاغ رقم  
 6 - الأهل/أكتدوبي هشدين  19) 115ي اعتمدتهاا اللجندة  دي تهرهادا الآراء الت  

 (2015الثاني/نو مبي  هشين 
  إيفان كروك )لا يمثلّه محام( المقدم من:

  صاحب البلاغ الأشخاص المدّعى أنهم ضحايا:
 بيلاروس طرف:الدولة ال
)تـاريخ تقـديم  ٢٠٠٩الأول/ديسمبر  كانون  ٢٣ :تاريـــخ تقديم البــــلاغ

 الرسالة الأولى(
الـــــ    ٩7قـــــرار المقـــــرر ااـــــاص  ق  ـــــى المـــــاد   ة:الوثائق المرجعي

ــــة الطــــرف    ــــ  إلى الدول ــــا /  1أحي تشــــرين الث
  )لم يصدر   شك  وثيقة( ٢٠1٠نوفمبر 

 ٢٠1٥الأول/أك وبر  تشرين ٢٩ ء:تاريخ اع ماد الآرا
 الحق   حرية ال عبير :الموضوع

  دلـة؛الأعـدم كفايـة ؛ و عدم تعاون الدولة الطـرف  : ةالمسائ  الإجرائي
  عدم اس نفاد سب  الان صاف المحليةو

؛  حريــة البحــ  عــن المعلومــاا وتلقيهــا وإبلا هــا  :المسائ  الموضوعية
والحمايــة مــن ال ـــدل   ــير القــانو  أو ال عســـف  

 ااصوصياا  
 (٢)1٩و 17 :مواد العهد

 ٥)ب( من الماد  ٢، والفقر  ٢الماد    :مواد البروتوكول الال يار 
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 المي ق

م   5م  الماتة  4آراء اللجنة المعنية بحقوق الإنسان بموجب الفقية   
البيههوكول الاختياري الملحدق بالعادت الدتهلي الخداص بدالحقوق المتنيدة 

 (11٥الدور  هالسياسية )
 بشأن

 *1996/2010البلاغ رقم   
  إيفان كروك )لا يمثلّه محام( :المقدم من

  صاحب البلاغ :الأشخاص المدّعى أنهم ضحايا
 بيلاروس :الدولة الطرف

)تـاريخ تقـديم  ٢٠٠٩كانون الأول/ديسمبر   ٢٣ :تاريـــخ تقديم البــــلاغ
 الرسالة الأولى(

مــن العهــد الــدو  ااــاص  ٢8، المنشــأ   وجــب المــاد  إن اللجنــة المعنيــة  قــوا الإنســان 
 بالحقوا المدنية والسياسية، 

 ،٢٠1٥الأول/أك وبر  تشرين ٢٩   وقد اج معت 
الــ   قدمــه إليهــا الســيد إيفــان   1٩٩6/٢٠1٠مــن الن ــر   الــبلاغ رقــم  وقــد فر ــت 

 كروك  وجب البروتوكول الال يار  الملحق بالعهد الدو  اااص بالحقوا المدنية والسياسية،
جميـــلم المعلومـــاا المك وبـــة الـــص أتاحهـــا  ـــا صـــاحب الـــبلاغ  وقـــد وضـــعت   اع بار ـــا 

 والدولة الطرف،
  ما يل : تع مد  

__________ 

ر  بوزيد، اشارك أع اء اللجنة ال الية أسماؤ م   الن ر     ا البلاغ: السيد عياض بن عاشور، والسيد لز  *
والسيد  سارا كليفلاند، والسيد أوليفييه د  فروفي ، والسيد أحمد أمين ف ح الله، والسيد يوج  إواساو، 
والسيد  إيفانا إيلي ش، والسيد دونكان لاك  مو وموزا، والسيد  فوتيني بازارتزيس، والسيد ماورو بوليص، 

ريسيا، والسيد فابيان عمر سالفيو ، والسيد  -والسير نايج  رود ، والسيد فك ور مانوي  رودريغي  
فو ر، والسيد يوفال شا ، والسيد كونس ن ين فاردزيلاشفيل ،  -ديروجلال سي ولسينغ، والسيد  آنيا سيبرا 

  والسيد  مار و واترفال.
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 م  البيههوكول الاختياري 5م  الماتة  4آراء بموجب الفقية   
 ،1٩44صاحب البلاغ  و السيد إيفان كروك، و و مواطن بيلاروس  من مواليد عام  -1

وقـــد ( مـــن العهـــد. ٢)1٩و 17لحقوقـــه المكفولـــة بالمـــادتين  ويـــدع  أنـــه ضـــحية ان هـــاك بـــيلاروس
 .1٩٩٢كـانون الأول/ديسـمبر   ٣٠الدولـة الطـرف    دل  البروتوكول الال يار  حيز النفاذ  

  يمثّ  صاحبَ البلاغ محامٍ. ولا
 الوقائع كما عيضاا صاحب البلاغ  

 "Astravetsky vesnik"ه صـحيفة ، أعار صـاحب الـبلاغ جـارَ ٢٠٠٩نيسان/أبري   ٢6   1-٢
 "Glotok vozdukha")الـ رّ  السـلمية(، و "Mirny atam"، و٢و 1)نشر  أستراف سك(، العددان 

" )الساعة الجديد (. و  وقت لاحق، ألقت الشرطة القبض علـى Novy chas(، و"نسمة  واء)
 ـو مـن أعطـاه تلـك  صاحب البلاغأن جار صاحب البلاغ وصادرا الصحف. وأوضح الجار 

 . الصحف
  الإعــــلام، وأصــــدر ، اســــ دع  صــــاحب الــــبلاغ إلى وزار ٢٠٠٩حزيران/يونيـــه  1٢و   ٢-٢

 ٩-٢٢مـن المـاد   ٢ي همه بارتكاب مخالفـة إداريـة  وجـب الفقـر   أحد المسؤولين   الوزار  تقريرا  
)ان هــــاك قــــانون وســــائ  الإعــــلام( مــــن قــــانون المخالفــــاا الإداريــــة. وطعــــن صــــاحب الــــبلاغ   
 مشـــــروعية ال قريـــــر وادعـــــى أنـــــه أعطـــــى جـــــاره الصـــــحف كـــــ  ي حقـــــق  ـــــا إذا كانـــــت وكـــــالاا

لجنـــة أمـــن الدولـــة،   رد ـــا الاســـ خباراا أو  ي ـــاا إنفـــاذ القـــوانين ت حـــرل عنـــه منـــ  أن أبلغ ـــه 
على اس علامه ك ابة ، بأن وكالاا أمن الدولة لم ت حـر عنـه قـ ،  ٢٠٠٩آذار/مارس  ٣٠ المؤرخ
 عن طريق ال نصت علـى مكالماتـه ا اتفيـة. وادعـى صـاحب الـبلاغ أن ك ابـة ال قريـر الإدار  مثلا  

أكدا أن مراقبة وكالاا الاس خباراا و ي اا إنفاذ القوانين  قاطعـة أوستروف سـك لـه وراء ـا دوافـلم 
   من ال جاوزاا.ذلك  مسؤو  مقاطعة أوستروف سك و ير سياسية بسبب موقفه العلني ضد فساد

وف ســك الــص أدانــت صــاحب الــبلاغ إلى محكمــة مقاطعــة أوستر  ئــ وأحيلــت الق ــية بعد ٣-٢
الأمــر الــ    ،ب همــة "توزيــلم مطبوعــاا دوريــة بــدون لــ م الناشــر" ٢٠٠٩حزيران/يونيــه  ٢6  

مـــن قـــانون المخالفـــاا الإداريـــة. فقـــد رأا المحكمـــة أن توزيـــلم  ٩-٢٢مـــن المـــاد   ٢يخـــ  بـــالفقر  
مــن قــانون وســائ   ٢٢لــيس عليهــا لــ م الناشــر الــ   تســ وجبه المــاد   صــاحب الــبلاغ صــحفا  

وســائ  الإعــلام المطبوعــة( يعــد مخالفــة إداريــة يعاقــَب عليهــا بغرامــة  شــور   المنالإعــلام )البيانــاا 
روب  بيلاروس . ويؤكد صاحب البلاغ أن المحكمة لم تن ر   ادعائـه بشـأن  7٠٠ ٠٠٠قدر ا 

 المراقبة من طرف وكالاا الاس خباراا و ي اا إنفاذ القوانين. 
ل نقـــض إلى محكمــة  رودننســـك ، رفـــلم صــاحب الـــبلاغ دعــو ٢٠٠٩تموز/يوليــه  ٢و   4-٢

الإقليميـة، حيــ  كــرر توضــيحاته وحججــه الســابقة، وادعـى أن الوقــائلم تشــير إلى أنــه كــان يخ ــلم 
لمراقبـــة دقيقـــة مـــن وكـــالاا الاســـ خباراا بســـبب معارضـــ ه بنـــاء محطـــة نوويـــة ل وليـــد الكهربـــاء   

 تطوير المج ملم المد .   مقاطعة أوستروف سك وآرائه الديمقراطية 
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، قــــدم صــــاحب الــــبلاغ مــــواد ت ــــاف إلى ملــــف دعــــول ٢٠٠٩آب/أ ســــطس  ٥و   ٥-٢
الـنقض، حيـ  ادعـى،   جملـة مـا ادعـى، أن الصـحف المعنيـة ليسـت مطبوعـاا دوريـة، ومـن   

أنــه لــيس  ــو الناشــر، كمــا لا يمكــن  أي ــا  فــ ن أحكــام قــانون وســائ  الإعــلام لا تنطبــق. وادعــى 
مـــواد  عــن إعارتـــه أحيانـــا   القـــانون؛ وأنـــه لا يمكــن اع بـــاره مســـؤولا   ، بـــالمعلم المــراد  اع بــاره موزعـــا  

ـــه معرفـــة مـــا إذا كانـــت الصـــحف  مطبوعـــة  وزتـــه إلى أشـــخاص يعـــرفهم؛ وأنـــه لم يكـــن   إمكان
 أي ــا  مــن قــانون وســائ  الإعــلام. وادعــى  ٢٢المــ كور  تســ و  الشــروت الــص تــنا عليهــا المــاد  

ليقرأ ـــا بنـــاء  ارتـــه جـــاره صـــحفا  عبـــير عنهـــا، وبال حديـــد إععوقـــب علـــى آرائـــه وعلـــى حريـــة ال  أنـــه
 طلبه.  على
، رف ــت محكمــة  رودننســك الإقليميــة دعــول الــنقض ٢٠٠٩آب/أ ســطس  1٣و   6-٢

. ويقـــول صـــاحب ٢٠٠٩حزيران/يونيـــه  ٢6المـــؤرخ  وأيـــدا قـــرار محكمـــة مقاطعـــة أوستروف ســـك
 ٢٢البلاغ إنه لا يفهم إطلاقا كيف يمكن لإقراض صحف لا تس و  الم طلباا الوارد    الماد  

سمعـــ هم، ولا كيـــف  ينـــال مـــن مـــن قـــانون وســـائ  الإعـــلام أن ين هـــك حقـــوا مـــواطنين آلـــرين أو
الصـحة العامـة أو الآداب العامـة. ويؤكـد يمكن ل لك أن يمس الأمـن القـوم  أو الن ـام العـام، أو 

لم تن ــر   ادعائــه الم علــق ب ــدل  وكــالاا الاســ خباراا  أي ــا  أن محكمــة  رودننســك الإقليميــة 
 . و ي اا إنفاذ القوانين   لصوصياته تعسّفا  

قــانون الإجــراءاا ال نفي يــة للمخالفــاا  أنويــ كر صــاحب الــبلاغ أنــه علــى الــر م مــن  7-٢
علــــى حــــق الطعــــن لــــدل المحكمــــة العليــــا   قــــراراا المحــــاكم   الق ــــايا الم علقــــة  يــــناّ الإداريــــة 

بالمخالفاا الإدارية الص دللت حيز النفاذ، أ  المراجعة الق ـائية الرقابيـة، ف نـه لم يسـ فد سـبي  
الان صاف   ا. ويدفلم بأن المراجعة الق ـائية الرقابيـة ت وقـف علـى السـلطة ال قديريـة لمسـؤول مـن 

للأســباب ال اليــة: )أ( لا تــؤد  إلى إعــاد   ؤولين، و ــ  مــن   ليســت ســبي  ان صــاف فعــالا  المســ
الن ر   الق ية؛ )ب( لا ين ر   الطلب سـول مسـؤول واحـد؛ )ي( ي وقـف طلـب مـواد ملـف 
ــرل المراجعــة الق ــائية    يــاب الأطــراف المعنيــة. ويلاحــ   الق ــية علــى تقــدير المســؤول؛ )د( اج

ن سوابق اللجنة تفيد بأن سب  الان صاف المحلية ينبغـ  ألا تكـون م احـة فقـ ، صاحب البلاغ أ
. وي كر أن مراجعـة قـراراا المحـاكم   إطـار المراجعـة الق ـائية ت وقـف علـى تقـدير أي ا  ب  فعالة 

ف ة محدود  من المسؤولين، مثـ  النائـب العـام أو رئـيس المحكمـة العليـا، وأنـه يكفـ  الاسـ فاد  مـن 
ن صاف الص توفر ا محكمة النقض لإثباا اس نفاد سب  الان صاف المحلية. وعليه، يؤكـد سبي  الا

ينازع   أنـه اسـ نفد جميـلم  ،. ل ا(1)أن سوابق المحكمة الأوروبية لحقوا الإنسان تؤيد   ا الإجراء
  سب  الان صاف المحلية الم احة والفعالة.

__________ 

توميلوفي ش ضد إلى قرار المحكمة الأوروبية لحقوا الإنسان   ق ية  ،    ا الصدد ،يشير صاحب البلاغ (1)
  .1٩٩٩حزيران/يونيه  ٢٢(، القرار المؤرخ 47٠٣٣/٩٩)الطلب رقم  روسيا
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 الشكوى  
ــــبلاغ أن إحجــــام  1-٣ ــــدع  صــــاحب ال ــــه الم  المحــــاكم عــــني ة ب ــــدل  صــــلالن ــــر   ادعاءات

الـــص وكـــالاا الاســـ خباراا و ي ـــاا إنفـــاذ القـــوانين   حياتـــه اااصـــة والأســـرية ين هـــك حقوقـــه 
  من العهد. 17الماد  تكفلها 

( من العهد، بـدعول ٢)1٩الماد  الص تكفلها ان هاك حقه   حرية الرأ   أي ا  ويدع   ٢-٣
ـــــه جـــــارهَ صـــــحفا   ـــــ   تســـــ لزمه المـــــلا إعارت ـــــانون وســـــائ   ٢٢اد   حممـــــ  لـــــ م الناشـــــر ال مـــــن ق

الــص لحق ــه عــن الأضــرار الماديــة  أن يجعــو ضللان صــاف  طلــب صــاحب الــبلاغ ســبيلا  وي الإعــلام.
  روب  بيلاروس ، أ  قيمة الغرامة إضافة إلى تكاليف الدعول.  77٠ ٠٠٠  بلغ

 ملاحظات التهلة الطيف على المقبولية  
، أعربت الدولة الطرف، بخصـوص ٢٠11كانون الثا /يناير   6  رسالة شفوية مؤرلة  4-1

البلاغ مح  الن ر وبلا اا عديد  ألرل معروضة على اللجنة، عن قلقها إزاء جملة مـن الأمـور، 
هم ولاي هــــا الق ــــائية تــــرل أنهــــم منهــــا ال ســــجي   ــــير المــــبرر للبلا ــــاا المقدمــــة مــــن أفــــراد تشــــمل

يســ نفدوا جميــلم ســب  الان صــاف المحليــة الم احــة فيهــا،  ــا   ذلــك الطعــن لــدل النيابــة العامــة  لم
مـن البروتوكـول  ٢ين هـك المـاد   ـّا لإجراء مراجعة ق ائية رقابية لحكم لـه قـو  الأمـر المق ـ  بـه، 

لجنـة   البروتوكـول الال يـار  وتعـترف بال صـاص ال وإن كانـت طرفـا   ،وأكدا أنهـا الال يار .
منه، ف نها لم توافق على توسيلم ولاية اللجنـة؛ وأن اللجنـة سـجلت  ـ ا الـبلاغ،  1 ق  ى الماد  

 ةمن هكــة  بــ لك أحكــام البروتوكــول الال يــار ؛ وأنــه لا توجــد أســس قانونيــة تســ ند إليهــا الدولــ
. وذكــرا قانونــا   الطــرف للن ــر فيــه؛ وأن أ  قــرار ت خــ ه اللجنــة بشــأن  ــ ا الــبلاغ ســيجعدّ بــاطلا  

ب ســـجي  البلا ـــاا ليســـت ملزمـــة  أن أ  إشـــار  إلى الممارســـاا الراســـخة للجنـــة الم علقـــة أي ـــا  
  .قانونا    ا
اللجنـــة الدولـــة الطـــرف بـــأن  ، أبلـــغ رئـــيس٢٠11نيســـان/أبري   1٩و  رســـالة مؤرلـــة  ٢-4

لــى كــ  دولــة أن عبـمـن البروتوكــول الال يــار  الملحــق بالعهـد تفيــد ضــمنيا   4مــن المــاد   ٢ الفقـر 
الدولــــة الطــــرف إبــــداء  إلىولــــ لك طجلــــب طــــرف إمــــداد اللجنــــة تميــــلم المعلومــــاا الــــص  وز ــــا. 

بــأن  أي ــا  وأجبلغـت الدولــة الطـرف  أسسـه الموضــوعية. علــىمقبوليـة  ــ ا الـبلاغ و  علــىملاح ا ـا 
تلــــــك  إن لم تبــــــد علومــــــاا الم احــــــة لــــــديهااللجنــــــة س شــــــرع   دراســــــة الــــــبلاغ علــــــى أســــــاس الم

  الملاح اا.
، دجعيـــــت الدولـــــة الطـــــرف مـــــر  ألـــــرل إلى إبـــــداء ٢٠11تشـــــرين الثـــــا /نوفمبر ٣٠و   ٣-4

 مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية. علىملاح ا ا 
مجـددا  الدولـة الطـرف أكـدا ، ٢٠1٢كـانون الثا /ينـاير   ٢٥و  م كر  شفوية مؤرلة  4-4

كـــانون   6المســـجلة مـــن قبـــ  اللجنـــة وملاح ا ـــا المؤرلـــة موقفهـــا مـــن مقبوليـــة البلا ـــاا الفرديـــة 
  البروتوكول الال يار ، وافقت على  . وأكدا أنها، بعد أن أصبحت طرفا  ٢٠11الثا /يناير 
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مــن أفــراد منــه   تلقــ  ودراســة البلا ــاا الــوارد   1الاعــتراف بال صــاص اللجنــة  وجــب المــاد  
مـن الحقـوا الـوارد     حايا لان هاك الدولة الطـرف أيـا  ية يدّعون أنهم ضيخ عون لولاي ها الق ائ

وعلــــى أيــــة حــــال، لاح ــــت أن ذلــــك الاعــــتراف اقــــترن بأحكــــام ألــــرل   البروتوكــــول العهــــد. 
هـا، ولا سـيما  الال يار ،  ا فيها الأحكام الص حمدد معايير بخصوص مقدِّم  البلا ـاا ومقبولي

وادعت الدولة الطـرف أن الـدول الأطـراف  ـير ملزمـة،  من البروتوكول الال يار . ٥و ٢ ينالمادت
 وجــب البروتوكــول الال يــار ، بــالاعتراف بالن ــام الــدالل  للجنــة ولا ب فســيرا ا لأحكــام  ــ ا 
 البروتوكول الص لا يمكن أن تكـون نافـ   إلا إذا تقيـّدا بأحكـام اتفاقيـة فيينـا لقـانون المعا ـداا.

أولا   ،اف، عندما ي علق الأمر بـ جراءاا الشـكول، أن تسـ هد وأكدا بأنه ينبغ  للدول الأطر 
ارســاا اللجنــة الراســخة بأحكــام البروتوكــول الال يــار ، وأن الإحــالاا إلى   ،وقبــ  كــ  شــ ء
أن أ  بـلاغ  أي ـا  وأكـدا  وسوابقها ليسـت  ـا ي ناولـه البروتوكـول الال يـار . وأساليب عملها

توكول الال يار  س ع بره م عارضا  معه وسترف ـه دون إبـداء يسج   على نحو ين هك أحكام البرو 
تعليقــاا علــى مقبولي ــه أو علــى أسســه الموضــوعية، وأن ســلطا ا ســ ع بر أ  قــرار ت خــ ه اللجنــة 
بشأن أ  بلا اا مرفوضة من   ا القبي  قرارا  "باطلا ". وكررا الدولة الطرف رأيها بأن الـبلاغ 

ــجلت علــى نحــو موضــلم الن ــر، بالإضــافة إلى بلا  ــاا عــد  ألــرل معروضــة علــى اللجنــة، قــد سج
  ين هك البروتوكول الال يار .

ـــة الطـــرف مـــر  ألـــرل إلى إبـــداء ملاح ا ـــا ٢٠1٢شـــبات/فبراير  7و   ٥-4 ، دجعيـــت الدول
مــن المعلومــاا، فــ ن  بشــأن مقبوليــة الــبلاغ وأسســه الموضــوعية، وأجبلغ ــت بأنهــا إن لم تقــدم مزيــدا  

  اللجنة س درس البلاغ اس نادا  إلى المعلوماا الم احة  ا   الملف.
، رددا الدولــــة الطــــرف موقفهــــا ٢٠1٢شــــبات/فبراير  14و  مــــ كر  شــــفوية مؤرلــــة  4-6

  . ٢٠1٢كانون الثا /يناير   ٢٥وملاح ا ا السابقة   الم كر  الشفوية المؤرلة 
 هعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات التهلة الطيف   

ن الدولة الطرف تعترض على حـق أ ،٢٠1٢آذار/مارس  ٢1   ،أكد صاحب البلاغ 1-٥
اللجنـة   وضــلم ن امهـا الــدالل ، إضــافة إلى الممارسـة الم بعــة   ا ي ــاا الدوليـة القاضــية بوضــلم 

وأن الـدول  ،م الـدالل  لا ي عـارض مـلم العهـدويدع  أن الن ا لوائح داللية ت علق بسير أعما ا.
أضـــف إلى ذلـــك أن ا ي ـــاا  الأطـــراف تقبلـــه علـــى أســـاس أنـــه مســـ مد مـــن ال صـــاص اللجنـــة.

  الدولية لا يمكنها أن تعم  بدون لوائح داللية.
أن بــــــيلاروس، بعــــــد أن أصــــــبحت طرفــــــا    البروتوكــــــول  أي ــــــا  ويؤكــــــد صــــــاحب الــــــبلاغ  ٢-٥

تك ـــف بـــالاعتراف بال صـــاص اللجنـــة   إصـــدار قـــراراا بشـــأن وجـــود ان هاكـــاا الال يـــار ، لم 
مــن العهــد، بال صــاص  4٠مــن المــاد   4للعهــد أو عدمــه، بــ  جاوزتــه إلى الاعــتراف، وفقــا  للفقــر  

والدولــة الطــرف    أن تقــدم إلى الــدول الأطــراف تقــارير وتعليقــاا عامــة تس نســبها. أي ــا  اللجنــة 
لكـ  شـخا يوجـد علـى  فعـالا  مـن العهـد، بـأن تـوفر سـبي  ان صـاف  ٢،  وجب الماد  أي ا  ملزمة 

وبقبــول الدولــة الطــرف ال صــاص  أراضــيها ويخ ــلم لولاي هــا إذا ان جهكــت حقوقــه المكفولــة بالعهــد.
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 راعــا   أي ـا  اللجنـة   البـت،   ق ـايا محــدد ،   فعاليـة سـبي  مــن سـب  الان صـاف المحليــة، تل ـزم 
فــدور اللجنــة   نهايــة المطــاف يشــم  تفســير أحكــام العهــد وتطــوير الفقــه  اا اللجنــة العامــة.تعليقــ

وبرفض بيلاروس الاعتراف  مارساا اللجنة الم بعة وأساليب عملها وسـوابقها، تـرفض    القانو .
  رضـه.الواقلم الاعتراف بال صاص اللجنة   تفسير العهد، الأمر ال   ي عارض مـلم موضـوع العهـد و 

 
ـــة الطـــرف، وقـــد قبلـــت ولايـــة اللجنـــة طواعيـــة عنـــدما  ٣-٥ ويـــدع  صـــاحب الـــبلاغ أن الدول

  العهــــد والبروتوكــــول الال يــــار  الملحــــق بــــه، لا تملــــك الحــــق   ال عــــد  علــــى  أصــــبحت طرفــــا  
  إن الدولـــة الطـــرف ليســت ملزمـــة ب نفيـــ  قـــراراا . (٢)ال صــاص اللجنـــة واا ـــ  آرائهــا الجازمـــة

 .أي ـــا  ة فحســـب، بـــ  ملزمـــة بـــالاعتراف  عايير ـــا و ارســـا ا وأســـاليب عملهـــا وســـوابقها اللجنـــ
العقـــد شــــريعة "وتســـ ند الحجـــة الــــص ســـيقت أعــــلاه إلى أ ـــم مبـــدأ   القــــانون الـــدو ، ألا و ــــو 

 وعليها تنفي  ا  سن نيـة. ،ال   يق   بأن ك  معا د  ناف   ملزمة للأطراف فيها "الم عاقدين
 
 سـب  الان صـاف المحليـة، يفيـد صـاحبوفيما ي علـق بالحجـة القائلـة إنـه لم يسـ نفد جميـلم  4-٥

البلاغ بأن تلك السب  ينبغ  أن تكون م احة وفعالة وبأن السبي  الفعال، وفقا  لممارسة اللجنة، 
 صـاحب الـبلاغ ويشـير  و ال   يـنا علـى مـنح تعوي ـاا وي ـيح فرصـة معقولـة لجـبر الأضـرار.

ريــــة مشــــتركة   ق اللجنــــة الثاب ــــة القاضــــية بــــأن المراجعــــة الق ــــائية الرقابيــــة عمليــــة تقديإلى ســــواب
 ية السابقة، الأمر ال   لا يوفر سبي  ان صاف فعالا  لأ راض اسـ نفاد سـب  يالجمهورياا السوفي
، (4)ثلا  أن المحكمة الأوروبية لحقوا الإنسان تس خدم معيارا   ـاب أي ا  ويفيد . (٣)الان صاف المحلية

وأن عــــــدم فعاليــــــة ســــــبي  الان صــــــاف المشــــــار إليــــــه أعــــــلاه تأكّــــــد   الق ــــــية الألــــــير  الم علقــــــة 
. (٥)بفلاديسلاف كوفاليف ال   أعدم إبان إجراء المحكمة العليا مراجعة ق ائية رقابيـة   ق ـي ه

 
إلى المحكمــة  وأبلــغ صــاحب الــبلاغ اللجنــة بأنــه بعــد رفعــه شــكواه إلى اللجنــة قــدم طلبــا   ٥-٥

 ٢4وأن نائب رئيس المحكمة العليا رفض طعنه    ،العليا لإجراء مراجعة ق ائية رقابية   ق ي ه
، دلـــ  ٢٠1٠شــبات/فبراير  ٢٣   . ويفيــد بأنــه قبــ  يـــوم مــن ذلــك، أ ٢٠1٠شــبات/فبراير 

 بشـــأن ال عـــديلاا ٢٠٠٩كـــانون الأول/ديســـمبر   ٢8المـــؤرخ  Z-98حيـــز "ال نفيـــ  القـــانون رقـــم 
والإضــافاا إلى بعــض قــوانين جمهوريــة بــيلاروس الم علقــة بالمســؤولية الجنائيــة والإداريــة"، وعجــدلت 

__________ 

( بشأن ال زاماا الدول الأطراف  وجب ٢٠٠8)٣٣يشير صاحب البلاغ إلى تعليق اللجنة العام رقم  (٢)
  .1٣-11البروتوكول الال يار  الملحق بالعهد الدو  اااص بالحقوا المدنية والسياسية، الفقراا 

، الآراء كس انإيسكييايف ضد أوزب، 1418/٢٠٠٥إلى البلاغ رقم ،     ا الصدد، يشير صاحب البلاغ (٣)
  .٢٠٠٩آذار/مارس  ٢٠المع مد    

  .توميلوفي ش ضد روسيايشير صاحب البلاغ     ا الصدد إلى ق ية  (4)
، الآراء كوفاليفا وآلرون ضد بيلاروس، CCPR/C/106/D/2120/2011البلاغ  ،    ا الصدد ،أي ا  ان ر  (٥)

  .٢٠1٢تشرين الأول/أك وبر  ٢٩المع مد    
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مــــن قـــــانون ٢٢مـــــن المــــاد   ٢عبــــاراا "توزيــــلم مطبوعــــاا دوريـــــة دون لــــ م الناشــــر"   الفقــــر  
لــ ا، قــدم  المخالفــاا الإداريــة ل صــبح "إصــدار و/أو توزيــلم مــواد إعلاميــة لــاري نطــاا القــانون".

 يطلــب فيـه إلغــاء قــرار ٢٠1٠تموز/يوليــه  ٢٣   لــدل المحكمــة العليـاالــبلاغ طعنــا آلـر  صـاحب
وإنهــاء الإجـــراءاا الإداريـــة  ٢٠٠٩حزيران/يونيـــه  ٢6   محكمــة مقاطعـــة أوستروف ســك الصـــادر

  .٢٠1٠آب/أ سطس  ٣٠لان فاء ركن الجريمة. ورف ت المحكمة العليا   ا الطعن    ضده
 ت المعيهضة على اللجنةالمسائل هالإجياءا  
  عدم تعاون الدولة الطرف  

ب وكيـــد الدولـــة الطـــرف علـــى أنـــه لا توجـــد أســـس قانونيـــة للن ـــر    حمـــي  اللجنـــة علمـــا   6-1
البلاغ لأنه سج  و و ين هك أحكام البروتوكول الال يـار ؛ وأنهـا  ـير ملزمـة بـالاعتراف بقـانون 

وتوكــول الال يــار ؛ وأن ســلطا ا ســ ع بر القــرار الــ   اللجنــة الــدالل  ولا ب فســير ا لأحكــام البر 
 ". ت خ ه اللجنة بشأن   ا البلاغ "باطلا  

مـــن العهـــد ضو ـــا وضـــلم ن امهـــا الـــدالل   ٣٩ مـــن المـــاد  ٢ وتـــ كِّر اللجنـــة بـــأن الفقـــر  ٢-6
وتلاحـــ  أن الدولـــة الطـــرف   ااـــاص  ـــا، وقـــد وافقـــت الـــدول الأطـــراف علـــى الاعـــتراف بـــه. 

بان مامها إلى البروتوكول الال يار ، تعترف بال صاص اللجنة ب لق  ودراسة البلا ـاا العهد، 
المقدمـــة مـــن أفـــراد يـــدعون ان هـــاك أ  حـــق مـــن حقـــوقهم المقـــرر    العهـــد )ديباجـــة البروتوكـــول 

وان ـــمام دولـــة مـــا إلى البروتوكـــول الال يـــار  يعـــني ضـــمنا  تعهّـــد ا  منـــه(. 1الال يـــار  والمـــاد  
قـــدار ا ن مــلم اللجنـــة  ســن نيـــة مــن أجـــ  الســما   ــا بـــالن ر   مثــ   ـــ ه البلا ــاا وإبال عــاو 
مـن  4و 1إحالـة آرائهـا إلى الدولـة الطـرف والفـرد المعـني )الفقرتـان  ،وبعـد الن ـر فيهـا ؛ذلـك على
وي نــام مــلم  ــ ه الال زامــاا أن ت خــ  الدولــة الطــرف أ  إجــراء مــن شــأنه أن يمنــلم أو  (.٥ المــاد 
المســـؤولة عـــن الجهـــة واللجنـــة  ـــ  . (6)رأ  فيـــهوإبـــداء   الـــبلاغ و ثـــه عـــن الن ـــر اللجنـــة يعـــوا 

وتلاحـــ  اللجنـــة أن الدولـــة الطـــرف ضـــ  بال زاما ـــا  حمديـــد مـــا إذا كـــان ينبغـــ  تســـجي  الـــبلاغ.
من البروتوكول الال يار  عندما لا تقب  ال صاص اللجنة   حمديد  1المنصوص عليها   الماد  

إذا كــان ينبغــ  تســجي  الــبلاغ وعنــدما تعلــن مســبقا  عــدم قبو ــا قــرار اللجنــة بشــأن مقبوليــة  مــا
  .(7 )البلاغ أو أسسه الموضوعية

__________ 

 1٩، الآراء المع مد    بيانديونغ وآلرون ضد الفلبين، 86٩/1٩٩٩البلاغ رقم  ،على سبي  المثال ،ان ر (6)
، وآلرون ضد بيلاروس تورشنياك، 1٩48/٢٠1٠؛ والبلاغ رقم 1-٥، الفقر  ٢٠٠٠تشرين الأول/أك وبر 
  .٢-٥، الفقر  ٢٠1٣تموز/يوليه  ٢4الآراء المع مد    

آذار/مارس  ٢٥، الآراء المع مد    كوزلوف وآلرون ضد بيلاروس، 1٩4٩/٢٠1٠البلاغ رقم  أي ا  ان ر  (7)
، الآراء المع مد    كورنينكو ضد بيلاروس، 1٢٢6/٢٠٠٣؛ والبلاغ رقم ٢-٥و 1-٥، الفقرتان ٢٠1٥
  .٢-٥و 1-٥، الفقرتان تورشنياك وآلرون ضد بيلاروس؛ و٢-8و 1-8، الفقرتان ٢٠1٢تموز/يوليه  ٢٠
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 الن ر   المقبولية  
مـــن  ٩٣قبـــ  الن ـــر   أ  ادعـــاء يـــرد   بـــلاغ مـــا، ي عـــين علـــى اللجنـــة، وفقـــا  للمـــاد   7-1

   ير مقبول  وجب البروتوكول الال يار . أون امها الدالل ، أن تجقرر ما إذا كان البلاغ مقبولا  
مـــــن البروتوكـــــول  ٥)أ( مـــــن المـــــاد  ٢وقـــــد تأكـــــدا اللجنـــــة، وفقـــــا  لمـــــا تق  ـــــيه الفقـــــر   ٢-7

 الال يار ، من أن المسألة ذا ا ليست قيد الن ر   إطار أ  إجراء آلر مـن إجـراءاا ال حقيـق
 الدو  أو ال سوية الدولية. 

مــن البروتوكــول الال يــار ، حمــي   ٥)ب( مــن المــاد  ٢الاشــترات الــوارد   الفقــر   عــنو  ٣-7
، طعنــت   ٢٠11كــانون الثا /ينــاير   6اللجنــة علمــا  بــأن الدولــة الطــرف،   رســال ها المؤرلــة 

مقبوليــة  ــ ا الــبلاغ علــى أســاس عــدم اســ نفاد ســب  الان صــاف المحليــة، كــون صــاحب الــبلاغ لم 
بآرائهــا  ،الم ــمار   ــ ا  ،وتــ كّر اللجنــة العامــة إجــراء مراجعــة ق ــائية رقابيــة. يطلــب إلى النيابــة

الســـابقة الـــص تق ـــ  بـــأن تقـــديم ال مـــاس إلى النيابـــة العامـــة مـــن أجـــ  المراجعـــة الق ـــائية الرقابيـــة 
 ليس سبيلا  من سب  الان صاف الفعالة الص ي عين ،الص  ا قو  الأمر المق   به ،لقراراا المحاكم

مــن البروتوكــول الال يــار . وتلاحــ  اللجنــة أن  ٥)ب( مــن المــاد  ٢اســ نفاد ا لأ ــراض الفقــر  
صــاحب الــبلاغ، قبــ  أن يقــدم شــكواه إلى اللجنــة، لم يســ فد مــن إمكانيــة الطعــن لــدل المحكمــة 
العليا لمراجعة قرار محكمة  رودننسـك الإقليميـة لأنـه رأل أن مراجعـة مـن  ـ ا القبيـ  لقـرار دلـ  

أن الدولة الطـرف لم تثبـت وجـود  أي ا  . وتلاح  اللجنة فعالا  النفاذ ليست سبي  ان صاف  حيز
  ملابسـاا ق ـية صـاحب  فعـالا  اح مال معقول بأن ذلك الطعن كـان سـيوفر سـبي  ان صـاف 

الطعـن  ،٢٠1٠شـبات/فبراير  ٢4   ،البلاغ. كما تلاح  أن نائب رئـيس المحكمـة العليـا رفـض
و   ــ ه ال ــروف، تــرل إلى المحكمــة العليــا لمراجعــة ق ــي ه.  لــبلاغ لاحقــا  الــ   قدمــه صــاحب ا

  من البروتوكول الال يار  لا حمول دون ن ر ا     ا البلاغ. ٥)ب( من الماد  ٢اللجنة أن الفقر  
ـــبلاغ أنـــه كـــان حمـــت الرقابـــة الدقيقـــة المســـ مر   وحمـــي  اللجنـــة علمـــا   7-4 بادعـــاء صـــاحب ال

وأن  ـ ا ال ـدل    حياتـه  ،خباراا و ي ـاا إنفـاذ القـوانين بسـبب ن ـاله المـد لوكالاا الاسـ 
بـأن  أي ـا   من العهد. وحمـي  اللجنـة علمـا   17الماد  الص تكفلها اااصة والأسرية ين هك حقوقه 

بأنـه لم يخ ـلم قـ   ،٢٠٠٩آذار/مـارس  ٣٠صاحب البلاغ أفاد بأن لجنة أمن الدولـة أبلغ ـه   
لأيــة حمريــاا،  ــا فيهــا ال نصــت علــى مكالماتــه ا اتفيــة، مــن طــرف أجهــز  أمــن الدولــة. وتلاحــ  

ادعــاء  االلجنــة أنــه لا يوجــد   الملــف معلومــاا مفصــلة وموثقــة لــدعم تلــك الادعــاءاا مــا عــد
أن، ترل عدم وجود أ  معلوماا ألرل وجيهة     ا الش بالن ر إلىو صاحب البلاغ. وعليه، 

ـــة لـــدعم  ـــ ا الادعـــاء حمديـــدا   ـــبلاغ لم يقـــدم مـــا يكفـــ  مـــن أدل ـــة أن صـــاحب ال لأ ـــراض  اللجن
مــــن البروتوكــــول  ٢وتعلــــن مــــن    ــــ ا الجــــزء مــــن الــــبلاغ  ــــير مقبــــول  ق  ــــى المــــاد   ،المقبوليــــة

 الال يار . 
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ـــبلاغ قـــدّم أدلـــة كافيـــة، لأ ـــراض المقبوليـــة، تـــدعم ا ٥-7 ـــة أن صـــاحب ال دعـــاءه وتـــرل اللجن
وعليــــه، تعلــــن مقبوليــــة الــــبلاغ وتشــــرع   الن ــــر   أسســــه  ( مــــن العهــــد.٢)1٩ وجــــب المــــاد  

  الموضوعية.
  الن ر   الأسس الموضوعية  

ن ــرا اللجنــة    ــ ا الــبلاغ   ضــوء جميــلم المعلومــاا الــص أتاحهــا  ــا الطرفــان، علــى  8-1
  البروتوكول الال يار . من ٥من الماد   1النحو المنصوص عليه   الفقر  

   إطاربادعاء صاحب البلاغ أن سلطاا الدولة الطرف،  عاقب ه  وحمي  اللجنة علما   ٢-8
ان هكـــت حري ـــه   ال عبـــير الـــص  مـــن قـــانون المخالفـــاا الإداريـــة، ٩-٢٢مـــن المـــاد   ٢٢الفقـــر  

  ( من العهد.٢)1٩حمميها الماد  
ت الغرامــــة الإداريــــة المفروضــــة اللجنــــة  ــــ  مــــا إذا كانــــالمســــألة الأولى المعروضــــة علــــى ف ٣-8

مــ  لــ م الناشــر، لا حم لإعــار  جــاره صــحفا   ٢٠٠٩حزيران/يونيــه  ٢6صــاحب الــبلاغ    علــى
فرضــ ه الســلطاا علــى حريــة  مــن قــانون وســائ  الإعــلام، تعــد قيــدا   ٢٢تســ وجبه المــاد   علــى مــا

( ٣)1٩علوماا بـالمعلم المقصـود   المـاد  صاحب البلاغ   ال عبير، ولا سيما حقه   إبلاغ الم
  من العهد.

مـن العهـد تلـزم الـدول ب ـمان الحـق   حريـة  1٩من الماد   ٢وت كّر اللجنة بأن الفقر   8-4
ال عبــير،  ــا   ذلــك الحــق   ال مــاس مخ لــف ضــروب المعلومــاا والأفكــار وتلقيهــا وإبلا هــا إلى 

إلى  أي ـا  وتشير اللجنة ا  أو   شك  مك وب أو مطبوع. الغير دونما اع بار للحدود، سواء شفوي
أن حريـة الـرأ   جـاء فيـهريـة الـرأ  وحريـة ال عبـير الـ      صـ ( الم٢٠11)٣4م تعليقها العام رق

وهمـــا ضـــروريان لأ  مج مـــلم  ؛وحريـــة ال عبـــير شـــرطان لا  ـــلم عنهمـــا ل حقيـــق النمـــو الكامـــ  للفـــرد
 (. ٢راط  )الفقر  ة ومج ملم ديمقان أساس ك  حريويعدّ 
  الإعـــــلام يـــــنا علـــــى نـــــوع مـــــن قـــــانون وســـــائ ٢٢بـــــأن المـــــاد   وحمـــــي  اللجنـــــة علمـــــا   ٥-8

بادعــاء صــاحب الــبلاغ أن  أي ــا   الــص ينبغــ  اســيد ا   لــ م الناشــر. وحمــي  علمــا   المعلومــاا
)ال رّ   "Mirny atam"، و٢و 1)نشر  أستراف سك(، العددان  "Astravetsky vesnik"صحيفة 

)الســــاعة الجديــــد (، الــــص  "Novy chas"(، ونســــمة  ــــواء) "Glotok vozdukha"الســــلمية(، و
أعار ـــا جـــاره ليســـت منشـــوراا دوريـــة تقـــلم ضـــمن نطـــاا قـــانون وســـائ  الإعـــلام. وبـــدون تقيـــيم 

وقــدّرا الوقــائلم والأدلــة    هــا،وطبق  الطريقــة الــص فســرا  ــا المحــاكم المحليــة ال شــريعاا المــ كور 
علــى شــخا لــيس  ــو  ق ــية صــاحب الــبلاغ، تــرل اللجنــة أن الدولــة الطــرف، بفرضــها ال زامــا  

الناشر أو الموزع بأن ي أكد من أن الصحف وأ  مطبوعاا دورية ألرل   حوزتـه أو يقرؤ ـا أو 
من قانون وسائ  الإعلام،  ٢٢يعير ا إلى شخا آلر ت قيد بالشروت المنصوص عليها   الماد  

( مـن ٢)1٩ ال عبير،  ا   ذلك حري ه   إبلاغ المعلوماا، و و حـق حمميـه المـاد  تقيّد حقه  
 العهد. 
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والمســـألة الثانيـــة المعروضـــة علـــى اللجنـــة  ـــ  مـــا إذا كانـــت القيـــود المفروضـــة علـــى حريـــة  8-6
( مــن ٣)1٩صــاحب الــبلاغ   ال عبــير مــبرر    إطــار أ  مــن المعــايير المنصــوص عليهــا   المــاد  

تــنا علــى بعــض القيــود، شــريطة أن يــنا عليهــا القــانون  1٩العهــد. وتلاحــ  اللجنــة أن المــاد  
)ب( لحمايـة الأمـن القـوم  أو الن ـام ية: )أ( لاحترام حقوا الآلرين وسمعـ هم؛ وأن تكون ضرور 

وت كّر بأن أ  قيود تجفرض على  ارسة  اتين الحـري ين  العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة.
يجب أن توضلم علـى محـك ال ـرور  وال ناسـب، ولا يجـوز فـرض القيـود إلاّ للأ ـراض الـص وجضـعت 

. وتـ كّر اللجنـة بـأن (8)كما يجـب أن ت علـق مباشـر  بـالغرض المحـدد الـ   تأسسـت عليـهلأجلها،  
إن فرضــت قيــدا ، كــان عليهــا أن تبــين أنــه ضــرور  ل حقيــق الأ ــراض الــوارد     ،الدولــة الطــرف

  من العهد. 1٩من الماد   ٢الفقر  
الأســس الموضــوعية  ــ ا  علــىأ  ملاح ــاا  بــدأن الدولــة الطــرف لم توتلاحــ  اللجنــة  8-7

الـــبلاغ ولا أ  مـــبرراا أو أســـباب لمـــاذا كـــان مـــن ال ـــرور ،  وجـــب القـــانون المحلـــ  ولأ  مـــن 
العهـــد، أن ي أكـــد صـــاحب الـــبلاغ  ( مـــن٣)1٩روعة المنصـــوص عليهـــا   المـــاد  الأ ـــراض المشـــ

نا عليهــا أن الصــحف الــص ســلمها إلى جــاره ت قيــد بالم طلبــاا الم علقــة بخــ م الناشــر الــص تــ مــن
 من قانون وسائ  الإعلام.  ٢٢الماد  
إلى عدم ورود أ  معلوماا     ا الصدد من الدولة الطرف    ه ال روف، ون را  و   8-8

مـن العهـد، ضلـا اللجنـة إلى أن حقـوا صـاحب  1٩مـن المـاد   ٣ل برير ال قييد لأ راض الفقر  
  قد ان جهكت. من العهد 1٩من الماد   ٢الفقر  الص تكفلها البلاغ 

مـــن البروتوكـــول الال يـــار ، تـــرل أن  ٥مـــن المـــاد   4واللجنـــة، إذ ت صـــرف وفقـــا  للفقـــر   -٩
صــــاحب الــــبلاغ الــــص تكفلهــــا  الوقـــائلم المعروضــــة عليهــــا تكشــــف عــــن ان هــــاك بـــيلاروس حقــــوا

  من العهد. 1٩من الماد   ٢ الفقر 
ن توفر لصاحب البلاغ الدولة الطرف أمن العهد، على  ٢)أ( من الماد  ٣ووفقا  للفقر   -1٠

ويق  ــ  ذلــك منهــا أن تعــوض الأفــراد الــ ين ان جهكــت حقــوقهم المكفولــة  .فعــالا   ســبي  ان صــاف
أ   منهـــا تســـديد ولـــة الطـــرف ملزمـــة تملـــة مـــن الأمـــوروعليـــه، فـــ ن الد بالعهـــد تعوي ـــا  كـــاملا .

امة الص فجرض عليه دفعها، إضافة إلى تكاليف قانونية تكبد ا صاحب البلاغ والقيمة الحالية للغر 
لمنــــلم حــــدو   ال ــــروريةباضــــاذ الإجــــراءاا  أي ــــا  والدولــــة الطــــرف ملزمــــة . (٩)ال عــــويض الكــــا 

  ان هاكاا  اثلة   المس قب .
__________ 

  .٢٢( بشأن حريص الرأ  وال عبير، الفقر  ٢٠11)٣4ان ر تعليق اللجنة العام رقم  (8)
تشرين الأول/أك وبر  ٢٩، الآراء المع مد    بيفونوس ضد بيلاروس، 18٣٠/٢٠٠8البلاغ رقم  ،مثلا   ،ان ر (٩)

 18، الآراء المع مد    أوليشكيفي ش ضد بيلاروس، 178٥/٢٠٠8؛ والبلاغ رقم 11، الفقر  ٢٠1٢
، الآراء المع مد  بولياكوف ضد بيلاروس، ٢1٠٣/٢٠11؛ والبلاغ رقم 1٠، الفقر  ٢٠1٣آذار/مارس 

، الآراء المع مد  فولشيك ضد بيلاروس، 1٩٩1/٢٠1٠غ رقم ؛ والبلا1٢، الفقر  ٢٠14تموز/يوليه  17  
  .٩، الفقر  ٢٠14تموز/يوليه  ٢4  
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 ،بان ـمامها إلى البروتوكـول الال يـار  ،واللجنة، إذ ت لم   اع بار ا أن الدولة الطـرف -11
عمـلا   ،ص اللجنة   حمديـد مـا إذا كـان العهـد قـد ان هـك، وأنهـا قـد تعهـداقد اعترفت بال صا

بـــأن ت ـــمن تم ـــلم جميـــلم الأفـــراد الـــ ين يعيشـــون علـــى أراضـــيها واااضـــعين  ،مـــن العهـــد ٢بالمـــاد  
لولاي ها بالحقوا المعترف  ا   العهـد، وأن تكفـ   ـم سـبي  ان صـاف فعـالا  وقـابلا  لتىنفـاذ مـ  

معلومـــاا عـــن  ،يومـــا   18٠    ـــون  ،تـــود أن ت لقـــى مـــن الدولـــة الطـــرف ثبـــت وقـــوع ان هـــاك،
نشــر  ـ ه الآراء وتعميمهــا علــى نطــاا  أي ــا  ومطلـوب  منهــا ال ـدابير الم خــ   ل نفيــ  آراء اللجنــة. 

  واسلم   الدولة الطرف باللغ ين البيلاروسية والروسية.
    


