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

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

بموجررررب الو وتواررررور ا بشيررررا ي  ب رررر ن اللجنررررة  اتخذترررر  ذيالرررر القرررر ا   
 ** *2567/2015 الولاغ  قم

 ر. )يمثلهما المحامي جون بيتريس( ح.و  ي. أ. المقدم من:
 البلاغ اصاحب الشخص المدعى أنه ضحية:

 نيوزيلندا الدولة الطرف:
  2014شباط/فبراير  11 :تاريخ تقديم البلاغ

رررررر قرررررررار  :وثائق المرجعيةال مررررررن الن ررررررام  97و 92تين بموجرررررر  المررررررا  اتُّخ
 12المحررررا  لد الدولررررة الطررررررف   و ، الررررداللي لل نررررة
 )لم يصدر   شكل وثيقة( 2015شباط/فبراير

 2016تشرين الثاني/نوفمبر  3 :تاريخ اعتما  القرار
 تأشيرة  لو  للزوجة رفض منح  :وضو الم
 ليةاستنفا  سبل الانتصاف المحعدم  :ساائل اإججرائيةالم
 التدلل   شؤون الأسرة؛ حماية الأسرة :ساائل الموضوعيةالم

 (1)23( و1)17 :موا  العهد
 ()ب(2)5 موا  البروتوكو  الالتياري:

__________ 

 (.  2016تشرين الثاني/نوفمبر  4 -تشرين الأو /أكتوبر  17) 118اعتمدته الل نة    ورتها  *
  وسررررارةري بوزيررررد، الزهررررو أسمررررا هي: عيرررراو بررررن عاشررررور، التاليررررة هرررر ا الرررربلاغ أعنررررا  الل نررررة   راسررررةشررررار     **

فررروتيا برررازارتزيس، و يليرررت ، يليفانرررا و لواسررراوا، يررروجي و ، ل و فروفيررر هأوليفييررروأحمرررد أمرررين فرررتح ا ، و كليفلانرررد، 
يوفرررا  شررراني، وفابيررران عمرررر سرررالفيو ، و ريساررريا،  -س فكترررور مانويرررل رو ري ررريو يجرررل رو  ، انو مررراورو برررولي ، و 
 .مارغو واترفا و 
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، وهررري ر. ح.، و 1971، وهرررو مرررواان أف ررراني ولرررد   عرررام ي. أ.صررراحبا الررربلاغ  رررا  -1
انتهكررح حقهمررا  الطررف. ويردعيان أن الدولررة 1986مواانرة أف انيررة ونيوزيلنديرة ولرردم   عررام 

( مررررن العهررررد. ويمثلهمررررا المحررررامي جررررون بيررررتريس. وقررررد  لررررل 1)23( و1)17بموجرررر  المررررا تين 
 .1989آب/أغساطس  26البروتوكو  الالتياري حيز النفاذ بالنسابة للدولة الطرف   

مررن الن ررام الررداللي، قررررم  92بالمررا ة  ، وعمررلاا 2015 تشرررين الثرراني/نوفمبر 11و   1-2
بحر  مسارألة مقبوليرة  ن اريق مقررها الخاص المعا بالبلاغام الجديدة والتدابير المؤقترة،الل نة، ع

 القنية بمعز  عن أسساها الموضوعية.

 بيان الوقائع   
 .شرعياا  زواجاا  2004نيساان/أبريل  27صاحبا البلاغ تزوجا بزعمهما   أف انساتان    2-1
 2. و  نيوزيلنررررردالررررى الل ررررو    ع ر. ح.، حصررررل شرررررقيق 2004و  أيلو /سرررربتمبر  2-2

بطل  تأشيرة للالتحاق بشقيقها   لارار سياسرة  ر. ح.، تقدمح 2006تشرين الثاني/نوفمبر 
مقابلة مع موظف مرن من مرة اله ررة  ر. ح.لم شمل أسر اللاجئين. ونتي ة له ا الطل ، أجرم 

عن وضعها العائلي.  ر. ح.ئلح . وأثنا  المقابلة، س  االدولية   كابو ، نيابة عن حكومة نيوزيلند
وا عح أنها أجابح بأنها كانح متزوجة لكن زوجها غائ  عنها وأنها تجهل مكان وجو ه. علرى 

عرن ذلر ، يرر كر  لتقريرر المقابلرة، س ر فيل   لانرة الوضرع العرائلي أنهرا . طوبرة.. وفنرلاا اا أنره وفقر
  رين    اله رة مع ؟..أجابح بر .نعي. على سؤا  .هل يرغ  زوج /ق ر. ح.التقرير أن 

علرررررى تأشررررريرة لقامرررررة تُّولهرررررا السارررررفر لد  ر. ح.، حصرررررلح 2007أيار/مرررررايو  14و   2-3
 1، و  2007تموز/يوليررره  9   نيوزيلنررردالد  ر. ح.والررر  رلصرررة لقامرررة. ووصرررلح  نيوزيلنررردا

  م نحح الجنساية. 2012أيلو /سبتمبر 
بطلرررر  تأشرررريرة عمررررل مؤقتررررة   لاررررار .فئررررة  ي. أ.، تقرررردم 2012تموز/يوليرررره  16و   2-4

علرررى أسرررا  أن  2013شرررباط/فبراير  5الاقرررتران. أثنرررا  وجرررو ه   أف انسارررتان. ور فرررض البررره   
لا يساررررتو  الشررررروط المطلوبررررة للحصررررو  علررررى تأشرررريرة عمررررل، مررررن حيرررر : )أ( أن يكررررون  ي. أ.

علررى لقامررة؛ لم تعلررن عررن زوجهررا   البهررا للحصررو   ر. ح.صرراح  .الرر  بحساررن نيررة.، لأن 
يتمثررل   اا واضررحاا .؛ )ج( أن ينشررد .مساررار ر. ح.)ب( أن تربطرره .علاقررة أصرريلة ومساررتقرة مررع 

الحصررو  علررى لقامررة   نهايررة المطرراف.، لأن قرينترره لم تعلررن عررن زواجهررا برره، وهررو مررا يساررتدعي 
F2.5 (e)سياسررة اله رررة لعمرا  الرر  

وبموجر  هرر ه الساياسررة، فرر ن االرر  اإجقامررة   لاررار  .(1)
ي ررفضض لذا لم يعلرن صراح  الطلر  الرئيساري عرن زوجره   البره، للا أن يقتنررع ئرة .الاقرتران. قرد ف

__________ 

للحصرو  علرى تأشريرة، كتر  موظرف اله ررة: .لذا كانرح نتي رة الربكي للحصرو   ي. أ.  رسالة رفض ال   (1)
غير مؤكردة   الوقرح الحاضرر، ف ننرا ن رل غرير مقتنعرين برأن الربكي مقردم بحسارن نيرة. و   امة مساتقبلاا على اإجق

 ..  نيوزيلنداف ننا نعتبر أنكي ستساعون على الأرجح للبقا    اا، ية لاحقنيوزيلندحا  لم تمنح لكي تأشيرة 
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موظف اله رة ال ي يتناو  الحالة بأن عدم اإجعلان لم يكن القصد منه التنرليل وأنره لم يرؤثر   
 .(2)نتي ة ال  ملتمس التأشيرة الأو 

ررره 2013حزيران/يونيررره  4و   2-5  الررروزيرة المساررراعدة المعنيرررة برررراله رة رسرررالة لد ي. أ.، وجفي
 9ومنحرررره لقامررررة علررررى سرررربيل الاسررررتثنا  لتعليمررررام اله رررررة.. و  اا لاصرررراا يلررررتمس فيهررررا .توجيهرررر

لم يساررتنفد عيررع الخيررارام  ي. أ.، رفنررح الرروزيرة المسارراعدة الترردلل لأن .2013حزيران/يونيرره 
عن اريق اإججررا  العرا ي  الممكنة.. وا ل  من صاح  البلاغ تقديم ال  الحصو  على لقامة

ولذا ر فرررض هررر ا الطلررر ، فعليررره الطعرررن   القررررار أمرررام  كمرررة اله ررررة والحمايرررة
 تمررروز/ 5و   .(3)

رره 2013 يوليرره لد أنرره لا سرربيل لرره لد اا رسررالة لد الرروزيرة المسارراعدة مرررة ألررر  مشررير  ي. أ.، وجفي
وأن العمليرررة سررروف تطرررو  برررلا موجررر .  F2.5 (e)الحصرررو  علرررى لقامرررة بسارررب  سياسرررة اله ررررة 

ر م الررروزيرة المسارررراعدة مررررة ألرررر  بأنهررررا لرررن تتررردلل لد أن يقرررردم ، 2013تموز/يوليررره  16 و 
 ال  لقامة ومراعاة تعليمام اله رة. ي. أ.
 نيوزيلنررررررداشرررررركو  لد أمررررررين الم ررررررالم    ي. أ.، قرررررردم 2013أيلو /سرررررربتمبر  20و   2-6

اا مطلقراا فعليراا ، الر  تشركل علرى حرد قولره ح رر F2.5 (e)له ررة يطل  فيهرا التحقيرق   سياسرة ا
 على حصو  الزوج أو القرين على اإجقامة.

وعررا م لد أف انساررتان للالتحرراق  2014آب/أغساررطس  6   نيوزيلنرردا ر. ح.وغررا رم  2-7
 بزوجها، كما قيل.

أمامهمرررررا ويررررردعي صررررراحبا الررررربلاغ أنهمرررررا اسرررررتنفدا سررررربل الانتصررررراف المحليرررررة لذ لم يعرررررد  2-8
لمكانيرررة للاسرررتئناف أمرررام  كمرررة أو الررر  مراجعرررة اإججررررا ام فيمرررا  رررص رفرررض التأشررريرة  أي

وأشرارا لد أن الاسرتئناف  .(4)ينيوزيلنردمن قرانون اله ررة ال 186بالما ة  ، عملاا نيوزيلندالدلو  
__________ 

( تنص 2016)نيساان/أبريل  Immigration New Zealand Operational Manualالمبيفينة    F2.5 (e)الساياسة  (2)
 على ما يلي: 
فض البرررام الحصرررو  علرررى اإجقامرررة   لارررار فئرررة الاقرررتران أينررراا لذا كررران صررراح  الطلررر     سرررتر 

لكنره لم يعلرن عنره   الر  القررين القابرل  نيوزيلندالشخص قابل للحصو  على لقامة    الرئيساي قريناا 
ة لقامة )حسا  مقتنرى الحرا (، للا لذا اقتنرع موظرف اله ررة أن عردم على تأشير  نيوزيلنداللحصو    

و ون أن يكون قد أ   لد نتي ة م رايرة بالنساربة لطلر  ‘ 2‘ ون نية للتنليل؛ ‘ 1‘اإجعلان حدث: 
. ولذا اسرررتو  هررر ان الشرررراان، ينب ررري لموظرررف اله ررررة نيوزيلنرررداالقررررين القابرررل للحصرررو  علرررى تأشررريرة 

 مواصلة تقييي الطل  ويجوز له الموافقة عليه لذا استوفيح عيع الشروط الألر . 
 عد ، وترأسها هيئة قنائية  لية.وتشرف عليها وزارة الاا، عنو  18تتألق  كمة اله رة والحماية من  (3)

 على ما يلي:  2009ام من قانون اله رة لع 186تنص الما ة  (4)
 دبور مؤقت ةتقييد الحق في الم اجعة فيما يخص ق ا ات منح ت شي   
يمنع الطعن   قرار الوزير أو موظف اله ررة بشرأن أي مسارألة متعلقرة بتأشريرة  لرو  مؤقترة، لا  (1)

 أمام هيئة قنائية ولا أمام  كمة ولا الوزير ولا أي جهة ألر .
الحرررق   لعرررا ة النطرررر   حالرررة حامرررل  185  حررردو  كفالرررة المرررا ة ( تنطبرررق فقررر  1الفقررررة ) (2)

 ،   ال روف المبيفينة   تل  الما ة. نيوزيلنداتأشيرة موجو  على أراضي 
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د الروزيرة أمام  كمة اله رة والحماية لن يؤ ي لد منحهما اإجقامرة برل لد درر  لصردار توصرية ل
المسااعدة المعنية باله رة بمنح لقامة على سبيل الاستثنا  عن سياسة اله رة. وعلى أية حا ، فر ن 

لأن مدتره  ه ا الاستئناف سيسات رق خمس سرنوام علرى الأقرل ولا يشركل سربيل انتصراف فعرالاا 
 اويلة لد حد غير معقو .

 ال كوى  
للحصررو  علررى تأشرريرة  ي. أ.نررها الرر  يرردفع صرراحبا الرربلاغ بررأن الدولررة الطرررف، برف 3-1

 لم شمررررررل الأسرررررررة بموجرررررر  ، تكررررررون قررررررد انتهكررررررح حررررررق صرررررراح  الرررررربلاغ  نيوزيلنرررررردالرررررردلو  
 ( من العهد.1)23 الما ة
  اا تعساررفي ، تشرركل ترردللاا F2.5 (e)ويرردفع صرراحبا الرربلاغ أينرراا بررأن سياسررة اله رررة  3-2

ويجررا لان بررأن هرر ه الساياسررة تقررر ( مررن العهررد. 1)17لأسرررة وهرري برر ل   الفررة للمررا ة شررؤون ا
، ولا ترررنص علرررى أي هرررام  نيوزيلنرررداعلرررى الرررزوج للالتحررراق بقرينررره أو قرينهرررا   اا مطلقررراا ح رررر 

تقديري ولا على حرد زمرا لتطبيقره وهري مت راوزة لحردو  التناسر  لأن الأثرر الر ي تنطروي عليره 
 هو الفصل بين الزوجين بصورة  ائمة. 

 ن المقووليةملاحظات الدولة الط ف ب    
، اعترضح الدولة الطرف على مقبوليرة الربلاغ لعردم اسرتنفا ه 2015أيار/مايو  26   4-1

للحصررو  علررى لقامررة وهررو الطلرر  الرر ي  اا لم يقرردم البرر ي. أ.سرربل الانتصرراف المحليررة. فالمرردعو 
. F2.5 (e)لساياسررام اله رررة ذام الصررلة، بمررا   ذلرر  الساياسررة اا كرران مررن الممكررن تقييمرره وفقرر

من ال  تأشيرة عمل مؤقتة. ففي الر  اإجقامرة، يجر  علرى موظرف  طل  اإجقامة أكثر شمولاا ف
اله ررة الن ررر   عيررع الملابسارام، بمررا   ذلرر  معرفرة لن كرران صرراح  الطلر  قرردم البرره بحساررن 

متخصصرة باترح متعرو ة علرى الطلبرام الر  يقردمها أف ران اا نية. وقد أنشرأم الدولرة الطررف فرقر
 الاقتران.على أسا  وضع 

ق رردتمح لرره أسررباب رفررض منحرره تأشرريرة عمررل مؤقتررة  ي. أ.وتلاحررا الدولررة الطرررف أن  4-2
وأشرررير لليرررره أنرررره لذا كانرررح نتي ررررة الرررر  آلررررر يقدمررره للحصررررو  علررررى لقامرررة غررررير مؤكرررردة، فرررر ن 
السارررلطام غرررير مقتنعرررة   حينررره أنررره قررردم البررره بحسارررن نيرررة. وهررر ه النصررريحة لا تعرررا أن عيرررع 

سرروف تكرررون مرفوضررة. برررل علرررى العكررس مرررن ذلررر ،  كررن أن يقررردمها مسارررتقبلاا الطلبررام الررر  يم
، بما   ذلر  معلومرام عرن وضرعه ي. أ.سين ر موظف ه رة بحسان نية   أي مراسلة تر  من 
 الأسري وأي مساألة لنساانية قد يرغ    لثارتها. 

                                                                                                                                               
يجرروز للشررخص الرر  مراجعررة اإججرررا ام أمررام هيئررة قنررائية فيمررا  ررص قرررار متعلررق بتأشرريرة  (3)

  لو  مؤقتة ما لم يكن القرار متعلقا بما يلي:
 ؛نيوزيلندارفض أو عدم منح تأشيرة  لو  مؤقتة لشخص موجو  لارج  )أ(
 .نيوزيلندالل ا  تأشيرة مؤقتة قبل وصو  حامل التأشيرة لد  )ب(
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من عنصررر لا تتنرر F2.5 (e)وتطعررن الدولررة الطرررف   ا عررا  صرراحبا الرربلاغ أن الساياسررة  4-3
الررر  الحصرررو  علرررى تأشررريرة لقامرررة، فررر ن الحكومرررة سرررتن ر، لرررد   ي. أ.هرررام  التقررردير. فلرررو أن 
عرن زواجهرا قرد حردث  ر. ح.، فيما لذا كران عردم لعرلان F2.5 (e)لساياسة اتقييمها مد  انطباق 

  ون نية للتنليل وفيما لذا كان اإجعلان قد أثر   نتي ة البها هي للحصو  على لقامة.
وتجا   الدولة الطررف برأن سرلطام اله ررة لم تر رتضح لهرا الفرصرة بعرد للن رر   المعلومرام  4-4

، بما   ذل  المعلومام ال  ي. أ.ال  قدمها صاحبا البلاغ بعد رفض تأشيرة العمل ال  البها 
لد الرررروزيرة المسارررراعدة المعنيررررة برررراله رة والرررر  تقررررو  فيهررررا لنهررررا أبل ررررح الساررررلطام  ر. ح.قرررردمتها 

أنهررا متزوجررة لكنهررا تجهررل مكرران وجررو  زوجهررا. و  النهايررة، فرر ن الحكومررة هرري الرر   2007  
تأشيرة لقامة. وينطوي ن ام الحكومة الخاص براله رة علرى هرام  تقرديري كبرير  ي. أ.تقرر منح 

عنرررد تقررردير ظرررروف الفرررر . وعلرررى وجررره الخصررروص، يمكرررن التخلررري عرررن التقيفيرررد بتعليمرررام اله ررررة 
 يهام لاصة لد  الن ر   البام تأشيرة اإجقامة. وذل  ب عما  توج

و  حا  ر فنرح تأشريرة اإجقامرة، سرة سربل انتصراف  ليرة ألرر  ينب ري اسرتنفا ها قبرل  4-5
تقديم بلاغ لد الل نة، ومن ذل  تقديم اسرتئناف لرد   كمرة اله ررة والحمايرة الر  يمكنهرا،   

لفسااح المجا  لمنح التأشيرة، أو لل را  قررار الررفض علة أمور ألر ، التراجع عن أي قرار، ومن ثم 
 .(5)على أسا  المعلومام اإجضافية المقدمة لد المحكمةاا ولحالة المساألة للن ر فيها دد 

__________ 

 من قانون اله رة ال  تنص على ما يلي: 188تساتشهد الدولة الطرف بالما ة  (5)
 الوت في الطعن المشعلق بش شي ة الإقامة 
 ، )...(187لبح   اعن بموج  الما ة يجوز للمحكمة، لد  ا (1)

نقض قرار على أنه قرار لاائ برالن ر لد التعليمرام المطبقرة فيمرا يتعلرق باإجقامرة    )ب( 
 وقح تقديم ال  التأشيرة من قبل صاح  الاستئناف؛ أو 

ملاح ة عدم صحة القرار الأصلي بالن ر لد التعليمام المطبقة فيما يتعلرق باإجقامرة  )ج( 
وقح تقديم ال  التأشيرة على أسا  المعلومام المقدمة لد الروزير أو لد موظرف اله ررة قبرل وقرح   

لد أية معلومام تقدم لد المحكمة علرى النحرو الصرحيح  صدور القرار، لكن تنقض ذل  القرار استنا اا 
 تعلق باإجقامة؛ أوبالن ر لد التعليمام المطبقة فيما ي صائباا  تكشف أن منح التأشيرة سيكون قراراا 

ملاح ة عدم صحة القرار الأصلي بالن ر لد التعليمام المطبقة فيما يتعلرق باإجقامرة  ) ( 
  وقح تقديم ال  التأشيرة على أسا  المعلومام المقدمة لد الروزير أو لد موظرف اله ررة قبرل وقرح 

لن كران هرو مرن اا، لد الروزير درد صدور القرار، لكن تفصل   الاستئناف ب ل ا  القرار ولحالة المساألة 
اتُّ  القرار، أو لد المدير التنفير ي،   الحرالام الألرر ، للن رر فيهرا   ضرو  تلر  التعليمرام المتعلقرة 

للحصو  على تأشيرة يتنمن معلومام لضرافية مقدمرة علرى النحرو  جديداا  باإجقامة كما لو كانح الباا 
 الصحيح لد المحكمة؛ أو

لن كرران هررو مررن اا، سررتئناف ب ل ررا  القرررار ولحالررة المساررألة لد الرروزير دررد البررح   الا )ه( 
اتُّرر  القرررار، أو لد المرردير التنفيرر ي،   الحررالام الألررر ، إججرررا  تقيرريي صررحيح   ضررو  التعليمررام 

 المطبقة المتعلقة باإجقامة، لذا كانح المحكمة:
لررراائ برررالن ر لد التعليمرررام  تعتررربر أن القررررار المطعرررون فيررره اتُّررر  علرررى أسرررا  تقيررريي ‘1‘

 المطبقة المتعلقة باإجقامة   وقح تقديم الطل ؛ لكنها
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وترردفع الدولررة الطرررف بررأن سرربل الانتصرراف المحليررة ليساررح اويلررة لد حررد غررير معقررو .  4-6
 انسارتان يرتراوح برين سرتة لد سانيرة أشرهر. فمتوس  الوقح ال ي يتطلبه تناو  ال  لقامة من أف

، فرر ن متوسرر  عررد  2014للتقريررر الساررنوي الصررا ر عررن  كمررة اله رررة والحمايررة   عررام اا ووفقرر
، لازمررة لتنرراو  الرر  لقامررة مررن يرروم 2014حزيران/يونيرره  30مررن اا الأيررام الرر  أصرربحح، اعتبررار 

 ي. أ.لرة معقولرة   ظرروف تشرمل كرون وهر ه المهاا. يومر 364استلامه لد يوم اتُّاذ القررار هرو 
اا، غير مقيي، وبالن ر لد تعقيد الوقائع، وبالن ر لد القيمة ال  تكتسايها تأشريرام اإجقامرة عمومر

وحرررص الحكومررة المشرررو  علررى التأكررد مررن اسررتنا  مررنح التأشرريرام علررى أسررا  الحالررة الحقيقيررة 
ى كامررررل المعلومررررام اللازمررررة   لصرررراح  الطلرررر ، وحصررررو  الخرررربرا  الرررر ين يتخرررر ون القرررررار علرررر

متنرررراولهي، ومررررن التطبيررررق المبرررردئي لساياسررررة هرررروام  التقرررردير المدرجررررة   الن ررررام، ومررررن اسررررتخدام 
  .صحيحاا  العمليام المعتا ة   دا  اله رة ولجرا ام الاستئناف النزيهة والموثوق بها استخداماا 

لم تعلرررن لموظرررف المن مرررة  ر. ح.أمرررا مرررن حيررر  الوقرررائع، فالدولرررة الطررررف تجرررا   برررأن  4-7
الدولية لله رة ال ي أجر  المقابلة معها أنها كانح متزوجة وأنه، .رغي عردم وضروح الملاح رام 

أعلنررح أنهررا كانررح  طوبررة وأن قرينها/زوجهررا   ر. ح.المتعلقررة بمقابلتهررا، يمكررن أن يتبررينفي منهررا أن 
 .. نيوزيلنداكان يرغ    مرافقتها لد 

 غ على ملاحظات الدولة الط ف ب  ن المقووليةتعليقات صاحب الولا  
، أكررد صرراحبا الرربلاغ أنرره لا توجررد لمكانيررة 2015حزيران/يونيرره  24  رسررالة مؤرلررة  5-1

للحصررو  علررى تأشرريرة عمررل. وأضررافا أن تقررديم الرر   ي. أ.للاسررتئناف وصرروص رفررض الرر  
  أف انساررتان. اا للحصرو  علررى تأشرريرة لقامررة أمررر صررع  لل ايرة لذا كرران صرراح  الطلرر  موجررو 

وتقرررررديم الرررر  لقامرررررة أثنرررررا  وجرررررو ه  نيوزيلنرررررداوالممارسررررة المعترررررا ة هررررري السارررررماح للررررزوج بررررردلو  
وجو هررا هنررا . وباإجضررافة لد ذلرر ، قررا  موظررف اله رررة الرر ي رفررض الرر  تأشرريرة العمررل  أو

بسارررب  الساياسرررة  لنررره مرررن المررررجح أن يررررفض أي الرر  لقامرررة يقررردم مسارررتقبلاا  ي. أ.الرر ي قدمررره 
F2.5 (e) من قانون اله ررة علرى أن اتُّراذ القررار وصروص الر  اإجقامرة يجر   72. وتنص الما ة

 للتعليمام المتعلقة باله رة.اا أن يكون وفق
 تتررريح هامشررراا  F2.5 (e)ويطعرررن صررراحبا الررربلاغ    فرررع الدولرررة الطررررف برررأن الساياسرررة  5-2

لررى الأشررخاص مررن أف انساررتان . فهمررا يلاح رران أن هرر ه الساياسررة تررؤثر بالدرجررة الأود عتقررديرياا 
  لارررار سياسرررام الل رررو  لكرررن يشرررترط علرررى  نيوزيلنرررداوالصررروما  الررر ين يسارررمح لهررري بررردلو  

 هو اإجبقا  على الأسر منفصلة. F2.5 (e)لساياسة فأثر ااا. الواحد منهي أن يكون أعزب
                                                                                                                                               

لرررولا ذلررر  التقيررريي الخررراائ،   اا، غرررير مقتنعرررة أن صررراح  الاسرررتئناف سررريكون  قررر ‘2‘
 الحصو  على تأشيرة أو رلصة  لو  بالن ر لد تل  التعليمام، أو

تؤكد القررار علرى أنره صرحيح برالن ر لد التعليمرام المطبقرة المتعلقرة باإجقامرة   وقرح  )و( 
تقرررديم الطلررر ، لكنهرررا توصررري برررأن صررراح  الطعرررن يمرررر ب رررروف لاصرررة بحيررر  يمكرررن للررروزير الن رررر   

 المساألة على سبيل الاستثنا  عن تل  التعليمام. 
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ل صراحبا الرربلاغ علرى أن  كمررة اله ررة والحمايرة لا تساررتطيع منرع لقامررة، برل كررويشرد   5-3
يمكنها فعله هرو التوصرية لد الروزيرة المساراعدة بمرنح اإجقامرة علرى أسرا  ال رروف الخاصرة. و   ما

 ، مرررن غرررير المررررجح أن تقررردم المحكمرررة مثرررل هررر ه التوصرررية لأن ذلررر  سررريكون  الفررراا ي. أ.حالرررة 
، لكنره ر فرض، عن ذل ، فقد سبق لصاح  الربلاغ أن قردما التماسراا  . وفنلاا F2.5 (e)للساياسة 

 لد الوزيرة المسااعدة ال  من المساتبعد أن تتدلل   ه ه الحالة مرة ألر .
وفيمرا يتعلررق بطرو  اإججرررا ام، يردعي صرراحبا الربلاغ أنرره، بحسار  ر  رسمرري قردم لهمررا،  5-4

. يومراا  576و 387ف ن متوس  الوقح ال ي تسات رقه السالطام لمعالجة ال  لقامرة يرتراوح برين 
يتساررري بررره البهمرررا، فمرررن الممكرررن أن تسارررت رق عمليرررة معالجتررره ثرررلاث وبرررالن ر لد التعقيرررد الررر ي 

وه ه المدة تت راوز حرد المعقرو  برالن ر لد شهراا لضافية  12ويساتلزم الفصل   الطعن سنوام. 
 يتعين عليه البقا    أف انساتان ايلة ه ه الفترة.  ي. أ.النتي ة السالبية المرجحة ولد أن 

 الأط افملاحظات إضافية من   
، أن صررررراح  2015آب/أغسارررررطس  12،   رسرررررالة مؤرلرررررة الدولرررررة الطررررررف مكررررردأ 6-1

الرربلاغ لم يقرردما أ لررة لرردعي  عوا ررا بحصررو  انتهررا  لأحكررام العهررد. فالا عررا ام ذام الطررابع 
إجقررار حصرو  اا كافير  اا العام أو الا عا ام المبنية على ظرروف مسارتقبلية مفترضرة لا تشركل أساسر

 انتها  للعهد.
سياسة معقولة القصرد منهرا هرو الحمايرة مرن  F2.5 (e)لساياسة فع الدولة الطرف أن اوتد 6-2

( مرن 1)23( و1)17سر وأنهرا منسار مة مرع المرا تين اإجعلانام غير الأمينة   دا  لم شمل الأ
علررى أنهررا لررديها حاجررة مشررروعة، اا. سياسررة لم شمررل الأسررر مبرردئي يالعهررد. والدولررة الطرررف ترردع

العامرة، للتأكرد مرن حسارن النيرة   أي الر  مرن حير  الحالرة الأسررية. وتنطروي تمليها المصرلحة 
على حكي تقديري كفيل بحمايرة حقروق صراح  الطلر  المنصروص عليهرا    F2.5 (e)لساياسة ا

العهد. ولذا لم يقصد صاح  الطل  الأصلي تنليل السارلطام ولذا لم يرؤثر عردم اإجعرلان عرن 
وظررف اله رررة الموافقررة علررى الرر  القرررين بشرررط تلبيررة عيررع الررزواج   الرر  التأشرريرة، فرريمكن لم

المتطلبرررام الألرررر . وعلرررى أيرررة حرررا ، ينب ررري لموظرررف اله ررررة عررردم رفرررض الطلررر  علرررى أسرررا  
صاح  الطل  الأصلي فرصرة لشررح سرب  عردم اإجعرلان.   ون أن يمنح أولاا  F2.5 (e)لساياسة ا

نرد عردم وجرو  نيرة برال  . ولذا مرا قرردفيم وهر ا الحكري التقرديري يكفرل لمكانيرة لم شمرل القرررينين ع
للحصررو  علررى تأشرريرة لقامررة، فرر ن الحكومررة سرروف تن ررر، عنررد تقيرريي مررد  انطبرراق اا البرر ي. أ.
بعررردم اإجعرررلان عرررن زواجهرررا قرررد اتُّ تررره  ون نيرررة  ر. ح.مرررا لذا كررران قررررار في، F2.5 (e)لساياسرررة ا

نتي رة البهرا هري للحصرو  علرى  التنليل وما لذا كان اإجعرلان عرن الرزواج ربمرا يكرون قرد أثرر  
  شرركل توجيهررام  F2.5 (e)لساياسررة اإجقامررة. وباإجضررافة لد ذلرر ، تساررري الاسررتثنا ام علررى ا

  وزارية لاصة. وب مكان صاح  البلاغ تقديم ال  آلر لد  كمة اله رة والحماية.
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  بعررض وتلاحررا الدولررة الطرررف أن الل نررة رأم أن قرررارام سررلطام اله رررة قررد انتهكررح،  6-3
أن مثررل هرر ه الانتهاكررام اا مررن العهررد، لكنهررا تلاحررا أينرر 23و 17ال ررروف الاسررتثنائية، المررا تين 

ومثررل هرر ه القرررارام مررن المرررجح أن  .(6)حرردثح فقرر    سررياق ترحيررل أشررخاص مررن أراضرري الدولررة
 قررار بحقوق الأسرة لأنها تنطوي على أثر الفصل بين أفرا  أسرة. وعلى أية حا ، حرىاا تشكل مسااس

 .(7)بتلر  الحقروقاا ترحيل فر  من أفرا  أسرة يتمتع بالحق   البقا    البلد لا يشركل بالنررورة مسااسر
، عدم قبو   عو  متعلقرة بررفض تأشريرة  . ضد كندا أ.فقد أعلنح الل نة،   آرائها بشأن القنية 

الحيراة الأسررية لم تعرد  وأناا عامر 17 لو  ملاح ةا أن صاحبا البلاغ كانا مفصولين عن بعرض لمردة 
، نيوزيلنرداالر   لرو   ي. أ.و  القنية قيرد الن رر، كران صراحبا الربلاغ،   وقرح تقرديم  .(8)قائمة

   لمدة ساني سنوام، ولم يكن لهما أولا ، ولم يكن أحد ا يعتمد على الآلر. منفصلين أصلاا 
، المعلومررررام الرررر  2016شرررباط/فبراير  1وكررررر صرررراحبا الررربلاغ،   رسررررالتهما المؤرلررررة  -7

، وارررو  F2.5 (e)لساياسرررة قررردماها مرررن قبرررل فيمرررا يتعلرررق بعررردم وجرررو  أي هرررام  تقرررديري مرررع ا
 لجرا ام معالجة ال  اإجقامة لد حد غير معقو ، وضعف فرص نجاح ه ه اإججرا ام. 

 المسائل والإج اءات المع وضة على اللجنة  

 الن ر   مقبولية البلاغ  
قبرل الن ررر   أي ا عررا  يررر    بررلاغ مررا، يجرر  علررى الل نررة أن تقرررر، وفقرراا لمررا تقتنرريه  8-1

 من ن امها الداللي، ما لذا كان البلاغ مقبولاا أم لا بموج  البروتوكو  الالتياري. 93الما ة 
سارألة ()أ( مرن البروتوكرو  الالتيراري، مرن أن الم2)5وقد تحققح الل نة، وفقاا لما تقتنريه المرا ة  8-2

 نفساها ليساح موضع بح    لاار لجرا  آلر من لجرا ام التحقيق الدو  أو التساوية الدولية.
وتحي  الل نة علماا بح ة الدولة الطرف بأن سبل الانتصاف المحلية لم ت ساتنفد لأنه كان  8-3

تقرديم الر  تأشريرة لقامرة ولذ ذا  سرت بح  ظرروف قنريته مرن منطلرق تعليمرام  ي. أ.ب مكان 
الاستئناف أمام  كمة اله رة والحمايرة. وقرد جرا   صراحبا اا  رة الواسعة. وكان ب مكانه أيناله

الرربلاغ بررأن هرر ه اإججرررا ام لررن تكررون   المتنرراو  واويلررة لد حررد غررير معقررو  وعديمررة الفعاليررة. 
وجا لا على وجه الخصوص بأن تقديم ال  لقامة من أف انساتان صع  لل اية، وأنه من المررجح 

برررأن  . وجرررا لا أينررراا جرررداا  ارررويلاا  ي ررررفض مثرررل هررر ا الطلررر ، وأن اإججررررا ام ستسارررت رق وقتررراا  أن
 كمة اله رة والحماية لا تساتطيع منح اإجقامة وكرل مرا يمكنهرا فعلره هرو تقرديم توصرية لد الروزيرة 

 المسااعدة بمنح اإجقامة على أسا  ال روف الخاصة.
__________ 

 .2001تموز/يوليه  26، الآرا  المعتمدة     ضد أسترالياو  وناتا، 930/2000تساتشهد الدولة الطرف بالبلاغ رقي  (6)
تشررررين  24، الآرا  المعتمررردة   حساررريا ضرررد الررردا ر ، 2243/2013تساتشرررهد الدولرررة الطررررف برررالبلاغ رقررري  (7)

 .2014الأو /أكتوبر 
، 1981آذار/مرررار   31، القرررار بشررأن المقبوليررة المعتمررد    . ضررد كنررردا أ.، 68/1980ان ررر الرربلاغ رقرري  (8)

 .1-5الفقرة 
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علريهي أن يجر  أن أصرحاب البلاغرام  فيره لدالر ي ذهبرح وتر كفير الل نرة باجتها هرا  8-4
يب لوا العناية الواجبة   البح  عن سبل الانتصاف المتاحة ولن كانوا غير ملزمين باستنفا  سبل 

معدومررة، وأن دررر  وجررو  شرركو  أو افتراضررام  فرررص نجاحهرراالانتصرراف المحليررة   حررا  كانررح 
القنررية قيررد الن ررر، فالل نررة غررير مقتنعررة  . و (9)فعاليتهررا لا يعفرريهي مررن اسررتنفا هابشررأن مررد  

، غرير قرا رة علرى تقرديم الر  لقامرة علرى النحرو نيوزيلنردابأن صاحبة البلاغ، ال  يمثلها  رام   
أنره برالن ر لد متوسر  الفررترة اا الر ي البتره السارلطام الوانيرة المعنيرة براله رة. وتعترربر الل نرة أينر

اله ررررة و كمرررة اله ررررة والحمايرررة لمعالجرررة الررر  اإجقامرررة الزمنيرررة الرسميرررة الررر  احتاجتهرررا سرررلطام 
والطعررون المتعلقررة بهمررا، لا يبرردو أن هرر ه اإججرررا ام اويلررة لد حررد غررير معقررو  بررالمع  المقصررو  

)ب( من البروتوكو  الالتياري. وتلاحا   ه ا الصرد  أن صراحبا الربلاغ كانرا (2)5من الما ة 
تقرردم  الر  تأشرير عمررل مؤقترة وأنره لم ي. أ.وقرح تقررديم منفصرلين لمردة سرراني سرنوام    أصرلاا 

أن ح رة الدولرة الطررف بأنره رغري اا أي معلومام عن سب  ذل  التألير. وتلاحرا الل نرة أينر
لأن الساررلطام لم تعترربر أنرره قرردم البرره بحساررن نيررة،  ي. أ.رفررض الرر  تأشرريرة العمررل الرر  قرردمها 

 نتي رة م رايرة عنرد بحر  البره لفقامرة   يكن هنرا  مرا يمنرع سرلطام اله ررة مرن التوصرل لد لم
اا ضررو  عيررع الملابساررام والمعلومررام المقدمررة مررن صرراح  الرربلاغ. و  الألررير، تحرري  الل نررة علمرر

لد قرانون اله ررة، نقرض قررار اا ببيان الدولة الطرف بأن  كمرة اله ررة والحمايرة ب مكانهرا، اسرتنا 
يسارتنفدا سرربل  الل نرة لد أن صراح  الرربلاغ لمبررفض اإجقامرة. وبنررا  علرى كرل مررا تقردم، تُّلررص 

 ي. أ.الانتصاف المحلية فيما  ص  عوا را برأن رفرض الدولرة الطررف مرنح تأشريرة عمرل مؤقترة لرر 
  ( من العهد.1)23و (1)17اا لحقوقهما بموج  الما تين يشكل انتهاك

 ‬ وعليه تقرر الل نة ما يلي: -9
 من البروتوكو  الالتياري؛ )ب((2)5ة البلاغ غير مقبو  بموج  الما أن  )أ( 
 أن يحا  ه ا القرار لد الدولة الطرف ولد صاحبة البلاغ. )ب( 

    

__________ 

 2، قررار عردم المقبوليرة المعتمررد   نيوزيلنردا . ضرد  ف.، 2072/2011الربلاغ رقري ان رر   علرة بلاغرام،  (9)
، قررار عردم زولرح فارغراي ضرد كنردا، 1639/2007رقري  والبلاغ؛ 3-6، الفقرة 2015تشرين الثاني/نوفمبر 
غارسرررريا بيريررررا ضررررد ، 1511/2006الرررربلاغ رقرررري ؛ و 3-7، الفقرررررة 2009تموز/يوليرررره  28المقبوليررررة المعتمررررد   

، 560/1993رقررري  والررربلاغ ؛2-6، الفقررررة 2009مرررار  آذار/ 27 ، قررررار عررردم المقبوليرررة المعتمرررد  لسررربانيا
  .4-6، الفقرة 1997نيساان/أبريل  3   ةالمعتمد الآرا ، ضد أستراليا أ.


