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Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial

Observaciones finales sobre los informes periddicos noveno
y décimo combinados de Georgia*

1. El Comité examind los informes periédicos noveno y décimo combinados de
Georgial, presentados en un solo documento, en sus sesiones 29412 y 2942, celebradas los
dias 23 y 24 de noviembre de 2022. En su 29522 sesion, celebrada el 1 de diciembre de 2022,
aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité acoge con beneplacito los informes periédicos noveno y décimo
combinados del Estado parte, presentados de conformidad con los requisitos de presentacion
de informes previstos en la Convencion. EI Comité también aprecia el didlogo franco y
constructivo que mantuvo con la delegacion del Estado parte, asi como los esfuerzos de este
por dar respuesta y aclaraciones complementarias a las cuestiones que plantearon los
miembros del Comité, tanto durante el didlogo como después de él.

B. Factoresy dificultades que obstaculizan la aplicacion
de la Convencion

3. El Comité recuerda sus observaciones finales anteriores® y reconoce que el Estado
parte ha enfrentado conflictos étnicos y politicos desde su independencia. EI Comité también
recuerda que los territorios ocupados de Abjasia (Georgia) y la region de Tsjinvali/Osetia del
Sur (Georgia) siguen estando fuera del control efectivo del Estado parte, por lo que,
desafortunadamente, este no puede ejercer su jurisdiccion para aplicar la Convencién en todo
el territorio.

C. Aspectos positivos
4, El Comité acoge con beneplacito las siguientes medidas legislativas, institucionales y
en materia de politicas adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobacion, el 13 de julio de 2021, de la Estrategia Estatal de Igualdad e
Integracion Civicas, de caracter decenal;
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b) La aprobacion, mediante la resolucion gubernamental ndm. 200, de 30 de abril
de 2020, de las Normas de Etica y el Codigo de Conducta de las Instituciones Publicas, que,
entre otras cosas, prohiben el discurso de odio;

C) La aprobacion, el 3 de mayo de 2019, de modificaciones a la Ley Organica de
la Defensoria del Pueblo de Georgia, mediante las cuales se amplia el mandato de esa
institucion;

d) La aprobacion por el Parlamento de Georgia, el 22 de febrero de 2019, del
Codigo de Etica para los parlamentarios, en cuyo articulo 2 se establece la prohibicion del
discurso de odio basado en la raza, el color de piel, el sexo, la religion u otros motivos;

e) La aprobacion, el 19 de febrero de 2019, de modificaciones a la Ley de
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion de 2014, por las que se amplia el ambito
de aplicacién de esa Ley;

f) La aprobacion, el 30 de noviembre de 2018, de modificaciones al articulo 531
del Codigo Penal, que, entre otras cosas, endurecen las penas para los delitos de motivacion
racial; y, en septiembre de 2022, de modificaciones al Cédigo de Procedimiento Penal, a fin
de permitir que se puedan llevar a cabo actividades encubiertas de investigacién destinadas
a esclarecer casos de discriminacion racial,

) La creacion, en 2015, del Departamento de Inspeccion de las Condiciones de
Trabajo, dependiente del Ministerio de Trabajo, Salud y Asuntos Sociales, y la aprobacién,
en 2019, de modificaciones al Cdodigo Laboral que refuerzan las disposiciones contra la
discriminacion, particularmente en lo que respecta a la publicacién de anuncios de vacante y
la fase de seleccion de personal.

D. Motivos de preocupacion y recomendaciones

Recopilacion de datos

5. Si bien acoge con satisfaccion las medidas adoptadas para mejorar la recopilacion de
datos en determinados ambitos, como la recogida y publicacién unificadas, desde 2020, de
datos sobre el enjuiciamiento de delitos de odio, al Comité le preocupa que los datos relativos
a los casos de discriminacion sancionados en virtud de la normativa administrativa estén
incompletos debido a las dificultades que entrafia recabarlos. El Comité observa que los datos
demograficos proporcionados en el informe del Estado parte se basan en el censo de 2014 y
no se han actualizado.

6. El Comité recomienda al Estado parte que siga reforzando la recopilacién de
datos relacionados con los ambitos de la Convencidn, en particular los referidos a los
casos de discriminacién sancionados en virtud de la normativa administrativa, y que
recabe y publique datos demograficos actualizados de forma periddica entre los ciclos
censales.

Aplicacién de la legislacién de lucha contra la discriminacion

7. El Comité celebra las modificaciones legislativas aprobadas durante el periodo que
abarca el informe, por las que se ha fortalecido el mandato de la Defensoria del Pueblo para
investigar las quejas de discriminacién, pero se muestra preocupado por que el Defensor del
Pueblo siga teniendo dificultades para obtener informacién de particulares mediante las
peticiones presentadas en virtud del articulo 8, parrafo 4, de la Ley de Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion. Al Comité también le preocupa que la discriminacion racial
no constituya un factor agravante en el Codigo de Infracciones Administrativas. A pesar de
que celebra las medidas aplicadas por el Estado parte para luchar contra las actitudes
discriminatorias y dar a conocer mejor la legislacion contra la discriminacidn, al Comité le
preocupa que adn persistan esas actitudes hacia las minorias étnicas y que siga habiendo poco
conocimiento sobre la legislacion al respecto y los mecanismos de reparacion
correspondientes, en especial entre dichas minorias (art. 2).
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8. El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Siga apoyando el mandato de la Defensoria del Pueblo en lo que respecta
a la investigacion de las quejas de discriminacion racial;

b) Vele por que se imparta de manera sistematica formacion especializada
sobre la investigacion y el enjuiciamiento de los casos de discriminacién racial al
personal de la Fiscalia, el Servicio Especial de Investigacion y el Servicio de Inspeccion
del Trabajo;

C) Se cerciore de que los jueces de todos los niveles de la administracion de
justicia tengan acceso a formacion especializada en materia de discriminacion racial;

d) Modifique el Cédigo de Infracciones Administrativas a fin de incluir en él
la discriminacion racial como factor agravante;

e) Amplie la aplicacion de medidas de sensibilizacion encaminadas a
mejorar la conciencia publica sobre la legislacion contra la discriminacion y los
mecanismos de reparacion, en particular entre las minorias étnicas.

Discurso y delitos de odio racista

9. Al Comité le preocupan los delitos de odio racista, asi como los actos de discurso de
odio racista en los medios de comunicacion y en Internet, en particular los cometidos por
politicos y funcionarios de alto nivel. EI Comité toma nota de las medidas adoptadas por el
Estado parte para luchar contra esos fendmenos, como el establecimiento del Departamento
de Proteccion de los Derechos Humanos en el Ministerio del Interior, en 2018, y la
ampliacion del mandato del Departamento, en 2019, con el fin de que este pueda controlar la
calidad de las investigaciones, pero le preocupa que no haya una legislacion eficaz para
combatir el discurso de odio en los medios de radiodifusion y en Internet (arts. 2 y 4)

10.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Cree una unidad especializada dentro de la policia para investigar el
discurso y los delitos de odio;

b) Vele por la aplicacion efectiva del Coddigo de Etica para los
parlamentarios, aprobado en febrero de 2019, que prohibe el discurso de odio, y de las
Normas de Eticay el Codigo de Conducta de las Instituciones Publicas, aprobadas el 30
de abril de 2020 mediante la resolucién gubernamental nim. 200;

c) Refuerce la normativa sobre el discurso de odio en los medios de
radiodifusion tradicionales y en Internet, asegurdndose al mismo tiempo de que las
medidas aplicadas se ajusten a los principios de legalidad y proporcionalidad.

Minorias nacionales o étnicas

11.  Si bien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para
mejorar la situacion de las minorias étnicas, en particular en el marco de la Estrategia Estatal
de Igualdad e Integracién Civicas aprobada en 2021, el Comité expresa preocupacion por:

a) La persistente baja representaciéon de las minorias en los 6rganos politicos y
decisorios y en la administracion pablica, también en el &mbito municipal,

b) El bajo nivel de conocimiento del idioma georgiano entre las minorias, sobre
todo entre la minoria étnica azerbaiyana, lo cual constituye una importante barrera para la
integracién efectiva en la sociedad georgiana, en particular para el acceso a la informacién y
los servicios publicos;

c) La dotacion insuficiente de las escuelas ubicadas en zonas densamente
pobladas por minorias étnicas, en especial en lo que respecta al acceso a la educacién
preescolar, la formacion y el material didactico para los docentes de georgiano y de lenguas
de minorias étnicas y la calidad de la infraestructura escolar en algunos municipios;

d) El escaso numero de plazas financiadas por el Estado en el programa
preparatorio de idioma georgiano “1+4”, que facilita el acceso de estudiantes pertenecientes
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a minorias étnicas a la educacion superior previendo que completen un afio inicial de estudios
de idioma georgiano antes de empezar la ensefianza universitaria;

e) Las desigualdades socioeconémicas estructurales que subsisten, en particular
en las zonas rurales densamente pobladas por minorias étnicas, entre otros ambitos en materia
de empleo y salud (art. 5).

12.  El Comité recomienda al Estado parte que aplique medidas especiales para
atender las desigualdades estructurales a las que se enfrentan las minorias étnicas en
Georgia, teniendo en cuenta la recomendacion general nim. 32 (2009) del Comité, y en
concreto que:

a) Adopte medidas adicionales conducentes a aumentar la representacion de
las minorias étnicas en los 6rganos politicos y decisorios y en la administracion publica,
también en el ambito municipal, y a reforzar el papel de los consejos consultivos
mediante un dialogo regular entre los representantes de las minorias étnicas y el Estado;

b) Ponga en practica una estrategia integral para mejorar los conocimientos
linglisticos de georgiano entre las minorias étnicas, que cubra especialmente las zonas
densamente pobladas por estas minorias y que también abarque la educacién de
adultos;

c) Incremente la disponibilidad de informacion publica en lenguas
minoritarias, por ejemplo aumentando el nimero de hablantes de estas lenguas en las
instituciones proveedoras de servicios, también en el ambito municipal;

d) Refuerce la dotacidn educativa en las zonas densamente pobladas por
minorias étnicas, particularmente en lo que se refiere al acceso a la educacion
preescolar, la infraestructura escolar, la formacion linguistica especializada y los
recursos didacticos para los docentes de georgiano como segundo idioma y de lenguas
minoritarias, asi como la edicién en el pais de libros de texto en lenguas de minorias
étnicas;

e) Aumente la financiacion del programa preparatorio de idioma georgiano
“1+4” para que puedan acceder a él todos los estudiantes de minorias étnicas que hayan
aprobado los examenes nacionales correspondientes;

f) Redoble los esfuerzos destinados a garantizar el pleno disfrute de los
derechos econémicos, sociales y culturales por las minorias étnicas, en particular en las
zonas rurales, entre otras vias ampliando los programas de facilitacion del empleo.

Pueblo romani

13.  Sibien acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Estado parte para facilitar
el acceso de la poblacion romani, incluidos los nifios, a documentos de identidad, al Comité
le preocupa que persistan dificultades importantes en lo que respecta al acceso de los nifios
romanies a la educacion y los bajos resultados académicos de esos nifios. Las tasas de
absentismo y abandono escolar son méas elevadas entre los nifios romanies debido a diversos
factores, como las barreras linglisticas y culturales. Al Comité le preocupa que el matrimonio
infantil y/o forzado siga constituyendo un obstdculo més para que algunas nifias romanies
accedan a la educacion (art. 5).

14.  El Comité recomienda al Estado parte que:

a) Facilite el acceso de los nifios romanies a la educacién preescolar,
prestando especial atencidn a que se integren efectivamente en el entorno preescolar y
comiencen la escuela primaria con conocimientos suficientes de georgiano;

b) Apoye la disponibilidad de clases y clubes extraescolares a los que puedan
acceder los nifios romanies durante la educacion primaria y secundaria;

c) Aplique medidas para ayudar a las escuelas y a los servicios municipales
de proteccion de la infancia a hacer frente a las elevadas tasas de absentismo y
abandono escolar entre los nifios romanies;
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d) Vele por que la prohibicién del matrimonio infantil o forzado se aplique
efectivamente, en particular realizando en la comunidad romani campafias de
concienciacién acerca de las consecuencias perjudiciales de esos matrimonios, y
proporcione a las victimas servicios adecuados de rehabilitacion y asesoramiento.

Personas sometidas a reasentamiento forzoso por la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas en la década de 1940

15.  Sibien acoge con agrado las leyes aprobadas y las medidas adoptadas para facilitar la
repatriacion de personas procedentes de Georgia que fueron sometidas a reasentamiento
forzoso por la Uni6n de Republicas Socialistas Soviéticas en la década de 1940, al Comité le
preocupa el escaso nimero de personas que han sido repatriadas y a las que se ha concedido
la ciudadania, en especial entre la comunidad de los turcos mesjetianos. Al Comité le
preocupa que este escaso nimero indique que hay ciertos obstaculos, por ejemplo dificultades
para que las personas afectadas (incluidos sus descendientes) renuncien a la ciudadania que
ya poseen, como requiere la legislacion georgiana (art. 5).

16.  El Comité recomienda al Estado parte que facilite la adquisicién de la ciudadania
a todas las personas que han regresado a Georgia, en especial a los turcos mesjetianos,
particularmente por lo que se refiere a los requisitos administrativos y linguisticos, y
gue respalde su integracion en la sociedad georgiana. El Comité recomienda ademas al
Estado parte que redoble sus esfuerzos para favorecer el regreso voluntario de las
personas que fueron sometidas a reasentamiento forzoso y siguen fuera de Georgia, en
particular facilitandoles el acceso a la ciudadania.

Situacion de los migrantes durante la pandemia de enfermedad por coronavirus

17. Al tiempo que toma nota de los esfuerzos del Estado parte para responder a la
pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19), el Comité lamenta la falta de
informacion proporcionada por el Estado parte con respecto a la situacion de los migrantes
en el contexto de la pandemia. Al Comité le preocupa que los migrantes vulnerables se vieran
especialmente expuestos a riesgos para la salud y otras repercusiones de la pandemia de
COVID-19 relacionados con factores como la pérdida de empleo informal, la falta de seguro
médico, las barreras linglisticas, la condicién de residente indocumentado y el uso de
viviendas compartidas en las que resultaba dificil mantener el distanciamiento fisico (art. 5).

18. En el contexto de la respuesta a la pandemia de COVID-19, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Realice un seguimiento continuo de los grupos y comunidades de
migrantes mas vulnerables y establezca un mecanismo eficaz para identificar a las
personas y comunidades mas vulnerables;

b) Incluya a los migrantes en los programas de vacunacion y vele por que los
sistemas de salud atiendan sus necesidades y les presten servicios asequibles y
accesibles, independientemente de su situacion migratoria;

c) Proporcione medidas de apoyo a los migrantes indocumentados y a los
migrantes con empleo informal;

d) Facilite las opciones de movilidad de los migrantes, incluido el retorno de
los migrantes desamparados a sus paises de origen, y su posterior regreso a Georgia;

e) Fomente un enfoque que incluya a los migrantes durante la pandemia de
COVID-19 y organice campafias de concienciacién publica para luchar contra la
xenofobia y promover la diversidad, la solidaridad y la tolerancia.

E. Otras recomendaciones

Ratificacién de otros tratados

19.  Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
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internacionales de derechos humanos que todavia no haya ratificado, en particular
aquellos cuyas disposiciones guarden una relacion directa con las comunidades que
puedan ser objeto de discriminacion racial, como la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares,
la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadasy el Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales.

Enmienda al articulo 8 de la Convencién

20.  El Comité recomienda al Estado parte que ratifique la enmienda al articulo 8,
parrafo 6, de la Convencion aprobada el 15 de enero de 1992 en la 142 reunion de los
Estados partes en la Convencion y refrendada por la Asamblea General en su
resolucion 47/111.

Seguimiento de la Declaracion y el Programa de Accion de Durban

21.  Alaluz de su recomendacion general nim. 33 (2009), relativa al seguimiento de
la Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que,
cuando aplique la Convencién en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la
Declaracién y el Programa de Accién de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por
la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la
Conferencia de Examen de Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. EI Comité
solicita al Estado parte que en su préximo informe periddico incluya informacion
especifica sobre los planes de accion y demés medidas adoptadas para aplicar la
Declaracién y el Programa de Accion de Durban en el plano nacional.

Decenio Internacional de los Afrodescendientes

22.  Alaluz de la resolucion 68/237 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
proclamé 2015-2024 Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y Ila
resolucion 69/16 de la Asamblea sobre el programa de actividades del Decenio, el
Comité recomienda al Estado parte que prepare y aplique un programa adecuado de
medidas y politicas. EI Comité solicita al Estado parte que incluya en su préximo
informe informacién precisa sobre las medidas concretas adoptadas en ese marco,
teniendo en cuenta su recomendacion general ndm. 34 (2011), relativa a la
discriminacion racial contra afrodescendientes.

Consultas con la sociedad civil

23. El Comité recomienda al Estado parte que siga celebrando consultas y
ampliando su dialogo con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la
proteccion de los derechos humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra
la discriminacidn racial, en relacién con la preparacién del préximo informe periédico
y el seguimiento de las presentes observaciones finales.

Difusiéon de informacion

24.  El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion
y al alcance del publico en el momento de su presentacion y que las observaciones finales
del Comité con respecto a esos informes se pongan a disposicion también de todos los
organos del Estado encargados de la aplicacion de la Convencidn, incluidos los
municipios, y se publiquen en el sitio web del Ministerio de Relaciones Exteriores en los
idiomas oficiales y otros idiomas de uso comun, segin proceda.

Documento basico comun

25.  El Comité alienta al Estado parte a que presente una version actualizada de su
documento bésico comuin, que data de 1999, de conformidad con las directrices
armonizadas para la presentacion de informes en virtud de los tratados internacionales
de derechos humanos, en particular las orientaciones relativas a la preparacion de un
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documento basico comun, aprobadas por la quinta reunion de los comités que son
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos, celebrada en junio
de 2006*. A la luz de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al
Estado parte a que respete el limite de 42.400 palabras para estos documentos.

Seguimiento de las presentes observaciones finales

26.  De conformidad con el articulo 9, parrafo 1, de la Convencién y el articulo 65 de
su reglamento, el Comité solicita al Estado parte que facilite, dentro del plazo de un afio
a partir de la aprobacion de las presentes observaciones finales, informacién sobre su
aplicacion de las recomendaciones que figuran en los parrafos 10 a) y b) (discurso y
delitos de odio racista), 14 a), b) y c) (pueblo romani) y 16 (personas sometidas a
reasentamiento forzoso por la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas en la década
de 1940).

Parrafos de particular importancia

27.  El Comité desea sefialar a la atencion del Estado parte la particular importancia
de las recomendaciones que figuran en los parrafos 8 (aplicacion de la legislacion de
lucha contra la discriminacion) y 12 (minorias nacionales o étnicas) y le solicita que en
su préximo informe periédico facilite informacion detallada sobre las medidas
concretas que haya adoptado para aplicarlas.

Preparacion del préximo informe periodico

28.  El Comité recomienda al Estado parte que presente sus informes periédicos 11° y
12° combinados, en un solo documento, a mas tardar el 2 de julio de 2026, teniendo en
cuenta las directrices relativas a la presentacion de informes aprobadas por el Comité
en su 71" periodo de sesiones® y que en dicho documento se aborden todas las cuestiones
planteadas en las presentes observaciones finales. A la luz de la resolucion 68/268 de la
Asamblea General, el Comité insta al Estado parte a que respete el limite de 21.200
palabras establecido para los informes periddicos y de 42.400 palabras para el
documento bésico comun.

4 HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I.
5 CERD/C/2007/1.
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