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Respuestas de la Republica de Estonia a la lista de
cuestiones que deben abordarse antes de la presentacion
del quinto informe periddico sobre la aplicacion de la
Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

Articulos 1y 4

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 1 de la lista de cuestiones
que deben abordarse antes de la presentacion del informe (CAT/C/EST/Q/S)

1. El Ministerio de Justicia esta preparando una enmienda del articulo 122 del Codigo
Penal que se distribuird para su aprobacion al resto de los Ministerios durante el verano
de 2011 y se presentara al Parlamento en otofio de ese afio. Se suprimira de ese articulo el
término "fisicos" referido a los abusos. En virtud de la enmienda, los abusos continuados o
que causen un gran sufrimiento se castigaran con multa o pena de hasta cinco afios de
prision. Estonia aun opina que, en circunstancias especificas, un acto de tortura en el
sentido establecido en la Convencion podria castigarse en virtud de lo establecido en otros
articulos del Coddigo, por ejemplo, como abuso de autoridad, interrogatorio ilegal o trato
ilegal de los reclusos o de las personas que se encuentren detenidas o bajo custodia
(arts. 291, 312 a 324). En virtud de la enmienda, cuando el delito se cometa en concurso
con discriminacion, esta se considerara una circunstancia agravante. Asimismo, durante los
afios 2011 y 2012 se llevara a cabo un analisis de la legislacion penal, cuyo resultado podria
dar lugar a nuevas enmiendas.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 2

2. Por lo que se refiere a las penas aplicables en casos de actos de tortura en el sentido
de la Convencion, resultan de aplicacion las disposiciones del Codigo Penal a que se hace
referencia en las observaciones del Comité (CAT/CEST/CO/4, parr. 13) y no se han
introducido enmiendas en la legislacion de Estonia. Cabe sefalar, no obstante, que si un
acto de tortura condujera a que se produjeran lesiones o la muerte se aplicarian otras
disposiciones del Codigo Penal en las que se contemplan penas mas graves (por ejemplo,
los articulos 118 y 114). Asimismo, el analisis de la legislaciéon penal a que se hace
referencia en el parrafo 1 podria dar lugar también a la introduccién de enmiendas en
cuanto a las penas correspondientes a los delitos de tortura.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 3

3. Aunque no se ha establecido claramente en la legislacion ni en la jurisprudencia, las
disposiciones claras y sin ambigiiedades de los tratados internacionales pueden ser
invocadas por las partes y aplicadas directamente por los tribunales estonios. Ademas, las
disposiciones claras y sin ambigiiedades de los tratados internacionales tienen efectos
indirectos a la hora de interpretar la legislacion nacional, incluida la Constitucion. El
Tribunal Nacional ha utilizado ese método en varias ocasiones, normalmente en relacion
con el Convenio Europeo de Derechos Humanos. Concretamente, en un fallo pronunciado
el 13 de noviembre de 2009 (3-3-1-63-09, re Julin, clausula 21) el Tribunal Nacional hizo
referencia a ese Convenio y a la Convencion contra la Tortura al establecer el concepto de
tortura, pero determindé que, en el caso concreto que se juzgaba, el presunto delito no
constituia un acto de tortura en el sentido de la Convencion. Ademas, cabe sefialar que en la
Constituciéon se establece que "los principios y normas del derecho internacional
generalmente reconocidos forman parte inseparable del sistema juridico de Estonia" (art. 3)
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y que "si las leyes u otros instrumentos legislativos de Estonia entraran en conflicto con los
tratados internacionales ratificados por el Riigikogu [Parlamento], se aplicaran las
disposiciones del tratado internacional" (art. 123). No se dispone de ninguna otra
informacion sobre casos en que se haya aplicado directamente la Convencion contra la
Tortura.

Articulo 2

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 4

4. En Estonia, la institucion del Defensor del Pueblo no forma parte del poder
legislativo, ejecutivo o judicial, no es un érgano politico ni encargado de la observancia de
la ley. Esa institucion estd contemplada en la Constitucion de la Republica y, por tanto, su
independencia estd garantizada por esta y por la Ley del Defensor del Pueblo, en la que se
establece el procedimiento para su nombramiento y cese, el ambito de sus actividades y los
requisitos en materia de personal y presupuesto. Asi pues, el Defensor del Pueblo puede
considerarse como un mecanismo totalmente independiente y apropiado para ocuparse de
las posibles violaciones de la Convencion. No existe ninguna otra institucion de ese tipo y
no esta previsto crear ninguna. El Gobierno ha tomado nota de las recomendaciones de
diversos organos internacionales y no gubernamentales para que solicite la acreditacion del
Defensor del Pueblo ante el Comité Internacional de Coordinacién de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos. Representantes del Gobierno y la Oficina del Defensor
del Pueblo se han puesto en contacto con dicho Comité con miras a determinar el
procedimiento y los requisitos necesarios para la acreditacion. En el anexo de estas
respuestas a la lista de cuestiones se facilita informacién detallada sobre la institucion y las
actividades del Defensor del Pueblo y los Principios de Paris. Puede consultarse en linea'
una resefia de las actividades realizadas por el Defensor del Pueblo en 2008 y 2009 en el
ambito de la prevencion de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. La resefia correspondiente a 2010, publicada en junio de ese afio, todavia no se
ha traducido.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 5

5. Se ha enmendado el Cédigo de Procedimiento Penal (la enmienda entr6 en vigor en
septiembre de 2011) con objeto de fortalecer el derecho a la defensa de los detenidos.
Cuando una persona haya permanecido detenida durante dos meses sera obligatoria la
intervencion de un abogado (parrafo 2 del articulo 45, entre otras disposiciones). Todo
sospechoso tiene derecho a un abogado (parr. 2) y si no puede pagarlo se le asignara uno de
oficio. Cuando el fiscal solicite el ingreso en prisiéon de un sospechoso, este tendra derecho
a solicitar que se informe a su abogado de esa peticion antes de que se presente al juez
(art. 131). Todo sospechoso detenido serd informado de sus derechos e interrogado sin
demora (parrafo 7 del articulo 217). Si el fiscal considerase justificado y necesario
prorrogar la detencion, el sospechoso debera ser presentado ante el juez en un plazo de 48
horas (parr. 8). Debera informarse a un familiar de la detencion del sospechoso a través de
la autoridad. No obstante, el fiscal podra suspender ese derecho si considerase que seria
perjudicial para el procedimiento (parr. 10). El juez emitird sin demora un fallo en relacion
con el ingreso en prision. No obstante, ese fallo podra retrasarse si fuese perjudicial para el
procedimiento.

6. Segun lo establecido en el articulo 53 de la Ley de encarcelamiento, los reclusos
tendran la posibilidad de recibir atencion médica de emergencia durante las 24 horas del

http://www.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/INGLISKEELNE KODULEHT/
Ylevaated/Annual_Report 2009.pdf.
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dia. Cuando un recluso necesite un tratamiento que no pueda dispensarse en la prision, el
medico lo remitira a los especialistas pertinentes para que se someta a dicho tratamiento. El
servicio de prisiones se ocupara de la guardia de los reclusos durante le tiempo que estén
recibiendo servicios de atencion de la salud.

7. Los servicios de atencion de la salud de los reclusos se sufragan con cargo al
presupuesto del Estado. La atencion de la salud en las prisiones se organiza con arreglo a la
Ley de organizacion de los servicios de atencion de la salud. Esos servicios y la adquisicion
de los medicamentos y suministros médicos necesarios correspondientes se sufragan con
cargo al presupuesto del Estado en la cuantia, condiciones, y procedimiento establecidos en
el Reglamento N° 330 del Gobierno de la Republica, de 19 de diciembre de 2003.

8. Los servicios de atencion de la salud de los reclusos se sufragan con cargo al
presupuesto del Estado. La atencion de la salud en las prisiones se organiza con arreglo a la
Ley de organizacion de los servicios de atencion de la salud. Esos servicios y la adquisicion
de los medicamentos y suministros médicos necesarios correspondientes se sufragan con
cargo al presupuesto del Estado en la cuantia, condiciones, y procedimiento establecidos en
el Reglamento N° 330 del Gobierno de la Republica, de 19 de diciembre de 2003. Los
profesionales de la atencion de la salud desempefian sus actividades profesionales con
independencia y segun las normas de la ciencia médica, teniendo en cuenta la salud del
paciente que requiere sus cuidados, los requisitos establecidos en los instrumentos juridicos
relativos a la prestacion de atencion médica, la practica médica general y los principios de
la ética profesional. Los profesionales de la atenciéon de la salud determinan los servicios
que han de prestarse, el momento, el lugar y la forma de prestarlos y los medicamentos y
suministros basicos necesarios con arreglo a las necesidades del paciente y el principio de
la utilizacion eficiente de los recursos. Segun lo establecido en el Reglamento N° 76 del
Ministerio de Asuntos Sociales, de 6 de mayo de 2002, titulado "lista y estructura de los
documentos de verificacion de la prestacion de servicios de salud y procedimiento para la
documentacion de esos servicios", se mantendran expedientes médicos de los internos. Esos
expedientes se mantendran de manera que se garanticen la integridad, disponibilidad y
confidencialidad de los datos personales. Los departamentos médico y hospitalario de las
prisiones estan integrados con el sistema de informacién sobre la atencion de la salud. La
Junta de Salud se ocupard de la supervision a nivel nacional del cumplimiento de los
requisitos en material de atencion de la salud establecidos en la Ley salud publica y en los
instrumentos legislativos promulgados para desarrollarla, asi como del cumplimiento de los
requisitos establecidos para los encargados de prestar servicios de atencion de la salud en
las prisiones.

9. En el momento de su ingreso en prision los reclusos deberan ser sometidos
obligatoriamente a un reconocimiento médico practicado por un doctor. Se garantizara a las
mujeres reclusas la posibilidad de someterse a un reconocimiento ginecoldgico basico en el
momento del ingreso. El doctor tiene la obligacion de vigilar continuamente la salud de los
internos, tratarlos con arreglo a las posibilidades de la prision y, en caso necesario,
remitirlos para su tratamiento por un especialista, asi como desempefiar cualquier otra tarea
que se le asigne. Los profesionales encargados de la atencion de la salud en los centros de
detencion practicaran un reconocimiento médico a los internos en el momento del ingreso y
se interesardn por su salud. Si un interno cae enfermo debera garantizarse su tratamiento. Se
avisard a una ambulancia si fuera necesario, incluso en el momento del ingreso del interno
en el centro de detencién. Cuando un interno necesite un tratamiento que no pueda
dispensarse en el centro de detencidn sera trasladado, con la referencia del médico y bajo
supervision, para que sea tratado por un especialista en una prision o institucion dotada de
medios para facilitar la atencidon médica necesaria. Los medicamentos que deban
administrarse al interno periédicamente estaran en poder de un funcionario designado por el
director del centro de detencidn y se administraran al paciente con arreglo a lo prescrito por
el médico. Con arreglo al reglamento interno, cuando se haya avisado a un profesional de la
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atencion de la salud para que preste asistencia médica a un interno, se le permitird la
entrada en el centro de detencién (en una dependencia separada o, segun el estado del
interno que precise atencion médica, en su propia celda).

10.  El interno tiene derecho a solicitar al comité de expertos en materia de calidad del
servicio de salud que se realice una evaluacion extrajudicial de la calidad del servicio de
atencion de la salud prestado. El comité de expertos es un 6rgano consultivo cuyo fin es
evaluar la calidad del servicio de atencion de la salud que se presta a los pacientes y, sobre
la base de esa evaluacion, formular propuestas a la Junta de Salud, el Fondo del Seguro de
Salud de Estonia y los encargados de la prestacion de los servicios de atencion de la salud.
El interno tiene también derecho a dirigirse a los tribunales en relacion con asuntos
relativos a la prestacion de servicios de atencion de la salud.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 6

11.  Segln la legislacion vigente en Estonia desde 2002, las infracciones de las normas
juridicas pueden ser constitutivas de delitos penales o faltas (parrafo 2 del articulo 3 del
Codigo Penal). Se considera una falta la infraccion contemplada en el Codigo Penal u otra
ley para la que se haya establecido como sanciéon principal una multa o una pena de
privacion de libertad por un méaximo de 30 dias (parr. 4). La ejecucion de las penas por
comision de faltas se rige por el Codigo de Procedimiento de Faltas, y no por el Cdodigo de
Procedimiento Penal. En general, el castigo de las faltas corresponde a las autoridades
administrativas competentes (por ejemplo la policia, los servicios de aduanas, los
ayuntamientos) aunque puede recurrirse ante los tribunales. Los métodos aplicables en los
procedimientos relativos a las faltas son limitados. No es posible, por ejemplo, la detencion
durante periodos superiores a 48 horas y los periodos de limitacion de los derechos son mas
cortos que en el caso de los delitos. En el Codigo de Procedimiento de Faltas (parrafo 2 del
articulo 44) se requiere que se obtenga inmediatamente el testimonio de la persona detenida
por haber cometido una falta y que se prepare un informe sobre la detencidn o sobre la falta
cometida. La persona bajo custodia deberd comparecer inmediatamente ante un tribunal de
condado (tribunal de primera instancia) en audiencia si ha cometido una falta y el drgano
encargado de los procedimiento extrajudiciales considera necesaria la detenciéon y se ha
preparado el correspondiente informe sobre la falta y demas documentos de procedimiento
relativos al caso. La persona contra la que se haya incoado el procedimiento podra presentar
una objecion ante el tribunal. Ese procedimiento supone obligatoriamente la apertura de una
ficha con los datos de la persona mantenida bajo custodia.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 7

12.  Segun un andlisis realizado en 2009 sobre la base de los datos obtenidos hasta 2008,
el promedio del periodo de prision preventiva en Estonia era de 3,9 meses (al que hay que
afladir otros dos 2,9 meses de prision durante el juicio). El periodo mas largo de prision
preventiva antes de que se dictara sentencia correspondia a los sospechosos de asesinato
(12,9 meses), delitos relacionados con las drogas (7,6 meses) y robo y extorsion
(6,7 meses). Al mismo tiempo, cabe sefialar que en 2008, el 23% de los detenidos fueron
puestos en libertad en el plazo de un mes (el 13% el mismo dia de su detencion). En
general, el 51% de todos los que se encontraban en prision preventiva (a la espera de juicio
y durante el juicio) eran sospechosos de asesinato (11%), violacion, agresion grave o
delitos relacionados con las drogas. El 29% eran sospechosos de robo. En el estudio se
ofrece un analisis detallado de los periodos de internamiento, lo que permite comenzar a
planificar nuevas medidas para reducir la necesidad de mantener a las personas en prision.
En Estonia ya se utiliza un sistema de libertad bajo fianza. Desde 2011, puede utilizarse un
equipo de guarda electronica en sustitucion de la prision preventiva. También se ha previsto
un conjunto de medidas para hacer frente al problema general de la duraciéon de los
procedimientos penales.

GE.12-41133
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Articulo 3

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 8

13.  Cada solicitud de asilo que se presenta en Estonia se examina de forma individual e
imparcial. También se verifica la exactitud de la informacion y las pruebas presentadas y se
evalua la credibilidad de las declaraciones formuladas por el solicitante. Ademas, se evalua
la existencia de circunstancias que pudiera dar lugar a la concesion de proteccion
internacional o el rechazo de la solicitud de asilo. Cuando se adopta la decision de rechazar
una solicitud de asilo, dicha decision se comunica por escrito y el solicitante tiene derecho a
interponer un recurso efectivo. Asi pues, la decision de rechazar una solicitud de asilo y de
expulsar a un extranjero puede recurrirse ante un tribunal administrativo. La presentacion
de un recurso contra la decision de rechazar una solicitud de asilo no conlleva la suspension
de la expulsion, a menos que el tribunal haya suspendido la ejecucion del mandamiento de
abandonar el pais. En la practica, sin embargo, el tribunal siempre ha suspendido la
ejecucion del mandamiento de abandonar el pais cuando se ha presentado un recurso contra
el rechazo de una solicitud de asilo. Es posible denegar la entrada en Estonia de un
solicitante de asilo cuando se da alguno de los motivos contenidos en un conjunto limitado
de estos, como que el pais de origen del solicitante pueda considerarse como un pais seguro
o cuando el solicitante haya llegado a Estonia a través de un pais que pueda considerarse un
pais tercero seguro. Estonia, no obstante, no mantiene una lista de "paises seguros". La
decision se adopta individualmente en cada caso, después de evaluar si un determinado pais
es seguro para la persona en cuestion.

14.  Estonia ha transpuesto la directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en los
Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular
(en lo sucesivo la directiva) a su legislacion nacional. Las enmiendas de la Ley sobre la
obligacion de abandonar el pais y la prohibicion de la entrada entraron en vigor el 24 de
diciembre de 2010.

15.  De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la directiva y en el parrafo 17"
de la Ley sobre la obligacion de abandonar el pais y la prohibicion de la entrada, al expulsar
a un extranjero debe tenerse en cuenta el principio de no devoluciéon. Un extranjero no
puede ser expulsado a un Estado en el que la expulsion pueda acarrearle las consecuencias
especificadas en el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales o en el articulo 3 de la Convencion contra la
Tortura y Otros Tratos o Penal Crueles, Inhumanos o Degradantes, o la aplicacion de la
pena de muerte. La expulsion de un extranjero debera realizarse seglin lo establecido en los
articulos 32 y 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (junto con el
Protocolo relativo al estatuto de los refugiados de 31 de enero de 1967).

16.  Tanto en la Ley de procedimiento administrativo como en la Ley sobre la obligacion
de abandonar el pais y la prohibicion de la entrada se han establecido salvaguardias
juridicas con respecto a las decisiones relativas a la repatriacion. Un mandamiento de
abandonar el pais es un acto administrativo que debe ser realizarse por escrito y estar
justificado. En la justificacién del mandamiento de abandonar el pais solo constara la base
juridica, y no los hechos, las circunstancias del caso u otras consideraciones de interés, si
eso fuera necesario para velar por el orden publico o la seguridad nacional.

17.  Con arreglo a lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento de los Tribunales
Administrativos, cualquier extranjero puede presentar ante un tribunal administrativo, en el
plazo de diez dias desde la fecha de notificaciéon de un mandamiento de abandonar el pais,
un recurso contra la emision del mandamiento, la decision de emitir el mandamiento o la
ejecucion del mandamiento o contra la decision de enmendar la prohibicion de la entrada o
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las condiciones de su validez consignadas en el mandamiento. La expulsion puede también
ser recurrida con arreglo a lo establecido en el Codigo de Procedimiento de los Tribunales
Administrativos. No obstante, la presentacion de un recurso contra la expulsion no
supondra su suspension durante el procedimiento judicial.

18.  De conformidad con lo establecido en el parrafo 6° de la Ley sobre la obligacion de
abandonar el pais y la prohibiciéon de la entrada, los extranjeros tienen derecho a recibir
asistencia juridica para recurrir contra la decisiébn de ejecutar un mandamiento de
abandonar el pais, la expulsiéon o la prohibicion de la entrada. La asistencia juridica se
garantizara segun lo establecido en la Ley de asistencia juridica del Estado.

19.  En la Ley de procedimiento administrativo se contempla la asistencia lingiiistica
para los extranjeros que sean objeto de un mandamiento de abandonar el pais. Si una
persona implicada en el procedimiento o su representante no conoce el idioma en que este
se lleva a cabo, podra solicitar la intervencion de un traductor o un intérprete.

20.  La prestacion de atencion médica a las personas que van a ser expulsadas queda
regulada por lo establecido en el parrafo 26° de la Ley sobre la obligaciéon de abandonar el
pais y la prohibicién de la entrada. A ese respecto, cabe destacar que la atencion médica de
emergencia estard garantizada y que los centros de expulsion contaran con instalaciones
permanentes para la vigilancia del estado de salud de las personas que vayan a ser
expulsadas.

21.  Cuando se ejecute un mandamiento de abandonar el pais de un menor se tendrd en
cuenta el interés superior del menor. Un menor no acompafiado solo podra ser expulsado si
se han tomado medidas para su custodia y si la proteccion de sus derechos e intereses esta
garantizada en el pais que haya de recibirlo.

22.  El internamiento de un extranjero solo podrd ser ordenado por un tribunal
administrativo. Con la transposicion de la directiva, en la legislacion nacional se ha
establecido un periodo maximo de internamiento. Segun lo dispuesto en el parrafo 24 de la
Ley sobre la obligacion de abandonar el pais y la prohibicion de la entrada, la persona que
haya de ser expulsada debera salir del centro de expulsion o del centro de detencion de la
policia o se pondra fin a la vigilancia de su alojamiento fuera del centro de expulsion si la
orden de expulsion no se hubiera ejecutado en el plazo de 18 meses desde que se tomara la
decision de internar al extranjero en el centro de expulsion.

Expulsiones 2007 — 30 de junio de 2011

Nacionalidad 2007* 2008 2009 2010 2011 (6 meses)

Afganistan 13 2

Armenia 2 1 2 1
Azerbaiyan 4 1

Brasil 1

Bulgaria 1

Egipto 1
Ghana 1
Georgia 2 2 2
China 2 2
India 1

Iraq 1
Italia 1 1
Jordania 3

Camerun
Kazajstan 5 3

—_
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Nacionalidad 2007* 2008 2009 2010 2011 (6 meses)

Colombia 4

Congo 2

Kosovo 1

Lituania 3 6 6 2

Letonia 1 12 9 5

Moldova 4

Nacionalidad indeterminada 6 15 9 4

Nigeria 1

Palestina 2

Pera 2

Polonia 1 4 1

Suecia 1 1

Rumania 1 1

Somalia 1

Finlandia 1 3

Reino Unido 2

Siria 1 4

Tlanez 1

Turquia 1 1

Ucrania 6 3 1

Uzbekistan 1

Estados Unidos de América 1

Belarts 9 4 2 2

Federacion de Rusia 44 19 16 9
Total 86 103 103 66 25

* Solo se conoce el nimero total.
Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 9

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 a)

23.  La Ley sobre la concesion de proteccion internacional a los extranjeros y la Ley
sobre la obligacion de abandonar el pais y la prohibicion de la entrada cumplen los criterios
y normas internacionales. En la tultima Ley se establece que no puede expulsarse a una
persona a un Estado en el que la expulsion pueda acarrearle las consecuencias especificadas
en el articulo 3 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales o en el articulo 3 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penal Crueles, Inhumanos o Degradantes, o la aplicacion de la pena de muerte. La
expulsion de un extranjero debera realizarse segun lo establecido en los articulos 32 y 33 de
la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (junto con el Protocolo relativo al
estatuto de los refugiados de 31 de enero de 1967).

24.  Los procedimientos de asilo que se siguen en Estonia satisfacen plenamente lo
establecido en el articulo 3 de la Convencion contra la Tortura. Los solicitantes de asilo
pueden presentar en la frontera su solicitud, que se tramitard a nivel interno.
Inmediatamente después de que se presente una solicitud de asilo, el érgano encargado de
tramitar el procedimiento adoptard inmediatamente las siguientes medidas:

a) Recepcion de un formulario normalizado de solicitud de asilo;
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b) Examen de la persona y sus efectos personales;

c) Deposito de los documentos y efectos personales;

d) Identificacion;

e) Obtencion de explicaciones relativas a la llegada a Estonia o a la frontera de

Estonia y a las circunstancias en que se basa la solicitud de asilo;

f) Fotografia y, en el caso de los extranjeros mayores de 14 afios, impresion de
las huellas dactilares;

g) Envio de los datos de los solicitantes de asilo mayores de 14 afios a la Unidad
Central del sistema "Eurodac" con fines de comparaciéon con arreglo al Reglamento (CE)
N° 2725/2000 del Consejo, relativo a la creacion del sistema "Eurodac" para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Convenio de
Dublin (Diario Oficial L 316, de 15 de diciembre de 2000, pags. 1 a 10) y al Reglamento
(CE) N° 407/2002 del Consejo por el que se establecen determinadas normas de desarrollo
del reglamento (CE) N° 2725/2000 relativo a la creacion del sistema "Eurodac"' para la
comparacion de las impresiones dactilares para la aplicacion efectiva del Convenio de
Dublin (Diario Oficial L 062, de 5 de marzo de 2002, pags. 1 a 5);

h) Realizacion de un reconocimiento médico, en caso necesario;

i) Toma de muestras de ADN vy, en el caso de los extranjeros menores de 14
aflos, impresion de las huellas dactilares si la persona no puede ser identificada o su
filiacion no puede establecerse de otro modo. Concluidos esos tramites, el solicitante de
asilo serd trasladado al Centro Illuka de recepcion de solicitantes de asilo para su
alojamiento.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 9 b)

25.  En cuanto al numero de solicitantes de asilo y de personas a las que se ha concedido
asilo, la informacion es la siguiente:

a) En el afio 2007 solicitaron asilo 14 hombres (7 del grupo de edad entre 18
y 30 afios, 4 del grupo de edad entre 31 y 40 afios, 2 del grupo de edad entre 41 y 50 afios
y 1 del grupo de edad entre 51 y 60 afios;

b) En 2008 solicitaron asilo 10 hombres (7 del grupo de edad entre 18 y 34 afios
y 3 del grupo de edad entre 35 y 64 afios) y 4 mujeres (2 del grupo de edad
entre 0 y 13 afios y 2 del grupo de edad entre 18 y 34 afios);

c) En 2009 solicitaron asilo 27 hombres (1 del grupo de edad entre 0 y 13 afios,
2 del grupo de edad entre 14 y 17 afios, 17 del grupo de edad entre 18 y 34 afios y 7 del
grupo de edad entre 35 y 64 aflos) y 9 mujeres (2 del grupo de edad entre 0 y 13 afios, 4 del
grupo de edad entre 18 y 34 afios, 2 del grupo de edad entre 35 y 64 afios y 1 mayor
de 65 afios) y otras 4 personas que ya habian solicitado asilo presentaron una nueva
solicitud;

d) En 2010 solicitaron asilo 24 hombres (4 del grupo de edad entre 0 y 13 afios,
15 del grupo de edad entre 18 y 34 afos y 5 del grupo de edad entre 35 y 64 afios) y 6
mujeres (2 del grupo de edad entre 0 y 13 afios, 1 del grupo de edad entre 14 y 17 afios y 3
del grupo de edad entre 18 y 34 afios) y 3 personas que habian solicitado asilo presentaron
una nueva solicitud;

e) En la primer mitad de 2011 solicitaron asilo 29 hombres (1 del grupo de edad
entre 0 y 13 afos, 22 del grupo de edad entre 18 y 34 afios y 6 del grupo de edad entre 35 y
64 afios) y 4 mujeres (3 del grupo de edad entre 18 y 34 afios y 1 del grupo de edad entre 35
y 64 afos);
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f) En 2007 Estonia concedio asilo a 2 personas (1 de Belaris y 1 de la
Federacion de Rusia) y otorgd proteccion subsidiaria a otras 2 (ambas de Sri Lanka);

g) En 2008 Estonia concedi6 asilo a 4 personas (1 de Nigeria, 2 de Sri Lanka y
1 de Belarus);

h) En 2009 Estonia concedio asilo a 3 personas (1 de la Federacion de Rusia y 2
de Sri Lanka) y otorgd proteccion subsidiaria a otra (procedente de Uganda);

i) En 2010 Estonia concedi6 asilo a 11 personas (5 del Afganistan, 3 de Sri
Lanka, 1 del Sudan, 1 de Tayikistan y 1 de Belarus) y otorgd proteccion subsidiaria a otras
6 (3 del Afganistan y 3 de la Federacion de Rusia);

1) En la primera mitad de 2011 Estonia concedi6 asilo a 3 personas (1 de
Turquia, 1 de Belarts y 1 de la Federacion de Rusia).

26.  El nimero de solicitantes de asilo rechazados que fueron expulsados o deportados
figura en el siguiente cuadro:

Afio Nacionalidad Sexo Edad Pais de retorno
Expulsados
2008 Federacion de Rusia Hombre 51 Federacion de Rusia
Georgia Hombre 51 Georgia
2009 Belarts Hombre 34 Belarts
Georgia Hombre 62 Georgia
Estados Unidos de América Hombre 57 Canada
Federacion de Rusia Hombre 27 Federacion de Rusia
Ucrania Hombre 32 Ucrania
2010 Siria Hombre 20 Siria
Siria Hombre 26 Siria
Siria Hombre 37 Siria
Siria Hombre 23 Siria
2011 Armenia Hombre 46 Federacion de Rusia
Belarts Hombre 36 Federacion de Rusia

Procedimiento de Dublin

2009 Siria Hombre 34 Noruega
2010 Congo Hombre 34 Letonia
Armenia Hombre 49 Suecia
Iraq Hombre 25 Paises Bajos
Nigeria Hombre 22 Noruega
Nigeria Hombre 26 Lituania

11
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Afio Nacionalidad Sexo Edad Pais de retorno
Afganistan Hombre 36 Finlandia
Afganistan Hombre 15 Finlandia
Afganistan Hombre 7 Finlandia
Afganistan Hombre 29 Lituania
Afganistan Hombre 24 Lituania

2011 Libia Hombre 30 Malta
Libia Hombre 35 Suecia
Afganistan Hombre 21 Noruega

27.  El numero de solicitudes de asilo presentadas en la frontera figura en el siguiente
cuadro:

Solicitudes de asilo 2007-30 de junio de 2011

2007 2008 2009 2010 20111 pa Total
Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes
Niimero de asilo  Niimero de asilo Nimero de asilo Nimero de asilo Niumero de asilo  Niimero de asilo
Nacionalidad total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas

del solicitante solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera

Afganistan 9 9 3 1 21 1
Armenia 1 1 2 0
Bangladesh 1 1 0
Gambia 1 1 0
Georgia 2 1 6 8 1
Iraq 1 2 1 4 0
Camertn 3 3 3 3
Congo 2 10 10 12 10
Kirguistan 1 1 0
Libia 3 3 0
Mongolia 1 1 0
Nigeria 1 1 3 5 0
Pakistan 1 1 1 1
Territorio

palestino

ocupado 1 1 0
Senegal 1 0
Sri Lanka 4 2 3 9 0
Sudan 1 1 1 1
Siria 5 5 0
Tayikistan 1 1 1 1
Turquia 1 1 1 1 3 1
Uganda 1 1 0
Ucrania 1 1 1 2 1
Estados Unidos

de América 1 1 0
Uzbekistan 1 1 1 1
Belarts 7 3 4 1 1 2 1 2 16 5
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2007 2008 2009 2010 20111 pa Total
Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes Solicitudes
Niimero de asilo Nimero de asilo Niimero de asilo Niumero de asilo Niumero de asilo Niimero de asilo
Nacionalidad total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas total de  presentadas

del solicitante  solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera solicitudes en la frontera

Federacion de

Rusia 3 1 3 1 5 7 4 3 21 6
Nacionalidad
indefinida 2 2 3 7 0
Desconocida 1 1 1 1
Total 14 4 14 2 40 2 33 10 30 15 126 32

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 10

28.  Estonia no ha establecido ningtin procedimiento ni ninguna practica para la solicitud
de garantias diplomaticas en caso de extradicion, expulsion o deportacion.

Articulos Sy 7

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 11

29. Desde el examen del informe anterior no se ha presentado a Estonia ninguna
solicitud de extradicion de un tercer Estado en relacion con una persona que presuntamente
hubiera cometido actos de tortura.

Articulo 10

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 12

30.  En la formacion y capacitacion de la policia se considera de la mayor importancia su
comportamiento dentro de la sociedad. Las normas internacionales generalmente aceptadas
se reflejan en los instrumentos juridicos y los reglamentos internos relacionados con la
policia

31.  No se ha adoptado ninglin c6digo de ética de la policia. Las fuerzas del orden se
rigen por el Codigo de Etica de la Administracion Piblica’. El Codigo de Etica de los
funcionarios publicos es un complemento de la Ley de la administracion publica que se
extiende, entre otros, a los miembros de la policia. Ademas, las disposiciones contenidas en
esa Ley se han incorporado parcialmente en los reglamentos internos de la Junta de la
Policia y la Guardia de Fronteras cuya aplicacion corresponde al Comisionado Nacional de
la Policia. En general, la labor de ese organismo responde a los valores basicos siguientes:
confianza, apertura, preocupacion por la persona, seguridad, profesionalismo, integridad,
humanidad, cooperacion e igualdad de trato. El Codigo Europeo de Etica de la Policia se
esta aplicando e incorporando al Codigo de Mejores Practicas de la Policia a nivel nacional.

32.  Todos los miembros de la policia de Estonia pasan por distintos programas de
capacitacion antes de incorporarse y durante el periodo en que prestan servicio. En esos
cursos se tratan temas como asuntos juridicos, tacticas policiales y gestion de crisis, tanto
desde el punto de vista tedrico como en la practica. Los cursos de capacitacion los
organizan la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras, la Academia de Ciencias de la
Seguridad de Estonia, la Escuela Europea de la Policia y las empresas privadas pertinentes.
El trato legal e inocuo de las personas es un aspecto esencial de los programas de

2 Puede consultarse en inglés en: http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=10921.
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capacitacion. Las recomendaciones internacionales y el Codigo de Conducta Europeo son
una fuente fundamental para el desarrollo de esos programas. El uso de la fuerza durante la
detencién, especialmente en el caso de personas vulnerables (como los menores, las
personas con discapacidad o los grupos minoritarios) es una cuestion a la que se dedica
especial atencion. Esos programas estan encaminados a fomentar el conocimiento acerca de
cuando es necesario utilizar la disuasion y contrarrestar el peligro, y en ellos se hace
hincapié en que el uso de la fuerza es el tltimo recurso para evitar el peligro.

33.  La cuestion de la prevencion de la tortura y los malos tratos figura en todos los
planes de estudio del personal de las fuerzas del orden de la Academia de Ciencias de la
Seguridad de Estonia, que se encarga de la formacion profesional de los funcionarios de la
policia, la guardia de fronteras, el servicio de rescate y el servicio de prisiones. Las normas
juridicas, incluidas las relacionadas con los derechos humanos y la prevencion de la tortura,
se abordan especificamente en el médulo "Etica y derechos humanos" de los planes de
estudio para los miembros de la policia; en el médulo "La legislacion sobre el
encarcelamiento y el servicio de prisiones" en el caso de los guardias de prisiones; y en el
modulo "Cuestiones juridicas y organizacion de las prisiones" en el caso de los funcionarios
de instituciones penitenciarias. El objetivo de esos modulos es proporcionar a los alumnos
las aptitudes y la informacion necesarias para desempeiar tareas practicas en cumplimiento
cabal de las normas juridicas y la ética profesional.

34.  La proteccion de los derechos humanos, incluida la prohibicion de la tortura y los
malos tratos (ademas de las cuestiones pertinentes de la legislacion penal nacional) forma
parte también de los planes de estudio de jueces y fiscales en todas las facultades de
derecho de Estonia (es necesario obtener un titulo universitario en derecho para desempefar
€S0S cargos).

35.  Los trabajadores sociales reciben formacidon, como parte de sus planes de estudio, en
relacion con el trato de las personas vulnerables. Los médicos de las prisiones reciben
formacion en medicina forense como parte de sus estudios profesionales. Esa formacion
incluye la capacidad para reconocer y describir los signos de malos tratos y torturas.

36. Desde 2008 los funcionarios de prisiones reciben formacioén en el ambito de la
prevencion de la violencia sexual (una vez al afio en cada prision, organizada por la
Universidad Tartu y el Ministerio de Justicia). El programa de formacion profesional de los
funcionarios de prisiones incluye formacion para responder ante cualquier tipo de abuso. La
formacion durante el servicio de los funcionarios de prisiones se realiza segin las
necesidades. Los funcionarios del servicio de prisiones estan sujetos al codigo de ética del
servicio, en el que se estipula que los funcionarios de prisiones deberan abstenerse de
fomentar en modo alguno el odio o la violencia. No existe ningiin procedimiento especifico
para la deteccion de los tratos inhumanos y la tortura, puesto que cuando resulta obvio que
se esta produciendo alguno de esos fendomenos se abre, sobre la base del articulo
correspondiente del Codigo Penal, un expediente de cuya instruccion se encarga la policia
en colaboracion con la Fiscalia.

37.  Existe también un codigo de ética de los funcionarios de prisiones® en el que se
establece, entre otras cosas, el compromiso de esos funcionarios de tratar a los reclusos con
arreglo a la ley y hacer todo lo posible para evitar que otros funcionarios puedan infligirles
malos tratos fisicos o mentales.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 13

38.  Los profesionales de la atencion de la salud que desempefian su labor en las
instituciones penitenciarias han recibido la misma formaciéon que los demas profesionales

3 Puede consultarse en inglés en la siguiente direccion: http:/www.vangla.ee/43915.
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de esa esfera. El reconocimiento de los signos de tortura y otras formas de violencia, tanto
en pacientes vivos como durante la realizacion de autopsias, forma parte de los estudios de
la especialidad de medicina forense, en tanto que el reconocimiento de la violencia mental
corresponde a los estudios de la especialidad de psiquiatria. Ademas, el procedimiento para
la identificacion forense de las lesiones figura en el Reglamento N° 266 del Gobierno de la
Republica, de 13 de agosto de 2002. La formacion complementaria de los profesionales de
la atencion de la salud que desempeiian su labor en las instituciones penitenciarias corre a
cargo de la institucion penitenciaria de que se trate y, segun la jurisdiccion, el Ministerio de
Justicia o el Ministerio del Interior.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 14

39. No se han elaborado metodologias especificas para evaluar la eficacia de los
programas educativos o de capacitacion.

Articulo 11

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 15

40.  En cuanto a las normas de procedimiento para los interrogatorios relacionados con
asuntos penales, no se ha introducido ninguna enmienda sustancial en los instrumentos
juridicos. En el Cédigo de Procedimiento Penal, vigente desde 1° de septiembre de 2011, se
prevé la posibilidad de que los testigos cuenten con representacion legal. Asi pues, con el
fin de proteger sus derechos, los testigos pueden solicitar que durante el interrogatorio les
acompafie un abogado o cualquier otra persona que reuna los requisitos establecidos en el
Codigo de Procedimiento Penal para actuar como representante legal. Las normas,
instrucciones, métodos y practicas, asi como las disposiciones relativas a la custodia, se
examinan cuando se recibe una denuncia concreta, pero no se realizan exdmenes de caracter
periddico.

Articulos 12y 13

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 16

41.  Los datos relativos a los delitos figuran en el cuadro siguiente:

Delitos Condenas (personas)
registrados
(articulos)  Cargos presentados (delitos) 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2010
122 Tortura 77 63 61 67 51 88 40
133 Esclavitud 2 2 1 1 2 1 4
138 Investigaciones ilegales con

seres humanos 0 0 0 0 0 0 0
139 Extraccion ilegal de 6rganos o

tejidos 0 0 0 0 0 0 0
140 Incitacion a la donacion de

organos o tejidos 0 0 0 0 0 0 0
141 Violacion 160 124 81 77 62 46 30
142 Satisfaccion del apetito sexual

mediante la violencia 49 80 53 30 37 42 19
143 Obligar a una persona a

mantener relaciones sexuales 4 3 1 4 1 0 2
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Delitos Condenas (personas)
registrados
(articulos) ~ Cargos presentados (delitos) 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2010
143! Satisfaccion del apetito sexual

por la fuerza 13 6 3 12 6 2 2
144 Mantener relaciones sexuales

con un descendiente 3 2 1 3 2 0 2
145 Mantener relaciones sexuales

con un menor 11 14 11 8 7 9 6
146 Satisfaccion del apetito sexual

con un menor 28 25 28 24 13 26 10
151 Incitacion al odio 0 0 0 0 0 0 0
152 Vulneracion de la igualdad 0 0 0 0 0 0 0
154 Vulneracion de la libertad de

religion 0 0
172 Robo de nifios 3 1
173 Compra o venta de niflos 0 0 0 0 0 0 0
175 Entrega de nifios para la

prostitucion 9 5 1 1 8 5 0
176 Fomento de la prostitucion

infantil 6 2 0 1 6 1 5
177 Utilizacion de nifios en la

pornografia 4 1 2 2 0 2 1
178 Produccion o distribucion de

material de pornografia infantil 52 27 76 23 26 16 8
259 Traslado ilegal de extranjeros a

través de las fronteras nacionales
o de las fronteras provisionales

de la Repuiblica de Estonia 1 10 8 0 3 6 6
268! Fomento de la prostitucion 37 15 15 15 44 9 27
291 Abuso de autoridad 52 36 40 4 1 8 3
312 Interrogatorio ilegal 0 0 0 0 0 0 0
324 Trato ilegal de los reclusos o de

las personas detenidas o bajo

custodia 0 4 1 0 2 0 0

42.  En Estonia, los datos relativos a las actividades delictivas se recopilan con arreglo al
instrumento relativo al "establecimiento del sistema de archivos electronicos y normas para
el mantenimiento del sistema de archivos electronicos", en el que se especifican los datos
estadisticos que han de recogerse con respecto a cualquier delito y a la persona o personas
que los hayan cometido, asi como a las victimas (incluido su sexo, edad, ciudadania y
lengua materna; no se recogen datos sobre la nacionalidad). Esa base de datos permite
facilitar datos sobre el numero de delitos cometidos descritos en el Cdodigo Penal y otros
indicadores basicos, incluidos los delitos relacionados con la violacién de la Convencion.
Por otra parte, no se publican datos sobre todas las variables contempladas en la base de
datos debido a que no estan completos (por ejemplo, en caso de un delito por resolver, no
se conocen los datos sobre el autor ni los motivos que le hayan llevado a cometerlo). A no
ser que se especifique como un elemento separado necesario de un delito, los casos de
violencia por motivos de nacionalidad, violencia contra grupos vulnerables, violencia en la
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familia, violencia entre reclusos y entre pacientes no se diferencian estadisticamente de los
demas casos de violencia. No es necesario establecer una nueva base de datos relativa a las
violaciones de la Convencidn, ya que la informacion existente figura ya en los archivos
electrénicos®.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 17

43.  Estonia confirma que en los lugares en los que puede haber personas privadas de
libertad cuentan con recursos de caracter disciplinario, administrativo y penal y es posible
investigar casos de tortura o malos tratos, bien sea a raiz de una denuncia o ex officio.

44.  Con arreglo al articulo 71 1) de la Ley de procedimiento administrativo y al
articulo 1-1 5) de la Ley de encarcelamiento, todo recluso tiene derecho a presentar un
recurso ante un tribunal administrativo contra cualquier acto o medida que se haya
adoptado en una prision con arreglo al procedimiento establecido en el Codigo de
Procedimiento de los Tribunales Administrativos a condicion de que el recluso haya
presentado previamente un recurso ante el director de la prision o el Ministerio de Justicia y
este o aquel hayan rechazado el recurso, lo hayan atendido parcialmente, lo hayan
desestimado o no lo hayan resuelto durante el plazo establecido. En el caso de que la
actividad de un funcionario de prisiones haga pensar que ha cometido infracciones
disciplinarias, se abrira contra él un procedimiento con arreglo a lo establecido en los
parrafos 148 a 150 de la Ley de encarcelamiento. En caso de que un acto realizado por un
recluso o un funcionario de prisiones pueda considerarse constitutivo de delito o falta, la
cuestion se remitird a la policia para que realice las investigaciones correspondientes.

45.  Como parte del sistema de denuncias, cabe la posibilidad de presentar una denuncia
por malos tratos ante el Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo puede supervisar las
actividades de los organismos del Estado (como juntas e inspecciones), los érganos y
organismos del gobierno local (como las autoridades y las escuelas municipales), las
personas juridicas de derecho publico (como el colegio de abogados), asi como los
particulares que desempefien funciones publicas (como los alguaciles o las asociaciones sin
4nimo de lucro que funcionen sobre la base de un acuerdo administrativo). Las personas
pueden ponerse en contacto con el Defensor del Pueblo si creen que un organismo o una
persona en el ejercicio de funciones publicas han actuado ilegalmente. E1 Defensor del
Pueblo expresara una opinién, que incluird una valoracion de si la persona en ejercicio de
funciones publicas ha cumplido la ley. Los malos tratos pueden detectarse e investigarse
también durante las visitas que se realizan periddicamente a los lugares de detencion.
Desde 2007, el Defensor del Pueblo ha recibido un total de 2.750 quejas presentadas por
reclusos (757 de ellas se presentaron en 2010). En el parrafo 4 y en el anexo del presente
informe puede consultarse mas informacion sobre las actividades del Defensor del Pueblo.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 18

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 a)

46. Desde 2008 han fallecido 19 personas mientras se encontraban bajo custodia: 5
en 2008 (2 por motivos de salud y 3 por consumo de drogas), 4 en 2009 (por motivos de
salud), 8 en 2010 (7 por motivos de salud y una por suicidio) y 2 en 2011 (1 por motivos de
salud y 1 por suicidio)

GE.12-41133

Las normas para la creacion del sistema de archivo electronico y el mantenimiento de ese sistema
pueden consultarse, en estonio, en la siguiente direccion: https://www.riigiteataja.ee/akt/13268331;
traduccion al inglés: http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=XXXXX36&
keel=en&pg=1&ptyyp=R T &tyyp=X&query=e%2Dtoimik.
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Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 b)

47.  Todos los casos de muertes violentas e incidentes violentos se investigan con arreglo
a la legislacion penal, generalmente al amparo del articulo 121 del Codigo Penal (relativo a
los abusos fisicos): se produjeron 48 casos en 2008, 52 en 2009, 87 en 2010 y 39 en 2011.
Se produjeron tres casos en 2008, uno en 2009, dos en 2010 y dos en 2011 que
corresponden a lo establecido en el articulo 122 (Tortura).

48.  En cuanto a los métodos de investigacion, cuando hay motivos para iniciar un
procedimiento penal para la investigacion de una muerte o un acto violento, es decir,
cuando existe la posibilidad de que se haya cometido un delito, los procedimientos que han
de seguirse estan regulados en el Cddigo de Procedimiento Penal. Si la muerte o el acto
violento tienen lugar en una prision, las autoridades de esta deberan informar rapidamente a
la policia. Si hubiera motivo para iniciar un procedimiento penal, correspondera hacerlo a
las autoridades de la prision o de la policia que se encuentren en la escena.

49.  Cuando se haya iniciado un procedimiento penal o haya motivos para iniciarlo, la
investigacion de las muertes o los actos de violencia en las prisiones corresponde a la
policia, que es el organo investigador con arreglo a lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Penal (art. 31 1)). Seglin el Codigo de Procedimiento Penal, el personal de
prisiones o del departamento de instituciones penitenciarias del Ministerio de Justicia solo
podra adoptar medidas con caracter de urgencia ademas de las que adopten los érganos
investigadores (art. 31 2)). Los tramites de la instruccién se regulan en el Codigo de
Procedimiento Penal.

50.  En caso de muerte, el procedimiento penal se inicia cuando existen una base y un
motivo claros, es decir, cuando se trata de una muerte violenta. En caso de que el cadaver
de la persona fallecida muestre signos de una muerte violenta, la policia lo trasladara para
que se realice un examen médico forense en el que se determinaran las circunstancias de la
muerte. Si resultara evidente que la muerte del prisionero se produjo por motivos de salud o
que se trata de un suicidio y no hubiera signos que hicieran pensar en una muerte violenta,
no se iniciara un procedimiento penal, puesto que no habria motivos para ello.

51.  Cuando a raiz la inspeccion inicial de la escena se determine que la muerte no se ha
producido de forma violenta, el cadaver se trasladara para la realizacion de una autopsia. Si
de la autopsia se dedujera la posibilidad de que la muerte se hubiera producido de forma
violenta, el cadaver sera sometido a un examen médico forense. Las autoridades policiales
y, si es necesario, las autoridades de la prision seran informadas rapidamente de ese hecho.

52.  Si las autoridades de la prisiéon hubieran iniciado y realizado tramites urgentes
relacionados con la instruccion, la investigacion y los materiales del caso se entregaran
rapidamente a la policia. Unicamente las autoridades policiales podran realizar tramites
urgentes relacionados con la instruccion, si fuese razonable teniendo en cuenta las
circunstancias o la complejidad del caso. La decisién acerca de qué autoridad ha de
encargase de los tramites iniciales de la instruccién después de la llegada de la policia a la
escena se realizara sobre el terreno.

53.  La instruccién previa al juicio corresponde a la Fiscalia, que desempefia su labor de
manera independiente a través de los fiscales. Si del proceso penal se desprende que hay
motivos para la redacciéon de un pliego de cargos, el fiscal se ocupard de ello. La
representacion de ministerio publico ante los tribunales corresponde al fiscal.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 18 c)

54.  El caso relativo al incidente ocurrido en la prision de Murru en 2006 se esta
dilucidando ante los tribunales. Un funcionario ha sido absuelto, 2 funcionarios han sido
parcialmente absueltos (de una acusacion relacionada con el articulo 306 del Codigo Penal:

GE.12-41133



CAT/C/EST/5

GE.12-41133

ocultacion de un delito); 2 internos han sido condenados por tortura y asesinato, 1 por
asesinato, 1 por complicidad en un asesinato y otro por colaboraciéon en un asesinato,
mientras que otros 2 fueron absueltos.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 19

55.  El abuso de autoridad esté castigado en el Codigo Penal con multa o pena de prision
de uno a cinco afios. De acuerdo con lo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal, la
Fiscalia se encarga de dirigir la instruccion previa al juicio y garantiza la legalidad y
eficacia de esa instruccion y representa al ministerio publico ante los tribunales. Las
autoridades policiales, la Junta de la Policia de Seguridad, la Junta de Impuestos y
Aduanas, la Junta de Competencia y la Policia Militar son los 6rganos investigadores
dentro de sus esferas de competencia. No hay ninguna unidad u 6rgano especial encargado
de investigar todos los casos de malos tratos o uso excesivo de la fuerza. Cuando se trata de
abuso de autoridad por funcionarios de la policia, la guardia fronteriza o los servicios de
inmigracion, la investigacion correspondera a la Unidad de Control Interno de la Junta de la
Policia y la Guardia Fronteriza. Puede consultarse mas informacion sobre los mecanismos
de denuncia en el sistema de prisiones en el parrafo 17.

Cuadro
Abuso de autoridad (articulo 291 del Cédigo Penal), delitos registrados
en el periodo 2003-2010

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

78 131 133 108 67 52 36 40

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 20

56. En el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Penal se establece que un
funcionario sospechoso o acusado debera cesar en sus funciones a peticion de la Fiscalia
sobre la base de una orden dictada por el juez de instruccion o por un tribunal si el seguir
desempefiando sus funciones pudiera entrafiar que siguiera delinquiendo o pudiera
perjudicar al procedimiento penal. De manera similar, también se contempla la suspension
de funciones en el procedimiento disciplinario aplicable al personal de las fuerzas del
orden. Se trata de una medida que se ha aplicado frecuentemente.

Respuestas planteadas en el parrafo 21

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 21 a)

57.  En Estonia se utiliza aplica un procedimiento penal de caracter confrontacional, es
decir, las funciones de la acusacion, la defensa y la sentencia en relacion con un asunto
penal las desempefian personas distintas que participan en el proceso. Asi pues, un tribunal
no puede continuar el proceso contra un sospechoso o acusado si el fiscal retira los cargos.

Respuestas planteadas en el parrafo 21 b)

58.  Como sucedia anteriormente, el fiscal tiene que justificar la solicitud de prorroga del
periodo de prision preventiva, cosa que solo es posible en determinadas circunstancias.
También es posible recurrir contra la detenciéon o su prorroga, y el tribunal tiene el deber de
analizar periddicamente (cada dos meses) si los motivos que dieron lugar a la detencion
siguen existiendo. Estonia ha modificado el Codigo de Procedimiento Penal a fin de evitar
que se prolongue indebidamente el procedimiento, dentro del cual se engloba la detencion,
y establecer recursos preventivos e indemnizaciones para aquellos casos en que el
procedimiento se haya prolongado en el tiempo injustificadamente. Ademas de la
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indemnizacion por el tiempo de prision, que se contempla en una ley especial para personas
absueltas, el Tribunal Nacional ha pronunciado recientemente un fallo en el que se
contempla la indemnizacién de una persona que no ha permanecido en prisiéon durante un
proceso penal injustificadamente largo.

Articulo 14

Respuestas planteadas en el parrafo 22

59. La Ley de ayuda a las victimas entré en vigor el 1° de enero de 2004. La parte
relativa a los servicios de apoyo a las victimas entr6 en vigor el 1° de enero de 2005. En esa
ley se contempla el establecimiento de una red de centros de apoyo a las victimas en todos
los condados.

60.  Una de las tareas de los trabajadores que se ocupan de la asistencia a las victimas es
el establecimiento de una red regional de servicios de apoyo integrada por la policia, los
servicios de asistencia médica de emergencia, los profesionales médicos, los trabajadores
sociales, los servicios de rescate, la vigilancia vecinal, diversas organizaciones no
gubernamentales (ONG), etc. Los trabajadores que prestan asistencia a las victimas pueden
evaluar la situacion y, tras una entrevista, remitirlas a un centro familiar regional, un
psicologo, un grupo de apoyo, un grupo de autoayuda u otra organizacion que sean
competentes para prestar una asistencia especializada a la victima.

61.  Una de las prioridades del sistema estatal de apoyo a las victimas ha sido ocuparse
de las victimas de la violencia doméstica a fin de dar a conocer la gravedad de ese
problema. El 1° de enero de 2007 entr6 en vigor la Ley de enmienda de la Ley de ayuda a
las victimas, uno de cuyos objetivos es que el Gobierno indemnice a las victimas y a sus
familiares, cuando corresponda, por los gastos derivados de la atencidn psicologica.

62. Cuando se cumplen determinadas condiciones, la victima tiene derecho a una
indemnizacion por los gastos derivados de la atencion psicologica que asciende a una
cantidad equivalente al salario minimo mensual (278,02 euros al 1° de enero de 2011) y sus
familiares a una indemnizacién que asciende a tres veces el salario minimo mensual si su
capacidad para hacer frente a la situacion se ha visto reducida como consecuencia del delito
cometido contra la victima. Los miembros de una familia que requieran atencion
psicoldgica tienen derecho a una indemnizacion por los gastos derivados de esa atencion
que asciende a una cantidad total de hasta tres veces el salario minimo mensual.

63. El marco reglamentario para la indemnizaciéon por los gastos derivados de la
atencion psicologica se disefid principalmente para agilizar la rehabilitacion psicoldgica de
las victimas de faltas y delitos menos graves (por ejemplo, casos de violencia en la familia)
y para potenciar la capacidad para hacer frente a la situacion de los familiares de las
personas que han sido victimas de actos de violencia u otros delitos.

64.  La condicion necesaria para recibir una indemnizacion por los gastos derivados de la
atencion psicoldgica es la apertura de un juicio penal o de faltas en relaciéon con la
infraccion. La indemnizacion por los gastos derivados de la atencion psicoldgica se hara
efectiva a la persona que tenga derecho a recibirla en el plazo de un afio desde la comision
del delito. Segun lo establecido en la Ley, la atencidon psicologica incluye la asistencia
psicolodgica, la psicoterapia o los servicios de los grupos de apoyo.

65.  Para recibir una indemnizacién por los gastos derivados de la atencidon psicologica
debe presentarse una solicitud a un trabajador de los servicios de apoyo a las victimas. Esos
gastos seran reembolsados por la Junta de Seguridad Social.
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66.  En 2010 se presentaron 189 solicitudes de indemnizacidén por los gastos derivados
del tratamiento psicoldgico. Ese aflo, visitaron a un psicologo 138 personas. Las
indemnizaciones por los gastos derivados del tratamiento psicolégico ascendieron
a356.448,50 coronas estonias. El promedio de la indemnizacion por cada solicitud fue
de 2.582,96 coronas estonias.

67.  Envirtud de la Ley de apoyo a las victimas, las victimas de delitos tienen derecho a
solicitar una indemnizacion del Estado. Se pagard una indemnizacion en caso de que se
hayan producido dafios graves para la salud, una alteracion de la salud que dure mas de seis
meses o la muerte de la victima a causa de delitos cometidos intencionalmente o por
negligencia. El grado de los dafios debidos al delito (por ejemplo si se trata de un dafio
grave para la salud o no) habra de certificarlo un experto forense.

68. La Ley de apoyo a las victimas se aplica también en los ciudadanos de la Union
Europea, sea cual sea su lugar de residencia habitual (también se aplica, por ejemplo, si son
turistas), y a los ciudadanos de los paises partes en el Convenio Europeo sobre
Indemnizacion a las Victimas de Delitos Violentos. La cuantia de las indemnizaciones
concedidas por el Estado a las victimas de delitos se determina con arreglo a los siguientes
niveles de dafios:

a) Dafios derivados de la incapacidad para trabajar: la parte de los ingresos
sujetos a impuestos que no se haya recibido como resultado de una incapacidad temporal o
permanente para trabajar;

b) Gastos derivados del tratamiento de la victima: gastos esenciales
relacionados con el tratamiento medico de la victima y la adquisicion de medicamentos y
protesis; alivio de las complicaciones postraumadticas; aprendizaje de una nueva
especialidad adecuada a su estado de salud; gastos derivados de la atencion psicologica
(hasta 10 sesiones) y la psicoterapia (hasta 15 sesiones); y gastos esenciales de viaje
relacionados con la prestacion de esos servicios;

c) Dafios derivados de la muerte de la victima, incluida la indemnizacion a las
personas a su cargo: el 75% en caso de que la victima tuviera una persona a cargo; el 85%
si eran dos las personas que tenia a cargo, y el 100% en el caso de que tuviera a cargo tres o
mas personas;

d) Dafios causados a las lentes, dentaduras, lentes de contacto u otras ayudas a
las funciones corporales, y las prendas de vestir;

e) Gastos derivados del funeral de la victima.

69. Laindemnizacion por los gastos derivados del funeral, hasta una suma de 448 euros,
se entregara a la persona que los haya sufragado. En virtud de la Ley de apoyo a las
victimas, se pagara una indemnizacion del 80% por los dafios materiales mencionados mas
arriba, hasta un limite de 9.590 euros. La indemnizacién se pagara a las personas que
hubieran sufragado realmente esos gastos. Toda suma que el solicitante de la indemnizacion
reciba o tenga derecho a recibir como indemnizaciéon por dafios resultantes de un delito
violento por parte de alguien que no sea la persona responsable del dafio causado por el
delito se deducira del dafio que sirva de base para determinar el monto de la indemnizacioén
(por ejemplo, prestaciones de la Junta del Seguro de Salud — indemnizacion por
incapacidad temporal para trabajar; de la Junta de Seguridad Social — pension por
incapacidad para trabajar, etc.). En 2010 recibieron indemnizaciones del Estado 266
victimas de delitos por un monto total de 2.731,900 coronas estonias.
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Articulo 16
Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 23

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 23 a)

70.  Con el fin de mejorar las condiciones de internamiento, contintian los preparativos
para la construccion de una nueva prision en Tallin (acuerdos con los ayuntamientos,
planificacién, etc.). Tras el descenso de la poblacion reclusa, se han cerrado algunas
secciones en las prisiones de Harku y Murru (médulo de Murru) y se han realizado
reparaciones en la antigua prision de Tallin para mejorar las condiciones de internamiento.

Respuestas a las cuestiones planteadas al parrafo 23 b)

71.  No se han modificado las normas relativas a la alimentacion y el trato de los
reclusos. La alimentacion de los internos se organiza con arreglo a los habitos alimentarios
generales de la poblacion y teniendo en cuenta los requisitos nutricionales necesarios para
la vida. La alimentacion de los internos ha de proporcionarse de manera periodica y ha de
cumplir con los requisitos de la higiene de los alimentos. La preparacion del menu y la
organizacion de las comidas en las prisiones han de ser supervisadas por un médico. Los
internos han de recibir alimentos dietéticos cuando el doctor asi lo prescriba. De ser
posible, se permitird a los internos seguir sus costumbres religiosas en lo relativo a la
alimentacion. Las normas alimentarias que deben seguirse en las instituciones
penitenciarias figuran en el Reglamento N° 150 del Ministro de Asuntos Sociales, de 31 de
diciembre de 2002.

72.  En el reglamento mencionado anteriormente se establecen las normas acerca de los
alimentos que han de proporcionarse diariamente en las instituciones penitenciarias a los
penados, las personas en prision preventiva o los detenidos, asi como a los nifios menores
de 3 afios que vivan con sus madres internas. Una vez determinadas las necesidades
nutricionales diarias y la salud de los internos, se tienen en cuenta los habitos alimentarios
generales de la poblacion y, si es posible, las costumbres alimentarias de los internos por
motivos religiosos. Cuando un profesional de la atencion de la salud lo prescribe, los
internos con necesidades especiales reciben alimentos dietéticos o una racion
suplementaria. Ademas de los alimentos que se les proporcionan, los internos pueden
adquirir alimentos en la tienda de la prision.

73.  Siun interno precisa un tratamiento medico que no puede prestarsele en la prision,
el médico lo remite para que reciba tratamiento de un especialista en otra prisiéon o en un
centro sanitario. La salud fisica y mental de los internos se examina cuando se considera
necesario. La prision organiza el reconocimiento médico de los internos para verificar si
necesitan tratamiento y su capacidad para trabajar, y organiza también la atencion médica
general o especializada, incluida la salud mental, en régimen ambulatorio o de
internamiento. Se ofrece a los presos asistencia psicoloégica y la posibilidad de realizar
analisis para la deteccion del VIH y otras enfermedades infecciosas. En virtud de las
normas juridicas en vigor, el primer examen radiologico obligatorio de los pulmones de los
penados o detenidos debe realizarse en el plazo de cinco dias desde el ingreso de la persona
en la prision. Deberan realizarse anualmente examenes radioldgicos obligatorios de los
penados y detenidos. Las personas que ingresen en la prision con signos claros de
enfermedad o las personas que a juicio del profesional encargado de la atencion de la salud
padezcan tuberculosis activa se separan inmediatamente del resto sin esperar a los
resultados del examen radioldgico. Su ulterior destino dependera de los resultados del
reconocimiento.
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74. Los internos que padecen tuberculosis reciben tratamiento en el departamento
especial del moédulo de Maardu de la prision de Tallin. Los internos infectados con el VIH
reciben supervision y tratamiento con arreglo a las directrices dictadas por los facultativos y
sus condiciones de vida son las mismas que las de la poblacion reclusa general. En 2009
habia 607 internos infectados con el VIH (195 de los cuales recibian tratamiento), nimero
que se redujo a 491 en 2010 (de los que 230 recibian tratamiento).

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 24

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 a)

75.  En la primavera de 2010, el Gobierno recibio el informe final del Plan 2006-2009 de
lucha contra la trata de personas.

76.  Durante el periodo 2006-2009 se realizaron varios estudios. En el marco de las
actividades de prevencion se siguieron organizando conferencias y cursos practicos para
funcionarios encargados de prestar ayuda a las victimas, funcionarios encargados de la
proteccion de menores, personas que trabaja con los jovenes, profesores de educacion
social e historia, escolares, estudiantes, miembros de la policia, fiscales, funcionarios y
trabajadores de asociaciones sin dnimo de lucro; se sigui6é elaborando y distribuyendo
material docente (incluso a través de los servicios consulares y de los servicios de empleo);
y se actualizd el sitio web sobre prevencion de la delincuencia. Se puso en marcha el
desarrollo de un programa nacional docente y planes de estudio para las escuelas basicas
con el fin de potenciar las aptitudes sociales de los alumnos. Las nuevas lecciones que se
han incluido en los planes de estudio de humanidades a nivel nacional daran la oportunidad
de abordar la cuestion de la prevencion de la delincuencia a partir del 8° grado.

77.  Continu6 funcionando la linea teleféonica de ayuda para la prevencion de la trata de
personas y la asistencia a las victimas, a través de la cual recibieron ayuda 643 personas
en 2010, 639 en 2009 y 416 en 2008. Del funcionamiento de esa linea de ayuda se ocupa la
ONG Viviendo para el Dia de Mafiana, con financiacion del Ministerio de Asuntos
Sociales.

78.  En 2008 concluyeron dos proyectos internacionales: el Proyecto ESF EQUAL
denominado "Integracion en el mercado laboral estructurado de las mujeres dedicadas a la
prostitucion, en especial las victimas de la trata de personas" y el proyecto piloto
noérdico-baltico denominado "Apoyo, proteccion y rehabilitacion de las mujeres victimas de
la trata de personas con fines de explotacion sexual". También continué la participaciéon en
otras redes internacionales, como el grupo de trabajo para la cooperacion en relacion con
los nifios en peligro del Consejo de Estados del Mar Baltico y el equipo de tareas contra la
trata de personas del Consejo de Estados del Mar Baltico, asi como en la aplicacion del
Plan de accidon de la Uniéon Europea para la lucha contra la trata de personas y en otros
proyectos. Un avance importante en relacion con el proyecto piloto de noérdico-baltico
(financiado principalmente por los paises nordicos y el proyecto ESF EQUAL) es que,
como resultado de la labor preliminar realizada en 2008, se establecieron refugios para las
victimas de la trata. El centro de rehabilitacion ATOLL recibira apoyo activo con cargo a
las consignaciones del Ministerio de Asuntos Sociales destinadas a la proteccion social. La
ONG Eluliin (en el caso del centro de rehabilitacion ATOLL para prostitutas y victimas de
la trata de personas) y el centro de acogida y apoyo a las mujeres Ida-Virumaa identificaron
en 2009 a 78 victimas de la trata y en 2010 a otras 57. Todas ellas eran mujeres victimas de
explotacion sexual. Esos servicios se financian con cargo al Estado.

79.  Ha seguido funcionando una linea telefonica de ayuda a los nifios a nivel nacional
(116 111) con el fin de incrementar la sensacion de seguridad de los niflos y sus
posibilidades de obtener ayuda y apoyo.
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80.  EI12008 entr6 en vigor una nueva Ley de publicidad en virtud de la cual se prohibe
la publicidad de los servicios orientados a la satisfaccion del apetito sexual, incluidos los
anuncios de prostitucion o los anuncios en que se haga referencia a esos servicios, los
anuncios de obras que contengan pornografia o que fomenten la violencia o la crueldad y
los anuncios que fomenten a la mediacion en la prostitucion.

81.  El informe completo del Plan de lucha contrata la trata de personas, sus objetivos y
sus resultados pueden consultarse en la direccion  http://www.just.ee/18886
(lamentablemente, el informe final, que abarca todo el periodo, solo esta disponible en
estonio).

82.  En la enmienda del Coédigo Penal que se menciona a continuacion figura también
una enmienda relativa al delito de trata de personas. El articulo 133, relativo a la esclavitud,
se modificard y se cambiara el titulo de manera que abarque todos los casos de trata de
personas tal como se define en los tratados internacionales y en la legislacion de la Union
Europea y se afiadird un nuevo articulo relativo a la trata de nifios. La aprobacion de las
enmiendas propuestas podria contribuir también a mejorar la disponibilidad de estadisticas
sobre los incidentes de trata de personas, algo que hasta ahora se ha visto dificultado por la
inexistencia de ese delito en el Codigo Penal. Hasta ahora, los casos de trata de personas se
han abordado en el marco de diferentes delitos, ninguno de los cuales se corresponde
exactamente con la trata de personas en el sentido que se le da en los tratados
internacionales.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 b)

83. El monto destinado a las actividades enumeradas en el Plan 2006-2009 de
lucha contra la trata de personas fue de unos 7 millones de coronas estonias
(aproximadamente 500.000 euros). Para el nuevo Plan 2010-2014 de lucha contra la
violencia se han destinado aproximadamente 36 millones de coronas estonias, de los
que 5 millones (unos 950.000 euros) se destinaran a la lucha contra la trata de personas y a
la prestacion de apoyo a las victimas de esa lacra. Esas suman son aproximadas y se
complementaran a medida que se vaya actualizando el Plan en los afios sucesivos.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 c)

84.  Véase el cuadro siguiente:

Cuadro 1
Delitos registrados en relaciéon con la trata de personas, 2009

Tipo de delito penal segun el articulo

correspondientes del Codigo Penal Codigo Penal Casos penales Total
Esclavitud Parrafo 133 1) 2 2
Privacion ilicita de libertad Parrafo 136 1) 34 43
Parrafo 136 2) 9
Investigaciones ilegales con seres humanos Parrafo 138 1) 1 1

Obligar a una persona a mantener

relaciones sexuales Apartado 143 2) 1) 1 3
Apartado 143 2) 2) 2
Parrafo 1431 1) 1 6
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Tipo de delito penal segun el articulo

correspondientes del Codigo Penal Cédigo Penal Casos penales Total
Apartado 1431 2) 1) 5
Robo de nifios Articulo 172 1 1
Entrega de niflos para la prostitucion Pérrafo 175 1) 5 5
Fomento de la prostitucion infantil Pérrafo 176 1) 2 2
Utilizacién de nifios en la pornografia Pérrafo 177 1) 1 1
Produccioén o distribucion de material de
pornografia infantil Pérrafo 178 1) 27 27
Traslado ilegal de extranjeros a través de
las fronteras nacionales o de las fronteras
provisionales de Estonia Pérrafo 259 1) 2 10
Apartado 259 2) 1) 8
Fomento de la prostitucion Apartado 2681 1) 1) 6 15
Apartado 2681 2) 1) 8
Apartado 2681 2) 2) 1
Total 116 116
Cuadro 2
Datos sobre procedimientos penales relacionados con la trata de personas
Concluidos
Casos penales (excepto 200,
Tipo de delito penal seguin el Disposicion Instruccion finalizados y 200/202, 203) y
articulo correspondiente del del Codigo Delitos previa al  remitidos a los remitidos a los
Cédigo Penal Penal  registrados Juicio tribunales 200 201 202 203 tribunales
Esclavitud 133 2 5 2 2
Secuestro 136 43 99 56 16 3 1 34
Investigaciones ilegales
con seres humanos 138 1 1 1
Obligar a una persona a
mantener relaciones
sexuales 143 3 6 3 2 1
Satisfaccion del apetito
sexual por la fuerza 1431 6 11 7 1 6
Robo de nifios 172 1 6 1 1 1
Entrega de nifios para la
prostitucion 175 5 47 8 8
Fomento de la prostitucion
infantil 176 2 21 8 2 6
Utilizaciéon de nifios en la
pornografia 177 1 2 1
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Concluidos

Casos penales (excepto 200,

Tipo de delito penal segun el Disposicion Instruccion finalizados y 200/202, 203) y
articulo correspondiente del del Codigo Delitos previa al  remitidos a los remitidos a los
Codigo Penal Penal  registrados Juicio tribunales 200 201 202 203 tribunales
Produccién o distribucion
de material de pornografia
infantil 178 27 47 49 17 2 1 26
Traslado ilegal de
extranjeros a través de las
fronteras nacionales o de
las fronteras provisionales
de la Repuiblica de Estonia 259 10 5 4 1 3
Fomento de la prostitucion 2 681 15 96 52 5 1 44

Total 116 345 192 44 6 1 1 132

Codigo de Procedimiento Penal: articulo 200. Conclusiéon del proceso penal cuando
concurran circunstancias que impidan su continuacion.

Cddigo de Procedimiento Penal: articulo 201. Conclusion del proceso penal por no haberse

podido identificar al autor del delito.

Cddigo de Procedimiento Penal: articulo 203. Conclusion del proceso penal por falta de
proporcionalidad del castigo.

Cuadro 3

Delitos registrados relacionados con la trata de personas, 2010

Tipo de delito penal segun el articulo correspondiente

del Cédigo Penal Disposicién del Cédigo Penal — Casos penales
Esclavitud Parrafo 133 1) 1
Secuestro Parrafo 136 1) 29
Parrafo 136 2) 15
Obligar a una persona a mantener relaciones
sexuales Parrafo 143 1) 1
Satisfaccion del apetito sexual por la fuerza Apartado 14312) 1) 2
Apartado 1431 2) 2) 1
Robo de nifios Parrafo 172 1) 2
Entrega de nifios para la prostitucion Parrafo 175 1) 1
Utilizacién de nifios en la pornografia Pérrafo 177 1) 2
Utilizacion de nifios en la pornografia Articulo 1771 1
Parrafo 1771 1) 3
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Tipo de delito penal segun el articulo correspondiente
del Codigo Penal Disposicion del Codigo Penal — Casos penales

Produccioén o distribucion de material de
pornografia infantil Pérrafo 178 1) 76

Fomento de la prostitucion infantil Pérrafo 1781 1) 1

Traslado ilegal de extranjeros a través de las
fronteras nacionales o de las fronteras

provisionales de la Republica de Estonia Apartado 259 2) 1) 8
Fomento de la prostitucion Pérrafo 2681 1) 9
Apartado 2681 2) 1) 5

Apartado 2681 2) 2) 1

Total 158

Los articulos 177" y 178" entraron en vigor el 15 de marzo de 2010.

85.  En 2009 fueron condenadas 57 personas por delitos relacionados con la trata
enumerados en los cuadros 1 y 3 y en 2010 lo fueron otras 85.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 24 d)

86.  En 2010 se organizaron cuatro sesiones de capacitacion de dos dias sobre la manera
de identificar a las victimas de la trata de personas y como prestarles ayuda. Participaron en
los cursos funcionarios de las fuerzas del orden, trabajadores sociales y personal de apoyo a
las victimas que se ocuparon también de mejorar la cooperacion entre ellos. Como
resultado de esos programas, varios funcionarios de las fuerzas del orden tienen un
conocimiento mas profundo sobre la identificacion de las victimas y sobre como colaborar
con el sector social para garantizar la ayuda y el apoyo a las victimas.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 25

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 a)

87. Hasta la fecha no se ha promulgado ninguna ley especial sobre la violencia
doméstica. No obstante, existe un debate sobre esa cuestion. El 28% de los casos de abusos
fisicos han tenido lugar en el hogar. En 2010 se produjeron en total 4.320 casos de abusos
fisicos (contemplados en el articulo 121 del Codigo Penal).

88.  Tampoco se hace ninguna diferenciacion entre los delitos de caracter sexual
cometidos en el hogar por la pareja o en lugares publicos por extrafios. Por tanto, en la
legislacion no se distingue entre la violencia doméstica y los demas tipos de violencia. En
Estonia tampoco se ha promulgado ninguna legislacion especial sobre la violencia
doméstica. Ese tipo de violencia se encuadra en la categoria de la violencia ordinaria, es
decir, los delitos contra la persona. Esta penado, por ejemplo, provocar dafios a la salud de
otra persona, asi como golpearla, agredirla o infligirle malos tratos fisicos de cualquier otro
tipo de causen dafio. También lo esta provocar dafios a la salud que pongan en peligro la
vida o causen una enfermedad grave, una perturbacion mental grave, la interrupcion de un
embarazo, una lesion facial deformante de caracter permanente o la extraccion o pérdida de
la funcién de un 6rgano, etc.
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89.  Las victimas de la violencia doméstica reciben ayuda en los refugios para mujeres
(de los que existen 11 en Estonia), donde obtienen un apoyo flexible y acorde a sus
necesidades, que incluye el asesoramiento psicoldgico, social y juridico, asi como el
alojamiento. La gestion de esos refugios corresponde principalmente a las ONG y se
financian principalmente con cargo al Estado a través del Fondo del Impuesto sobre el
Juego. Las victimas pueden recurrir también al sistema nacional de apoyo a las victimas. La
Ley de ayuda a las victimas entr6 en vigor el 1° de enero de 2004. La parte relativa a los
servicios de apoyo a las victimas entrdé en vigor el 1° de enero de 2005. En la Ley se
contempla el establecimiento de una red de centros de apoyo a las victimas en todos los
condados. La funcion principal de los servicios regionales de apoyo a las victimas es la
creacion y utilizacion de una red de organizaciones en la region que ofrece asistencia y
servicios a las victimas de delitos, asi como desarrollar y fortalecer esa red en la medida de
lo posible. Todas las personas que hayan sido victimas de negligencia, malos tratos o
abusos de caracter fisico, mental o sexual, es decir, todas aquellas personas a las que se
hayan infligido sufrimientos o lesiones, tienen derecho a recibir el apoyo a las victimas. Las
victimas de delitos también pueden tener derecho a una indemnizacion.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 b)

90. Los casos de violencia doméstica se investigan como cualquier otro delito
(violento), puesto que en Estonia no se ha promulgado ninguna legislacion especial sobre la
violencia doméstica.

91.  El personal de las fuerzas del orden ya recibia formacion anteriormente, y en el
marco del nuevo Plan para la reduccion de la violencia seguira recibiéndola. Desde el otofio
de 2010, los miembros de la policia disponen de nuevas directrices sobre como tratar a las
victimas de la violencia doméstica y como investigar y registrar los casos de violencia
doméstica. Asimismo, se estan preparando directrices, que iran dirigidas a los trabajadores
sociales y al personal de las fuerzas del orden, sobre como detectar la violencia doméstica y
cOomo prestar apoyo a las victimas.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 25 c)

92.  En abril de 2010, el Gobierno de Estonia aprobd el Plan 2010-2014 para la
reduccion de la violencia, una de cuyas esferas de actividad es la violencia doméstica. El
Ministerio de Justicia coordinara la aplicacion del Plan. La cooperacion entre los distintos
sectores es esencial para el logro de los objetivos del plan, orientado a prevenir la violencia
y tratar sus consecuencias. Ademas del Ministerio de Justicia, participan en la aplicacion
del Plan los Ministerios de Educacion e Investigacion, Interior, Asuntos Sociales y
Relaciones Exteriores, junto con los organismos dependientes de esos ministerios, los
gobiernos locales y las asociaciones si animo de lucro. Ademas, también participaran en la
lucha contra la violencia las empresas privadas y el publico en general.

93.  El Plan del Gobierno abarca cuatro esferas: la violencia contra los nifios; la violencia
cometida por menores; la violencia doméstica y la violencia contra la mujer y la trata de
personas, incluida la prostitucion. Se ha creado para cada esfera una red especial integrada
por funcionarios y ONG representativas de las instituciones que se ocupan de ese problema.
En la esfera de la violencia contra los nifios se abordara el acoso de los compaiieros en la
escuela, la violencia en las instituciones encargadas del cuidado de los nifios, el acoso en la
Internet y la violencia sexual contra los nifios. La deteccion de las victimas de esa violencia
y la forma de prestarles ayuda son también aspectos importantes. Existe un programa
trienal denominado "escuelas seguras". El Ministerio de Educaciéon ha senalado seis
ambitos en los que deben concentrarse los esfuerzos. Se trata de la prevencion del acoso, la
seguridad vial y contra incendios, la salud, la asistencia a la escuela y el uso de los medios
de comunicacion. Se han elaborado materiales de orientacion para las escuelas acerca de
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como tratar los casos de violencia. Se aplicaran programas de prevencion de la violencia en
las escuelas que cuentan con residencias y en las instituciones que se encargan del cuidado
de los niflos. La seguridad en la Internet es un tema muy importante, puesto que los
estonios tienden a utilizar mucho ese medio. Se mantiene la sensibilizacion acerca de los
riesgos y ya se han puesto en marcha campafias en favor de una Internet segura. Se
establecera una linea telefonica destinada especialmente a prestar asesoramiento a los
jovenes. También hay una linea telefonica infantil que ofrece la posibilidad de alertar de
problemas que afecten a los nifios. En la Ley de proteccion de la infancia, que esté previsto
que entre en vigor en 2012, se ha incorporado la obligacién de informar sobre los nifios que
necesiten ayuda. La formacion de especialistas serd un aspecto esencial del Plan. Se estan
planificando varios cursos de formacion para los funcionarios de los gobiernos locales.

94. La prevencion de la violencia cometida por menores se centra en evitar los
comportamientos de riesgo entre los jovenes y reaccionar rapidamente ante los delitos que
cometan. Se pondrd en practica un modelo de deteccidon e intervencion rapidas. Se ha
redactado un manual dirigido a los gobiernos locales, y actualmente cerca de una docena de
esos gobiernos participan en un proyecto que les ayuda a poner en practica la deteccion e
intervencion rapidas. En el plan se contempla también la reduccion del consumo de alcohol
entre los menores y la puesta en marcha de campaias y otras actividades de fomento de la
sensibilizacion.

95.  En cuanto a la esfera de la violencia doméstica, se estan elaborando medidas para
prevenir la violencia doméstica y la violencia contra la mujer. Entre las medidas de
prevencion figura la mejora de la difusion de informacion sobre la violencia doméstica y
los modos de prevenirla. Se analizaran y modificaran en la medida en que sea necesario los
libros de texto y se ha previsto que los maestros traten temas como los derechos humanos y
la igualdad de género en las aulas. Para ello se elaboraran materiales docentes que se
distribuiran a las escuelas. Asimismo, se actualizaran los sitios web de los distintos
Ministerios y centros juveniles para que se ofrezca en ellos material sobre la prevencion de
la violencia y la asistencia a las victimas. En 2010 se impartidé el primer curso de
empoderamiento para dos grupos de nifias, y esos cursos seguirdn impartiéndose en 2011.
Se investigaran los motivos de la violencia doméstica y las necesidades de las victimas y se
mejorard la recopilacion de datos estadisticos de los refugios para mujeres. La formacion de
los maestros, los trabajadores sociales y los que se encargan de los jovenes y los
profesionales de la medicina desempena un papel importante en el plan, tanto desde el
punto de vista de la prevencion como de la asistencia a las victimas.

96. En cuanto a la trata de personas, no estd previsto tratar de forma separada la
prevencion de la violencia, puesto que la trata es un fendmeno que se pretende reducir tanto
si se utiliza la violencia para controlar a las victimas como si no. En el Plan se establecen
metas y objetivos para afios sucesivos en cuanto a la prevencion de la trata y el apoyo a las
victimas, asi como en cuanto a la cooperacion nacional e internacional. Uno de los aspectos
esenciales contemplados en el Plan es la rehabilitacion de las victimas y también lo es el
desarrollo de los métodos de investigacion. La atencion se centrard en la elaboracion de
directrices de asistencia y referencia para los nifios victimas de la trata y los menores no
acompafiados. Se han previsto actividades especiales para redactar los reglamentos o
memorandos de entendimiento sobre la referencia y asistencia a las victimas de la trata de
personas en el marco de la cooperacion institucional (con lo que se aclararan las directrices
que se elaboraron en 2009). Est4 previsto realizar cada afio actividades de formacion para
trabajadores sociales y personas que trabajan con los jovenes, especialistas en la proteccion
de la infancia, jueces y fiscales. Como el anterior Plan 2006-2009 de lucha contra la trata de
personas se ocupd principalmente de la explotacion sexual, en el nuevo Plan esta previsto
centrarse mas en la explotacion laboral. Por el momento, se estd intentando determinar cual
es la situacion en Estonia con respecto a la explotacion laboral.
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97.  El Plan nacional para la reduccion de la violencia tiene un presupuesto de 2.283.448
euros, a los que habra que afiadir los gastos sufragados con cargo a los presupuestos de los
propios ministerios. Ademas, los refugios reciben ayudas del Gobierno a través del Fondo
del Impuesto sobre el Juego. En los ultimos cinco meses de 2011 han recibido cerca
de 221.000 euros.

98.  En cuanto a las estadisticas, los refugios para mujeres de Estonia prestaron apoyo
a 1.024 mujeres en 2010. La policia registrd 2.456 casos de violencia doméstica en ese afio,
frente a los 2.423 que se registraron en 2009, 264 de los cuales se tipificaron como delitos.
El nimero de avisos a la policia se ha reducido (un 31% menos que en 2009 y
un 37% menos que en 2008). Los refugios se financian principalmente con cargo al Estado
a través del Fondo del Impuesto sobre el Juego.

99.  El Ministerio de Justicia ha analizado los casos de lesiones que han dado lugar a
actuaciones penales, de los que una proporcion destacable corresponden a casos de
violencia doméstica (el 28%). Ese tipo de violencia la cometen principalmente las parejas o
exparejas, y la victima suele ser una mujer. Otro importante grupo de victimas son los
nifios, que sufren principalmente la violencia ejercida por los padres de acogida. El autor de
los actos violentos suele ser un hombre.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 a)

100. Estonia ha adoptado varias medidas para fomentar la naturalizacion y reducir el
niumero de personas de nacionalidad indeterminada. Se presta especial atencion a los
menores de 15 afios, cuyos padres pueden solicitar la nacionalidad estonia a través de un
procedimiento simplificado. En 2007 se puso en marcha una campafia de informacion
activa dirigida principalmente a los padres de esos nifios. Como resultado de la campaiia de
informacion, los nifios menores de 15 aflos constituyen la mayoria de los solicitantes de la
nacionalidad estonia, y no se ha producido practicamente ningin caso de rechazo.

101. Como el requisito de tener un conocimiento suficiente del idioma estonio se ha
seflalado como uno de los obstaculos para solicitar la nacionalidad, se han ampliado las
posibilidades de estudiar el estonio gratuitamente. Ademds del procedimiento para el
reembolso de los gastos derivados del aprendizaje del idioma que se establece en la Ley de
ciudadania, en virtud del cual se reembolsan los gastos derivados del aprendizaje del
idioma cuando la persona aprueba el examen de conocimiento de la Constitucion y el
examen para la obtencion de ciudadania, en otoflo de 2009 se puso en marcha un programa
financiado por el Fondo Europeo para la Integracion de los Nacionales de Terceros Paises.
Ese programa ha permitido ofrecer cursos de idioma estonio a todas las personas de
nacionalidad indeterminada o nacionales de terceros paises, se presenten o no
posteriormente al examen para obtener la ciudadania.

102. Los datos de poblacion al 1° de junio de 2011 son los siguientes:
a) Poblacion total registrada de Estonia: 1.364.092;
b) Total de estonios: 1.149.178;
c) Numero de estonios residentes en el extranjero: 66.049;

d) Numero de residentes de nacionalidad indeterminada: 96.175;
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e) Numero de residentes nacionales de otro Estado: [118.739]
(de los que 95.425 son ciudadanos de la Federacion de Rusia, 5.087 son ciudadanos
ucranianos, 3.915 son ciudadanos finlandeses, 2.392 son ciudadanos de Letonia, 1.725 son
ciudadanos de Lituania y 1.462 son ciudadanos de Belarts).

(Fuente: Registro de la Poblacion, Ministerio del Interior.)

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 b)

103. Desde 2007, la participacion en cursos de idioma estonio en las prisiones se ha
venido remunerando para motivar a los internos a que aprendan el idioma. También se ha
modificado desde entonces la calidad de la ensefianza del idioma y ese servicio lo prestan
en parte especialistas que trabajan bajo la coordinacion de un oficial de integracion del
idioma (las prisiones de Tartu, Viru y Tallin cuentan desde 2010 con ese funcionario, que
se ocupa también de los cursos de introduccion y de la evaluacion de las necesidades en
materia de ensefianza de idiomas). El numero de estudiantes ha ido en aumento. En el
periodo 2010-2011 participaron en los cursos un total de 227 internos, 78 de los cuales los
han completado y 149 siguen cursandolos. En 2010 finalizaron los cursos un total de 259
internos. El nmimero previsto de participantes es de 330. Los internos que lo desean pueden
tomar el examen para determinar su nivel de idioma en la prision. En febrero de 2011
tomaron el examen con buenos resultados 12 internos (en 2010 fueron 87 los internos que
superaron los niveles Al y B1).

104. A mas tardar al dia siguiente a su ingreso en prision, los internos se retinen con un
funcionario del servicio de prisiones que les explica, en un idioma que puedan comprender,
cuales son sus derechos y obligaciones como reclusos. Los reclusos reciben informacion
acerca de las leyes que rigen su internamiento, el reglamento de la prision y el
procedimiento de presentacion de denuncias (parrafo 14 2) de la Ley de prisiones). Todas
las prisiones cuentan con coordinadores de internos extranjeros que se ocupan de evaluar
las necesidades especiales de rehabilitacion de esos reclusos, establecer la intensidad de sus
vinculos con la sociedad estonia, tramitar sus solicitudes y documentos e iniciar los
procedimientos de extradicion o deportacidon en caso necesario.

105. Por lo que se refiere a los internos de nacionalidad indeterminada, las prisiones
tienen el deber de establecer sus necesidades y sus perspectivas de reinsercion. Para ello se
cuenta con la cooperacion de los especialistas del Departamento de Ciudadania e
Inmigracién de la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras (solicitud o cancelacion de
permisos de residencia). Si, a juicio de ese Departamento, un interno debe ser expulsado, su
custodia se transfiere a ese Departamento en el momento de su puesta en libertad. En
relacidon con esas personas, en el parrafo 426 3) del Codigo de Procedimiento Penal se
contempla la posibilidad de solicitar la puesta en libertad anticipada sin supervision de la
conducta.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 c)

106. No se recopilan estadisticas especificas. Puede facilitarse informacion sobre la base
de las denuncias presentadas ante los tribunales administrativos y las presentadas en las
prisiones. En las denuncias presentadas ante los tribunales administrativos en relacién con
las prisiones o las autoridades penitenciarias no se ha hecho referencia a la Convencion
contra la Tortura.

107. A menudo, los presos han hecho referencia en sus denuncias a las normas europeas
de prisiones aprobadas por el Comité de Ministros del Consejo de Europa, al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales y, en
menor medida, al Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o
Tratos Inhumanos o Degradantes y a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
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Humanos. En la Constitucion de la Republica de Estonia se establece también la
prohibicién de la tortura y de los tratos o penas crueles o degradantes (art. 18). Asi pues, los
reclusos conocen esas prohibiciones y la posibilidad de reclamar una indemnizacion si se
produce una violacion de esos derechos por parte de las autoridades de prisiones u otras
autoridades.

108. Las denuncias de los prisioneros a menudo incluyen el hecho de haber sido
humillados o sometidos a abusos. Esos casos se examinan en procedimientos abiertos ante
los tribunales penales o administrativos dependiendo de si se ha acusado a una persona
determinada o si el propio recluso ha denunciado haber sido tratado ilegalmente y ha
solicitado una indemnizacién, es decir, si ha presentado una solicitud ante un tribunal
administrativo.

109. En caso de que sus derechos se hayan vulnerado, el recluso tiene la posibilidad de
seflalarlo a la atencion de las autoridades de la prision o del Departamento de Prisiones del
Ministerio de Justicia o presentar una denuncia ante un tribunal administrativo. El recluso
también puede dirigirse al Defensor del Pueblo (ombudsman). El Defensor del Pueblo es
también el mecanismo nacional para la prevencion de la tortura en Estonia.

110. El servicio de prisiones se toma muy en serio todos los posibles casos de malos
tratos de los reclusos en las prisiones. Todos los casos denunciados de posibles malos tratos
quedan bajo el control de la Division de Control Interno del Departamento de Prisiones del
Ministerio de Justicia que se ocupa de verificar la denuncia y, si hay motivos para ello, se
inicia un procedimiento penal y el caso se remite a las autoridades policiales para su
investigacion.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 d)

111. No se han realizado estudios para determinar las causas del relativamente alto
niumero de personas de nacionalidad indeterminada que se encuentran en prision. Es
probable que uno de los motivos sea que, de acuerdo con la Ley de ciudadania, la
nacionalidad estonia no pueda concederse a una persona que haya cometido un delito
castigado con una pena de prision superior a un afio y cuyos antecedentes penales no se
hayan expurgado o que haya sido condenada repetidamente por la comision de delitos
dolosos.

112.  En junio de 2011, en las prisiones se encontraban internos de las siguientes
nacionalidades:

Estonia 2064 60%
Indeterminada 1120 33%
Unioén Europea 38 1%
Federacion de Rusia 204 6%
Otros Estados 12 0%

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 26 e)

113. Estonia reconoce actualmente a las personas con nacionalidad indeterminada mas
derechos que los exigibles en virtud de la Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas de
1954. Conviene analizar, por tanto, si la adhesion a esa Convencion afectaria negativamente
a esos derechos. La adhesion a la Convencion para reducir los casos de apatridia de 1961
requeriria una profunda modificacion de la legislacion Estonia en material de nacionalidad
que no esta previsto realizar.
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Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 27

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 a)

114. En las enmiendas del Cddigo Penal mencionadas anteriormente, las disposiciones
relativas a la incitacion al odio y la violacion de la igualdad (arts. 151 y 152) se
armonizaran con las normas internacionales y la motivacion por el odio se introducird como
circunstancia agravante de todos los delitos. Unicamente después de que se hayan aprobado
las enmiendas habra mas posibilidades de recoger informacion relativa a los casos penales
de incitacion al odio, discriminacion y delitos motivados por el odio. Aunque ahora es
posible también obtener estadisticas penales de los delitos motivados por el odio, los
resultados pueden no ser fiables debido a la inconsistencia de los datos y al hecho de que no
es obligatorio consignar si un delito se ha cometido con esa motivacion. Tras la aprobacion
de las enmiendas sera también mas facil organizar cursos especiales de capacitacion para el
personal de las fuerzas del orden en relacion con los delitos de odio y otros temas conexos.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 27 b)

115. El Ministerio de Asuntos Sociales ha encargado al Centro de Derechos Humanos de
la Universidad Tecnoldgica de Tallin que lleve a cabo el proyecto "La diversidad
enriquece" ("Erinevus rikastab"). En el marco del proyecto se han realizado dos actividades
de capacitacion (una en Tallin y otra en JOhvi) en materia de igualdad de trato dirigidas a
los funcionarios. Ademas, el personal del proyecto ha publicado un manual sobre la Ley de
igualdad de trato (publicada en 2010).

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 28

116. Desde el 18 de febrero de 2007, el Defensor del Pueblo actia como mecanismo
nacional de prevencion en Estonia. Con arreglo a lo establecido en el parrafo 27.2 de la Ley
del Defensor del Pueblo, este debe realizar también visitas de verificacion al hospital
psiquiatrico. Las visitas de verificacion pueden realizarse sin necesidad de avisar con
antelacion y pueden participar en ellas especialistas, intérpretes y traductores.

117. En total hay 13 encargados de la prestacion de servicios de atencion de la salud que
también pueden dispensar tratamiento psiquiatrico en contra de la voluntad del paciente.
Desde que desempeiia las tareas de mecanismo nacional de prevencion, el Defensor del
Pueblo ha realizado las siguientes visitas a los encargados de prestar atencion psiquiatrica:

Nombre de la institucion Tipo de visita
Afio 2007
Hospital de Narva Planificada
Hospital de Parnu Planificada
Hospital de Kuressaare Planificada
Clinica Universitaria de Tartu Planificada
Afio 2008
Hospital de Wismari Planificada
Hospital de Ahtme Planificada
Hospital de Lédénemaa Planificada
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Nombre de la institucion Tipo de visita
Hospital de Rapla Planificada
Afio 2009
Hospital regional septentrional de Estonia Sin avisar

Hospital regional septentrional de Estonia departamento

psicogeriatrico Planificada
Hospital de Kuressaare Sin avisar
Hospital regional meridional de Estonia Planificada
Afio 2010
Hospital regional septentrional de Estonia Sin avisar
Hospital de Narva Planificada
Hospital de Ladnemaa Sin avisar
Hospital de Parnu Sin avisar
Hospital de Rapla Sin avisar
Clinica Universitaria de Tartu Planificada
Hospital de Vili andi Planificada

Afio 2011 (hasta abril)

Hospital de Ahtme Sin avisar
Hospital de Rapla Sin avisar
Departamento psiquiatrico de la prision de Tartu Sin avisar
Hospital de Viljandi Sin avisar

Los informes de las visitas, junto con las recomendaciones y propuestas formuladas, pueden
consultarse en inglés en la direccion: http://www.oiguskantsler.ee/?menulD=331.

118. En los informes anuales del mecanismo nacional de prevencion’ figura una resefia de
los principales problemas detectados durante las visitas de inspeccion a los especialistas en
atencion psiquiatrica realizadas por el Defensor del Pueblo en su calidad de mecanismo
nacional de prevencion.

El informe anual del mecanismo nacional de prevencion correspondiente a 2008 se ha publicado en
forma electronica en la direccion h1/://wu”.oiguskantsler.ee/public/resources/editor/File/Aasta
ulevaated/2008/Overview 2008.pdf (en la pagina 9 puede consultarse la informacion relativa a los
especialistas en atencion psiquiatrica). El informe anual del mecanismo nacional de prevencion
correspondiente al afio 2009 se ha publicado electronicamente en la direccion:
http://ww.oiguskantsler.ee/public/resourc” 2009.pdf (en la pagina 37 puede consultarse la
informacion relativa a los especialistas en atencion psiquiatrica).
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Otros asuntos

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 29

119. Esa cuestion sigue siendo objeto de examen.

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 30

120. No hay legislacion antiterrorista especifica que pueda suponer una amenaza para los
derechos humanos. La Ley contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo
de 2008, satisface plenamente los criterios internacionales, al igual que mas reciente Ley de
aplicacion de sanciones internacionales.

121. La Ley de aplicacion de sanciones internacionales es el instrumento que regula la
imposicion de las sanciones internacionales, su aplicacion en Estonia y la supervision de
esa aplicacion. Desde el punto de vista juridico, una sancién internacional es una medida de
politica exterior adoptada para influir en el comportamiento y la politica de un pais, una
persona o una organizacion. Una sancioén internacional no entrafia el uso de las fuerzas
armadas o la aplicaciéon de medidas de caracter militar. Las sanciones son de caracter
econdomico o diplomatico (embargo de mercancias, congelacion de activos, suspension de
las relaciones y la cooperacion).

122. La Ley de aplicacion de sanciones internacionales entrd en vigor en 2003. E1 5 de
octubre de 2010 entrd en vigor una enmienda de esa Ley en virtud de la cual se modifico
alrededor de una tercera parte de la version anterior. En la nueva redaccion:

a) La regulacion de las sanciones internacionales se armoniza con los criterios
internacionales;

b) Se especifican y regulan las obligaciones de quienes aplican las sanciones;

c) Se especifican y regulan las obligaciones de los organismos estatales

responsables de la aplicacion de sanciones internacionales;

d) Se incluye una regulacién detallada de la aplicacion de las sanciones
financieras internacionales; se regula la supervision de la aplicacion de las sanciones
financieras internacionales y se establecen los derechos y obligaciones del encargado de esa
supervision;

e) Se establece una base juridica para la aplicacion de exenciones de las
sanciones internacionales; se establecen mecanismos para que puedan gozar de proteccion
juridica las personas que hayan sido objeto de sanciones financieras internacionales.

123. Para la redaccion de esa Ley se tuvieron en cuenta los requisitos y mejores practicas
de la Unién Europea y las Naciones Unidas, asi como las normas internacionales relativas
al blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. También se estudiaron las
practicas de otros paises. Con la entrada en vigor de la Ley, la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras se convirti6 en la institucién
encargada de la supervision de las sanciones financieras.

124. Estonia aplica las sanciones impuestas por las organizaciones internacionales
(Naciones Unidas, Unién Europea) con arreglo a la Ley de aplicacion de sanciones
internacionales. Aunque esa Ley se ocupa también de la aplicacion de las sanciones
impuestas por el Gobierno de la Republica de Estonia, el pais no ha impuesto todavia
sanciones de manera unilateral.
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125. La primera Ley contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo se
aprobo en 1999°. La enmienda importante més reciente data de 2007 y entrd en vigor el 28
de enero de 2008.

126. El proposito de las ultimas enmiendas era principalmente incorporar los tltimos
avances en la tecnologia de la informacion y armonizar el sistema juridico de Estonia con la
directiva 2005/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de octubre de 2005,
relativa a la prevencion de la utilizacion del sistema financiero para el blanqueo de capitales
y para la financiacion del terrorismo (en lo sucesivo la directiva III), que sustituyo a la
directiva del Consejo 91/308/CE y a la directiva de la Comisiéon 2006/70/CE en la que se
exponian las medidas encaminadas a aplicar la directiva III en cuanto a la definicion de
"persona expuesta politicamente" y los criterios técnicos para la aplicacion de los
procedimientos simplificados de diligencia debida y para la exencion de actividades
financieras realizadas de manera ocasional o muy limitada.

127. Enla Ley se regulan los siguientes aspectos:

a) Las personas que estan obligadas a aplicar los requisitos establecidos en la
Ley en sus actividades econdmicas, profesionales u oficiales, asi como las principales
definiciones;

b) La aplicaciéon de las medidas de diligencia debida para la prevencion del
blanqueo de capitales y la financiacion de terrorismo por parte de las personas obligadas a
ello, principalmente en lo relativo a la verificacion de la identidad de la otra parte en una
transaccion o de la persona o cliente que participe en el procedimiento;

c) Los principios de recopilacion y conservacion de datos;

d) Las condiciones para la transferencia de las operaciones relacionadas con las
actividades econdmicas o profesionales de las personas obligadas a mantener los controles
establecidos en la Ley, la negativa a realizar una transaccion y los motivos para poner fin a
las relaciones comerciales; los requisitos relativos a las medidas de seguridad interna de las
personas contempladas en la Ley, incluidas las normas internas de procedimiento y las
actividades de las personas con la que se mantiene contacto;

e) La obligacion de notificar a la Unidad de Inteligencia Financiera de Estonia
la actividad o las circunstancias que hagan sospechar que se pretende llevar a cabo el
blanqueo capitales o la financiacion del terrorismo; la obligacion de mantener la
confidencialidad de la persona que hace la notificacion y los motivos para la exencion de
responsabilidad de la persona que hace la notificacion;

f) Las funciones, derechos y obligaciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera de Estonia en lo que se refiere a la prevencion del blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo;

g) Los motivos para la supervision del cumplimiento de las disposiciones
legales;

h) La obligacion de los empresarios de inscribirse en el registro de actividades
economicas;

1) Los elementos que entrafian la comision de una falta en caso de infraccion de

las normas de prevencion del blanqueo de capitales y la financiacioén del terrorismo y la
apertura de un proceso judicial.

128. La Unidad de Inteligencia Financiera de Estonia es una dependencia organica
independiente encuadrada en la Junta de la Policia y la Guardia de Fronteras. Esa Unidad se

6
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Puede consultarse en inglés en la direccion: http://www.politsei.ee/dotAsset/39464.pdf.
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encarga de analizar y verificar la informacion sobre las sospechas de actividades de
blanqueo de capitales o financiacion del terrorismo; adoptar, cuando sea necesario, medidas
para la proteccion de los bienes; y remitir inmediatamente el material a las autoridades
competentes cuando se detecte que se ha cometido un delito penal. Se alienta a todas las
personas que sospechen que una transaccion puede estar relacionada con el blanqueo de
capitales o la financiacion del terrorismo a que notifiquen esas transacciones sospechosas.
Desde enero de 2008 es posible enviar las notificaciones a la Unidad de Inteligencia
Financiera por via electronica utilizando un formulario digital que puede obtenerse en el
sitio web de la Unidad.

Informacion general sobre la situacion nacional en materia
de derechos humanos, incluidos los nuevos acontecimientos
y medidas relativos a la aplicacion de la Convencion

Respuestas a las cuestiones planteadas en el parrafo 31

129. La Ley de igualdad de trato entr6 en vigor el 1° de enero de 2009. Con ello se logro
un importante avance en el derecho de las victimas de discriminacién a un recurso efectivo,
por cuanto en la Ley se establecen disposiciones especificas para la interpretacion y
aplicacion de la clausula general sobre la igualdad y la prohibicion general de la
discriminacion que figuran en el articulo 12 de la Constitucion con respecto a todos los
motivos protegidos, a excepcion del género.

130. Asi pues, se facilita la informacion necesaria acerca de como proceder si se cree
haber sido objeto de discriminacion. En la Ley se establece una definicion del principio de
igualdad de trato, la discriminacion directa, la discriminacion indirecta y el acoso y se
establece que la incitacion a otros a discriminar y la victimizacion son formas prohibidas de
discriminacion. En la Ley se contempla también el recurso a la accion positiva en
circunstancias concretas y se establece una forma compartida de la carga de la prueba en los
casos de discriminacion prima facie.

131. En virtud de lo establecido en la Ley de igualdad de trato, la solucién de las
controversias por discriminacion corresponde a un tribunal o un comité de controversias
laborales, aunque también podra resolverlas el Defensor del Pueblo a través de un
procedimiento de conciliacion. En la Ley se establecen claramente cuales son los recursos
juridicos disponibles en casos de discriminacion: el derecho a exigir que se ponga fin a la
infraccion y a solicitar una indemnizacion por dafios patrimoniales y no patrimoniales. El
texto de la Ley puede consultarse en linea también en inglés’.

132. En cuanto a las sentencias judiciales que han sentado jurisprudencia, cabe destacar el
fallo N° 3-4-1-12-10 del Tribunal Supremo en banc de 7 de junio de 2011. En ese fallo, el
Tribunal Supremo confirmé que la lista de motivos por los que se prohibe la discriminacion
que figura en el articulo 12 de la Constitucion de la Republica de Estonia no es exhaustiva,
lo que supone una proteccion mas clara y completa frente a la discriminacion por motivos
que no estan expresamente especificados en la Constitucion. El Tribunal Supremo aclard
también que todos los casos de desigualdad en el trato deberan someterse a la prueba de
proporcionalidad establecida en el articulo 11 de la Constitucion, lo que facilitara la
interpretacion y aplicacion uniformes de la legislacion sobre la igualdad en Estonia, algo
que hasta entonces habia sido problematico.
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133.  Ademaés del Plan para reducir la violencia (que se menciona en el parrafo 25) y el
programa de integracion que se describe en los parrafos anteriores, también cabe mencionar
algunos otros documentos de politica relativos al desarrollo de los derechos humanos.

Directrices principales de la politica de seguridad de Estonia hasta 2015,
decision del Riigikogu, 10 de junio de 2008

134. La politica de seguridad de Estonia se basa en el principio de que la prevencion y la
lucha contra las amenazas y la amplia participacion de los ciudadanos en ese proceso
constituyen medidas mucho mas efectivas para garantizar la estabilidad interna del pais y
salvaguardar y proteger vidas humanas que las medidas de caracter penal. El objetivo de
ese documento de politica es proporcionar directrices para la elaboracion, mejora y
aplicacion de instrumentos juridicos, planes nacionales y planes de actividades con el fin de
evitar amenazas al orden publico y, en caso de que se sospeche la existencia de una
amenaza, evaluarla y eliminarla. De acuerdo con esa vision de las directrices en materia de
politica de seguridad, Estonia sera en 2015 una sociedad segura, algo que se manifestara
por la creacion de un entorno seguro en el que vivir y un aumento de la seguridad personal,
asi como una disminucion de la pérdida de vidas y los dafios personales.

Concepto de seguridad nacional de Estonia, decision del Riigikogu
del 12 de mayo de 2010°

135. Estonia percibe su seguridad nacional como parte integrante de la seguridad
internacional. Estonia busca y apoya soluciones que tengan efectos favorables en ella y en
los demas paises. El enfoque de Estonia se basa en la convicciéon de que la seguridad sirve
para reforzar los derechos humanos, las libertades fundamentales y los valores humanos
esenciales. Esos son los valores que rigen el modo de vida de la sociedad estonia y que se
imponen en el pais y fuera de él. La politica de seguridad de Estonia estd orientada a
prevenir las amenazas y darles respuesta de una forma rapida y flexible, respetando siempre
los derechos y libertades fundamentales y protegiendo los valores constitucionales. En
cuatro capitulos del concepto de seguridad nacional: politica exterior, politica de defensa,
politica de seguridad interna y cohesion y capacidad de resistencia de la sociedad, se
exponen las directrices principales para velar por la seguridad del conjunto del Estado. El
concepto amplio de la seguridad entrafia la potenciacion de la cooperacion entre las
autoridades del Estado y de la cooperacion internacional, asi como la participacion de los
demas miembros de la sociedad en el fortalecimiento de la seguridad.

Directrices para la elaboracion de una Politica sobre la delincuencia hasta 2018,
decision del Riigikogu de 23 de febrero de 2011"

136. En los documentos de politica que se describen mas arriba se establecen los
objetivos para la sociedad. Las actividades especificas y los recursos financieros necesarios
para su realizacion figuran en los distintos planes nacionales y planes de aplicacion
aprobados por el Gobierno, entre los que cabe mencionar.

9
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La politica y los documentos relativos a su aplicacion pueden consultarse en inglés en la direccion
http://www.siseministeerium.ee/29744/.

Puede consultarse en inglés en la direccion: http://www.vm.ee/sites/default/files/JPA 2010 ENG.pdf.
Puede consultarse en ingles en la direccion: http://www.just.ee/arengusuunad2018.
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Plan de desarrollo de la sociedad civil 2011-2014,; aprobado por el Gobierno
de Estonia el 10 de febrero de 2011"

137. Una sociedad civil fuerte y democratica mantiene a sus miembros socialmente
activos para que estos y sus asociaciones, junto con las autoridades publicas, puedan
colaborar en favor de los valores fundamentales establecidos en la Constitucion de la
Republica, como la libertad, la ley y la justicia; la paz interior y exterior; el progreso y el
bienestar social; y la preservacion de la nacion y la cultura de Estonia. En el Plan de
desarrollo de la sociedad civil se aborda la funcidon que la iniciativa civica desempefia en
defensa del interés publico en todos los ambitos de la sociedad civil y se establecen
objetivos estratégicos para 2014, asi como medidas para que las autoridades publicas creen
condiciones favorables para el desarrollo de la sociedad civil y para apoyar la iniciativa
civica. El Plan esta constituido por cinco esferas: la educaciéon civica, la capacidad
operativa y la sostenibilidad de las asociaciones de ciudadanos, las alianzas entre las
asociaciones de ciudadanos y las autoridades publicas en el ambito de la prestacion de
servicios, la participacion, y las actividades caritativas y filantropicas, todas las cuales estan
fuertemente entretejidas. El Ministerio del Interior ha consignado la cifra de 3.493 millones
de euros para la aplicacion del Plan en 2011.

Prioridades nacionales para un documento marco sobre la no discriminacion

138.  El Ministerio de Asuntos Sociales ha venido elaborando las prioridades nacionales
para un documento marco sobre la no discriminacion (en lo sucesivo el documento marco)
desde 2009. En la elaboracion del documento han intervenido varias organizaciones de
derechos humanos y o6rganos gubernamentales. El documento marco es la base de un
proyecto anual en la esfera de la no discriminaciéon. Durante los ultimos tres afios, el
Ministerio de Asuntos Sociales ha encargado al Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Tecnoldgica de Tallin que realice las actividades que corresponden a las
prioridades nacionales establecidas en el documento marco. Esas actividades se financian
con cargo al programa PROGRESS, en el que colaboran el Ministerio de Asuntos Sociales
y la Comision Europea.

139. También se ha ampliado el mandato de las siguientes instituciones que desempefian
su actividad en el ambito de la promocion y proteccion de los derechos humanos:

a) En virtud de la Ley de igualdad de trato se han ampliado las competencias del
Comisionado para la Igualdad de Género, cuya designacion se ha cambiado por la de
Comisionado para la Igualdad de Género y la Igualdad de Trato. El Comisionado es un
experto independiente e imparcial que act@ia con independencia, supervisa el cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley de igualdad de trato y en la Ley de igualdad de
género y realiza las demas funciones que se le encomiendan en la Ley. Entre ellas cabe
mencionar la prestacion de asesoramiento y ayuda a las personas que desean presentar
quejas o denuncias relativas a la discriminacion y la expresion de una opinidn experta con
respecto a posibles casos de discriminacion a solicitud de cualquier persona o por propia
iniciativa. El Comisionado también analiza la situacion de los hombres y mujeres y todos
los demas grupos de la sociedad con respecto a la igualdad de trato y puede formular
recomendaciones al Gobierno de la Republica, a los 6rganos gubernamentales y a los
organismos de los gobiernos locales con respecto a la aplicacion de la Ley de la igualdad de
género y la Ley de igualdad de trato y adopta medidas para promover la igualdad en el
conjunto de la sociedad. Las actividades del Comisionado, incluidos los gastos de su
Oficina, se financian con cargo al presupuesto del Estado.
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El Plan y sus documentos de aplicacion pueden consultarse en inglés en la direccion:
http://www.siseministeerium.ee/29949/.
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b) En marzo de 2011 se enmend¢ la Ley del Defensor del Pueblo y este asumid
también las funciones de Defensor de la Infancia. El 1° de enero de 2011 se creo un nuevo
departamento en la Oficina del Defensor del Pueblo encargada tnicamente de los derechos
de los nifios. Las tareas de ese departamento son las siguientes: ocuparse de las denuncias
relativas a los derechos de los nifios en las esferas del examen de constitucionalidad y las
actividades del Defensor de la Infancia; la preparacion y realizaciéon de visitas de
inspeccion; la preparacion de solicitudes y opiniones en casos de examen de
constitucionalidad; la formacion en materia de los derechos de los nifios y la facilitacion de
informacion acerca de la Convencidén sobre los Derechos del Niflo; la realizacion de
investigaciones y andlisis de cuestiones realizadas con la promocion y proteccion de los
derechos del nifio; y la cooperacion con las organizaciones de nifios y jovenes, el sector
terciario, sindicatos y autoridades estatales y cientificas.
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