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Principales motivos de preocupacion

Parrafo 7

El Comité lamenta que el rango constitucional concedido al Pacto por la Constitucion del
Pert de 1979 haya sido reducido de manera sustancial, disminuyendo de esta manera la
proteccion de que gozaban los individuos en el Peru en relacion con los derechos consagrados
el Pacto.

Comentario

1. La Constituciéon de 1979 sefialaba que en caso de conflicto entre el tratado y la ley
nacional, prevalecia el tratado, resaltandose que los preceptos contenidos en los tratados relati
a derechos humanos tienen jerarquia constitucional. Dicho principio ha sido recogido por el
titulo 1 de la Constitucidén de 1993 (De la persona y la sociedad), que incorpora los derechos
consagrados por la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, y por el titulo V
relativo a las garantias constitucionales, las cuales aseguran el respeto a los derechos humano:s

2. Lajerarquia constitucional reconocida a los tratados relativos a los derechos humanos no
implica que sus preceptos pueden ser modificados por el procedimiento establecido para la
reforma de la Constitucion, tal como lo establecia la Carta de 1979. Por el contrario, el

articulo 32 de la Constitucién Politica vigente establece, dentro del capitulo referente a los
derechos politicos y a los deberes, que "no pueden someterse a referéndum la supresion o la
disminucién de los derechos fundamentales de la persona, ni las normas de caracter tributario y
presupuestal, ni los tratados internacionales en vigor". Esta disposicién no hace sino reflejar la
intencion de garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales en el Peru.

3. Enese orden, una vez cumplido el proceso de ratificacion y entrada en vigor de un tratado
los derechos establecidos por el mismo gozan, en su integridad, de reconocimiento
constitucional, garantizandose su estricto respeto y cumplimiento. Si bien la Constitucion

de 1993 no sefiala taxativamente la prevalencia de un tratado sobre la ley en caso de conflicto,
ello obedece a una cuestion de seguridad juridica de nuestro orden interno. Como ha venido
sucediendo antes de la entrada en vigencia de la Constitucion de 1993, para adoptar un tratado
indispensable que no transgreda la Constitucion; en este sentido, los derechos fundamentales g
han sido proclamados por tratados vigentes concuerdan con los reconocidos por la Constitucion

4.  Por ello, se concluye que los derechos fundamentales de la persona estan perfectamente
garantizados, y no pueden ser objeto de cuestionamiento. El Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos mantiene plena vigencia en el ordenamiento juridico peruano, mas aun
cuando los derechos que el mencionado instrumento internacional contiene se encuentran
recogidos por la Constitucion de 1993, que ademas reconoce la jurisdiccion supranacional en
materia de derechos humanos, al establecer que "agotada la jurisdiccion interna, quien se
considere lesionado en los derechos que la Constitucion reconoce puede recurrir a los tribunale:
u organismos internacionales constituidos segun tratados o convenios de los que el Peru

es Parte".
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Parrafo 8

El Comité deplora, una vez mas, que el Pert haya desatendido las preocupaciones del
Comité expresadas en las observaciones aprobadas al concluir el examen de la primera parte d
tercer informe periddico del Pera y las sugerencias y recomendaciones hechas en esas mismas
observaciones, argumentando que estaba en su derecho al dar preferencia a razones de seguri
o politica interna sobre las obligaciones emanadas del Pacto. El Comité considera que, de
conformidad con el derecho internacional, el Estado no esta facultado por el articulo 1 del Pacto
para darse una nueva Constitucion que pueda ser incompatible con las demas obligaciones del
Pacto. La Constitucion forma parte del ordenamiento juridico del Estado y como tal no puede
ser invocada para eximirse del cumplimiento de una obligacién internacional libremente
contraida por éste.

Comentario

1. El Estado de derecho necesita un consenso entre ciudadanos e instituciones que se
retroalimentan a través de la percepcion de garantizar los principios basicos que aseguran la
plena vigencia de la separacion de los poderes y el respeto de los derechos constitucionales en
forma directa. Actualmente, en las principales democracias liberales occidentales, el régimen
juridico basado en la teoria del Estado de derecho, tiene como fundamentos: la sumision de los
actos del Estado al principio de la legalidad y del derecho, asi como la proteccion de los
derechos de la persona y de su libertad contra cualquier abuso de autoridad. Ello supone la
existencia de una jerarquia de normas, en la que predomina la Constitucién como norma
fundamental, al establecer esencialmente las reglas del juego politico de las instituciones del
Estado, y reafirmando la supremacia del derecho sobre lo politico.

2. La Constitucién de 1993, como conjunto de reglas que se refieren al ejercicio del poder
politico dentro del Estado, refleja los derechos fundamentales de la persona humana e impone |
reglas de las instituciones del Estado, la misma que, como norma fundamental del Estado, esta
llamada a establecer el control que garantice el respeto del orden juridico, es decir el principio d
la constitucionalidad y legalidad de las leyes.

3. En ese sentido, nuestra Carta no es incompatible con las obligaciones establecidas en el
Pacto, reconoce los derechos sociales, econdémicos y culturales de las personas, debido a que |
realizacion de los mismos se producen en la medida en que el hombre interactta y realiza
actividades sociales; en esta situacion, para entrar en relacién con otros, cada ser humano debe
tener garantizado su derecho a la vida, a su identidad, a su honor, intimidad, convicciones, etc.,
derechos que consagra nuestra Constitucion.

Parrafo 9

El Comité deplora, en particular, que no se hayan seguido las recomendaciones referentes
la Ley de amnistia (CCPR/C/79/Add.67, parr. 20) y que las victimas de las violaciones de
derechos humanos cometidas por agentes del Estado no tengan un medio efectivo para reclam:
una indemnizacién. Lamenta igualmente la falta de informacion sobre la suerte de las
recomendaciones de los péarrafos 22, 23 y 26 y la falta de solucién de la recomendacién del
parrafo 24.
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Comentario

1. El Estado peruano ha vertido, en anteriores comunicaciones, las razones que sustentaron
promulgacion de las leyes de amnistia. Por los propios efectos de esta institucion, no es posible
la investigacion y sancion contra aquellos que han sido beneficiados con sus efectos.

La amnistia otorgada por el Estado peruano constituye, de acuerdo a la doctrina "la magnanima
facultad del poder legislativo de regular sobre todo tipo de competencias y garantias sin mas
restricciones que su discrecionalidad determine”. Y debe analizarse en el marco de la lucha
contra el terrorismo que enfrent6 el Gobierno, con miras a fortalecer el proceso de pacificacion
nacional.

2. Sibien es cierto que por sus efectos no es posible la investigacion y sancion de los autore
de determinados hechos delictivos, la amnistia no impide ni enerva el derecho de los agraviado:
o sus familiares, de recurrir ante los érganos competentes de la jurisdiccion interna a fin de exig
el pago de una compensacion indemnizatoria. Y ese derecho, en el presente caso, se encuentr
expedito y pendiente aun de ser ejercitado.

3. En efecto, ante el Tribunal Constitucional se presentd una accién de inconstitucionalidad
contra las Leyes N25479 y 25492 (Exp. N° 013-96-I/TC), emitiéndose sentencia el 28 de abril
de 1997, publicada en el diario oficial El peruano el 9 de mayo de 1997, declarando
improcedente dicha demanda, dejandose a salvo el derecho de los familiares a recurrir a las via
correspondientes a fin de reclamar lo concerniente a la reparacion econémica.

4.  Esta sentencia, emitida por el Tribunal Constitucional en la causa N° 013-96-I/TC, declar6
improcedente la demanda de inconstitucionalidad de las LEy264¥9 y 26492, considerando

que sus efectos se agotaron antes del 24 de junio de 1996, fecha en que se instal6 el Tribunal,
dejando a salvo el derecho que se menciona en el fundamento N° 12 de la propia sentencia, qu
sefala:

"En lo que se refiere al derecho de la reparacion civil, el articulo 58 del Codigo de
Justicia Militar establece que la amnistia y el indulto dejan subsistentes las acciones de
reparacion civil; en consecuencia, los que se sintieron agraviados por los hechos delictivos
objeto de la amnistia, pudieron hacer valer su derecho a la debida reparacion civil contra
los autores de esos delitos o contra el Estado, por estar obligado como consecuencia de s
responsabilidad subsidiaria, porque ha sido el Congreso el que ha aprobado la amnistia,
gue es objeto de esta accidn. Si eventualmente quedaran algunos agraviados que no han
obtenido esa reparacion, pueden hacerla valer ante las autoridades competentes.”

5. En ese sentido, se encuentran pendientes los procedimientos y recursos para que los
familiares de los agraviados puedan recurrir en via judicial, acreditando su entroncamiento, a fin
de reclamar la indemnizacién que les pudiera corresponder. Siendo asi, alin quedan pendiente:
recursos ante los 6rganos de la jurisdiccion interna a fin de obtener el resarcimiento econémico,
y considerando ademas que, por imperio de la amnistia, no es posible la incriminacién penal de
los hechos contra aquellos que han sido beneficiados con la misma.
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Parrafo 10

El Comité toma nota de las medidas adoptadas por el Peru para indultar a los condenados
por crimen de terrorismo. Sin perjuicio de expresar su satisfaccion por la liberacion
de 69 personas, el Comité considera que el indulto no ofrece reparacion plena a las victimas de
juicios seguidos sin sujecion al debido proceso y reitera la recomendacion del parrafo 21 de sus
observaciones, incluyendo la necesidad de establecer un mecanismo eficaz, a iniciativa del
propio Estado, para la revision de todas las condenas impuestas por los tribunales militares en
casos de traicion y terrorismo.

Comentario

1. El Decreto-ley N° 25475, que estableci6 la penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la instruccion y el juicio, sefiala en su articulo 19 que
"los procesados o condenados por delitos de terrorismo no podran acogerse a ninguno de los
beneficios que establecen el Caodigo Penal y el Cédigo de Ejecucion Penal”, entre los que se
encontraba la figura del indulto (articulo 85 del Codigo Penal)

2. El Gobierno del Peru ha sido particularmente sensible a la recomendacién del Comité pare
liberar algunos presos cuya situacion juridica era motivo de preocupacién para los organismos
internacionales en materia de derechos humanos, que consideraban que no existian elementos
justificatorios de las condenas impuestas.

3. Enese sentido, atendiendo fundamentalmente a razones humanitarias, mediante

Ley N° 26655 del 16 de agosto de 1996, se cre6 una comision al hoc encargada de evaluar,
calificar y proponer al Presidente de la Republica, en forma excepcional, la concesion del indultc
para quienes se encuentren condenados por delitos de terrorismo o traicion a la patria, en base
elementos probatorios insuficientes que permitan a la Comision presumir, razonablemente, que
no habrian tenido ningun tipo de vinculacion con elementos, actividades u organizaciones
terroristas.

4.  Esta Comision esta integrada por el Defensor del Pueblo, quien la preside, el sacerdote
Hubert Lanssiers como representante del Presidente de la Republica y el Ministro de Justicia.
A la fecha, luego de revisar los informes elaborados por la referida Comision ad hoc, se han
indultado a 360 personas por los delitos de traicion a la patria y terrorismo.

5. En ese orden, el Estado peruano viene atendiendo las preocupaciones vertidas en diverso
foros internacionales sobre derechos humanos respecto a la situacion de aquellas personas que
fueron condenadas en base a elementos probatorios insuficientes y que, a criterio de la Comisic
no se encontraban incursos en la comision de hechos delictivos de reconocida gravedad.

El sistema de indultos disefiado por el Estado peruano se enmarca en el proceso de pacificaciot
nacional, como un paso inmediato en la basqueda de la concordia nacional. Sin perjuicio de ell
se vienen adoptando acciones tales como la reinsercion plena de los beneficiados con el indulto
sus labores diarias, en ejecucién de las normas penales que establecen su rehabilitacion juridic
sin mas tramite; ademas de tomar nota sobre la preocupacién de los organismos internacionale:
respecto a la revision de las sentencias dictadas por los tribunales militares en los procesos sob
terrorismo y traicion a la patria.
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Parrafo 11

El Comité deplora que el Pert no sélo no haya tomado medidas respecto de la
recomendacion del parrafo 25 de las observaciones, sino que por el contrario haya prorrogado,
apenas unos dias antes del examen de esta segunda parte del informe, la existencia del sistem.
"jueces sin rostro". ElI Comité expresa su profunda preocupacion por esta situacion porque esto
desvirtia el sistema judicial y llevaria nuevamente a la conviccion de personas inocentes sin un
debido proceso.

Observacion

1. El Estado peruano ha sustentado oportunamente la necesidad de recurrir a una legislacior
penal excepcional y a la suspension de derechos que permiten los estados de excepcion para
hacer frente a la delincuencia terrorista, en base al disefio de una estructura legal e institucional
capaz de hacer frente con eficacia al terrorismo, que se habia extendido a todo el territorio
nacional y amenazaba seriamente la propia vida de la nacién. Dicha legislacién contemplo la
figura procesal de reserva de identidad de los magistrados, de los miembros del ministerio
publico, asi como la de los auxiliares de justicia que intervienen en el juzgamiento.

2. Lainstitucion de los "jueces sin rostro" y la utilizacién de justicia militar para los delitos

de traicion a la patria con propoésito terrorista constituyeron dos ejes necesarios de este modelo
de enjuiciamiento. Ello es asi porque las bandas terroristas identificaban a los jueces, los
amedrentaban y en numerosos casos atentaban contra sus vidas; de igual manera, la precaried
de la institucion judicial, que inclusive obligé a su reforma, permitié que los autores y participes
de estos delitos no fueran sancionados como correspondia.

3. Lafigura procesal de reserva de identidad no significd que los magistrados y miembros de
ministerio publico asi como de los auxiliares de justicia que intervinieron en el juzgamiento de
los delitos de terrorismo tuvieran la condicion de anénimos para el Estado y los érganos de
control respectivos; sélo los procesados desconocian la identidad de aquéllos para evitar
represalias a sus familiares y a la misma autoridad.

4.  Frente a los logros alcanzados, el Gobierno en el marco de la politica de flexibilizacion

de la legislacion antiterrorista, dispuso la derogacion de las LEy26MNI7 y 26537 que

disponian la prorroga y vigencia de los llamados "jueces sin rostro”. Seguidamente mediante
Ley N° 26671 de 12 de octubre de 1996 se dispuso que a partir del 15 de octubre de 1997 el
juzgamiento de los delitos de terrorismo, previsto en el Decreto-ley N° 25475, y el procedimientc
recursal seguido ante los 6rganos jurisdiccionales pertinentes se realizaran por los magistrados
que corresponden conforme a las normas procesales y organicas vigentes, debiendo los
magistrados ser debidamente designados e identificados por el sistema de turnos.

5. En ese orden, mediante resolucién administrativa N° 510-CME-PJ de fecha 30 de octubre
de 1997 se dispuso que la sala penal permanente de la Corte Suprema sea el 6rgano rector en
conduccidn, supervision y control del juzgamiento en los procesos penales por delito de
terrorismo. De esta manera, a partir del 15 de octubre de 1997 en el Peru ha quedado sin efect
la vigencia del sistema de reserva de identidad de magistrados denominado "jueces sin rostro”.
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Parrafo 12

El Comité agradece la informacion proporcionada por el Estado sobre las comunicaciones
N°°202/1986, 203/1986, 263/1987 y 309/1988, pendientes alin de solucion, pero lamenta que la
diligencias del Estado no hayan llevado a dar reparacién apropiada a las victimas. Asimismo, e
Comité deplora la falta de informacion sobre la vigencia de la Ley N° 23506, que dispone el
cumplimiento inmediato de las observaciones del Comité por el procedimiento que se utiliza
para ejecutar las sentencias de los tribunales nacionales contra el Estado.

Comentario

1. Enrelacién a la informacion solicitada sobre las comunicacioie0RI1986, 203/1986,
263/1987 y 309/1988 y a las medidas que el Estado peruano ha adoptado para llevar a efecto le
recomendaciones del Comité, ésta es proporcionada en los comentarios al parrafo 21 en el
presente informe.

2. LaleyN° 23506 - Ley de habeas corpus y acciéon de amparo tiene como objeto el reponer
las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza de violacion de un derecho constitucional.
Estas acciones de garantia proceden en los casos en que se violen o amenacen los derechos
constitucionales por accién o por omision, de actos de cumplimiento obligatorio.

3. Respecto al procedimiento utilizado para ejecutar las sentencias de los tribunales
nacionales contra el Estado, es necesario precisar que el articulo 11 de la ley acotada, determin
gue si al concluir los procedimientos de habeas corpus y amparo, se ha identificado al
responsable de la agresion, se mandaré abrir la instruccion correspondiente. Tratdndose de
alguna autoridad o funcionario publico, ademas de la pena que corresponda, se le impondra la ¢
destitucion en el cargo y no podré ejercer funcion publica hasta pasados dos afios de cumplida |
condena principal. Se condenara asimismo al responsable al pago de las costas del juicio y a u
indemnizacion por el dafio causado.

4.  El haber procedido por orden superior no libera al ejecutor de los hechos de la
responsabilidad y de la pena a que haya lugar. Si el responsable inmediato de la violacion fuere
el Presidente de la Republica; representantes al Congreso; Ministros de Estado; miembros del
Tribunal Constitucional; miembros del Consejo Nacional de la Magistratura; vocales de la Corte
Suprema; fiscales supremos; Defensor del Pueblo y el Contralor General de la Republica, se da
cuenta inmediata al Congreso de la Republica para los fines consiguientes.

5. Por otro lado, mediante Ley N° 25398, que complementa las disposiciones de la

Ley N° 23506 en materia de habeas corpus y de amparo, establece en su articulo 27 que las
resoluciones finales consentidas o ejecutoriadas que recaigan en las acciones de garantia, sera
ejecutadas por el juez, sala o tribunal que las conocié en primera instancia, en el modo y forma
que establece el Cédigo Procesal Civil, en cuanto sean compatibles con su naturaleza.



CCPR/C/83/Add.4
pagina 8

6. Debe sefialarse que el articulo 39 de la Ley N° 23506 sefiala que en el caso que una
persona se considere lesionada en los derechos que la Constitucion reconoce, los organismos
jurisdiccionales internacionales a que puede recurrir son el Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos y aquellos otros que se constituyan en el futuro y que sean aprobados por
tratados que obliguen al Pera.

7. En ese sentido, la resolucion del organismo internacional a cuya jurisdiccion obligatoria se
encuentre sometido el Estado peruano, no requiere para su validez y eficacia el reconocimiento.
revision ni examen previo alguno. La Corte Suprema de Justicia de la Republica recepcionara
las resoluciones emitidas por el organismo internacional, y dispondra su ejecucion y
cumplimiento de conformidad con las normas y procedimientos internos vigentes sobre
ejecucion de sentencias (articulo 40 de la Ley N° 23506).

Parrafo 13

El Comité lamenta la falta de informacion precisa y completa sobre la situacién juridica de
la mujer y sobre el goce por ésta de los derechos consagrados en el Pacto, en particular en lo g
se refiere a su capacidad legal, la incidencia de las leyes y programas recientes dirigidos a
solucionar el problema de la violencia contra ella.

Comentario

1. El Peru es Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al haberlo
aprobado mediante Decreto-ley N° 22128 del 28 de marzo de 1978, comprometiéndose por ello
garantizar tanto a varones como a mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles
politicos que se enuncian en el Pacto. En ese orden, la Constitucion politica aprobada en 1993
reconoce el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sefialando que nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicién econémica o
de cualquier otra indole.

2.  El Estado peruano, en el marco de los compromisos asumidos ante diversos foros
internacionales, ha adoptado medidas concretas y eficaces para garantizar el goce de los
derechos consagrados en el Pacto. El Pert es uno de los paises en los que se han dado camb
importantes en su legislacion, con miras a prevenir, atender y erradicar la violencia contra las
mujeres. A la fecha, en términos generales, han sido superados los vestigios discriminatorios e
el orden legal en perjuicio de la poblacion femenina que se mantenian hasta después de la
entrada en vigencia de la Constitucion de 1979.

3. Respecto a la incidencia de leyes y programas recientes dirigidos a solucionar el probleme
de violencia contra las mujeres, podemos sefialar que en el Peru, uno de los avances mas
importantes en el &mbito juridico, fue la promulgacion de la Ley N° 26260 (diciembre de 1993),
ley que establece la politica del Estado frente a la violencia familiar. Posteriormente, dicha
norma fue modificada (Ley N° 26763) y condensada en un texto Unico ordenado de la Ley de
proteccion frente a la violencia familiar, con la intencion de viabilizar, de mejor manera, su
cumplimiento.
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4. Esta norma adopta una nueva definicion de violencia familiar, estableciendo que se trata d
"cualquier accién u omision que cause dafio fisico, psicoldgico, maltrato sin lesiones, inclusive
las amenazas y la coaccion grave, que se produzca entre conyuges convivientes, ascendientes,
descendientes, parientes colaterales y quienes habiten en el mismo hogar, siempre que no med
relaciones laborales o contractuales”. Establece como politica del Estado la atencion gratuita el
los establecimientos médicos, solicitados por la policia, el ministerio publico o el poder judicial;
el pleno valor probatorio de los certificados expedidos por los establecimientos de salud del
Estado en los juicios por violencia familiar, que deben ser expedidos de manera gratuita,
ampliando de esta manera la cobertura del servicio para la atencion de victimas de violencia, qu
antes se encontraba restringido a ser realizado en las pocas oficinas medicolegistas existentes.

5. Se da atribucion a las Defensorias Municipales del Nifio y del Adolescente (DEMUNAS)
para intervenir en los casos de violencia familiar, convocando a audiencias de conciliacion. Se
establece que todas las delegaciones policiales (hoy denominadas nuevamente comisarias), es
obligadas a recibir las denuncias, por violencia familiar y concluir las investigaciones con un
atestado que se puede enviar al juez de paz o al fiscal provincial en lo penal, segun correspond:
y al fiscal de familia. El fiscal de familia convoca a conciliacion, pero no puede obligar a las
mujeres a asistir si tienen temor o0 no desean participar. En tales casos, la tranquilidad y
proteccion de la victima son prioritarias. En caso de producirse la conciliacion, ésta tendra el
valor de una sentencia, pues de ser incumplida puede exigirse su cumplimiento judicialmente.
Los jueces de familia intervienen por demanda del Fiscal de Familia o por demanda directa de |
victima y estan facultados para dar medidas de proteccion inmediatas.

6. Lalegislacion penal se articulo a las necesidades de cambio de la normatividad de
violencia familiar. Es asi como la Ley N° 26788 de 16 de mayo del presente afio, modifico el
Cddigo Penal en cuanto a las sanciones que se aplican a los delitos de lesiones graves, lesione
leves y faltas contra las personas, considerandose como circunstancia agravante el hecho de qt
entre la victima y el agresor exista relacion familiar.

7.  En el @mbito internacional cabe sefalar que el Peru siempre tuvo como principal
preocupacion la busqueda del reconocimiento de los derechos de todas las mujeres, es por ello
gue considerando las iniciativas adoptadas por organismos internacionales podemos sefalar qu
el Peru ha suscrito y ratificado los dos instrumentos internacionales mas importantes vinculados
al tema de violencia contra la mujer; ellos son: la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer, suscrita el 23 de julio de 1981
y ratificada el 13 de septiembre de 1982, y la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belén do Pard), suscrita por el Peru el 12 de
julio de 1995 y ratificada el 4 de junio de 1996, la misma que reconoce la violencia contra la
mujer como una violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales.

8. Reconociendo el tema de la violencia familiar como un problema de salud publica, el
Gobierno peruano ha incorporado en la Ley general de salud en julio del 1997, el derecho

que toda persona tiene a la recuperacion, rehabilitacion y promocion de su salud mental.

El alcoholismo, la farmacodependencia, los trastornos psiquiatricos y los de la violencia familiar
se consideran problemas de salud mental, siendo la atencion de ésta la responsabilidad primari
de la familia y del Estado.
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9. Se ha iniciado en octubre de 1997, el Programa de Capacitacion dirigido a policias en
materia de violencia familiar. Se dictardn cursos de 240 horas académicas, que capacitaran
inicialmente a 300 policias de Lima y Callao, continuando el presente afio a nivel nacional, con
el propésito de especializar el trabajo de la policia para mejorar la calidad del servicio que
brinda.

10. Por otro lado, se han tomado medidas para la prevencion y atencién de la violencia familia
mediante la formacion de redes sociales para prevenir y atender la violencia contra las mujeres,
en el marco de desarrollo de politicas de prevencién para contrarrestar esta problematica.

La formacién de grupos de cooperacion y ayuda mutua, integrados por mujeres de
organizaciones sociales de base, es una de las fases contempladas dentro de este programa.
Para este fin se ha programado desarrollar el proyecto de formacion de promotores sociales, co
quienes se desarrollara un trabajo multiplicador que tenga eficacia y eficiencia en la calidad y
alcance del mismo.

11. Asimismo, desde el mes de marzo de 1997, el Ministerio de Promocion de la Mujer y del
Desarrollo Humano ha implementado un servicio de lineas telefonicas para la atencion de casos
de violencia familiar, mediante el cual se brinda soporte emocional, asi como el servicio de
informacion, orientacion y derivacion a entidades especializadas que forman parte del directorio
de instituciones con que cuenta este servicio.

Parrafo 14

El Comité expresa su preocupacion por la existencia de varias disposiciones del Codigo
Civil que discriminan en contra de la mujer, como por ejemplo la diferencia respecto de la edad
minima para el matrimonio y el hecho de que las madres solteras menores de 16 afios no tenga
capacidad legal para reconocer a sus hijos. Esto suscita problemas de compatibilidad del
ordenamiento juridico del Peru con los articulos 3, 23, 24 y 26 del Pacto.

Comentario

1. Elarticulo 241, inciso 1 del Cédigo Civil de 1984 prohibe el matrimonio a los impuberes;
sin embargo, el juez puede dispensar este impedimento por motivos graves, siempre que el vare
tenga 16 aflos cumplidos y la mujer 14. Esta salvedad se hace debido a que en determinados
casos es posible que el hombre o la mujer llenen los requisitos de aptitud fisica, psiquica y
econdmica antes de alcanzar la pubertad legal, o que circunstancias graves hagan necesario el
matrimonio de personas que aun no la tienen; para lo cual el Codigo atenta la regla general en
varias situaciones.

2. Enprimer lugar, el juez, por motivos graves, puede dispensar el requisito cuando el varon
tenga 16 aflos cumplidos y la mujer 14 afios. Se ha disminuido la edad que sefialaba
originalmente el articulo 87 del anterior Codigo Civil de 1936, de 18 afios para el varon

y 16 afios para la mujer. En segundo lugar, el matrimonio celebrado por un impuber se conside
como autométicamente convalidado si hasta un dia después de haber llegado a la edad legal nc
se hubiera demandado su anulacion (art. 277, inc. 1).
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3. De otro lado, cuando la invalidez del matrimonio contraido por un impuber hubiera sido
obtenida a instancias de tercero, los conyuges pueden confirmarlo con efecto retroactivo al llege
a la edad legal (art. 277, inc. 1). Finalmente, la falta de edad no puede alegarse como causa de
invalidez del casamiento si la mujer ha concebido (art. 277, inc. 1).

4. Respecto a la observacion realizada por el Comité, en relacion a que las madres solteras
menores de 16 afios no tienen capacidad legal para reconocer a sus hijos, debemos precisar gt
el reconocimiento es el acto juridico por el que una persona manifiesta su paternidad o
maternidad extramatrimoniales respecto de otra. Esta manifestacion de voluntad generadora de
acto juridico debe emanar de un sujeto capaz, con plena capacidad de goce como de ejercicio.

5. Alrespecto, el inciso 1 del articulo 43 del Cédigo Civil establece que los menores

de 16 afos son absolutamente incapaces, considerandose la edad de 18 afios para la adquisicit
de la plena capacidad de ejercicio de los derechos civiles (art. 42, CC). Asimismo, el

articulo 393 del Cédigo Civil sefiala que: "Toda persona que no se halle comprendida en las
incapacidades sefialadas en el articulo 389 y que tenga por lo menos 16 afios cumplidos puede
reconocer al hijo extramatrimonial".

6. Alrespecto, nuestra legislacion, como apreciamos en este articulo, no permite el
reconocimiento del hijo extramatrimonial por la madre menor de 16 afios, por ser una persona
absolutamente incapaz para celebrar actos juridicos. En esta situacion, el hijo extramatrimonial
tal como lo sefala el articulo 389 del Cédigo Civil, puede ser reconocido por los abuelos o
abuelas, de la respectiva linea, en el caso de muerte del padre o de la madre o cuando €stos se
hallen comprendidos en el articulo 43, incisos 2) y 3), que establece que "Son absolutamente
incapaces: 2) los que por cualquier causa se encuentren privados de discernimiento,

y 3) los sordomudos, los ciegosordos, los ciegomudos, que no pueden expresar su voluntad de
manera indubitable"; el articulo 44, incisos 2) y 3), que sefala que "Son relativamente incapaces
2) los retardados mentales; y 3) los que adolecen de deterioro mental que les impide expresar s
libre voluntad...", y el articulo 47 que determina la situacion de la persona que no se halla en el
lugar de su domicilio y se carece de noticias sobre su paradero.

7. De los articulos en mencion podemos determinar que nuestro ordenamiento juridico no
permite el reconocimiento del hijo extramatrimonial a persona menor de 16 afios (art. 393, CC);
estableciendo que el reconocimiento del hijo extramatrimonial pueden realizarlo los abuelos o
abuelas en tres casos: a) por muerte del padre o la madre; b) por incapacidad, y c) por
desaparicion (art. 389, CC), de lo que se concluye que la madre o el padre menor de 16 afios
debera cumplir esta edad minima para poder efectuar el reconocimiento del hijo
extramatrimonial.

8.  Sin embargo, atendiendo la preocupacién de los organismos internacionales, se viene
estudiando la posibilidad que nuestra legislacion permita que la madre adolescente menor

de 14 afnos pueda inscribir el nacimiento de su hijo y reconocerlo como tal, adquiriendo de este
modo una capacidad civil relativa que le permita, de ser necesario, realizar las gestiones para e
reclamo de alimentos que le corresponde al nifio y a ella como madre.

9. Este aspecto esta considerado como una de las prioridades dentro de la agenda legislativ:
elaborada por la Comision de la Mujer del Congreso de la Republica para la préxima legislatura,
propuesta que pretende introducir una proteccion de las madres adolescentes, lo que represent
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una necesidad actual, motivo por el cual se viene elaborando una norma que precisara los
mecanismos adecuados para que a la madre menor de edad se le reconozca como tal y pueda
efectuar el reconocimiento de su hijo, recibiendo asi los beneficios que le corresponde.

Parrafo 15

El Comité observa con preocupacion la subsistencia de una disposicion legal que exime de
pena al autor de una violacion si contrae matrimonio con la victima y de otra disposicién que
califica al delito de violacién como de accion privada. También le preocupa que el aborto esté
sujeto a sanciones penales, aun en el caso de que el embarazo de una mujer sea producto de
una violacion, y de que el aborto clandestino sea la mayor causa de mortalidad materna.

Estas disposiciones traen como resultado someter a las mujeres a un tratamiento inhumano y
pudieran ser incompatibles con los articulos 3, 6 y 7 del Pacto.

Comentario

1. Elarticulo 178 del Cédigo Penal de 1991, tratandose del delito de violacién, establecia en
el tercer parrafo que: "...el agente quedara exento de pena si contrae matrimonio con la
ofendida, prestando ella su libre consentimiento, después de restituida al poder de sus padres o
tutor, 0 a un lugar seguro. La exencidn de pena a que se alude se extiende a los coautores".

2.  Este articulo ha sido modificado por el articulo 2 de la Ley N° 26770 publicada el 15 de
abril de 1997, que sefiala: "En los delitos comprendidos en este capitulo, el agente sera
sentenciado, ademas, a prestar alimentos a la prole que resulte, conforme a las normas del
Cadigo Civil. El ejercicio de la accion es privada en los casos de los articulos 170, primer
parrafo, 171, 174 y 175. En el caso del articulo 175 el agente quedara exento de la pena si
contrae matrimonio con la victima siempre que ésta preste su libre consentimiento, con arreglo :
la ley".

3. Los argumentos que respaldaron la modificacién del articulo 178 del Cédigo Penal, para
suprimir la exencion de la pena al violador que contrae matrimonio con la victima, fueron:

se reivindicaria al matrimonio como un acto libre y voluntario, mutuamente consentido, donde
prima la busqueda de la felicidad de los contrayentes, y que no se le entienda como una
reparacion por el dafio causado, toda vez que lo que se lesiona con una violacién sexual es
precisamente la libertad sexual, por lo que el matrimonio entre violador y victima pervierte los
deberes maritales a los que se obligan las parte y cuyo libre ejercicio ha sido lesionado desde q
el delito se consuma. Se evitarian presiones del sujeto activo a la victima, la que se ve obligade
decidir entre un matrimonio que no desea y que le ocasionaria un trauma moral y psicolégico.

4.  Se reducirian notablemente los costos que ocasionan este tipo de vinculos, dado que la
existencia de una sociedad conyugal sin felicidad, provoca una situacion comprometida en la
educacion y bienestar de los hijos con el consecuente abandono del hogar y el desorden familia
Otros costos que se reducirian serian los de la reincidencia del delito por parte del agente, porq
habia una objetiva desproporcionalidad entre la penalidad que se establece para estos actos y |
figura civil por la cual se exime de responsabilidad al violador. El matrimonio entre violador y
victima no desincentiva la finalidad criminal del agresor, permaneciendo en él el animo de
causar dafio. Se reduciria la incertidumbre ocasionada por la perseguibilidad del delito y la
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intencion de matrimonio con el agente, por parte de la victima, en atencidén a que la accion
judicial que le corresponde es privada.

5.  Asimismo el articulo 78 del Codigo Penal que sefialaba: "La accidn penal se extingue, en
los casos que sélo proceda la accion privada, por desestimiento o transaccion, y, en los delitos
contra la libertad y el honor sexuales, por matrimonio subsiguiente”, ha sido modificado por el
articulo 1 de la Ley N° 26770, publicada el 15 de abril de 1997, que establece: "La accion penal
se extingue... en los casos que solo proceda la accion privada..., por desestimiento o
transaccion".

6. Respecto al ejercicio de la accion privada, ésta se da en los delitos previstos en los
articulos 130 (injuria), 131 (calumnia), 132 (difamacion), 170, primer péarrafo

(violacién), 171 (violacién de persona con alevosia), 174 (estupro con prevalimiento),

y 175 (estupro por engafio). Desde el momento en que llega a conocimiento de la autoridad la
comision de un hecho punible, surge para el Estado la obligacion de investigarlo. Sin embargo,
en ciertos delitos que lesionan bienes juridicos cuya defensa compete mas al ofendido que a la
sociedad o cuya publicidad puede acarrear perjuicio al honor del ofendido o de sus familiares,
el Estado ha dejado al arbitrio del sujeto pasivo o de sus representantes legales la facultad de
denunciar o no el delito cometido.

7.  En cuanto al aborto, el derecho penal peruano ha optado por un sistema de incriminizacior
del aborto con excepciones contenidas en formulas de despenalizacion o atenuacion especifica:
Este es el caso del aborto terapéutico como el tinico caso que no es punible (articulo 119 del
Caodigo Penal). De otro lado se contempla la indicacion ética, cuando la mujer resulta
embarazada como consecuencia de una violacion (art. 120, inc. 1, CP), y la indicacion
eugenésica cuando es probable que el nifio salga con graves taras fisicas o psiquicas

(art. 120, inc. 2, CP).

8. En ambos casos se establece una pena privativa de libertad no mayor de tres meses, lo qt
en la practica se traduce en la impunidad de estos hechos, ya que la duracién de la fase de
investigacién por parte de la policia y la de instruccion por parte del juez es dificil que transcurra
durante ese plazo, teniendo en cuenta que de los cuatro meses y medio prescribe la accion pen
(ultimo pérrafo del articulo 83, CP, en concordancia con el primer parrafo del articulo 80, CP).
Sin embargo no quedara impune la responsabilidad de terceros que ha ocasionado los hechos.

Parrafo 16

El Comité toma nota con preocupacion que al juzgar las causas que pueden dar origen al
divorcio (maltrato fisico o psicoldgico, injuria grave y conducta deshonrosa), la ley instruya al
juez para que tome en consideracion la educacion, costumbre y conducta de ambos conyuges,
que puede llevar facilmente a una discriminacién contra las mujeres de sectores
socioecondmicos mas bajos.

Comentario

1. Elarticulo 337 del Cddigo Civil, que establecia que "la sevicia, la injuria grave y la
conducta deshonrosa son apreciadas por el juez teniendo en cuenta la educacion, costumbre y
conducta de ambos conyuges", ha sido modificado por el Tribunal Constitucional, mediante
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sentencia de fecha 13 de mayo de 1997. De acuerdo al fallo, la apreciacién por el juez de las
causales de sevicia y conducta deshonrosa ateniéndose a la educacion, costumbre y conducta
de ambos coényuges, ha quedado derogada; manteniéndose vigente dicha apreciacion judicial
sélo en relacion a la injuria grave, quedando la nueva redaccién en los siguientes términos;
articulo 337: "La injuria grave ser& apreciada por el juez teniendo en cuenta la educacion,
costumbre y conducta de ambos conyuges".

2.  Los fundamentos que respaldaron la modificacién del articulo 337 del Codigo Civil fueron
que el citado articulo viola el derecho fundamental a la igualdad ante la ley, derecho reconocido
en el articulo 2, inciso 2) de la Constitucion de 1993, asi como en el articulo 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 24 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos. Este articulo es discriminatorio porque coloca a las personas de
escasa educacion o de pocos recursos econdémicos en una situacion de desventaja en relacion
aguellas personas que si poseen estudios o una buena posicién econoémica; si bien la finalidad «
preservar el vinculo matrimonial es legitima, la regulacion restrictiva del divorcio en el Codigo
Civil vigente es una muestra de que existen otros medios que pueden conducir al fin, sin
sacrificar el principio constitucional de igualdad; el derecho a la vida, a la integridad fisica,
psiquica y moral y el derecho al honor y a la buena reputacién son mas importantes que la
preservacion del vinculo matrimonial.

3.  El articulo 337 del Codigo Civil de 1984 viola el derecho fundamental a la vida, a la
integridad moral, psiquica y fisica por cuanto la violencia contra la mujer, en cualquiera de sus
formas, constituye una violacion de los derechos humanos, especialmente del derecho a la vida
a la integridad fisica, psiquica y moral, recogido en el articulo 2, inciso 1) de la Constitucion
politica del Pera. El derecho a la vida se encuentra reconocido también en el articulo 6 del Pact
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 4 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos. La norma impugnada sefialaba que la violencia fisica y psicologica
debe considerarse teniendo en cuenta la educacion, costumbre y conducta de los conyuges, po
que la proteccién de los derechos humanos dependeria del grado de instruccion y del estrato
social al que pertenezca su titular, lo que resulta inadmisible.

4.  Elarticulo 337 del Cédigo Civil de 1984 viola el derecho fundamental al honor y a la
buena reputacion, debido a que la injuria grave se define como toda ofensa inexcusable e
inmotivada al honor y a la dignidad de un cényuge, producida en forma intencional y reiterada
por el conyuge ofensor, haciendo insoportable la vida en comuan. No se entendia por qué la
valoracion de la injuria grave dependia de la condicion social de los conyuges. Ante idénticos
insultos una persona de escasa educacion puede sentirse tan ultrajada como un profesional
adinerado. El derecho constitucional al honor y a la buena reputacion debe protegerse al marge
de la instruccion de la persona y del estrato social al que pertenezca. La Constitucién de 1993
reconoce el derecho fundamental al honor y a la buena reputacién en su articulo 2, inciso 7).
Este derecho se encuentra también reconocido en el articulo 17 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

5.  El articulo 337 del Codigo Civil de 1984 violaba los derechos fundamentales a la paz, a

la tranquilidad y a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida.

Su aplicacion traia como consecuencia que aquellas personas cuyas demandas de separacion
cuerpos o de divorcio sean desestimadas en atencién a su educacion y costumbre, continten
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soportando hechos de violencia, agravios y deshonor, que vulneran el derecho reconocido en el
articulo 2, inciso 22), de la Constitucion politica del Peru.

Parrafo 17

En este mismo sentido preocupa al Comité el que en el Pera se utilicen criterios de tipo
socioeconodmico para agrupar a los condenados y procesados y lamenta la falta de informacion
del exacto significado de esta politica, asi como, en general, la falta de informacién detallada
sobre las condiciones en que son mantenidas las personas privadas de libertad, para poder
apreciar su compatibilidad con el articulo 10 del Pacto.

Comentario

1. El Codigo de Ejecucion Penal en su articulo 11 establece que: "los internos

seran separados de acuerdo a los siguientes criterios basicos: 1. Los varones de las

mujeres; 2. Los procesados de los sentenciados; 3. Los primarios de los que no lo

son; 4. Los menores de 21 afios de los de mayor edad; y 5. Otros que determine el reglamentc
sefialandose en el articulo 95 del Cédigo acotado, la clasificacion de los establecimientos
penitenciarios en: establecimientos de procesados; establecimientos de sentenciados;
establecimientos de mujeres; establecimientos especiales.

2.  No se utilizan criterios de tipo socioecondmico para agrupar a los procesados y

sentenciados, el interno tiene derecho a ocupar un ambiente adecuado que permita la realizacic
del tratamiento penitenciario, lo acotado tiene su fundamento en el articulo 139, inciso 21) de la
Constitucion politica de 1993, que enumera como uno de los principios y derechos de la funcion
jurisdiccional el derecho de los reclusos y sentenciados de ocupar establecimientos adecuados.

3. Es asi que los establecimientos de procesados estan destinados a la detencién y custodia
del interno en proceso de investigacion y juzgamiento; en estos establecimientos funcionan
centros de observacion y clasificacion, y los establecimiento de sentenciados estan destinados
interno condenado a pena privativa de libertad y son: i) de régimen cerrado; ii) de régimen
semiabierto; iii) de régimen abierto.

4.  Los establecimientos de régimen cerrado se clasifican en ordinarios y especiales.

Los ordinarios se caracterizan por el estricto control y limitacion en las actividades comunes y
en las relaciones con el exterior. Los especiales son destinados al interno sentenciado de dificil
readaptacion y, excepcionalmente, en ambientes separados al procesado que tenga esa condic
dando cuenta a la autoridad competente. Los establecimientos de régimen semiabierto se
caracterizan por una mayor libertad en las actividades comunes, en las relaciones familiares,
sociales y recreativas del interno; mientras que los establecimientos de régimen abierto son
aguellos exentos de vigilancia, en los que el interno se desenvuelve en condiciones similares a
las de la vida en libertad, sin perjuicio de la evaluacion de su conducta.

5. Enrelacion a la poblacién penal por situacion juridica a nivel nacional, al mes de
noviembre de 1997, ésta ascendi6 a 24.871, cifra que representa un incremento del 6,7% con
relacion al mismo mes de 1996, que registré un total de 23.307 internos; 22.870 (91,95%) son
hombres y 2.001 (8,05%) son mujeres, siendo el indice de masculinidad de 1.142,9 que nos
indica que por cada mujer hay 11 hombres en los establecimientos penitenciarios. Asimismo,
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se observa que 16.906 (67,98%) estan siendo procesados y 7.965 (32,02%) son sentenciados.
De otro lado, la poblacion total estimada a nivel nacional por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica al 30 de junio de 1997 es de 24.371.048, por lo que los 24.871 internos que
conforman el total de la poblacion penal del pais al mes de noviembre de 1997 representan

el 0,10% de la poblacién nacional.

Parrafo 18

El Comité mantiene su profunda preocupacién por el hecho de que la policia tiene poder
para decidir la incomunicacion de un detenido hasta por 15 dias.

Comentario

1. La Constitucién establece, en su articulo 2, numeral 24, literal f), que toda persona tiene
derecho a la libertad y a la seguridad personales; en consecuencia, nadie puede ser detenido si
por mandamiento escrito y motivado del juez o por las autoridades policiales en caso de
flagrante delito. El detenido debe ser puesto a disposicion del juzgado correspondiente, dentro
de las 24 horas o en el término de la distancia, agregando que estos plazos no se aplican a los
casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas, en los que las autoridades policiales
pueden efectuar la detencion preventiva de los presuntos implicados por un término no mayor
de 15 dias naturales, debiendo dar cuenta al ministerio publico y al juez, quien puede asumir
jurisdiccion antes de vencido dicho término.

2. En ese sentido, la detencién preventiva policial por un término no mayor de 15 dias tiene
consagracion constitucional pero, no obstante ello, los detenidos no son victimas de indefensior
debido a la participacion activa del ministerio publico cuyo representante, el fiscal, no sélo visita
los centros de detencion y provee de defensa a los detenidos, sino que cuida que la investigacic
policial no exceda los limites que le impone la ley. Toda detencidn es puesta en conocimiento
del ministerio publico y del juez y es a partir de este momento que los fiscales llevan a cabo sus
labores de control y supervigilancia.

3. Encuanto a la incomunicacion, el articulo 2, 24, g) de la Constitucion establece que nadie
puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimiento de un delito, y en I
forma y el tiempo previstos por la ley. La autoridad esta obligada bajo responsabilidad a sefala
sin dilacion y por escrito, el lugar donde se halla la persona detenida. Esta atribucion otorgada
la fuerza policial surge de las enormes dificultades presentadas en la actividad policial frente a
fendmenos como el narcotréafico, el terrorismo, entre otros, en la que los presuntos agentes
delictuosos explotaban de manera equivocada el principio de igualdad ante la ley.

Sugerencias y recomendaciones

Parrafo 19

El Comité recomienda que se tomen las medidas legales necesarias para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones de respetar y garantizar los derechos reconocidos en el Pacto
de conformidad con el parrafo 1 del articulo 2 del mismo.
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Comentario

1. Tal como lo establece el articulo 2 del Pacto, cada uno de los Estados Partes se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y
estén sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, sin distincion alguna de ra:
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. El Gobierno peruano toma medidas legales conducentes a asegurar el cumplimiento de la:
obligaciones de respetar y garantizar los derechos reconocidos en el Pacto. Siendo asi, nuestrc
ordenamiento juridico establece lo siguiente:

Constitucion Politica de 1993

Articulo 2, inciso 2). "Toda persona tiene derecho: ... a la igualdad ante la ley.
Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,
opinion, condicidon econdmica o de cualquier otra indole".

Articulo 26. "En la relacién laboral se respetan los siguientes principios:
1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion”.

Cddigo de Ejecucion Penal

Articulo V. Derechos subsistentes del interno: "El régimen penitenciario se
desarrolla respetando los derechos del interno no afectados por la condena.
Esta prohibida toda discriminacién racial, social, politica, religiosa, econémica,
cultural o de cualquier otra indole".

Caodigo Procesal Civil

Articulo VI. Principio de socializacién del proceso: "El juez debe evitar que la
desigualdad entre las personas por razones de sexo, raza, religion, idioma o
condicién social, politica o econdémica, afecte el desarrollo o resultado del proceso".

Caodigo de los Nifnos y Adolescentes

Articulo IV. Ambito de aplicacion general: "El presente Cadigo se aplica a
todos los nifios y adolescentes que habitan en territorio peruano, sin ninguna
distincién por motivo de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica,
nacionalidad, origen social, posiciébn econémica, etnia, impedimento fisico o mental,
o cualquier otra condicion suya, de sus padres o responsables”.

Ley N° 26772

"Dispone que las ofertas de empleo y acceso a medios de informacion educativa
no podran contener requisitos que constituyan discriminacién, anulacién o alteracion
de igualdad de oportunidades o de trato."
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Ley de fomento del empleo (D.S. 05-95-TR/D. Leqg. N° 728)

Articulo 1. "La politica nacional de empleo constituye el conjunto de
instrumentos normativos orientados a promover, en armonia con los articulos 42, 48
y 130 de la Constitucion Politica, un régimen de igualdad de oportunidades de
empleo que asegure a todas las personas el acceso a una ocupacion util que los
proteja contra el desempleo y el subempleo, en cualquiera de sus manifestaciones."

Articulo 62. "Es nulo el despido que tenga por motivo: ... d) La discriminacion
por razén de sexo, raza, religion, opinién o idioma."

Articulo 63. "Son actos de hostilidad equiparables al despido: ... f) Los actos
de discriminacién por razon de sexo, raza, religion, opinion o idioma."

Reglamento de la Carrrera Administrativa (D.S. N° 005-90-PCM)

Articulo 99. "El servidor tiene derecho a desarrollarse en la carrera
administrativa en base a su calificacion laboral, no debiendo ser objeto de
discriminacion alguna.”

Normas de Publicidad en Defensa del Consumidor (D. Leg. N° 691)

Articulo 3. "Los anuncios deben respetar la Constitucion y las leyes. Ningun
anuncio debe favorecer o estimular cualquier clase de ofensa o discriminacion racial,
sexual, politica o religiosa. Los anuncios no deben contener nada que puede inducir
a actividades antisociales, criminales o ilegales o que parezca apoyar, enaltecer o
estimular tales actividades."

Parrafo 20

El Comité reitera la necesidad de que el Perl considere la adopcidén de medidas efectivas
en los campos mencionados en las recomendaciones de los parrafos 21, 22, 23, 24, 25y 26 de
las observaciones hechas al término del examen de la primera parte del tercer informe periddicc
del Estado.

Comentario

1. Respecto al parrafo 21 de las observaciones preliminares, el comentario al parrafo 10 de
estas observaciones finales responde a lo solicitado. En relacion al parrafo 22, se debe destace
gue el Estado peruano, en el marco de la estrategia antiterrorista y defensa de las instituciones
democréticas, viene sancionando debidamente los excesos de ciertos miembros de las fuerzas
orden que presuntamente han violado derechos humanos. La alta graduacion de los militares
condenados y la severidad de las penas aplicadas son muestra de la voluntad del Gobierno de
dejar impunes estos hechos.

2. De esta manera, el Estado peruano muestra voluntad en colaborar y cooperar con todas lz
instituciones u organismos de las Naciones Unidas y la Organizacién de Estados Americanos
para la proteccion y promocion de los derechos humanos, especialmente en lo relacionado con
el rdpido procesamiento de las denuncias recibidas. Las estadisticas para el afio 1997
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proporcionadas por el ministerio publico demuestran que el indice de denuncias sobre presunta:
violaciones a los derechos humanos ha disminuido ostensiblemente y que, en los casos aislado
gue se presentaron, los responsables de tales actos han sido sancionados, conforme a los
procedimientos regulares.

3. Enrelacion a las detenciones arbitrarias nuestra Constitucion politica del Estado, en su
articulo 2, inciso 24, numerales f) y g) sefiala que:

"Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal.
En consecuencia:

f) Nadie puede ser detenido sino por mandato escrito y motivado del juez o por las
autoridades policiales en caso de delito flagrante. El detenido debe ser puesto a
disposicion del juzgado correspondiente, dentro de las 24 horas o en el término de la
distancia. Estos plazos no se aplican a los casos de terrorismo, espionaje y trafico ilicito d
drogas. En tales casos, las autoridades policiales pueden efectuar la detencidn preventiva
de los presuntos implicados por un término no mayor de 15 dias naturales. Debe dar
cuenta al ministerio publico y al juez, quien puede asumir jurisdiccién antes de vencido
dicho término;

g) Nadie puede ser incomunicado sino en caso indispensable para el esclarecimientc
de un delito, y en la forma y por el tiempo previstos por la ley. La autoridad esta obligada
bajo responsabilidad a sefialar, sin dilacion y por escrito, el lugar donde se halla la persone
detenida."

4.  Estan en vigencia los siguientes dispositivos legales que garantizan los derechos de las
personas detenidas. La Directiva N° 023-MD/SGMD de 28 de octubre de 1991, aprobada por
Decreto Supremo N° 064-91-DE/SG de 8 de noviembre de 1991, norma los procedimientos a
observar para facilitar el desarrollo de las operaciones en las zonas declaradas en estado de
excepcion, cautelando la vigencia de los derechos humanos en coordinacion con las autoridade
del ministerio publico y el poder judicial. Por otro lado, el Decreto legislativo N° 665, de 2 de
septiembre de 1991, autoriza a los fiscales a ingresar a las instalaciones militares, comisarias,
prefecturas y a cualquier centro de detencion para verificar la situacion de los detenidos.

Los Ministerios de Defensa e Interior les otorgaran las facilidades y garantias para el
cumplimiento de su funcion.

5. Se encuentra vigente desde 1992 en nuestra legislacion penal el delito de desaparicidén
forzada de personas (D.L. N° 25592) que sanciona al "funcionario o servidor publico que prive a
una persona de su libertad, ordenando o ejecutando acciones que tengan por resultado su
desaparicion debidamente comprobada”. Ello demuestra la voluntad del Estado de reprimir
severamente conductas de agentes del Estado que atenten contra los derechos humanos.

La obligatoria participacion del ministerio publico en la investigacion de estos hechos, asi

como la implementacién con ayuda de la cooperacion internacional del Registro Nacional de
Detenidos, demuestran los esfuerzos del Gobierno por erradicar dichas acciones, que constituye
un serio obstaculo en la lucha por la pacificacion nacional.
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6. Enrelacion a la tortura, esta es una agresion calculada a la dignidad humana, y es
insostenible desde el punto de vista social. De permitirse su préactica, justificandola de algun
modo, su campo de aplicacion se ampliara inevitablemente alcanzando a sectores cada vez ma
amplios de la sociedad, generdndose una conducta reiterativa. Es preciso sefialar que desde la
aparicion del fenémeno terrorista en el pais, los informes sobre actos de tortura y ejecuciones
fueron denunciados por organismos internacionales, imputando tanto a los miembros de las
organizaciones terroristas como a los miembros de las fuerzas del orden del Estado que actuab.
en las zonas de emergencia.

7. Latortura esta proscrita en el ordenamiento juridico peruano; asi la Constitucion politica
del Peru de 1993 sefiala:

Articulo 2. "Toda persona tiene derecho:

1) Alavida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2) Alalibertad y seguridad personales. En consecuencia:

inciso h) numeral 24): Nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni
sometido a tortura o tratos inhumanos o humillantes. En estos casos, cualquiera puede
pedir de inmediato el examen médico de la persona agraviada o de aquella imposibilitada
de recurrir por si misma a la autoridad. Carecen de valor las declaraciones obtenidas por |
violencia. Quien la emplea incurre en responsabilidad.”

8.  Este marco constitucional, que proscribe la tortura en el Peru, ha sido desarrollado por el
Caodigo Penal:

Articulo 128. "El que expone a peligro la vida o salud de una persona colocada bajo
su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, sea privandola de alimentos o
cuidados indispensables, sea sometiéndola a trabajos excesivos o inadecuados, o abusan
de los medios de correccién o disciplina, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cuatro afios."

Articulo 151. "El que mediante amenaza o violencia obliga a otro a hacer lo que la ley
no manda, o le pide hacer lo que ella no prohibe sera reprimido con pena privatiza de
libertad no mayor de dos afios."

Articulo 152. "El que, sin derecho, priva a otro de su libertad personal, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de 10, ni mayor de 15 afios", entre otros.

9. Asimismo, el Cddigo Procesal Penal establece en su articulo 195 que: "Todo medio de
prueba para ser valorado debe haber sido obtenido por un procedimiento legitimo e incorporadc
al proceso conforme a ley". El Cédigo de Ejecucién Penal enuncia en el titulo preliminar,
articulo 1ll: "La ejecucion penal y las medidas privativas de libertad de los procesados

estan exentas de tortura o trato inhumano o humillante y de cualquier otro acto o procedimiento
que atente contra la dignidad del interno". El Codigo de los Nifios y adolescentes
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(Decreto-ley N° 26102, articulo 4: "Todo nifio y adolescente tiene derecho a que se respete
su integridad personal. No podra ser sometido a tortura, a trato cruel o degradante”.

10. Finalmente, debe precisarse que se encuentran en estudio ante el Congreso de la Republi
diversos proyectos de ley sobre prevencion y sancion del delito de tortura formulados en el
Congreso de la Republica para su inclusién en el cédigo Penal como delito coman.

Parrafo 21

Con respecto a las comunicacionéS202/1986, 203/1986, 263/1987 y 309/1988, el
Comité le recuerda al Peru que, habida cuenta de que al hacerse Parte en el Protocolo
Facultativo, el Estado Parte ha reconocido la competencia del Comité para determinar si ha
habido una violacién del Pacto y que, segun lo dispuesto en el articulo 2 del Pacto, el Estado
Parte se compromete a garantizar a todas las personas que se hallan en su territorio o bajo su
jurisdiccion, los derechos reconocidos en el Pacto y de ofrecer un recurso efectivo y aplicable
en caso de que se determine una violacion; el Comité solicita al Estado que le remita en el
plazo de 90 dias informacién sobre las medidas adoptadas para llevar a efecto los dictamenes
del Comité.

Comentario

1. El Estado peruano es Parte del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y, por lo tanto, ha reconocido la competencia del Comité para determinar si
hubo violacion al Pacto. Ademas, se ha comprometido a garantizar a todas las personas que se
hallan bajo su jurisdiccion los derechos reconocidos en el Pacto, y de ofrecer un recurso efective
y aplicable en caso de que se determine una violacion. En ese orden, en los cuatro casos
mencionados se han asumido acciones a través de los 6rganos competentes que se resefian a
continuacion.

2.  Sobre el caso de la ciudadana Graciela Ato del Avellanal (comunicacion N° 202/1986),

el Comité considerd que el Estado peruano deberia adoptar medidas para reparar el perjuicio gt
se habria causado a la quejosa. El proceso civil que originé el reclamo, ha pasado en autoridad
de cosa juzgada a mérito de la ejecutoria de 15 de febrero de 1986 (causa N° 69-81) que declar
improcedente su demanda. En cuanto a la accion de amparo la misma se declaré improcedentse
por ejecutoria de 10 de abril de 1982 (causa N° 1465-84). El Estado peruano, atendiendo a la
preocupacion del Comité, viene estudiando los mecanismos aplicables al caso de la ciudadana
Graciela Ato del Avellanal que seran informados oportunamente.

3.  Sobre el caso del ciudadano Rubén Toribio Mufioz Hermoza (comunicacion N° 203/1986),
debe precisarse que, en cumplimiento de las recomendaciones del Comité y en concordancia c
lo dispuesto por el entonces vigente Tribunal de Garantias Constitucionales, se procedio a
restituir al quejoso en el servicio activo mediante resolucion directoral N° 3424-89-DGPNP/PG,
de fecha 4 de diciembre de 1989, disponiéndose mediante oficio N° 024-DIRPER-PNP-PG-2S,
de fecha 7 de marzo de 1990 el reconocimiento del tiempo de servicios, pago de haberes
insolutos y demas beneficios que le correspondieren desde el 22 de septiembre de 1978, fecha
en que se le ces6 mediante resolucion directoral N° 2437-78-GC/DP.
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4.  En relacion al caso del ciudadano Miguel Gonzales del Rio (comunicacion N° 263/1987),
la preocupacioén respecto a la existencia de un proceso penal pendiente que le impide el libre
transito ha quedado desvirtuada con el informe de la Direccién de Migraciones donde se registr:
que el quejoso, entre el 1° de enero de 1988 y el 20 de septiembre de 1996 efectud libremente
salidas a Francia (27 de mayo de 1991) y los Estados Unidos (9 de septiembre de 1991),
reingresando al Peru desde Alemania (2 de junio de 1991) y de los Estados Unidos

(14 de septiembre de 1991). Por otro lado, el informe de la Direccion de Requisitorias de la
policia nacional no lo registra con orden de citacion o captura dictada por autoridad judicial
alguna. Respecto a la accion de garantia interpuesta sobre su situacion laboral, debe sefalarse
que la Corte Suprema (causa N° 3087-88) declaré improcedente la demanda del quejoso, salvo
extremo que declara inaplicable para el autor la resolucion emitida por el Contralor General de [
Republica en cuanto sustituyé la causal de renuncia por destitucién. Sin embargo, el quejoso, a
través de su apoderado, interpuso recurso de casacion, elevandose la causa al Tribunal de
Garantias Constitucionales. A la fecha, y al entrar en funciones el Tribunal Constitucional, la
causa se encuentra registrada con el N° 069-92-AA/TC, en la que recayo la resolucion de

fecha 15 de enero de 1998 concediendo a las partes el término de diez dias para que soliciten
nuevo sefialamiento de vista, en aplicacion de la Ley N° 26853.

5. Enlo que concierne al caso del ciudadano Carlos Orihuela Valenzuela (comunicacion

N° 309/1988), debe precisarse que el 22 de marzo de 1991 el Comité declaré la admisibilidad d
la denuncia en cuanto a la denegacion arbitraria a una pension de cesantia. Al respecto, debe
sefalarse que en la via administrativa no se llego a establecer el derecho del quejoso a la
estabilidad laboral y a una probable pensién de cesantia, por lo que interpuso una accién
contenciosoadministrativa contra la Camara de Diputados. En dicho proceso la Corte Suprema,
mediante ejecutoria de 3 de marzo de 1993 (causa N° 1733-92) declar6 no haber nulidad en la
resolucion de vista de 29 de diciembre de 1988, que anuld la sentencia de primera instancia
disponiendo que se regularice el procedimiento. La causa no ha sido impulsada por el quejoso
se encuentra pendiente aun de resolver.

Parrafo 22

El Comité recomienda una revision de las disposiciones del Cédigo Civil y del
Caodigo Penal a la luz de las obligaciones establecidas en el Pacto, particularmente en los
articulos 3y 26 del mismo. EIl Peru debe asegurarse de que las leyes que guardan relacion con
la violacién, el abuso sexual y la violencia contra las mujeres, las protejan de manera eficaz y
debe tomar las medidas necesarias para evitar que las mujeres deban arriesgar su vida en razo
de la existencia de disposiciones legales restrictivas sobre el aborto.

Comentario

1. Laviolencia familiar y la violencia sexual constituyen las manifestaciones de violencia
mas graves de la violencia contra las mujeres peruanas. En 1993 se promulgo la Ley N° 26260
-Ley contra la violencia familiar-, que fue modificada y reordenada en junio de 1997 mediante el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 26260 -Ley de proteccion frente a la violencia familiar-,
norma que establece la politica del Estado y de la sociedad frente a todo tipo de violencia
familiar y establece las medidas de proteccién a la victima.
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2. Lalegislacion penal se adecud a las necesidades de cambio de la normatividad de violenc
familiar. Es asi como la Ley N° 26778 de 16 de mayo de 1997, modifico el Codigo Penal en
cuanto a las sanciones que se aplican a los delitos de lesiones graves, lesiones leves y faltas
contra la persona, considerandose como circunstancia agravante el hecho de que entre la victin
y el agresor exista relacion familiar.

3. El Gobierno peruano ha adoptado una serie de mecanismos institucionales que tiene comq
finalidad la proteccién eficaz de los derechos de las mujeres. Asi, la Comision de la Mujer, del
Desarrollo Humano y del Deporte del Congreso de la Republica, instalada en 1996, propone y
difunde la legislacion necesaria que proteja y reconozca los derechos de las mujeres, identifica
propone la derogatoria de legislacion vigente que perjudique a la mujer; asimismo denuncia los
casos de discriminacién y violencia contra la mujer. Actualmente, ejerce una funcién
dictaminadora la Defensoria Especializada en Derechos de la Mujer, creada al interior de la
Defensoria del Pueblo en octubre de 1996, como instancia de proteccion de los derechos
humanos de la mujer.

4.  Eltrabajo que aqui se desempefia recae en asuntos relacionados con la violencia contra |
mujer, por lo que contribuye de manera significativa en el analisis y sistematizacion de
informacion sobre los casos concretos que se denuncian, de igual forma colabora a potenciar lo
instrumentos juridicos que mejoren la calidad de vida de las mujeres y el acceso a los servicios
publicos y privados que brinda la sociedad.

5.  El Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano (PROMUDEH), creado

el 29 de octubre de 1996, se propone afianzar el rol de la mujer y la familia en la sociedad, a
través de politicas que permitan desarrollar programas y proyectos orientados al desarrollo soci
y a la lucha por erradicar la extrema pobreza, incorporando de forma transversal en ellos la
perspectiva de género con la finalidad de promover una mayor participacion de las mujeres en
las esferas politica, social, juridica, econémica y cultural.

6. El Estado peruano, a través de PROMUDEH, ha incorporado dentro de su plan estratégicc
como parte de sus componentes, el enfoque de género, violencia familiar y salud integral.

Este enfoque integrador y transversal a nivel de todo el sector permitira desarrollar politicas y
programas encaminados a un real tratamiento equitativo y sin discriminacion para mujeres y
hombres en el marco de un desarrollo para mejorar la calidad de vida de ambos. Se han dado
asimismo, una serie de leyes y programas recientes dirigidos a solucionar el problema de la
violencia contra ellas, que son detallados en la respuesta de la pregunta 13 del presente informe

7. Respecto al aborto, nuestro ordenamiento juridico ha optado por un sistema punible del
aborto con algunas disminuciones en la sancion a aplicar. El aborto terapéutico es el Unico cast
que no es punible (articulo 119 del Cddigo Penal). No es punible este aborto practicado por un
meédico con el consentimiento de la mujer embarazada; éste debe ser expreso tratandose de mt
licida, mentalmente sana o de su representante legal, si lo tuviera, cuando es el tnico medio pe
salvar la vida de la gestante o para evitar en su salud un mal grave y permanente.
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Parrafo 23

El Comité recomienda que el Estado proceda a dictar la legislacién necesaria para asegur:
gue los partidos politicos puedan operar de manera efectiva en el proceso democratico y para
implementar en su totalidad los derechos protegidos por los articulos 22 y 25 del Pacto.

Comentario

1. Elarticulo 35 de la Constitucion politica de 1993 sefala que los ciudadanos pueden ejerce
sus derechos individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos, movimiento
o alianzas, conforme a la ley. Asimismo establece que la inscripcion en el registro respectivo le
concede personeria juridica. El objetivo que se persigue es asegurar un funcionamiento
democrético al interior de los partidos politicos, situacién que algunas veces no ocurre, pues
muchos de ellos son dirigidos por cupulas permanentes que no permiten la renovacion de los
cuadros dirigentes de sus organizaciones. Se busca, asimismo, hacer posible una adecuada
fiscalizacion de las fuentes de financiamiento de los partidos politicos, para evitar actos de
corrupcion como los ocurridos en otros paises y que actualmente estan siendo descubiertos.

2.  Entre los meses de septiembre de 1995 y octubre de 1997, se han presentado 13 proyectc
de "ley de partidos politicos" al Congreso de la Republica, de los cuales, 5 se encuentran en la
Comision de Constitucion del Congreso, habiéndose aprobado 2 propuestas referidas a los
"requisitos de inscripcion de partidos politicos" y sobre las "funciones de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales”, las mismas que se encuentran dentro de la Ley N° 26859: Ley organica
de elecciones.

Parrafo 24

El Comité recomienda que se establezcan programas de educacion para los nifios y la
comunidad con el fin de lograr un entendimiento profundo de los principios del respeto a los
derechos humanos y a la tolerancia y del papel que estos principios desempefian en el desarrol
de una democracia sélida y de Estado.

Comentario

1. El Consejo Nacional de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia es el érgano
encargado de promover, coordinar, difundir y asesorar al poder ejecutivo para la tutela y
vigencia de los derechos fundamentales de la persona, con los objetivos de contribuir a la
creacion de una solida conciencia de respeto y consolidacion del Estado de derecho como
garantia para la vigencia plena y efectiva, asi como el irrestricto respeto a los derechos humano

2. Enese orden, el Consejo asume la promocion y difusion de los derechos humanos con el
dictado de conferencia y cursos-taller dirigidos a quienes a través de su trabajo diario influyen e
el comportamiento y la formacién de la comunidad, para que una vez capacitados asuman un rc
comprometido en la busqueda de posibilidades para la promocion y vigencia de los derechos
humanos. Asimismo, publica guias metodoldgicas, manuales y folletos que sirvan como
complemento a los participantes de los cursos de capacitacion, en su tarea como promotores de
los derechos humanos.
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3. De otro lado, entendiendo la necesidad de que los pobladores de las zonas mas alejadas ¢
interior del pais conozcan sus derechos fundamentales, el Consejo desarrolla conferencias y
conversatorios denominados "Jornadas de derechos humanos" en esos poblados, en donde
participan los dirigentes de las organizaciones populares y demas lideres de la comunidad, con
finalidad de que desarrollen programas de difusion de los derechos reconocidos por la
Constitucion politica del Pera y las estipulaciones contenidas en los principales instrumentos
internacionales sobre derechos humanos y asuman, de ese modo, un rol comprometido en la
bdsqueda de acciones para una sélida conciencia de respeto y consolidacion del Estado de
derecho, como garantia para la vigencia plena y efectiva de los derechos fundamentales, desde
su labor como promotores y lideres en derechos humanos de su comunidad.

Parrafo 25

El Comité desea que, en su préximo informe periddico, el Peru incluya informacion sobre
el progreso que se haya hecho para lograr para las mujeres del Peru el pleno derecho de los
derechos consagrados en el Pacto, particularmente en las areas de preocupacion del Comité
(véanse parrs. 13, 14, 15y 16), e informacion detallada sobre el modo en que el Estado cumple
con las disposiciones del articulo 10 del Pacto.

Comentario

1. Ratificando los comentarios efectuados a los parrafos 13 a 16 en el presente informe, debe
sefalarse, en via de complemento, que en el Pera existen diversos mecanismos institucionales
proteccion de los derechos de la mujer, los mismos que también fomentan el desarrollo social y
econdémico de las mujeres y de las nifias, trabajando de manera coordinada con el Estado, con |
finalidad de contribuir en la formulacion de politicas publicas que impulsen el desarrollo integral
y sostenible de las mismas.

2. Porotro lado, la creaciéon de la Comision de la Mujer, del Desarrollo Humano y del
Deporte fue un acuerdo del Pleno del Congreso de la Republica en septiembre de 1995,
instalandose en 1996. Importante instancia de debate, de desarrollo conceptual y de
sensibilizacion de los parlamentarios. Esta Comision es actualmente la mas numerosa del
Congreso y una de las mas activas; participan en ella 18 personas, entre ellas hombres y mujer:
de todas las sendas politicas y de todas las especialidades, y tiene como funcién proponer y
difundir la legislacion necesaria que proteja y reconozca los derechos de las mujeres, identifica
propone la derogatoria de legislacion vigente que perjudique a la mujer, asimismo denuncia los
casos de discriminacién y violencia contra la mujer. Actualmente, ejerce una funcién
dictaminadora.

3. Asimismo, al interior de la Defensoria del Pueblo, se cre6 en octubre de 1996 la
Defensoria Especializada en Derechos de la Mujer, como instancia de proteccién. El énfasis de
trabajo de la defensoria recae en asuntos relacionados con la violencia contra la mujer, por lo qt
contribuye de manera significativa en el analisis y sistematizacion de informacién sobre los
casos concretos que se denuncian, de igual forma colabora a potenciar los instrumentos juridicc
gue mejoren la calidad de vida de las mujeres y el acceso a los servicios publicos y privados qu
brinda la sociedad.
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4. Igualmente, el Ministerio de Promocion de la Mujer y del Desarrollo Humano
(PROMUDEH) es la instancia de mas alto nivel, creada mediante Decreto legislativo N° 866

el 29 de octubre de 1996. Obedece a una priorizacion de la poblacién-objetivo que se encuentr:
entre las mas vulnerables del pais: las mujeres. Esta institucion se propone afianzar el rol de I
mujer y la familia en la sociedad, a través de politicas que permitan desarrollar programas y
proyectos orientados al desarrollo social y a la lucha por erradicar la extrema pobreza,
incorporando de forma transversal en ellos la perspectiva de género con la finalidad de promove
una mayor participacion de las mujeres en las esferas politica, social, juridica, econémica y
cultural; es decir, el ejercicio de una vida ciudadana plena con equidad para hombres y mujeres

5. Lacreacién de este Ministerio se enmarca en la implementacion de la Plataforma de
Accion de la mujer, compromiso asumido por el Pert en la IV Conferencia Mundial de la Mujer,
realizada en Beijing en 1995, en la cual se acord6 promover la creacion de instancias de alto
nivel en los Estados para liderar la formulacién y desarrollo de politicas que impulsen la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

6. El Estado peruano ha incorporado dentro de su plan estratégico, como parte de sus
componentes: el enfoque de género, violencia familiar y salud integral. Este enfoque integrado
y transversal a nivel de todo el sector, permitird desarrollar politicas y programas encaminados ¢
un real tratamiento equitativo y sin discriminacion para mujeres y hombres en el marco de un
desarrollo para mejorar la calidad de vida de ambos.



