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| nt roduction

Les observations finales et |les recommandations que e Comté des droits
de |I'honme a adoptées lorsqu'il a exanminé le troisiéme rapport périodi que du
Pérou a sa 1 555éne séance (58ene session), tenue |l e 6 novenbre 1996, ont été
conmuni quées au Pérou dans | e docunment CCPR/ C/ 79/ Add. 72.

Princi paux sujets de préoccupation

Par agr aphe 7. Le Comité regrette que | e statut constitutionnel reconnu au
Pacte par la Constitution du Pérou de 1979 ait été consi dérabl ement affaibli
mesure qui réduit égal enent |a protection dont jouissaient les particuliers au
Pérou au regard des droits énoncés dans | e Pacte.

Commentaire

1. La Constitution de 1979 disposait qu'en cas de conflit entre un traité et
la | égislation nationale, le traité prévaudra, ce qui conférait aux nornes
énoncées dans les traités relatifs aux droits de |'homme |le rang de di spositions
constitutionnelles. Ce principe a été a nouveau inscrit dans le titre | de la
Constitution de 1993 (De | a personne et de |la société), qui énonce les droits
consacrés dans | a Déclaration universelle des droits de |'home de 1948, ains
gque dans le titre Vrelatif aux garanties constitutionnelles, qui assurent le
respect des droits de |'homre.

2. Le rang constitutionnel reconnu aux traités relatifs aux droits de |'home
ne signifie pas que |leurs principes peuvent étre nodifiés suivant |a procédure
établie pour la réforme de la Constitution, comme le prévoit la Charte de 1979.
Au contraire, |'article 32 de la Constitution politique en vigueur dispose, dans
Il e chapitre concernant les droits politiques et |es devoirs, que * a suppression
ou lalimtation des droits fondanentaux de |a personne, |es nornmes de caractere
fiscal et budgétaire et les traités internationaux en vi gueur ne peuvent étre
soum s a référendum. Cette disposition ne fait que traduire |'intention du
Pérou de garantir |e respect absolu des droits fondanentaux de | a personne sur
son territoire.

3. A cet égard, une fois achevé | e processus de ratification et d entrée en
vigueur d'un traité, tous les droits qui y sont énoncés sont reconnus par |a
Constitution, qui garantit |leur respect et |eur observation absolus. Si la
Constitution de 1993 ne proclane pas expressénent la primauté d' un traité sur |la
| égislation interne en cas de conflit, cette situation tient & une question de
sécurité juridique de |'ordre interne du Pérou. Comme c'était |le cas avant
|"entrée en vigueur de la Constitution de 1993, pour qu'un traité puisse étre
adopté, il est indispensable qu'il ne soit pas contraire a la Constitution; les
droits fondanentaux proclamés par des traités en vigueur sont donc confornes a
ceux reconnus par la Constitution

4, On peut donc en conclure que les droits fondanentaux de |a personne sont
parfaitement garantis et ne peuvent étre ms en question. Le Pacte
international relatif aux droits civils et politiques est pleinenment applicable
dans | e systéme juridi que péruvien, d autant plus que les droits énoncés dans
cet instrument international sont consacrés dans |la Constitution de 1993, qu
reconnait aussi |a conpétence supranationale en nmatiére de droits de |'honme en



CCPR/ C/ 83/ Add. 4
page 3

ces ternes *une fois épuisées |les voies de recours internes, toute personne qu
estime qu'il a été porté atteinte aux droits qui lui sont reconnus par |la
Constitution peut saisir les tribunaux ou | es organi snes internationaux
constitués confornménment aux traités ou aux conventions auxquels | e Pérou est
parti et.

Par agr aphe 8. Le Comité déplore une fois de plus que |le Pérou n"ait pas pris
en considération | es préoccupati ons exprinées par le Conité dans |es
observations adoptées a |'issue de |'exanen de |la prem ére partie du troisiéne
rapport périodi que du Pérou ni des suggestions et recomuandati ons fornul ées dans
| esdites observations, |'Etat partie soutenant avoir |le droit de donner le pas a
des consi dérations de sécurité ou de politique intérieure par rapport aux

obl i gations découl ant du Pacte. Le Comté considére que, conforménent au droit
international, |'Etat partie, sous |'effet de |'article prem er du Pacte, n'est
pas habilité a adopter une nouvelle constitution qui soit inconpatible avec |es
autres obligations énoncées dans |l e Pacte. La Constitution fait partie de
|"ordre juridique de |'Etat partie et a ce titre ne peut pas étre invoquée par
celui-ci pour se soustraire a une obligation internationale qu'il a |ibrenment
contract ée.

Commentaire

1. L' Etat de droit nécessite un consensus entre |les citoyens et les
institutions qui sont appel és a agir ensenble dans |le but de garantir |es

princi pes fondanentaux qui assurent directenment |le respect absolu de la
séparati on des pouvoirs et |'observation des droits constitutionnels.

Act uel | enent, dans |l es principales dénocraties |ibérales occidentales, le régine
juridique reposant sur la théorie de |'Etat de droit est fondé sur l|la

subordi nation des actes de |'Etat aux principes de la |légalité et du droit,

ainsi que sur la protection des droits de |a personne et de sa liberté contre
tout abus d'autorité. Une telle situation suppose |'existence d' une hiérarchie
des nornes, dans laquelle la prinmauté est accordée a la Constitution en tant que
norme fondamentale, qui établit essentiellenent les régles du jeu politique des
institutions de |'Etat et réaffirme |la préémnence du droit sur |'acte
politique.

2. La Constitution de 1993, qui contient un ensenble de dispositions

défini ssant |'exercice du pouvoir politique au sein de |'Etat, consacre |es
droits fondamentaux de | a personne humaine et énonce |les regles que doivent
respecter les institutions de |'Etat. Ce texte, en tant que norne fondamental e
de |'Etat, est appelé a établir le contréle qui garantit |le respect de |'ordre
juridique, c'est-a-dire le principe de la constitutionnalité et de la |égalité
des | ois.

3. Notre Charte fondanental e n' est donc pas inconpati ble avec |es obligations
énoncées dans |l e Pacte et reconnait les droits sociaux, économ ques et culturels
des personnes, étant donné que | a jouissance de ces droits est assurée dans la
nmesure ou |'étre humain agit avec autrui et acconplit des activités social es;
dans cette situation, aux fins d établir des relations avec autrui, tout étre
humai n doit jouir du droit a la vie, al'identité, a |'honneur, a l'intimté de
sa vie privée, au respect de ses convictions, etc, droits qui sont consacrés
dans notre Constitution.
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Par agr aphe 9. Le Conmité déplore en particulier que | es recommandati ons
relatives a la loi d amistie (CCPR/ ¢/ 79/ Add. 67, par. 20) soient restées lettre
nmorte et que les victinmes de violations des droits de |'homme commi ses par des
agents de la fonction publique n'"aient pas accés a une procédure d'indemi sation
efficace. Le Conmité regrette égalenent de n'étre pas renseigné sur la suite
donnée aux reconmandations qu'il a fornul ées aux paragraphes 22, 23 et 26 du
rapport visé ci-dessus et |'absence de solutions répondant a |la recomrandati on
figurant au paragraphe 24.

Commentaire

1. Le Pérou a exposé, dans des comunications antérieures, les notifs qui ont
été a l'origine de la pronulgation des lois d amistie. En raison des effets
ménes de |'amistie, il n'est pas possible d enquéter au sujet de personnes qu
en ont bénéficié ou de |l es sanctionner. L'amistie accordée par |e Pérou
constitue, selon la doctrine, *a faculté magnani ne du pouvoir |égislatif de

régl enenter tout type de conpétences et de garanties sans étre soums a d' autres
restrictions que celles découl ant de son pouvoir discrétionnaire+. |l convient
d' anal yser |'amistie dans le cadre de la lutte contre le terrorisme nenée par

| e Gouvernenent dans | e but de renforcer |e processus de pacification nationale.

2. Si en raison de ses effets, il n'est pas possible d enquéter au sujet des
auteurs d' actes délictueux déterm nés ou de |es sanctionner, |'ammistie ne
supprine pas et ne limte pas le droit des personnes | ésées, ou des nenbres de
leur famlle, de saisir |les organes conpétents de la juridiction interne aux
fins d' exiger |e paienment d une indemisation. Actuellenent, ce droit reste
ouvert et peut encore étre exercé.

3. En effet, un recours en inconstitutionnalité des |lois Nos 25479 et 25492
(affaire No 013-96-1/TC) a été sounm's au Tribunal constitutionnel qui a rendu un
arrét le 28 avril 1997, publié au Journal officiel EIl Peruano du 9 nai 1997,
dans |l equel il a déclaré que ce recours était dénué de fondenent, tout en
reconnai ssant le droit des nenbres de la famlle de | a personne concernée de
saisir |les instances conpétentes aux fins de réclanmer une réparation matérielle.

4, Dans |'arrét qu'il a rendu dans |'affaire No 013-96-1/TC, le Tribuna
constitutionnel a déclaré que |le recours en inconstitutionnalité des lois

Nos 26479 et 26492 était dénué de fondenent en estimant que leurs effets avaient
pris fin avant le 24 juin 1996, date d'installation du Tribunal, tout en
reconnai ssant le droit énoncé dans le notif No 12 de cet arrét en ces ternmes *en
ce qui concerne le droit a la réparation civile, ["article 58 du Code de justice
mlitaire dispose que |'amistie et la grace |aissent intactes |les actions en
réparation civile; en conséquence, |es personnes s'estinmant | ésées par |les actes
délictueux objets de |'amistie ont pu faire valoir leurs droits a une juste
réparation civile a |'encontre des auteurs de ces actes ou de |'Etat, en raison
de la responsabilité subsidiaire qui lui inconbe, puisque c'est |e Congrés qui a
adopté |'amistie qui fait |'objet de ce recours. Si des personnes s'estinmnt

| ésées n'ont pas encore obtenu cette réparation, elle peuvent encore faire
valoir leurs droits auprés des autorités conpétentes.

5. A cet égard, il existe des procédures et des recours pernmettant aux
menbres de la fam |lle de personnes | ésées d'utiliser la voie judiciaire, en
justifiant de leurs |liens avec ces personnes, aux fins de réclaner
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["indemisation a laquelle ils pourraient prétendre. Ainsi, des recours aux
fins d obtenir une réparation natérielle sont actuell enment exan nés par des
organes de la juridiction interne, mais il y a lieu de souligner qu'en raison
des effets de |"amistie, |I'incrimnation pénale des faits a |'encontre de ceux
qui en ont bénéfici é n'est pas possible.

Par agr aphe 10. Le Conmité prend note des nmesures adoptées par |l e Pérou en vue
de gracier |es personnes condammées pour des actes de terrorisnme. Bien que
satisfait de la libération de 69 personnes, |le Conmté considére que cette nesure
de grace ne répare pas entierenent |e préjudice subi par |es personnes victines
de jugenents qui n'ont pas respecté une procédure réguliére et il renouvelle |la
recomuandati on fornul ée au paragraphe 21 de ses prem éres observations
concernant notanment |a nécessité pour |'Etat partie de nettre en place, de sa
propre initiative, un mécani snme efficace de révision de toutes | es condamati ons
prononcées par les tribunaux mlitaires dans des affaires de trahison et de
terrorisne.

Comment ai re.

1. Le décret-loi No 25475 qui définit |les peines applicables aux actes de
terrorisme et |es procédures d' enquéte, d'instruction et de jugenent dispose a
son article 19 que *l es prévenus ou | es condammés pour des actes de terrorisne
ne peuvent bénéficier d' aucune des nesures de cl énence prévues par | e Code péna
et le Code d'exécution des peinest, y conpris de la grace (art. 85 du Code

pénal ).

2. Le Gouvernement péruvien a été particuliérenent sensible a la
recommandati on du Comité tendant a |ibérer quel ques détenus dont |a situation
juridique constituait un sujet de préoccupation pour |es organi snes

i nternationaux chargés de la protection des droits de |'homre, qui avaient
considéré qu'il n'existait pas d' él énents justifiant |es condamati ons
prononcées.

3. A cet égard, pour des raisons essentiellenment humanitaires, la lo

No 26655 du 16 ao(t 1996 a institué une conmm ssion ad hoc chargée d' étudier |es
possibilités et de définir les conditions de nmesures de grace et de proposer au
Président de |la République a titre exceptionnel de gracier |es personnes
condammées pour des actes de terrorisnme ou de trahison de la patrie, sur |a base
d' él éments de preuve insuffisants propres a pernmettre a la Commi ssion de croire
rai sonnabl ement qu' elles n'avai ent aucun type de |lien avec des él énents, des

activités ou des organi sations terroristes.

4, Cette Conmi ssion est conposée du Déf enseur du peuple, qui la préside, d' un
prétre, M Hubert Lanssiers, en tant que représentant du Président de |la
République, et du Mnistre de la justice. A ce jour, aprés avoir examné |les
rapports él aborés par cette Commi ssion ad hoc, 360 personnes accusées d' actes de
trahison de la patrie et de terrorisnme ont été graci ées.

5. Ainsi, le Pérou a pris en considération |es préoccupati ons expri mées dans
di verse instances internationales en natiére de droits de |'honme concernant |a
situation des personnes qui ont été condammées sur | a base d' él énents de preuve
i nsuffisants et qui, selon |la Comm ssion, n' auraient pas comis des actes
délictueux d une réelle gravité. Le régine de graces élaboré par |le Pérou
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s'inscrit dans |le cadre du processus de pacification nationale et a directenent
pour but de rechercher |a concorde nationale. De plus, |'Etat a adopté des
nmesures telles que la pleine réinsertion au sein de |a société des bénéficiaires
d' une mesure de grace, en application des nornmes pénal es qui établissent |eur
réhabilitation juridique sans aucune autre formalité; il a en outre pris note de
| a préoccupation exprinmée par des organi snmes internati onaux concernant |a

révi sion des condammati ons prononcées par les tribunaux mlitaires dans des
affaires de terrorisne et de trahison de |a patrie.

Par agr aphe 11. Le Comité déplore que le Pérou non seulenent n'ait pas pris de
nesures pour donner suite a |a recommandati on fornul ée au paragraphe 25 de ses
observations prélimnaires mais qu'il ait au contraire prorogé, quelques jours a
pei ne avant |a date de |'exanen de |a deuxi éne partie de son rapport, |e systene
des *j uges sans visaget. Le Comité s'inquiéte vivenment de cette situation qu
dénature |l e systéne judiciaire et risque d aboutir a nouveau a condamer des

i nnocents en |'absence de toute procédure réguliére.

Commentaire

1. L' Etat a souligné en tenps opportun |a nécessité de recourir a une
| égi sl ati on pénal e d' exception et a | a suspension des droits que pernettent |es
états d' exception pour faire face au terrorisnme. |l a donc congu un dispositif

juridique et institutionnel propre a lutter efficacenent contre le terrorisneg,
qui avait gagné |'ensenble du territoire national, nenacant sérieusenent |a
survie méne de la nation. Cette |égislation consacrait |e principe de

| "anonymat des nmmgistrats, des menmbres du parquet ainsi que des auxiliaires de
justice qui interviennent dans |e jugenent.

2. L'institution des juges sans visage et le recours a la justice nilitaire
pour des crimes de trahison de |la patrie dans le cadre de la lutte contre le
terrorisme ont constitué | a base de ce nodeéle de procédure judiciaire. En
effet, les groupes terroristes identifiaient les juges, |es nenacaient et, trés
souvent, attentaient a leur vie. En outre, la précarité de |I'institution
judiciaire, qui est une des raisons ayant notivé sa réforne, pernettait aux
auteurs et aux conplices de tels actes d' échapper aux peines qu'ils encouraient.

3. Le principe de |'anonymat ne signifie pas que |les nmagistrats, |es nmenbres
du parquet et les auxiliaires de justice intervenant dans |e jugenent des actes
de terrorisme n'étaient pas connus de |'Etat et des organes de contrdles
respectifs. De fait, seuls |les accusés ignoraient |'identité de ces personnes,
| ' objectif étant d' enpécher que celles-ci et |les nenbres de leur famlle fassent
| ' obj et de représailles.

4, Face aux succés enregistrés, |l e Gouvernenent, dans le cadre de |la
politique d assouplissenent de la | égislation antiterroriste, a décidé d' abroger
les lois Nos 26447 et 26537 portant prorogation et nmaintien du systene des

*j uges sans visaget+. Peu apreés, par la loi No 26671 du 12 octobre 1996, il a été
décidé qu'a partir du 15 octobre 1997, |le jugenent des actes de terrorisne te
que prévu dans | e décret-loi No 25475 ainsi que |'exanmen des recours fornes

aupr és des organes juridictionnels conpétents seraient du ressort des magistrats
conf orménent aux nornes procédural es et organi ques en vigueur, sous réserve
qu'ils soient dinment identifiés et désignés selon un systéne de rotation
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5. Dans cet ordre d'idées, il a été décidé par |'arrété admnistratif No 510-
CME- PJ du 30 octobre 1997 que | a Chanbre pénal e permanente de | a Cour supréne
serait |'organe directeur pour ce qui est de la conduite, de |a supervision et
du contrdl e des procés au pénal pour acte de terrorisme. Par conséquent, depuis
I e 15 octobre 1997, le Pérou a mis fin au systene d' anonymat des nmgi strats,
connu sous | ' expression * uges sans Vi saget.

Par agr aphe 12. Le Comté prend acte avec satisfaction des informations
fournies par |'Etat partie au sujet des comuni cati ons Nos 202/1986, 203/1986,
263/ 1987 et 309/1988 qui sont toujours en suspens, nmais il regrette que |les
mesures prises par |'Etat partie n'aient pas encore perm s aux victinmes de
recevoir |'indemisation appropriée. De néne, il déplore de n'étre pas

rensei gné sur |'application de la loi No 23506 qui stipule que |es observations
du Comté doivent étre i mMmedi atenent suivies d' effet selon |a procédure

d' exécution des jugenents prononcés a |'encontre de |'Etat par |les tribunaux
nat i onaux.

Commentaire

1. Les informati ons demandées au suj et des conmmuni cati ons Nos 202/ 1986,

203/ 1986, 263/1987 et 309/1988 et |es nesures que |'Etat a adoptées pour donner
ef fet aux recomuandati ons du Comté sont reproduites dans |es commentaires
concernant |e paragraphe 21 du présent rapport.

2. La loi No 23506 - loi sur |'habeas corpus et |le recours en amparo - a pour
objet de rétablir la situation antérieure aux violations ou aux menaces de
violation d un droit constitutionnel. Ces recours s'appliquent |orsque par

action ou om ssion des actes d' exécution obligatoire violent ou nenacent de
violer les droits constitutionnels.

3. En ce qui concerne |la procédure suivie pour exécuter |les jugenents des

tri bunaux nationaux a |'encontre de |I'Etat, il y a lieu de préciser que
|"article 11 de la |l oi susnentionnée dispose que si a |'issue de procédures en
habeas corpus et en anparo, |le responsable de |'acte incrininé a été identifié,
il sera ordonné d' ouvrir |'instruction requise. Si cet acte a été comm s par un
responsabl e d' une autorité ou un agent de la fonction publique, outre |a peine
principale qui pourra lui étre infligée, il sera destitué de son poste et ne
pourra exercer de fonctions publiques pendant un délai de deux ans a conpter de
| " exécution de sa peine principale. Le responsable de ce acte sera auss
condammé au pai enent des frais de justice et devra verser une indemité pour le
donmege qu'il a causé.

4, Le fait d avoir agi sur |'ordre d' un supérieur ne dégage pas |'auteur de
tels actes de sa responsabilité et ne |'enpéche pas d' étre condammé a | a peine
prévue par la loi. Si le responsable direct de la violation est |e Président de

| a République, un nmenbre du Congrés, un Mnistre d Etat, un nenbre du Tribuna
constitutionnel, un nenbre du Conseil national de |la nagistrature, un nenbre de
I a Cour supréne, un procureur général de |la nation, | e Défenseur du peuple ou le
Control eur général de |la République, les faits seront portés i nmédi atement a |la
connai ssance du Congrés de | a République pour qu'il adopte |es décisions qu

s' i nmposent.
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5. Par ailleurs, la loi No 25398, qui conpléte |les dispositions de |la

I oi No 23506 sur |'habeas corpus et |le recours en anparo, dispose dans son
article 27 que les décisions finales acceptées par |les parties ou exécutoires
qui ont été rendues a la suite de recours seront exécutées par le juge, la
chanbre ou le tribunal qui |les ont prononcées en prem ére instance, dans |es
conditions et les fornmes définies dans | e Code de procédure civile dans |a
nmesure ou elles sont conpatibles avec sa nature.

6. Il 'y alieu de faire observer que |"article 39 de la loi No 23506 di spose
gue si une personne estinme qu'il a été porté atteinte aux droits que |la
Constitution lui reconnait, les organisnmes juridictionnels internationaux

qu' ell e peut saisir sont e Comté des droits de |I'homme de |I' Organi sation des
Nations Unies, |la Conm ssion interanéricaine des droits de |'home de

' Organi sation des Etats américains et toutes les autres instances qu
pourrai ent étre constituées dans |'avenir et seraient adoptées dans |l e cadre de
traités auxquels le Pérou serait partie.

7. A cet égard, la décision de |'organisne international a la juridiction
obligatoire de laquelle est soums |l e Pérou n'exige pas pour qu' elle soit

val abl e et applicable une reconnai ssance, une révision ou un exanen préal abl e.
La Cour supréne de justice de |la République sera saisie des décisions adoptées
par |'organisme international et ordonnera |eur exécution et |eur application
conforménent aux nornes et aux procédures internes en vigueur sur |'exécution
des jugenents (article 40 de la | oi No 23506).

Par agr aphe 13. Le Comité regrette de n'avoir pas d' informations précises et
conpl étes sur la situation juridique de la fermme et sur |a jouissance par |es
femmes des droits énoncés dans | e Pacte, notament en ce qui concerne |eur
capacité juridique, les violences et |es abus sexuels a |'encontre des fenmmes
dét enues ou enprisonnées, les restrictions de droit et de fait touchant |es
femmes sur le marché du travail et les effets des lois et progranmes adoptés

depui s peu pour lutter contre la violence a |'encontre des femes.

Commentaire

1. Le Pérou est partie au Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, auquel il a adhéré par le décret-1oi No 22128 du 28 mars 1978, et
s'est ainsi engagé a garantir a tous les honmmes et a toutes les femmes |'égalité
dans | a jouissance de tous les droits civils et politiques énoncés dans |e
Pacte. Ainsi, la Constitution politique adoptée en 1993 reconnait le droit de
toute personne a |'égalité devant la loi et dispose que nul ne peut faire

| " objet d une discrimnation fondée sur |'origine, la race, |le sexe, |la |langue,
la religion, |'opinion, |a situation économ que ou tout autre notif.

2. Conf or ménment aux engagenents qu'il a contractés auprés de diverses

i nstances internationales, |le Pérou a adopté des nesures concretes et efficaces
pour garantir la jouissance des droits consacrés dans |le Pacte. Le Pérou est un
des pays qui a sensiblenent nodifié sa | égislation pour prévenir, prendre en
considération et faire disparaitre la violence contre les femmes. A ce jour, de
mani ére générale, les él éments de discrimnation qui subsistaient dans |'ordre
juridique au détrinent des femres néne aprés |'entrée en vigueur de |la
Constitution de 1979 ont été suppri meés.
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3. En ce qui concerne les effets des lois et des programres récemment adoptés
pour lutter contre la violence a |'encontre des femes, il y a lieu de souligner

qu' au Pérou un des progrés les plus inportants acconplis dans |e donmai ne
juridique a été la promulgation de la loi No 26260 (décenbre 1993), qui définit
la politique de |'Etat face a la violence dans la famlle. Par la suite, cette
loi a été nodifiée (loi No 26763) et reprise dans un texte unique dénonmeé la lo
de protection face a la violence dans la famlle, dans |le but de m eux assurer
son application.

4, Ce texte contient |la nouvelle définition suivante de la violence famliale
*a violence familiale s'entend de toute action ou om ssion qui cause un dommge
physi que ou psychi que, tout sévice sans |ésion, y conpris |a nmenace ou
contrainte grave, entre conjoints, concubins, ascendants, descendants,
collatéraux ou entre |l es personnes habitant sous |le méne toit, dans la nmesure ou
elles n"entretiennent pas de relations contractuelles ou professionnellest La
politique de |'Etat en la mati ére consiste a faire procéder gratuitenent aux
examens medi caux dans |es établissenents de soins demandés par la police, le
mnistére public ou le pouvoir judiciaire, a reconnaitre |a pleine valeur
probatoire des certificats établis par des établissenents de santé de |'Etat
dans les affaires de violences fam liales, qui doivent étre délivrés
gratuitenment, ce qui pernet ainsi de faire bénéficier les victinmes de violences
des exanens nmedi caux, qui n'étai ent auparavant pratiqués que dans | es quel ques
servi ces de médeci ne | égal e exi stant dans |e pays.

5. Les bureaux munici paux de défense de |'enfant et de |'adol escent (DEM NAS)
sont chargés d'intervenir dans |les cas de violence famliale, en convoquant des
audi ences de conciliation. Toutes |es délégations de |a police (aujourd' hu
dénommées conmi ssariats) sont tenues de recevoir |es plaintes pour violence
famliale et d établir a |I'issue des enquétes nmenées a ce sujet un constat qu
peut étre envoyé au juge de paix ou au procureur de la province en natieére
pénal e, selon le cas, et au procureur aux affaires famliales. Le procureur aux
affaires famliales convoque une audi ence de conciliation, mais ne peut obliger
les fermes a y assister si elles ont peur d'y participer ou ne | e souhaitent

pas. Dans de tels cas, la priorité est accordée a la tranquillité et a la
protection de la victinme. Si |'audience aboutit a une conciliation, celle-c
aura |l a val eur d un jugenent, car au cas ou celui-ci ne serait pas suivi

d' effet, son exécution pourra étre exigée par la voie judiciaire. Les juges aux
affaires famliales interviennent a | a demande du procureur aux affaires

famliales ou a la requéte directe de la victime et sont habilités a prendre des
nmesures de protection i mmédi ates.

6. La | égislation pénale a été aménagée en vue de tenir conpte de |la
nécessité de nodifier |les dispositions applicables dans les affaires de viol ence
famliale. Cest ainsi que la loi No 26788 du 16 mai de cette année a nodifié

| e Code pénal au regard des sanctions applicables aux délits de | ésions graves,
de | ésions | égeres et d'atteintes aux personnes, en considérant come
circonstance aggravante le fait qu'il existe un lien famlial entre la victine
et son agresseur.

7. Dans | e domaine international, il y a lieu de souligner que |le Pérou a
touj ours eu pour principale préoccupation |la recherche de |a reconnai ssance des
droits de toutes les fenmes, et qu'eu égard aux initiatives adoptées par des
organi snes internationaux, il a adhéré aux deux instrunents internationaux |es
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plus inportants en mati ére de violence contre les fenmes et les aratifiés : la
Convention des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |le fornes de
discrimnation a |'égard des femes, a laquelle il a adhéré Ile 23 juillet 1981
et qu'il aratifiée e 13 septenbre 1982 et |a Convention interanéricaine
tendant a prévenir, sanctionner et éradiquer la violence contre la feme (Bel én
do Para) a laquelle il a adhéré le 12 juillet 1995 et qu'il a ratifiée

le 14 juin 1996, qui reconnait que |la violence contre |les femmes constitue une
violation des droits de |a personne hunmai ne et des |ibertés fondanmentales.

8. Le Gouvernement péruvien, qui estine que la violence faniliale constitue
un probl énme de santé publique, a consacré dans la |Ioi générale sur |la santé en
juillet 1997 le droit de toute personne a la réinsertion, a |la réadaptation et a
la pronotion en mati ére de santé nentale. L'alcoolisne, |a pharmacodépendance,

| es troubles psychiatriques et |es actes de violence famliale sont considérés
conme des probl énes de santé nentale, qui rel évent au prem er chef de |la
responsabilité de la famlle et de |'Etat.

9. En octobre 1997, un programe de formation en mati ére de viol ence

fam liale destiné aux fonctionnaires de police a été établi. |1l conprendra

240 heures de cours théoriques, qui permettront au départ de fornmer

300 policiers de Lima et de Callao et sera étendu cette année a |' échel on

nati onal en vue de spécialiser le travail de la police pour anéliorer la qualité
de ses services a |a population

10. Par ailleurs, des nesures ont été prises pour prévenir et conbattre |les
violences famliales par le biais de la formation de réseaux soci aux visant a
prévenir et a conbattre |l es violences contre les fermes, dans | e cadre de
politiques de prévention en vue de nettre fin a cette situation. La formation
de groupes de coopération et d'aide nmutuelle, conposés de femmes nenbres

d' organi sations soci al es de base, est une des phases envi sagées dans | e cadre de
ce programme. A cette fin, il est prévu de nettre en oeuvre un projet de
formation d' agents de pronotion sociale chargés d' exécuter un travail efficace
et constructif de qualité et de grande portée dans ce donai ne.

11. Ainsi, depuis mars 1997, le Mnistére de la condition de la femre et du
dével oppenent hunmain a m's en place un service de |lignes tél éphoni ques pour
répondre aux cas de violences fanmliales, en accordant un soutien psychol ogi que
aux victinmes, ainsi qu un service d information, de conseil et d' orientation
vers des instances spécialisées qui font partie des institutions que conporte ce
servi ce.

Par agr aphe 14. Le Conmité est préoccupé par |a présence dans |le Code civil de
pl usi eurs dispositions discrimnatoires a |'égard de la femme, par exenple celle
qui concerne |'age mninumdu mariage, qui est différent pour |es homres et pour
les fermes, et le fait que |les neres célibataires agées de nmoins de 16 ans ne
peuvent pas reconnaitre leurs enfants. |l est perm s de se demander si |'ordre
juridique du Pérou dans ces conditions est conpatible avec les articles 3, 23,
24 et 26 du Pacte.

Commentaire

1. L'alinéa 1 de |I'article 241 du Code civil de 1984 interdit |le nariage
avant |la puberté, mais |le juge peut décider de déroger a cette regle pour des
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notifs graves, a condition que |'homme soit agé de 16 ans révolus et la femme

de 14. Cette possibilité s'explique par le fait que |'honme et |la feme sont
parfoi s physi quement, psychi quenent et économ quenent aptes a contracter mariage
avant d'atteindre |'age | égal de |a puberté ou que des circonstances graves
peuvent obliger des personnes inpubéres a se marier. C est pour cette raison
que |l e Code civil contient des dispositions qui dérogent a |la regle générale
dans des situations données.

2. En premier lieu, le juge peut, pour des notifs graves, décider de déroger
a cette regle lorsque |'homre est agé de 16 ans révolus et la femmre de 14. Le
nouveau texte a abaissé |'age requis par |'article 87 de |'ancien Code civil de
1936 qui était de 18 ans pour |les hommes et de 16 ans pour les femes. En
second lieu, le mariage contracté par une personne inmpubére est réputé

aut omat i quenent val abl e si aucune demande en nullité n'a été introduite dans un
délai qui prend fin un jour aprés que |les époux ont atteint |'age | égal pour
consentir eux-ménes au mariage (art. 277, al. 1).

3. Par ailleurs, si la nullité du nmariage contracté par une personne inpubére
a été déclarée a |l a demande d'un tiers, |es conjoints peuvent confirner |eur
mari age avec effet rétroactif le jour ou ils atteignent |I'age | égal requis

(art. 277, al. 1). Enfin, la mnorité ne saurait étre invoquée comre cause de
nullité du mariage lorsque |la femme est enceinte (art. 277, al. 1).

4, En ce qui concerne |'observation fornul ée par le Conité concernant le fait
que les nmeres célibataires adgées de noins de 16 ans n'ont pas |la capacité | égale
de reconnaitre leurs enfants, il y a lieu de préciser que |la reconnai ssance est

un acte juridique par |equel une personne déclare sa paternité ou sa maternité
en dehors du mariage a |'égard d' une autre. Cette manifestation de volonté
créatrice d un acte juridique doit émaner d'un sujet capable, ayant une pleine
capacité aussi bien de joui ssance que d' exercice.

5. A cet égard, |'alinéa 1 de |'"article 43 du Code civil dispose que |es
personnes agées de noins de 16 ans sont frappées d'une incapacité absolue, en

i ndi quant que la pleine capacité d' exercice des droits civils s'acquiert a |'é&age
de dix-huit ans (art. 42, Code civil). De nméne, |'article 393 du Code civi
prévoit que *toute personne qui n'est frappée d' aucune des incapacités | égal es
indiquées a |"article 389 et est agée d' au nmoins 16 ans révol us peut reconnaitre
un enfant né hors mari age+.

6. De plus, comre il ressort de cet article, la |égislation péruvienne ne
permet pas | a reconnai ssance d' un enfant né hors nariage par sa nere agée de
noi ns de 16 ans, car celle-ci est frappée de |'incapacité absolue de conclure
des actes juridiques. Dans cette situation, conforménent a |'article 389 du
Code civil, |"enfant né hors mariage peut étre reconnu par ses grands-parents
paternels ou naternels, dans |le cas de décés du pére ou de la nere ou | orsque
ceux-ci sont visés par les dispositions des alinéas 2 et 3 de |'article 43 qu
prévoi ent que *sont frappés d'incapacité absolue : 2. |es personnes qui, pour
une cause quel conque, sont dénuées de discernenment et 3. |les sourds-nuets, |es
per sonnes sourdes et aveugles, |es personnes nmuettes et aveugl es qui ne peuvent
exprimer |eur volonté de nmani ére incontestable; |les dispositions des alinéas 2
et 3 de |l'article 44 qui indiquent que *sont frappés d'incapacité relative : 2.
| es attardés mentaux; et 3. les personnes qui souffrent d' un handicap nmental qu
| es enpéche d' exprimer librenment leur volonté...+ et; |l'article 47 qui définit
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la situation de toute personne qui ne se trouve pas a son donmicile et dont le
lieu ol elle réside est inconnu

7. Il ressort des articles susmentionnés que |'ordre juridique péruvien ne
permet pas | a reconnai ssance d' un enfant né hors mariage par une personne agée
de noins de 16 ans (art. 393, Code civil), mais que |'enfant né hors nariage
peut étre reconnu par ses grands-parents paternels ou maternels dans trois cas
a) a la suite du décés du pere ou de la nmere, b) en raison d' une incapacité et,
c) ala suite d une disparition (art. 389, du Code civil), ce qui pernet de
conclure que la nmere ou le pére agé de nmoins de 16 ans doit avoir atteint cet
age m ni mum pour pouvoir reconnaitre un enfant né hors nmari age.

8. Toutefoi s, pour répondre a |a préoccupation des organisations
internationales, le Pérou étudie |la possibilité d' amender sa | égislation de
facon a pernettre a |la nmere adol escente agée de noins de 14 ans de déclarer la
nai ssance de son enfant et de reconnaitre celui-ci. Ainsi, elle acquerra, en
mati ére civile, la capacité relative qui lui pernettra de réclamer des alinents
pour |'enfant et pour elle-ménme en tant que nere.

9. Cette question figure parm les priorités du programe |égislatif élaboré
par la Comm ssion de Ia fenme du Congrées de |a République pour |a prochaine

| égislative. Cette proposition vise a introduire en faveur des neres

adol escentes une nesure de protection qui constitue aujourd hui une nécessité,
ce qui explique |'établissement d' une norne qui précisera | es nmécani snes propres

a pernmettre a la nére mneure et reconnue conme telle de reconnaitre son enfant,
en bénéficiant ainsi des avantages auxquels elle peut prétendre.

Par agraphe 15. Le Conmité constate par ailleurs avec préoccupation qu'i

subsi ste une disposition juridique absolvant |'auteur d un viol si ce dernier
épouse sa victine et une autre disposition qualifiant e délit de viol d' acte
privé. Le Conité est en outre préoccupé par le fait que |'avortenent fait

| ' obj et de sanctions pénal es néne quand | a grossesse résulte d' un viol et méne
si |"avortenent clandestin est la principale cause de nortalité maternelle. Ces
di spositions ont pour résultat de sounettre les femmes a un régi me i nhumain et
pourrai ent donc étre inconpatibles avec les articles 3, 6 et 7 du Pacte.

Commentaire

1. L'article 178 du Code pénal de 1991, qui traitait du viol, disposait a son
troi si éme paragraphe ce qui suit : * ..L auteur d un tel acte est dispensé de
peine s'il contracte mari age avec sa victinme, avec le |ibre consentenent de

celle-ci, aprés qu'elle a été confiée a |la responsabilité de ses parents ou de
son tuteur ou placée dans un lieu sir. Cette dispense de peine s'applique aux
coaut eur s+

2. Cette disposition a été nodifiée par |'article 2 de la loi No 26770
publiée e 15 avril 1997 qui est ainsi libellé : *L"auteur d un des crines ou
délits visés au présent chapitre sera condamé, en outre, au versenent

d alinments & |'enfant ainsi concu, conforménent aux dispositions du Code civil.
L'action qui peut étre exercée reléve du droit privé dans |l es cas prévus aux
articles 170, premer alinéa, 171, 174 et 175. Dans le cas de |I'article 175,

| "auteur du crine ou du délit sera dispensé de peine s'il épouse la victine avec

le libre consentenment de celle-ci, comme |'exige la |oit+.
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3. Les argunments avancés pour justifier la nodification de |'article 178 du
Code pénal en vue de supprinmer |a dispense de peine de |'auteur d un viol qu
épouse sa victine ont été les suivants : il faut que le nmariage soit un acte

libre et volontaire, nutuellenment accepté, dans |lequel prime |la recherche du
bonheur par les conjoints, qui ne doit pas étre considéré conme une réparation
du préjudice causé, étant donné qu'un viol porte précisénent atteinte a la
liberté sexuelle, et que le mariage entre |"auteur du viol et sa victine
dénature | es devoirs du nmariage auxquels s'obligent les parties et dont le libre
exercice a été entravé depuis que le délit a été consomeé. || faut éviter que

l e sujet actif exerce des pressions sur sa victinme pour lui inposer |'obligation
de contracter un nariage qu'elle ne désire pas et qui risque de |lui causer un
traumati sme noral et psychol ogi que.

4, Ce texte permettra de réduire sensiblenment [es inconvénients occasionnés
par ce type de liens, étant donné que |'existence d' un mariage sans bonheur
entrave | ' éducation et le bien-étre des enfants et a souvent pour conséquence un
abandon du foyer et des troubles au sein de la fanmille. Cette évolution
permettra aussi de réduire les cas de récidive du méne délit par son auteur, car
il y aura une disproportion objective entre |a peine prévue pour de tels actes
et la qualification civile pernettant d'exonérer de responsabilité |'auteur du

viol. Le mariage entre |'auteur du viol et sa victinme n'enléve rien a
["intention crimnelle de |'agresseur, puisqu'il subsiste en lui le désir de
causer un dommage. L'incertitude entrainée par la poursuite de |'infraction et

["intention du nmariage avec |'auteur, par la victime, sera réduite puisque
|"action judiciaire qu' elle pourra engager rel eve désormais du droit privé.

5. Ainsi, l'article 78 du Code pénal qui disposait que : *'action pénale

s' éteint, dans |les cas ou seule peut étre engagée |'action privée, par un non-
lieu ou une transaction, et, dans les cas d atteintes a la liberté ou

d' agressi ons sexuelles, par |le mariage aprés la conm ssion de |'actet a été
nodi fié par |"article premer de la loi No 26770 publiée Ile 15 avril 1997 qu
prévoit que : *'action pénale s'éteint ... dans |les cas ou seule peut étre

engagée | 'action privée.. par un non-lieu ou une transacti on+.

6. L' action privée peut étre exercée dans |l e cas des infractions prévues aux
articles 130 (injure), 131 (calomie), 132 (diffamation), 170, prem er alinéa
(viol), 171 (viol comms avec perfidie), 174 (attentat a |a pudeur avec
préméditation) et 175 (attentat a | a pudeur par tronperie). Dés que |'autorité
a connai ssance de |la commi ssion d un acte punissable, |"'Etat est dans

| " obligation de mener une enquéte a ce sujet. Toutefois, pour certaines
infractions qui portent atteinte & des biens juridiques dont |a défense inconbe
plus a |l a personne | ésée qu'a |la société ou dont |a publicité peut entrainer une
atteinte a |'honneur de |a personne | ésée ou des nenbres de sa famlle, |'Etat a
| ai ssé au sujet passif ou a ses représentants | égaux toute |atitude pour déposer

ou ne pas déposer une plainte pour |'infraction comm se.

7. En ce qui concerne |'avortenent, le droit pénal péruvien a opté pour un
systeme d'incrimnation de |'avortement sous réserve des exceptions énoncées
dans des fornul es de dépénalisation ou d' atténuation spécifiques. C est |le cas
de |'avortenent thérapeutique qui est |'unique acte qui n'est pas punissable
(article 119 du Code pénal). Par ailleurs, |'indication éthique est envisagée
lorsque la feme est tonbée enceinte & la suite d un viol (art. 120, al. 1, Code
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pénal ), et |'indication eugénique lorsque |'enfant risque de naitre avec de
graves handi caps physi ques ou psychi ques (art. 120, al. 2, Code pénal).

8. Dans | es deux cas, une peine privative de liberté de trois nmois au plus
est prévue, ce qui dans la pratique se traduit par |'inpunité de ces faits,
étant donné que pendant |a durée de | a phase d' enquéte de |la police ou

d instruction du juge, il est difficile qu' un tel délai s'écoule et que, de
plus, |'action pénale se prescrit dans un délai de quatre nmois et dem (dernier

alinéa de |"article 83 du Code pénal, conjointement avec |l e premer alinéa de
|"article 80 du Code pénal). Toutefois, les tiers qui ont conm s de tels actes
ne sont pas dégagés de toute responsabilité.

Par agr aphe 16. Le Conmité constate en outre avec préoccupation que la lo
prévoit que le juge, quand il apprécie des notifs éventuels de divorce (sévices
physi ques ou psychol ogi ques, injure grave et conduite déshonorante), doit
prendre en considération |'éducation, les nmoeurs et |a conduite des deux
conjoints, ce qui peut conduire aisément a une discrimnation a |'égard de
femmes i ssues des couches soci o- économ ques | es plus nopdestes.

Commentaire

1. L'article 337 du Code civil dispose que *les sévices, |'injure grave et |la
condui te déshonorante sont appréci és par le juge en tenant conpte de

| ' éducati on, des nmoeurs et de la conduite des deux conjoints+t a été nodifié par

I e Tribunal constitutionnel, dans son arrét du 13 mai 1997. Selon cet arrét, le
juge n'est plus habilité a apprécier les notifs des sévices et d une conduite
déshonorante en tenant conpte de |'éducation, des noeurs et du conportenent des
deux conjoints, cette appréciation par le juge n'a été mmintenue qu' a |'égard de
["injure grave; |le nouveau texte est ainsi libellé : article 337 *"injure grave
est appréci ée par le juge en tenant conpte de |'éducation, des noeurs et de la
condui te des deux conj oi nt s+

2. L'article 337 du Code civil a été nodifié car il a été estime qu'i

violait le droit fondamental a |'égalité devant la loi, un droit qui est reconnu
par |'alinéa 2 de |'article 2 de la Constitution de 1993, ainsi que par
|"article 26 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques et
par |'article 24 de |la Convention angéricaine relative aux droits de |'home.

Cet article avait un caractere discrimnatoire car il placait |es personnes peu
instruites ou ayant de faibles ressources écononi ques dans une situation
désavant ageuse par rapport aux personnes qui avaient fait des études ou avaient
une bonne situation matérielle. Si le but de préserver le lien du nariage est

[ égitime, la réglenmentation restrictive du divorce dans |a Code civil en vigueur
tend a nmontrer qu'il existe d autres noyens d' atteindre cet objectif, sans
porter atteinte au principe constitutionnel de |'égalité, du droit a la vie, a
["intégrité physique, psychique et norale et au droit a |'honneur et a |la bonne
réputation, qui sont plus inportants que |la préservation du lien du nariage.

3. L'article 337 du Code civil de 1984 violait le droit fondamental a la vie,
al'intégrité norale, physique et psychique, étant donné que la violence contre
|l es femmes, sous quelque fornme que ce soit, constitue une violation des droits
de | a personne humaine, en particulier du droit a la vie, a l'intégrité

physi que, psychique et norale, qui sont reconnus a |l'alinéa 1 de |'article 2 de
la Constitution politique du Pérou. Le droit a la vie est égal ement reconnu a
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|"article 6 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, et a
|"article 4 de la Convention anéricaine relative aux droits de |I'home. La
norme incrimnée indiquait que |a violence physique et psychol ogi que doit étre
prise en considération en tenant conpte de |'éducation, des npeurs et de la
conduite des conjoints, ce qui avait pour effet que la protection des droits de
| a personne hunmi ne dépendait du degré d'instruction et de |'appartenance a une
cat égorie sociale de son titulaire, ce qui était inadm ssible.

4, L'article 337 du Code civil de 1984 violait le droit fondamental a

| " honneur et a | a bonne réputation, étant donné que |'injure grave était définie
come toute offense inexcusable et injustifiée & |'honneur et a la dignité d' un
conjoint, faite de maniére intentionnelle et réitérée par |'autre conjoint,
rendant insupportable le maintien de la vie comune. |l n'était pas possible de
conprendre pourquoi |'appréciation de |'injure grave dépendait de la situation
soci al e des conjoints. Face a des insultes identiques, une personne peu
instruite peut se sentir outragée de |la méne mani ére qu' un nenbre d' une
profession |ibérale fortuné. Le droit constitutionnel a |'honneur et a |la bonne
réputation doit étre protégé sans qu'il ne soit tenu conpte du niveau

d' instruction de |la personne qui en est victime et de |a couche sociale a

| aguel le elle appartient. La Constitution de 1993 reconnait |le droit

fondanental a |'honneur et a |la bonne réputation a |'alinéa 7 de son article 2.
Ce droit est également reconnu a |'article 17 de | a Convention angéricaine

relative aux droits de |'home.

5. L'article 337 du Code civil de 1984 violait les droits fondanentaux a |l a
paix, a la tranquillité et a la jouissance d un climat d' équilibre et bien
adapté a |'évolution de la vie. Son application avait pour conséquence que |es
personnes dont | es demandes de séparation de corps ou de divorce étaient
rejetées en raison de leur niveau d' études ou de | eurs noeurs continuai ent

d' étre victines d' actes de violence, d injures ou d atteintes a | eur honneur

qui violaient le droit que leur reconnaissait |'alinéa 22 de |'article 2 de la

Constitution politique du Pérou

Par agr aphe 17. De méne, le Conmité constate avec une vive préoccupation que |le
Pérou recourt a des critéres soci o-écononi ques pour grouper |es condamés et |es
prévenus et regrette de ne pas avoir d'informations sur |le sens exact de cette
politique, ni, en général, d' informations détaillées sur |les conditions dans

| esquel | es sont détenues | es personnes privées de |liberté, pour étre en nmesure
de déterminer si ces conditions sont conpatibles avec |'article 10 du Pacte.

Commentaire

1. Le Code d' exécution des peines dispose a son article 11 que : * es détenus
sont séparés conforménent aux critéres fondamentaux suivants : 1. |es homes des
femmes; 2. les prévenus des condammés; 3. les délinquants prinmaires des
récidivistes; 4. |les personnes agées de noins de 21 ans des personnes nmjeures;

et 5. les autres détenus visés dans le reglement. En outre, |I"article 95 du
Code susnentionné classe | es établissenents pénitentiaires en quatre
catégories : |les établissements destinés aux prévenus, |les établissenents

desti nés aux condamés, |es établissenents réservés aux femes, |es
ét abl i ssenents spéci aux.
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2. Les prévenus et | es condamés ne sont pas répartis sur |a base des
critéres socio-économ ques. Un détenu a le droit d'exécuter sa peine dans un
mlieu favorable, confornménent a |'article 139 de la Constitution de 1993, qui
parm |les principes et droits de la fonction juridictionnelle, énonce au

par agraphe 21, le droit des prévenus et des condammés d' étre détenus dans des
établ i ssements appropri és.

3. Ainsi, les établissenents pour prévenus servent a |a détention et au

pl acenent en garde a vue des personnes faisant |'objet d une enquéte ou qui sont
en attente de jugenent. |ls conportent des centres d' observation et de
classification. Les établissenents pour condammés accueillent |es détenus
condammés a des peines privatives de liberté et peuvent étre : i) fermgés;

ii) sem -ouverts ou iii) ouverts.

4, Parm |es établissements fernés on distingue | es établissements ordinaires
dans | esquels les activités communes et les relations avec |'extérieur sont
séveérenent contr6lées et limtées et |es établissenents spéciaux qui sont

desti nés aux détenus condamés consi dérés comre *difficilest et, dans |es cas
exceptionnels, a des prévenus présentant |a méne caractéristique, qui sont

dét enus dans des | ocaux distincts des premers et relévent de |'autorité
conpétente. Les établissements de régi me sem -ouvert se caractérisent par une
pl us grande |iberté accordée aux détenus dans |les activités conmunes, |es
rapports avec la famlle, les activités sociales et récréatives, tandis que dans
| es établissenents de régi ne ouvert aucune surveillance n'est exercée et |les

dét enus vivent dans un état de quasi-liberté si ce n'est que | eur conportenent
fait |'objet d' une éval uation.

5. En ce qui concerne |a population pénitentiaire a |'échelon national, en
novenbre 1997, il y avait 24 871 détenus, ce qui représente une augnentation de
6,7 p. cent par rapport au méne nmois de 1996, ou il y avait 23 307 détenus;

22 870 (91,95 p. cent) détenus sont des hommes et 2 001 (8,05 p. cent) sont des
femmes, le taux de détention des honmmes par rapport a celui des femmes étant de

11,429, ce qui signifie qu' il y a 11 hommes détenus pour une feme détenue dans
| es établissements pénitentiaires. De néme, il y a 16 906 (67,98 p. cent)
prévenus et 7 965 (32,02 p. cent) condammés. Par ailleurs, |a population totale
du pays éval uée par |'Institut national des statistiques et de |'informatique au

30 juin 1997 était de 24 371 048 habitants, ce qui fait que les 24 871 détenus
qui constituaient |a population pénitentiaire du pays en novenbre 1997
représentait 0,10 p. cent de |a popul ation nationale.

Par agr aphe 18. Le Comité denmeure profondénent préoccupé par le fait que |la
police a |l e pouvoir de décider de maintenir un détenu au secret pendant une
péri ode pouvant atteindre 15 jours.

Commentaire

1. La Constitution proclanme, au paragraphe 24 f) de |"article 2, que *chacun a
droit a laliberté et a la sécurité de sa personne. En conséquence, nul ne peut
étre détenu si ce n'est en vertu d' un nandat écrit et notivé du juge conpétent
ou des autorités de police en cas de flagrant délit. Le détenu doit étre ms a

| a disposition du juge conpétent dans un délai de 24 heures ou dans un déla

i mposé par |'éloignenent. Il faut préciser que ces délais ne sont pas
applicables aux affaires de terrorisme, d espionnage et de trafic illicite de
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stupéfiants, pour lesquelles les autorités de police peuvent placer en garde a
vue | es personnes m ses en cause pour une durée n'excédant pas 15 jours civils,
et doivent en aviser le mnistére public et Ie juge, qui peuvent entendre |les

i ntéressés avant |'expiration dudit délai

2. Si la garde a vue par les autorités de police pendant une durée de 15
jours au mexi num est prévue par la Constitution, |es détenus ne sont cependant
pas sans défense, du fait du r6le actif joué par le mnistére public, dont le
représentant, |le procureur, non seulenment visite |les centres de détention et
veille a ce que | es détenus soient assistés d' un défenseur nmmi s s'assure auss
que | es enquétes de police ne se prolongent pas au-dela des linites inposées par
la loi. Toute détention est portée a |la connai ssance du mnistére public et du
juge et, a partir de ce nonent-la, les procureurs exercent leurs fonctions de
contrdle et de surveillance.

3. En ce qui concerne |a détention au secret, |e paragraphe 24 g) de
|"article 2 de la Constitution établit que : *nul ne peut étre gardé au secret a
noins que cette nesure ne soit indispensable & |a manifestation de la vérité et
dans les fornes et les délais prévus par la loi+. L' autorité est tenue de
révél er sans tarder et par écrit le |lieu dans |equel se trouve |la personne
détenue. Cette possibilité a été accordée aux autorités de police en raison des
énornes difficultés auxquelles elles sont confrontées face a des phénonenes
come |le trafic de stupéfiants et le terrorisme, du fait notament que |es
auteurs présumés d' actes de cette nature se préval ent abusivenment du principe de
|"égalité devant la loi.

Suggestions et recommndati ons

Par agr aphe 19. Le Comité recommande a |'Etat partie de prendre | es nesures
| égi sl ati ves nécessaires pour assurer la mse en oeuvre de |'obligation de
respecter et de garantir les droits reconnus dans |l e Pacte, conforménent au
paragraphe 1 de |"article 2 de cet instrunent.

1. Conf orménent aux dispositions de |'"article 2 du Pacte, les Etats parties
au présent Pacte s'engagent a respecter et a garantir a tous |les individus se
trouvant sur leur territoire et relevant de |l eur conpétence |les droits reconnus
dans | e Pacte, sans distinction aucune, notament de race, de coul eur, de sexe,
de | angue, de religion, d opinion politique ou de toute autre opinion, d origine
nati onal e ou sociale, de fortune, de naissance ou de toute autre situation

2. Le Gouvernement péruvien prend |es nesures | égislatives nécessaires pour
assurer la mse en oeuvre de |'obligation de respecter et de garantir les droits
reconnus dans le Pacte. A cette fin, notre systéme juridique établit ce qu

sui t

Constitution politigue de 1993

Article 2, alinéa 2. *Toute personne a droit : ... & |'égalité devant la
loi. Nul ne peut faire |'objet d une discrimnation en raison de son origine,
de sa race, de son sexe, de sa |langue, de sa religion, de son opinion, de sa
situation économ que ou de toute autre situationt,
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Article 26. *Dans la relation de travail, |les principes suivants sont
respectés : 1. Egalité des chances sans aucune discrim nationt+.

Code d' exécution des peines

Article V. Droits que conservent |les détenus : *le réginme pénitentiaire
est appliqué dans | e respect des droits de |a personne enprisonnée qui ne sont
pas affectés par |la condamation. Toute discrimnation raciale, sociale,
politique, économ que, culturelle ou de tout autre type est interdite+.

Code de procédure civile

Article VI. Principe de |'égalité de tous durant |e proces : *le juge doit
éviter qu' une inégalité entre | es personnes pour des raisons de sexe, de race,
de religion, de langue ou de situation sociale, politique ou économ que, ne
porte atteinte au déroulement ou a |I'issue du procést.

Code des enfants et des adol escents

Article IV. Du chanp d' application général : * e présent Code s'applique a
tous les enfants et adol escents qui résident sur |le territoire péruvien, sans
di stinction aucune, en raison de la race, de |a couleur, du sexe, de la |angue,
de la religion, de |'opinion politique, de la nationalité, de |'origine sociale,
de la situation écononi que, de |'appartenance ethni que, de handi cap physi que ou
mental, ou de toute autre situation personnelle, statut des parents ou des
personnes qui en sont responsabl est.

Loi No 26772

*Les offres d' enploi et |'accés aux noyens d'information sur |'éducation ne
pourront conporter d'exigences constituant une discrimnation, en nmatiére
d' égalité des chances ou de traitenent ou supprinmant celle-ci ou la limtant+.

Loi de pronotion de |'enploi (décret supréne No 05-95-TR/ décret-loi No 728)

Article premer. *La politique nationale de |'enploi regroupe un ensenble
d' instruments juridiques visant a pronouvoir, conforménent aux articles 42, 48
et 130 de la Constitution politique, un régine d' égalité des chances en natieére
d' enpl 0i assurant a toutes |es personnes |'accés a un enploi utile qui les
protéege contre |l e chémage et | e sous-enploi, sous toutes |eurs fornest+.

Article 62. *Est nul le licencienent fondé sur ... d) la discrimnation en
rai son du sexe, de la race, de la religion, de |'opinion ou de |a |anguet+.

Article 63. *Constituent des actes d' hostilité équivalant au |icenci ement
f) les actes de discrimnation fondée sur le sexe, la race, la religion
| " opi nion ou | a |anguet.

Reéal enment _de |l a fonction publigue (décret suprénme No 005-90- PCM

Article 99. *Le fonctionnaire a le droit d' évoluer dans |l a fonction
publique eu égard a ses qualifications professionnelles, sans discrimnation
sous quel que forne que ce soitt.



CCPR/ C/ 83/ Add. 4
page 19

Reégl es de défense du consommteur en matiéere de publicité (décret-1oi No 691)

Article 3. *Les annonces respecteront |la Constitution et les lois. Aucune
de ces annonces ne favorisera ou n'encouragera quelque forme que ce soit de
discrimnation raciale, sexuelle, politique ou religieuse. N figurera aucun
él énment propre & susciter des activités antisociales, délictueuses ou illicites,
ou parai ssant appuyer, |ouer ou encourager de telles activitést.

Par agr aphe 20. Le Comté dit a nouveau qu'il s'inmpose au Pérou d'envi sager
d' adopter des nmesures efficaces dans | es donai nes visés dans | es recommandati ons
figurant aux paragraphes 21, 22, 23, 24, 25 et 26 des observation prélimnaires
formul ées a |'issue de |'exanmen de la premiére partie du troisi éme rapport
périodi que de |'Etat partie.

Commentaire

1. En ce qui concerne | e paragraphe 21 des observations prélimnaires, le
conmmentaire sur |e paragraphe No 10 de ces observations finales répond a ce qu
a été demandé. S agissant du paragraphe 22, il y a lieu de souligner que

|"Etat, dans le cadre de sa stratégie de lutte contre le terrorisne et de
défense des institutions dénocratiques, a dinent sanctionné |es abus comm s par
certains nenbres des forces de |'ordre qui auraient violé les droits de |'homre.
Le grade élevé des mlitaires condammés et la rigueur des peines prononcées

t énmoi gnent de | a volonté du Gouvernenent de ne pas |aisser inmpunis de tels
faits.

2. Ainsi, |'Etat exprinme sa volonté de collaborer et de coopérer avec toutes
les institutions ou |les organi smes des Nations Unies et avec |' Organi sati on des
Et ats anméricains pour protéger et promouvoir les droits de |'honme, en
particulier en ce qui concerne |'exanen rapide des plaintes regues. Les
statistiques pour |'année 1997 communi quées par |e nministére public nontrent que
I e nombre de plaintes concernant des violations présumées des droits de |'homme
a sensi bl enent di m nué et que, dans les cas isolés ou de telles plaintes ont été
présent ées, | es responsabl es des actes incrimnés ont été sanctionnés,
conformément a une procédure réguliére.

3. En ce qui concerne |les détentions arbitraires, la Constitution politique
de |'Etat, dans son article 2, alinéa 24, lettres f) et g), dispose ce qu
sui t

*f) Chacun a droit ala liberté et a la sécurité de sa personne. En
conséquence, nul ne peut étre détenu si ce n'est en vertu d' un mandat écrit et
notivé du juge conmpétent ou des autorités de police en cas de flagrant délit.
Le détenu doit étre mis a la disposition du juge conpétent dans un délai de
24 heures ou dans | e délai inposé par |'éloignenent. |l faut préciser que ces
dél ai s ne sont pas applicables aux affaires de terrorisne, d' espionnage et de
trafic illicite de stupéfiants, pour |lesquelles |les autorités de police peuvent
pl acer en garde a vue |les personnes m ses en cause pour une durée n'excédant pas
15 jours civils, et doivent en aviser le mnistére public et Ile juge, qu
peuvent entendre |es intéressés avant |'expiration dudit délai
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s) *Nul ne peut étre gardé au secret a noins que cette nesure ne soit
i ndi spensable a la manifestation de la vérité et dans les formes et les délais
prévus par la loi. L'autorité est tenue de révéler sans tarder et par écrit le

i eu dans | equel se trouve |a personne détenuet.

4, Les dispositions | égales suivantes qui garantissent les droits des
personnes détenues sont en vigueur : la directive No 023- M) SGVWD du 28 octobre
1994, approuvée par |le décret supréne No 064-91-DE/ SG du 8 novenbre 1991, qu
définit les procédures a suivre pour faciliter | e déroul enent des opérations
dans | es zones soum ses a |'état d' exception, en garantissant |a jouissance des
droits de |I' hormme en coordination avec |les autorités du mnistére public et du
pouvoir judiciaire. Par ailleurs, le décret-loi No 665 du 2 septenbre 1991
autorise les procureurs a entrer dans les installations mlitaires, les

conmi ssariats, les préfectures et tout centre de détention, pour vérifier la
situation des détenus. Les Mnistéres de |a défense et de |'intérieur doivent
| eur accorder toutes les facilités et |les garanties nécessaires pour |eur
pernmettre de s'acquitter de leurs fonctions.

5. En outre, depuis 1992, |le droit pénal péruvien incrinmne la disparition
forcée de personnes (décret-1oi No 25 592) et punit *le fonctionnaire ou |'agent
de |'Etat qui prive une personne de sa liberté, en ordonnant ou exécutant des
actes qui ont pour effet d entrainer la disparition dinent avérée de
["intéressé+. L'existence de cette qualification ténpigne de |la volonté de
|"Etat de répriner séverenment |e conportenent des agents de |'Etat qui portent
atteinte aux droits de |'home. L'obligation faite au ministére public de
participer a |l'exanen de ces faits et la mse en place avec |'aide

i nternational e du Registre national des détenus ténpignent des efforts dépl oyés
par | e Gouvernenent pour faire cesser de tels actes qui constituent un sérieux
obstacle a |'instauration de |a paix dans |e pays.

6. La torture est considérée comme une atteinte délibérée a la dignité
humai ne et est inadm ssible du point de vue de la société. Si une telle
pratique était adm se, ou justifiée de toute autre mani ére, son chanp

d' application s'étendra inévitablement a des secteurs de plus en plus vastes de
| a soci été, en suscitant ainsi des actes délictueux de plus en plus fréquents.
Il 'y alieu de signaler que depuis |'apparition du terrorisnme dans |e pays, les
rapports sur les actes de torture et |es exécutions ont été anal ysés par des
organi snes internationaux, qui ont inputé de tels actes aussi bien aux menbres
des organi sations terroristes qu' aux nmenbres des forces de |'ordre de |'Etat qu
agi ssai ent dans | es zones soum ses a |'état d' exception

7. La torture est interdite dans |le systénme juridi que péruvien, notanment par
la Constitution politique du pays qui dispose ce qui suit

*Article 2. Toute personne a droit

1. Ala vie, a sonidentité, a son intégrité norale, psychique et
physi que, a son |ibre épanoui ssenent et & son bien-étre. Le foetus est un sujet
de droit pour tout ce qui touche a |la sauvegarde de son intérét.

2. Alaliberté et a la sécurité de sa personne. De ce fait
h) 24. Nul ne doit étre victime de violences noral es, psychi ques ou physiques n
étre sounmis a la torture ou a des traitenments inhumains ou humliants. Chacun
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peut demander qu'une personne victinme de sévices ou qui se trouve dans

| "inmpossibilité de s'adresser elle-méme & |'autorité conmpétente soit

i medi at ement exam née par un nmédecin. Les déclarations obtenues par |a
vi ol ence sont dénuées de val eur. Quiconque y a recours engage sa
responsabil it é+.

8. Ces dispositions constitutionnelles, qui interdisent la torture au Pérou
ont été conpl ét ées notamment par les articles suivants du Code péna

Article 128. *Sera puni d'une peine privative de liberté d un an au noins
et de quatre ans au plus quiconque nmet en danger la vie ou |la santé d' une
personne placée sous son autorité, sa tutelle ou sa curatelle ou confiée a sa
charge, ou & sa surveillance en privant celle-ci des alinments ou des soins
i ndi spensabl es, en |la sounmettant & un travail excessif ou inadapté ou en abusant
de nesures de correction ou de disciplinet.

Article 151. *Sera puni d'une peine d' enprisonnenent de deux ans au plus
qui conque, par |la nenace ou |la violence, oblige une personne a faire ce que la
| oi ne demande pas ou |'enpéche de faire ce qu'elle n'interdit pas+.

Article 152. *Sera puni d'une peine privative de liberté de 10 ans au
noi ns et de 15 ans au plus quiconque prive une personne de sa liberté sans y
étre autorisét
9. De méne, |e Code de procédure pénal e dispose a son article 195 que : *pour
étre recevables, | es noyens de preuve doivent avoir été obtenus de facgon
réguliére et présentés suivant |a procédure prévue par la loi+. Le Code
d' exécution des peines précise a |'article Ill de son titre prélimnaire ce qu
suit : *'exécution des peines et des mesures privatives de |iberté ne donnera
lieu & aucune torture, a aucun traitement inhumain ou dégradant ni a aucun autre
acte ou procédé qui porte atteinte a la dignité de |a personne enprisonnéet. Le
Code des enfants et des adol escents (décret-loi No 26 102) dispose a son article
4 que : *tout enfant ou adol escent a droit au respect de son intégrité
personnelle. |l ne peut étre soumis a la torture ou a des traitenents cruels ou
dégr adant s+.

10. Enfin, il y a lieu de préciser que le Congrés de |a République exam ne
actuel l ement divers projets de loi qu'il a élaborés tendant a prévenir et a
sanctionner les actes de torture en vue de les qualifier dans | e Code péna
d'infractions de droit comun.
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Par agr aphe 21. Au suj et des comruni cations Nos 202/1986, 203/1986, 263/ 1987 et
309/1988, le Conité rappelle au Pérou qu' en devenant Partie au Protocol e
facultatif |'Etat partie reconnait que le Conité est conpétent pour déterm ner
si une violation du Pacte a été commi se et s'engage en outre conforménent a
|"article 2 du Pacte, a garantir a toutes |es personnes se trouvant sur son
territoire ou relevant de sa conpétence |les droits reconnus dans |le Pacte et a

| eur garantir aussi un recours utile au cas ol il est établi qu'une violation a
été comise, et le Conmité prie donc |'Etat partie de lui sounettre dans un dél a
de 90 jours des informations sur les nmesures qu'il a adoptées pour donner effet

a ses reconmandati ons.
Commentaire

1. Le Pérou est partie au Protocole facultatif se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques et a donc reconnu |la
conpétence du Conmité pour déterm ner si une violation du Pacte a été comm se.
En outre, il s'est engagé a garantir a toutes |es personnes rel evant de sa
conpétence les droits reconnus dans |le Pacte et d offrir un recours utile et
applicable en cas de violation de ces droits. A cet égard, dans les quatre
af faires nentionnées, |es actions exposées ci-dessous ont été prises par
["intermédi aire des organes conpétents

2. En ce qui concerne le cas de la citoyenne péruvienne Graciela Ato de
Avel I anal (comruni cation No 202/1986), le Conmité a estinme que |le Pérou était
tenu de prendre des mesures effectives pour renmédi er aux violations dont
["intéressé a été victine. L'issue du proces civil qui a été a l'origine de la
plainte a |'autorité de |l a chose jugée a la suite de |a décision rendue le 15
février 1984 (affaire No 69-81) par laquelle |a demande a été jugée sans
fondenent. Quant au recours en anparo, il a aussi été déclaré infondé par le
jugenment rendu le 10 avril 1982 (affaire No 1465-84). Le Pérou, tenant conpte
de la préoccupation exprinmée par le Comté, étudie |es nmécani snes applicables au
cas de la citoyenne péruvienne Graciela Ato del Avellanal et fournira en tenps
utile des informations a ce sujet.

3. En ce qui concerne |le cas du citoyen péruvien Rubén Toribi o Mifioz Hernpbza
(communi cati on No 203/1986), il convient de préciser que, conforménment aux
recomuandations du Conité et a |'arrét rendu par |le Tribunal des garanties
constitutionnelles qui était alors en activité, il a décidé de réintégrer

| "auteur de la plainte dans |le service actif par la décision de la direction No
3424-89- DGPNP/ PG en date du 4 décenbre 1989 et par |'instruction de service No
024- DI RPER- PNP- PG- 2S en date du 7 mars 1990 de reconnaitre | e tenps de service
qu' il a acconpli, de lui verser les sommes qui |ui sont dues et |les autres
prestations auxquelles il avait droit depuis |le 22 septenbre 1978, date a
laquelle il a été dém s de ses fonctions par |a décision de la direction No
2437-78- &C/ DP.

4, En ce qui concerne |le cas du citoyen péruvien Mguel Gonzéales del R o
(communi cati on No 263/1987), |a préoccupation exprinmee au sujet de |'existence
d' un procés pénal en instance qui |'enpéchait de circuler librement n'a plus sa
raison d' étre en raison de la publication du rapport de la direction des
mgrations ou il est indiqué que |"auteur de la plainte, entre le 1° janvier
1988 et |l e 20 septenbre 1996, est sorti librement du territoire pour se rendre

en France (27 mai 1991) et aux Etats-Unis (9 septenbre 1991) et qu'il a regagné
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| e Pérou depuis |'Allemagne (2 juin 1991) et les Etats-Unis (14 septenbre 1991).
Par ailleurs, le rapport de la direction des enquétes de |a police nationale

n'indique pas qu'il fait |'objet d un mandat de conparution ou d' arrét délivré
par une autorité judiciaire quelconque. En ce qui concerne le recours qu'il a
formé au sujet de sa situation professionnelle, il y a lieu de signaler que la

Cour suprénme (affaire No 3087-88) a déclaré que |la demande de |'auteur de |la
plainte n'était pas fondée, tout en considérant que |a décision rendue par le
Control eur général de |la République était inapplicable a |'auteur dans |la nmesure
ou elle renplacait sa dém ssion par son licencienment. Toutefois, |'auteur de |la
plainte, par |'entrem se de son avocat, a déposé un pourvoi en cassation, qui a
été exanmi né par le Tribunal des garanties constitutionnelles. A cette date, et
dés que le Tribunal constitutionnel est entré en fonction, |'affaire a été
enregi strée sous le No 069-92-AA/ TC et a fait |'objet d une décision en date du
15 janvier 1998 qui a donné aux parties un délai de dix jours pour demander |a
tenue d'une nouvel |l e audi ence, en application de la |loi No 26853.

5. En ce qui concerne |le cas du citoyen péruvien Carlos Oihuela Val enzuel a
(communi cati on No 309/1988), il y a lieu de préciser que le 22 mars 1991 le
Conmité a déclaré |a communication recevable quant au refus arbitraire de lu
verser une indemité de licencienent. A cet égard, il convient de signaler que
|"instance adninistrative n'a pas établi le droit de |'auteur de la plainte a la
stabilité professionnelle et au versenent éventuel d' une indemité de
licencienent; pour cette raison, il a présenté un recours contentieux-

adnmnistratif contre |a Chanbre des députés. Dans |le cadre de cette procédure,

I a Cour supréme dans son arrét No 03.03.93 (affaire No 1733-92) a déclaré qu'i
n'y avait pas lieu de prononcer la nullité du jugenent rendu |l e 29 décenbre 1988
qui a annul é le jugement de premiére instance inposant |a régularisation de |la
procédure. L'auteur de la plainte n'a présenté aucun recours et |'affaire est
encore pendante.

Par agr aphe 22. Le Conmité recommande a |'Etat partie de réviser les

di spositions du Code civil et du Code pénal a la |lum ére des obligations
énoncées dans | e Pacte, notanment des articles 3 et 26 de cet instrunment. Le
Pérou doit veiller a ce que les lois relatives au viol, aux sévices sexuels et a
la violence dirigés contre les femes proteéegent efficacenment celles-ci et doit
en outre prendre | es nmesures voul ues pour éviter que |les femes ne soient
obl i gées de risquer leur vie en raison des dispositions |égislatives
restrictives qui sont en vigueur en natiére d' avortenent.

Commentaire

1. La violence famliale et la violence sexuelle constituent |es
mani f estati ons de violence |les plus graves que subissent |es femres péruviennes.
En 1993, a été pronulguée la |loi No 26260 - loi contre la violence famliale,

qui a été nodifiée et réanénagée en juin 1997 sous la forne du texte uni que de
la loi No 26260, a savoir la loi de protection face a la violence famliale, qu
définit la politique de |'Etat et de la société face a tout type de viol ence
famliale et les nmesures de protection des victines.

2. La | égislation pénale a été aménagée en vue de tenir conpte de |la
nécessité de nodifier les nornes applicables en mati ére de violence famliale.
La loi No 26778 du 16 nmai 1997 a nodifié | e Code pénal en ce qui concerne les
sanctions applicables en cas de | ésions graves, de | ésions | égéres et de
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vi ol ences contre | es personnes, en établissant come circonstance aggravante |le

fait qu'il existe entre la victime et |'agresseur un lien famlial
3. Le Gouvernenment péruvien a adopté une série de nécanisnmes institutionnels
qui ont pour objet de protéger efficacenment |les droits des femmes. Ainsi, la

Conmi ssion de la femrme, du dével oppenent humain et du sport du Congrés de la
Républ i que qui a commencé a exercer ses fonctions en 1996 propose la | égislation
nécessaire a la protection et a |l a reconnai ssance des droits des femes et en
assure la diffusion, recherche et propose d' abroger les textes |égislatifs en

vi gueur qui sont préjudiciables a la ferme et dénonce |les cas de discrimnation
et de violence contre les fenmes. Actuellenent, un service spécialisé de
défense du droit de la feme, qui a été créé au sein du service du Défenseur du
peupl e en octobre 1996, a pour m ssion de protéger les droits des fenmmes et

exerce une fonction consultative.

4, Ce service s'occupe des questions concernant |es violences contre |es
femmes et contribue sensiblement a |'analyse et au traitenment de |'information
sur des cas concrets qui sont dénoncés et il collabore en vue de renforcer |es

instruments juridiques qui anéliorent la qualité de la vie des femes et |eur
acces aux services public et privé qu offre | a société.

5. Le Mnistére de la condition de la femme et du dével oppenent humain
(PROMUDEH), institué Ie 29 octobre 1996, se propose de renforcer le r6le de |la
ferme et de la fanille dans |a société, par le biais de politiques pernettant de
nettre en oeuvre des programmes et des projets de dével oppenment social et de
lutte contre |'extréne pauvreté en tenant conpte des probl énes spécifiques aux
femmes de fagcon a ce qu'elles soient davantage présentes dans | e domaine

politique, social, juridique, économ que et culturel
6. L' Etat, par |'intermédiaire du PROVMUDEH, a inscrit dans |e cadre de son
pl an stratégique |les élénents suivants : la prise en conpte des différences

entre les sexes, la violence famliale et |la santé pour tous. Cette dénarche

d' intégration s'appliquera a |'ensenble des secteurs et pernettra de nmettre au
poi nt des politiques et des progranmes authenti quement égalitaires et non
discrimnatoires a |'égard des femes et des homres, dans le cadre d'un

dével oppenent visant a anéliorer la qualité de vie des personnes des deux sexes.
Une série de lois et de programes ont récement été adoptés pour faire face au
probl éme de la violence contre |les femres, et sont exposées dans |a réponse a |la

question 13 du présent rapport.

7. S' agi ssant de |'avortenent, | e systene juridique péruvien a opté pour un
systéne de répression de |'avortement avec plusieurs élénents d' atténuati on des
pei nes applicables. L'avortement thérapeutique est |'unique cas qui n'est pas
puni ssable (art. 119 du Code pénal). L'avortenent pratiqué par un nmédecin avec
| e consentenent de |a femre enceinte n'est pas punissable; ce consentenent doit
étre donné expressénent par une femme lucide, saine d esprit ou, |le cas échéant,
par son représentant |égal, |lorsque c'est |'unique noyen de sauver la vie de la
femme enceinte ou d' éviter une atteinte grave et pernmanente a sa santé.
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Par agr aphe 23. Le Comité recommande a |'Etat partie d adopter la |égislation

nécessaire pour pernettre aux partis politiques de fonctionner de facon efficace
dans | e cadre du processus dénocrati que et pour nettre pleinenment en oeuvre les

droits protégés par les articles 22 et 25 du Pacte.

Commentaire

1. L'article 35 de la Constitution politique de 1993 di spose que |les citoyens
peuvent exercer leurs droits individuellenent ou par |'internédiaire

d' organi sations politiques telles que des partis, des nouvenents ou des
alliances, confornménent a la loi. De néne, il prévoit que |'inscription des
partis, nouvenents ou alliances au registre |l es concernant leur confére la
personnalité juridique, dans | e but d'assurer un fonctionnenment dénocratique a
["intérieur des partis politiques, ce qui n'est pas toujours le cas, car la
plupart d' entre eux sont dirigés par des groupes pernmanents qui s'opposent a la
rénovation des cadres dirigeants. Par ailleurs, on cherche & nettre en place un
contrdl e adéquat des sources de financenment des partis politiques pour éviter

| es actes de corruption qu on a pu constater actuell enent dans certains pays.

2. Entre septenbre 1995 et octobre 1997, 13 projets de loi relatifs aux
partis politiques ont été présentés au Congrés de | a République, dont cing sont
actuel | ement examinés par |a Comm ssion des affaires constitutionnelles du
Congrés. Deux projets relatifs aux demandes d'inscription des partis politiques
et aux fonctions du bureau national des élections, telles que définies dans |a

I oi No 28859 (loi organique des élections), ont été adoptés.

Par agr aphe 24. Le Comité recommande a |'Etat partie de nettre en place des
programmes d' éducation a |'intention des enfants et de la collectivité en vue de
bien faire conprendre les principes du respect des droits de |'honmme et de |la
tol érance ainsi que le réle joué par ces principes dans | e dével oppenent d' une
dénocratie forte et stable.

Commentaire

1. Le Conseil national des droits de |'home du Mnistere de |la justice est

| " organe chargé de pronouvoir, de coordonner et de favoriser |les actions en
faveur de la protection et de |'exercice des droits fondanmentaux de | a personne
humai ne et de conseiller |le pouvoir exécutif a ce sujet, dans |le but de
contribuer a une prise de conscience solide de |a nécessité de respecter et de
renforcer |'Etat de droit en tant que garantie de | a jouissance pleine et
effective de ces droits, ainsi qu au respect absolu des droits de |'homre.

2. A cet égard, |le Conseil assure la pronotion et la diffusion des droits de

| " horme dans | e cadre de conférences et de cours-ateliers destinés aux personnes
qui par leur travail quotidien influent sur |e conportement et |la formation de
la communauté, afin qu une fois formés ils jouent un r6le de prem er plan dans

| a recherche des possibilités propres a pronouvoir et a faire respecter les
droits de |'homme. De méne, il publie des guides méthodol ogi ques, des manuel s
et des brochures qui conplétent la formation des participants a ces cours dans

| eurs fonctions de défenseurs des droits de |'homre.

3. Par ailleurs, comre il est nécessaire que |es habitants des zones |es plus
éloignées a |'intérieur du pays connai ssent leurs droits fondanentaux, |le
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Consei|l organi se des conférences et des entretiens dénonmés * ournées des droits
de |' homme+ dans ces |ocalités, auxquels participent les dirigeants des

organi sations populaires et les autres chefs des communaut és, dans |e but de
mettre en oeuvre des programes de diffusion des droits reconnus par |a
Constitution politique du Pérou et des dispositions énoncées dans |es principaux
instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme et jouent ainsi un
rol e de pronotion dans |a recherche d' actions propres a favoriser une prise de
consci ence solide de |a nécessité de respecter et de renforcer |'Etat de droit
en tant que garantie de |la jouissance pleine et effective des droits
fondanment aux, dans |le cadre de leurs activités de défenseurs et de responsabl es
de la protection des droits de |'home au sein de | eur conmunaut é.

Par agr aphe 25. Le Com té souhaite que | e Pérou donne dans son prochain rapport
péri odi que des rensei gnements sur les progrés qu'il aura acconplis pour faire en
sorte que |les femes jouissent pleinenent au Pérou des droits consacrés par |le
Pacte, en particulier dans | es domaines qui intéressent le Conmté (voir les

par agraphes 13, 14, 15 et 16 ci-dessus), ainsi que des renseignenents détaill és
sur la facon dont |'Etat partie applique | es dispositions énoncées a |'article
10 du Pacte.

Commentaire

1. Conf orménment aux comentaires fornul és dans | e présent rapport au sujet
des paragraphes 13 a 16, il y a lieu de préciser qu'il existe au Pérou divers
mécani smes institutionnels de protection des droits de la fenme, qui favorisent
aussi | e dével oppenment social et économ que des femmes et des petites filles, en
oeuvrant en coordination avec |'Etat, dans |le but de contribuer a la fornulation
de politiques publiques propres a pronmouvoir |e dével oppenment intégral et
durable des femres et des petites filles.

2. Par ailleurs, la Conmmi ssion de |la condition de Ia fenme, du dével oppenent
humain et du sport, qui a été crée par |e Congrés de |a République réuni en
session pl éniére en septenbre 1995, a été installée dans ses fonctions en 1996.
Cette Commi ssion, qui est une instance inportante de débat, de dével oppement
conceptuel et de sensibilisation des parlementaires, est actuellement |a

conmi ssion qui conprend le plus grand nonbre de nmenbres du Congrés et est |'une
des plus active. Dix-huit personnes, aussi bien des homes que des fenmes,
appartenant a toutes |les tendances politiques et a toutes |les spécialités,
participent a ses travaux et une de ses fonctions consiste a proposer |a

| égi sl ation nécessaire a |la protection et a | a reconnai ssance des droits des
femmes et & en assurer la diffusion, de rechercher les textes |égislatifs en

vi gueur qui portent atteinte aux femmes et de proposer |eur abrogation, ains
que de dénoncer les cas de discrimnation et de violence contre la feme.

Actuel | enent, elle exerce une fonction consultative.

3. De méne, au sein du service du Défenseur du peuple, a été créé en octobre
1996 | e bureau spécialisé des droits de |la femres qui est chargé d' assurer |eur
protection. Dans ses activités, ce bureau net |'accent sur |es questions
relatives a la violence contre la femre, en contribuant sensiblenment a |'analyse
et ala diffusion dinformations sur |les cas concrets dénoncés et en coll aborant
au renforcenment des instruments juridiques propres a anéliorer la qualité de |la

vie des femes et |eur accés aux services publics et privés de |a société.
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4, De méne, le Mnistére de la condition de la ferme et du dével oppenent
humai n (PROMUDEH), qui est |'instance d'action dans ce domai ne au niveau |e plus

élevé, a été créé par le décret-loi No 866 du 29 octobre 1996. Ce Mnistere
accorde la priorité a la population-cible qui constitue |'une des plus

vul nérabl es du pays, a savoir les femes. Cette institution se propose de
renforcer le r6le de la fenme et de la famille au sein de |a société, par le
biais de politiques propres a pernettre de nettre au point des programmes et des
projets orientés vers |le dével oppenent social et la lutte pour éradi quer

| " extrénme pauvreté, en adoptant dans tous |es secteurs une approche différenciée
en fonction des sexes dans |e but de promouvoir une plus large participation des
femmes dans | es donmi nes politique, social, juridique, économ que et culturel
c'est-a-dire en leur donnant |la possibilité d exercer une vie de citoyenne a
part entiére dans des conditions d équité entre I es homes et |es fenmes.

5. ba création de ce Mnistére s'inscrit dans |le cadre de |la m se en oeuvre
du programe d'action en faveur de la femre, confornménent a |'engagenment pris
par e Pérou a la quatri éme Conférence nondi al e sur les fenmmes, tenue a Beijing
en 1995, au cours de laquelle il a été convenu de promouvoir dans les Etats la
création d'instances de haut niveau chargées de fornuler et de nettre en oeuvre
des politiques favorisant |'égalité des chances entre homes et femes.

6. Le Pérou a intégré dans sa stratégie |les él énents suivants : approche

di fférenci ée en fonction du sexe, violence famliale et santé pour tous. Cette
approche d'intégration et s'appliquant a |'ensenble des secteurs pernettra de
nettre en oeuvre des politiques et des progranmmes aut hentiquenent égalitaires et
non discrimnatoires a |'égard des femres et des hommes, dans |le cadre d' un
dével oppenent visant a anéliorer la qualité de vie des personnes des deux sexes.



