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Observaciones finales: Finlandia

1. El Comité examino el cuarto informe periddico de Finlandia (CRC/C/FIN/4) en sus
sesiones 1628 y 1629* (véanse CRC/C/SR.1628 y 1629), celebradas el 9 de junio de 2011,
y aprobd en su 1639? sesion, celebrada el 17 de junio de 2011, las siguientes observaciones
finales.

I. Introduccion

2. El Comité acoge con satisfaccion la presentacion del cuarto informe periddico, asi
como las respuestas escritas a su lista de cuestiones (CRC/C/FIN/Q/4/Add.1), pero lamenta
que el Estado parte no haya presentado todavia su informe peridédico en virtud del Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de
nifios en los conflictos armados. El Comité considera positivo que se hayan incluido en el
informe del Estado parte los puntos de vista de las partes interesadas, a saber, el
Ombudsman Parlamentario, el Ombudsman de los Niflos y las organizaciones no
gubernamentales (ONG). El Comité agradece el didlogo franco y positivo que permitid
comprender mejor la situacion de los nifios en el Estado parte.

II. Medidas de seguimiento adoptadas y progresos realizados
por el Estado parte

3. El Comité acoge con agrado varios hechos positivos registrados durante el periodo
que se examina, en particular la aprobacion de medidas legislativas con objeto de aplicar la
Convencidn, a saber:

a) Ley de bienestar de la infancia (2007/417), en 2008, y enmiendas a la misma
en 2010;

b) Ley sobre medidas tendientes a evitar la distribucion de pornografia infantil
(1068/2006), en 2007;

c) Ley sobre los jovenes (2006/72), en 2006, y enmiendas a la misma en 2011;
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d) Ley de entrada en vigor del Convenio del Consejo de Europa sobre la
proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexuales, en 2011;

e) Ley de atencion sanitaria (1326/2010), en 2010;
f) Enmiendas a la Ley de ensefianza basica, en 2010;

g) Decreto sobre servicios de salud maternoinfantil, atencién sanitaria a los
estudiantes y en las escuelas y salud bucodental preventiva para nifios y jovenes
(380/2009), en 2009, y enmiendas al mismo (338/2011) en 2011.

4. El Comité también acoge complacido la ratificacion de tratados internacionales o la
adhesion a los mismos, en particular los siguientes:

a) Convenio relativo a la competencia, la ley aplicable, el reconocimiento, la
ejecucion y la cooperacion en materia de responsabilidad parental y medidas de proteccion
de los nifios, en 2010;

b) Convencion para reducir los casos de apatridia, de 1961, en 2008;

c) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, en 2006;

d) Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia, en 2007.
5. El Comité también acoge complacido la aprobacion de las siguientes politicas y
programas:

a) Plan de Accion Nacional para reducir los castigos corporales a nifios
2010-2015;

b) Programa de elaboraciéon de politicas para la infancia y la juventud
2007-2011;

c) Programa de Desarrollo Nacional para el Bienestar Social y la Atencion

Sanitaria 2008-2011;

d) Politica nacional relativa a los romanies, en 2009.
Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Medidas generales de aplicacion (articulos 4, 42 y 44 (parrafo 6)
de la Convencion)

Recomendaciones anteriores del Comité

6. El Comité observa con preocupacion que no se han abordado suficientemente
algunas de las preocupaciones y recomendaciones formuladas al examinar el tercer informe
periddico del Estado parte (CRC/C/15/Add.272), de 2005. El Comité seiiala que esas
preocupaciones y recomendaciones se reiteran en las observaciones finales del presente
documento.

7. El Comité insta al Estado parte a que adopte todas las medidas necesarias para
atender a las recomendaciones formuladas en las observaciones finales sobre el tercer
informe periédico que no se hayan aplicado suficientemente, como las relativas a la
discriminacion contra nifios pertenecientes a minorias étnicas y nifios inmigrantes, el
respeto de las opiniones de los nifios, los derechos de los nifios solicitantes de asilo, y la
desinstitucionalizacion de la salud de los nifios y los adolescentes.
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Legislacion

8. El Comité toma nota de las medidas legislativas adoptadas por el Estado parte con el
fin de reforzar el marco constitucional, juridico y normativo para la aplicaciéon de la
Convencion, pero sigue estando preocupado por la falta de un marco legislativo
consolidado que abarque todo el ambito de la Convencion y de su Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados.

9. El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para asegurar que la legislacion y las normas administrativas se ajusten plenamente a
los principios y las disposiciones de la Convencion y de su Protocolo facultativo
relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, y que considere la
posibilidad de elaborar una ley que abarque todos los derechos consagrados en la
Convencion.

Coordinacion

10.  Si bien toma nota de que el Ministerio de Asuntos Sociales y de Salud es el
responsable del bienestar de los nifios, especialmente con respecto a la instauracion de
servicios sociales y de salud y a la seguridad econdmica de las familias con hijos, el Comité
sigue estando preocupado porque el Ministerio, debido a que sus responsabilidades se
limitan a determinadas esferas de los derechos del nifio, puede no resultar un mecanismo
adecuado para la coordinacion general de la aplicacion de la Convencion por parte de todos
los 6rganos e instituciones pertinentes a nivel nacional, regional y municipal a causa del
gran numero de programas y politicas existentes sobre los derechos del nifio.

11.  El Comité exhorta al Estado parte a que vele por que se adopten medidas
encaminadas a instaurar un mecanismo eficaz de coordinacion de la aplicaciéon de las
politicas relativas a los derechos del nifio por parte de todos los 6rganos e instituciones
pertinentes a todos los niveles. Se insta al Estado parte a que, en el desempefio de esa
tarea, se asegure de que se proporcionen al mecanismo los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para aplicar politicas amplias, coherentes y homogéneas a
nivel nacional, regional y municipal.

Plan de accion nacional

12.  El Comité acoge con satisfaccion el Programa de elaboracion de politicas para la
infancia y la juventud y el Programa de politica para el bienestar de los nifios, los jovenes y
las familias. Sin embargo, lamenta que el Estado parte atin no haya adoptado una politica
general basada en los derechos y un plan armonizado para la aplicacion plena y efectiva de
la Convencion.

13.  El Comité recomienda que el Estado parte elabore una politica amplia y un
plan de accién para la aplicacién plena de la Convencién. Al hacerlo, debera prestar
atencion apropiada al documento final del vigésimo séptimo periodo extraordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la infancia, titulado
"Un mundo apropiado para los nifios", y su examen de mitad de periodo realizado en
2007. El Comité recomienda ademas que el plan de accién contenga objetivos y metas
cuantificables y con plazos precisos para hacer efectivo el disfrute de todos los
derechos por parte de todos los nifios y vigilar eficazmente los progresos realizados al
respecto. El plan de accion debera estar vinculado a las estrategias y presupuestos
nacionales, sectoriales y municipales a fin de garantizar una asignaciéon adecuada de
los recursos humanos, técnicos y financieros que se necesiten para su aplicacion.

GE.11-44598 3



CRC/C/FIN/CO/4

Vigilancia independiente

14.  El Comité observa la division de competencias que existe entre el Ombudsman
Parlamentario y el Ombudsman de los Niflos, ya que el primero puede recibir denuncias de
violaciones de los derechos del niflo, incluso las presentadas por los propios nifios, mientras
que el Ombudsman de los Niflos se encarga de vigilar la aplicacion de las politicas relativas
a la infancia. Sin embargo, preocupa al Comité el hecho de que los nifios puedan no
conocer el procedimiento de denuncia al Ombudsman Parlamentario o no comprender su
funcionamiento. El Comité también estd preocupado por la insuficiencia de los recursos
asignados a la Oficina del Ombudsman de los Nifios.

15. El Comité recomienda que el Estado parte lleve a cabo una labor de
concienciacion de la opinion piublica en general, y especialmente de los nifios, con
respecto a los distintos procedimientos de denuncia existentes en los mecanismos
nacionales y fomente la cooperacion entre el Ombudsman Parlamentario y el
Ombudsman de los Niiios. Sefialando a la atencién su Observacion general N° 2 (2002)
sobre el papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en
la promocion y proteccion de los derechos del nifio, el Comité también insta al Estado
parte a que vele por que se proporcionen a este mecanismo nacional los recursos
humaneos, financieros y técnicos necesarios para garantizar su independencia, eficacia
y accesibilidad.

Asignacion de recursos

16.  El Comité observa que los municipios gozan de amplia autonomia para prestar
servicios publicos y financiarlos, y estd preocupado porque de ello pueda derivarse una
asignacion insuficiente de recursos para servicios destinados a los nifios y los adolescentes
en algunos municipios, con las consiguientes disparidades regionales y locales al respecto.
Teniendo en cuenta la obligacion que incumbe al Estado parte en virtud de la Convencion
de propiciar el ejercicio de los derechos de los nifios bajo su jurisdiccion, el Comité lamenta
la falta de una labor de evaluacion, documentacion y supervision amplias a nivel nacional,
lo que ha supuesto un sistema de control insuficiente.

17.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Proporcione a los municipios recursos suficientes para garantizar el
ejercicio de los derechos del nifio, teniendo en cuenta los recursos disponibles;

b) Realice un seguimiento efectivo de los recursos presupuestarios
consignados para satisfacer las necesidades de los nifios en cada municipio, velando
por que el nivel de los recursos asignados sea apropiado; y

c) Introduzca la presupuestacion para la infancia (seguimiento
presupuestario desde la perspectiva de los derechos del niiio) a fin de supervisar las
consignaciones presupuestarias destinadas a la infancia, y tenga en cuenta las
recomendaciones del Comité formuladas a raiz del dia de debate general que se
celebr6 en 2007 sobre los recursos para los derechos del nifio y la responsabilidad de
los Estados.

Reunion de datos

18.  Preocupa al Comité la insuficiencia de los datos disponibles sobre las condiciones de
vida de los niflos en situaciones vulnerables, en particular los nifios afectados por la
pobreza, los nifios con discapacidad, los nifios inmigrantes pertenecientes a minorias y los
nifios que reciben modalidades alternativas de cuidado. También le preocupa la limitacion
de las estadisticas existentes sobre los malos tratos, el descuido y la violencia contra los
nifios y sobre los servicios que se les presta.
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19. El Comité insta al Estado parte a que refuerce el sistema y el analisis
estadisticos sobre la aplicacion de la Convencion y vele por que los datos se retinan y
utilicen como base para la adopcion de politicas y programas relativos a la pobreza, la
violencia, los nifios con discapacidad, los nifios inmigrantes, los nifios pertenecientes a
minorias y los nifios privados de familia. Recomienda que el Estado parte siga
reforzando su capacidad de recopilacién y analisis sistematicos en todo su territorio de
datos desglosados, entre otras cosas, por edad, sexo y origen étnico de todas las
personas menores de 18 aiios en todas las esferas abarcadas por la Convencion.

Difusién, sensibilizacion y capacitacion

20.  El Comité acoge complacido la informacién sobre la difusion de la Convencion y las
actividades de capacitacion conexas, que se han convertido en uno de los objetivos del
Programa gubernamental de elaboracion de politicas para el bienestar de los nifios, los
jovenes y las familias, y la campaia organizada para conmemorar el 20° aniversario de la
Convencion. Sin embargo, sigue preocupando al Comité el escaso conocimiento de la
Convencion por la opinion publica en general, incluidos los padres y los profesionales que
se ocupan de la infancia.

21.  El Comité recomienda que el Estado parte intensifique sus esfuerzos a fin de
promover el conocimiento de la Convencion, la legislacion basada en la Convencion y
otros instrumentos internacionales pertinentes por parte de la opinién publica en
general, en particular los nifios, los padres y los profesionales que se ocupan de la
infancia. El Comité también recomienda que se refuerce la formacion de todos los
grupos profesionales que trabajan con los nifios y para los nifios, tales como los
agentes de orden publico, los maestros, el personal del sector de la salud, los asistentes
sociales y los empleados que trabajan en todas las modalidades alternativas de
cuidado, velando por que sea adecuada y sistematica.

Cooperacién internacional

22.  El Comité observa que, en 2010, el Estado parte dedicé el 0,56% de su ingreso
nacional bruto (INB) a ayuda internacional y que se ha comprometido a alcanzar
antes de 2015 la meta internacionalmente convenida del 0,7% del INB. El Comité
alienta al Estado parte a que cumpla y, si es posible, supere esa meta. También alienta
al Estado parte a que garantice que el goce efectivo de los derechos del nifio tenga la
mas alta prioridad en los acuerdos de cooperacion internacional que celebre con
paises en desarrollo. El Comité sugiere al Estado parte que, al hacerlo, tenga en
cuenta las observaciones finales del Comité de los Derechos del Nifio en relaciéon con el
pais beneficiario de que se trate.

Derechos del nifio y sector empresarial

23.  El Comité lamenta que no exista una prohibicion del empleo directo o indirecto de
mano de obra infantil por empresas domiciliadas en Finlandia y que no haya restricciones a
la importacion o venta de bienes producidos con mano de obra infantil. También preocupa
al Comité la inexistencia de disposiciones juridicas que limiten la comercializacion de
alimentos malsanos que afecten a la nutricion de los nifios y contribuyan a la obesidad y
otras consecuencias negativas para su salud.

24.  El Comité recomienda que el Estado parte establezca un marco para la
prohibicion del empleo de mano de obra infantil por empresas finlandesas que operen
en el extranjero y por las empresas multinacionales con sede en Finlandia mediante la
instauracion de un sistema de vigilancia efectiva de las cadenas de producciéon y
distribucién. También recomienda que el Estado parte imponga restricciones a la
comercializacion de alimentos malsanos que tengan efectos negativos en la salud de los
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nifios. Recomienda ademas que el Estado parte adopte y aplique normas para
asegurar que el sector empresarial cumpla las normas internacionales y nacionales
sobre la responsabilidad social de las empresas, en particular con respecto a los
derechos del nifio, en consonancia, entre otras cosas, con el marco de empresas y
derechos humanos de las Naciones Unidas, aprobado por unanimidad en 2008 por el
Consejo de Derechos Humanos, en el que se establece la obligacion de los Estados de
ofrecer proteccion contra los abusos de los derechos humanos por parte de las
empresas, la responsabilidad de estas de respetar los derechos humanos y la necesidad
de un acceso mas eficaz a los recursos cuando se vulneren esos derechos.

Principios generales (articulos 2,3, 6 y 12 de la Convencion)

No discriminacion

25.  El Comité toma nota de los esfuerzos realizados por el Estado parte para reformar la
Ley de no discriminacion a fin de ampliar su ambito de aplicacion, y de sus planes para
establecer la Oficina del Ombudsman de la Igualdad de Trato. Sin embargo, el Comité
sigue estando preocupado por la prevalencia de la discriminacion contra los nifios con
discapacidad, los nifios inmigrantes y refugiados y los niflos pertenecientes a minorias
étnicas, por ejemplo los nifios romanies. También le preocupa la exclusion social y la
discriminacién estructural de la poblacion romani, que comportan un aumento de la
toxicomania, problemas de salud mental y un bajo nivel de vida de los nifios romanies.

26.  El Comité insta al Estado parte a que intensifique los esfuerzos encaminados a
luchar contra todas las formas de discriminacion, incluida la discriminacion contra los
nifos con discapacidad, los nifios inmigrantes y refugiados y los nifios pertenecientes a
minorias étnicas. También recomienda que el Estado parte otorgue alta prioridad,
como asunto de caricter publico, a la prevencion y erradicacion de la discriminacion,
entre otras cosas, a través de los medios de comunicacion y del sistema de ensefianza.
En particular, el Estado parte, de conformidad con la politica nacional relativa a la
poblaciéon romani, debe reforzar las medidas adoptadas para luchar contra la
discriminaciéon por motivos étnicos y la exclusion social de los romanies y garantizar
un nivel de vida adecuado a todos los nifios romanies. El1 Comité recomienda que el
Estado parte incluya informacién en su préximo informe periddico sobre las medidas
y los programas relacionados con la Convencion sobre los Derechos del Nifio que haya
adoptado para proceder al cumplimiento de la Declaraciéon y el Programa de Accién
aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, celebrada en 2001, y el documento
final adoptado en la Conferencia de Examen de Durban de 2009.

Interés superior del niiio

27.  El Comité acoge complacido la informacion de que la Ley de bienestar de la
infancia (2007) incorpora el concepto de interés superior del nifio al evaluar la necesidad de
que se adopten medidas de bienestar en favor suyo, si bien lamenta que no se haga amplia
referencia en otros instrumentos legislativos del Estado parte a ese principio y que este no
se comprenda suficientemente ni se tenga debidamente en cuenta en las decisiones que
afectan a la infancia.

28.  El Comité insta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos a fin de garantizar
que el principio del interés superior del nifio se integre de manera apropiada y se
aplique de manera coherente en todas las actuaciones legislativas, administrativas y
judiciales, asi como en todas las politicas, programas y proyectos relativos a la
infancia y que tengan consecuencias para los niios. El fundamento juridico de todas
las resoluciones y decisiones judiciales y administrativas también debera basarse en
ese principio.
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Respeto por las opiniones del nifio

29. El Comité acoge con satisfaccion la participacion del Estado parte, a titulo
experimental, en el examen de politica del Consejo de Europa sobre la participacion de los
nifios y los adolescentes. También acoge complacido el derecho del nifio a ser escuchado,
independientemente de su edad, en virtud de la Ley de bienestar de la infancia. Sin
embargo, preocupa al Comité que, de acuerdo con la Ley de procedimiento administrativo,
solo los niflos mayores de 15 afios tengan derecho a ser oidos individualmente en los
asuntos que les conciernen; que, a tenor de la Ley de extranjeria, un nifio menor de 12 afios
por lo general no sea escuchado; y que los nifios sean escuchados insuficientemente cuando
se aborda la cuestion de la custodia. También preocupa al Comité que no se respete
debidamente ese derecho de los nifios con discapacidad. Le preocupa ademas la insuficiente
utilizaciéon de otros medios para oir a los nifios mayores de 12 afios fuera de los tribunales,
y que pueda obligarseles a asistir a la vista en un juicio.

30. El Comité recomienda que el Estado parte suprima las limitaciones de edad
establecidas en la legislacién nacional y vele por que todos los nifios menores de 18
afios sean debidamente escuchados en las actuaciones judiciales y administrativas que
les afecten, en particular cuando se examine la cuestion de la custodia, de acuerdo con
su grado de madurez. Los nifios deberan ser escuchados con atencion, teniendo en
cuenta el principio del interés superior del nifio. Debe otorgarse la debida importancia
a las opiniones de los nifios, incluidos los nifios con discapacidad, de acuerdo con la
edad y el grado de madurez que tengan, lo cual puede suponer, entre otras cosas,
oirlos en condiciones de confidencialidad y no en audiencia publica, y empleando
dispositivos de video/audio. A este respecto, el Comité seiiala a la atencion del Estado
parte su Observacién general N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado.

C. Entorno familiar y modalidades alternativas de cuidado
(articulos 5,9 a 11, 18 (parrafos 1y 2), 19 a 21, 25, 27 (parrafo 4)
y 39 de la Convencion)

Entorno familiar

31.  Preocupa al Comité el elevado niimero de nifios que viven con padres con problemas
de toxicomania y el hecho de que los profesionales que se ocupan de la infancia no presten
suficiente atencion concretamente a esos nifios y que a menudo carezcan de conocimientos
practicos para afrontar esos problemas. El Comité también reitera su preocupacion
(CRC/C/15/Add.272, parr. 26) por la larga duracion de los conflictos por la guarda de los
hijos.

32.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Aumente los recursos y refuerce los servicios sociales que se dedican al
asesoramiento de las familias y la educacion de los padres, y que capacite a todos los
profesionales que se ocupen de la infancia, incluidos los asistentes sociales y los
profesionales de la salud;

b) Refuerce los servicios preventivos y las medidas de apoyo e intervenciéon
tempranos, especialmente con respecto a las familias con problemas de toxicomania; y

) Refuerce los servicios de mediacion familiar que se prestan a los padres
que estén contemplando la posibilidad de divorciarse, y vele por que los conflictos por
la guarda de los hijos se resuelvan en un plazo razonable, teniendo en cuenta el interés
superior del nifio.
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Nifios privados de un entorno familiar

33.  Si bien acoge con satisfaccion que la Ley de bienestar de la infancia contenga
disposiciones mas precisas, entre otras cosas, sobre la facilitacion de cuidado a los nifios y
su acogimiento con caracter de urgencia y prevea modalidades alternativas de cuidado,
principalmente en unidades pequefias y de tipo familiar, preocupa al Comité que, en la
practica, esté aumentando el nimero de niflos ingresados en instituciones, en particular en
ocasiones sucesivas; que sea insuficiente el nimero de acogimientos en hogares de guarda;
que no haya normas uniformes a nivel nacional en las que se establezcan criterios con
respecto al acogimiento en unidades que ofrezcan modalidades alternativas de cuidado, a la
planificaciéon del cuidado y a la realizacion de un examen periédico de las decisiones
relativas al acogimiento; y que la supervision y seguimiento de los centros alternativos de
cuidado sean insuficientes. También le preocupa la falta de mecanismos eficaces de
denuncia para los nifios privados del cuidado parental, incluidos los nifios ingresados en
instituciones. Le preocupa ademas que estos Ultimos no siempre estén integrados en el
sistema general de ensefianza y no siempre reciban los servicios de salud mental necesarios.
Asimismo, preocupa al Comité la falta de apoyo que se presta a las familias biologicas de
los nifios que estdn recibiendo modalidades alternativas de cuidado con miras a su
reunificacion.

34.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Redoble sus esfuerzos a fin de que los nifios que necesiten modalidades
alternativas de cuidado sean acogidos en unidades de tipo familiar y hogares de
guarda y no en instituciones, y adopte medidas para evitar acogimientos sucesivos en
instituciones publicas, entre otras cosas, aumentando los recursos que se destinan al
acogimiento en hogares de guarda y el apoyo que se presta a las familias de acogida;

b) Imparta capacitacion a todos los profesionales que trabajan con nifios en
entornos alternativos de cuidado, incluidas las familias de guarda y los supervisores;

) Establezca normas nacionales uniformes para la evaluacion y el
acogimiento de nifios en centros que ofrezcan modalidades alternativas de cuidado, la
planificacion del cuidado y la realizacion de un examen periddico de las decisiones
relativas al acogimiento, y vele por que se lleven a cabo una supervision y seguimiento
adecuados de la situacién de los nifios acogidos en hogares de guarda o en
instituciones;

d) Adopte las medidas necesarias para garantizar el establecimiento de
mecanismos eficaces, de amplia difusién, independientes e imparciales de denuncia
para los nifios privados del cuidado parental;

e) Vele por que los nifios ingresados en instituciones se integren en el
sistema general de ensefianza y tengan acceso a los servicios de salud mental cuando
los necesiten; y

f) Preste apoyo a las familias biologicas de los nifios que estén en
acogimiento alternativo con miras a su ulterior reunificacion, cuando sea posible.

El Comité recomienda que el Estado parte tenga en cuenta las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los nifios.
Castigos corporales

35.  El Comité acoge complacido el Plan de Accidén Nacional para eliminar los castigos
corporales de los nifios 2010-2015. Sin embargo, preocupa al Comité que los castigos
corporales se sigan tolerando y aplicando, especialmente en el hogar.

36. El Comité recomienda que el Estado parte vele por la plena aplicaciéon de las
leyes que prohiben los castigos corporales en todos los ambientes, entre otras cosas,
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mediante una labor sistematica de concienciacion de los adultos y los niiios, la
promocion de formas positivas y no violentas de disciplina apropiadas y una vigilancia
continua —prestando especial atencion a los padres de nifios que requieren apoyo
especial y los padres que tropiecen con dificultades en la cria de sus hijos.

Malos tratos y descuido

37.  El Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado informacion sobre los
casos de malos tratos a nifios y de descuido de estos, ni sobre las politicas del Gobierno en
esta esfera.

38.  El Comité recomienda que el Estado parte realice un estudio sobre la incidencia
y la prevalencia de las distintas formas de malos tratos a los nifios y de descuido de
estos y sobre las politicas de prevencion en esta esfera, teniendo en cuenta la
Observacion general N° 13 (2011) del Comité sobre el derecho de los niiios a no ser
objeto de ninguna forma de violencia, y que facilite mas informacion detallada a este
respecto en su préximo informe periodico.

Seguimiento del estudio de las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios
39.  El Comité alienta a que el Estado parte:

a) Priorice las medidas encaminadas a eliminar todas las formas de
violencia contra los nifios, incluida la aplicacion de las recomendaciones del estudio de
las Naciones Unidas sobre la violencia contra los nifios, prestando particular atenciéon
a los aspectos de género;

b) Proporcione en su proximo informe periédico informaciéon sobre la
aplicacion por el Estado parte de las recomendaciones del estudio, en particular las
que puso de relieve la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios, a saber:

i) La elaboracion en cada Estado de una estrategia nacional integral para
prevenir y hacer frente a todas las formas de violencia contra los nifios;

ii) La introduccién de una prohibicion legislativa nacional explicita de
todas las formas de violencia contra los nifios en todos los contextos; y

iii) La consolidacién de un sistema nacional de reunién, analisis y difusion
de datos, y un programa de investigacion sobre la violencia contra los nifios;

c) Coopere con la Representante Especial del Secretario General sobre la
violencia contra los nifios, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH), la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros
organismos internacionales pertinentes, como la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito, asi como con las organizaciones no gubernamentales (ONG) asociadas, y les
solicite ayuda técnica.
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D.

Salud basica y bienestar (articulos 6, 18 (parrafo 3), 23, 24, 26 y 27
(parrafos 1 a 3) de la Convencion)

Nifios con discapacidad

40.  Si bien acoge con satisfaccion las enmiendas introducidas en 2009 en la Ley de
servicios y asistencia a las personas discapacitadas, en las que se hacia hincapié¢ en una
asistencia basada en las necesidades individuales de las personas con discapacidad, y el
Programa de elaboracion de una politica relativa a las personas con discapacidad para el
periodo 2010-2015, sigue preocupando al Comité la insuficiencia de los servicios de
atencion sanitaria que se prestan a los nifios con discapacidad en algunos municipios y la
falta de compromiso financiero del Estado parte a este respecto. También le preocupa que
la movilidad de los nifios con discapacidad se vea limitada por los obstaculos existentes en
el medio ambiente fisico y los medios de transporte publico, por lo que el grado de
segregacion de los estudiantes con discapacidad es elevado. También le preocupa el hecho
de que los maestros no estén debidamente capacitados para trabajar con nifios con
discapacidad, y que las familias de estos nifios no reciban asistencia u orientacion
pedagodgica suficiente, de alta calidad y actualizada que propicie la rehabilitacion de sus
hijos.

41. A tenor del articulo 23 de la Convencién, y teniendo en cuenta su Observacion
general N° 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con discapacidad, el Comité
recomienda que el Estado parte:

a) Establezca un marco juridico y normativo general que garantice el
derecho de los nifios con discapacidad a tener acceso, en condiciones de igualdad, a
servicios de atencion sanitaria de buena calidad, a los edificios publicos y a los medios
de transporte y a cursar sus estudios en escuelas del sistema de ensefianza ordinario;

b) Garantice un numero suficiente de ayudantes personales y servicios de
interpretacion y transporte para los nifios con discapacidad;

c) Mejore la capacidad de los maestros para impartir ensefianza a nifios
con discapacidad y con necesidades especiales;

d) Preste apoyo a las familias con hijos con discapacidad facilitindoles
orientacion pedagogica; y

e) Acelere el proceso de ratificacion de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad.

Salud y servicios sanitarios

42.  El Comité acoge complacido la aprobacion de la Ley de atencidn sanitaria en 2010,
que introduce el reconocimiento médico y la educacion sanitaria de los nifios y los jovenes.
Sin embargo, preocupa al Comité la falta de personal médico permanente en las escuelas,
en particular personal que proporcione ayuda psicoldgica a los nifios. También le preocupa
que las mujeres embarazadas con problemas de toxicomania tengan dificultades en recibir
tratamiento médico y que el Estado parte no preste atencion suficiente al desarrollo de los
hijos de madres con problemas de toxicomania.

43.  El Comité recomienda que el Estado parte disponga la presencia permanente
de personal médico en las escuelas, en particular psicélogos infantiles para que
proporcionen ayuda psicolégica a los nifios. También recomienda que el Estado parte
vele por que las mujeres embarazadas con problemas de toxicomania reciban
asistencia y tratamiento médico oportuno y de calidad y que los nifios nacidos de esas
madres reciban asistencia y apoyo.
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Salud mental

44.  Preocupa al Comité el elevado numero de casos de depresion y de suicidios, asi
como los dos episodios de disparos registrados en los Ultimos afios en escuelas, y la
insuficiencia de los servicios de salud mental para nifios. También le preocupa que se
prescriban psicoestimulantes a nifios a los que se ha diagnosticado trastorno de la
concentracion e hipercinesia, y que no haya disminuido el numero de casos de déficit de
atencion e hipercinesia.

45.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Refuerce los servicios de salud mental para nifios, vele por que se
realicen los exdmenes y se administre el tratamiento que sean necesarios, e
intensifique las medidas de prevencion de suicidios;

b) Vigile la prescripcion de psicoestimulantes a nifios y adopte iniciativas
para facilitar a los nifios a los que se ha diagnosticado trastorno de la concentracion e
hipercinesia y déficit de atencién e hipercinesia, asi como a sus padres y maestros, el
acceso a una mas amplia gama de medidas y tratamiento de caracter psicolégico,
educativo y social; y

c) Considere la posibilidad de recopilar y analizar datos desglosados por
sustancia psicotropica y edad con el fin de realizar un seguimiento del posible uso
indebido de psicoestimulantes por nifios.

Lactancia materna

46. El Comité acoge complacido la aprobacion en 2009 del Programa de Accion
Nacional finlandés para promover la lactancia materna y su seguimiento por el Grupo para
la promocion de la lactancia materna. Sin embargo, sigue preocupandole el hecho de que la
tasa de lactancia materna en el Estado parte, aunque haya aumentado, siga siendo baja. Le
preocupa ademds que actualmente la mayor parte de la informacion a este respecto solo
pueda obtenerse en linea, y que las madres carezcan de acceso a ese tipo de informacion por
otros medios, ademas de la falta de conciencia y educacion sobre la importancia de este tipo
de lactancia.

47.  El Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos a fin de
promover la lactancia materna facilitando el acceso a la informaciéon y educando y
concienciando a la opinién piiblica acerca de la importancia de este tipo de lactancia y
de los riesgos de la lactancia artificial.

Salud de los adolescentes

48.  El Comité acoge complacido el Plan de accién para la promocién de la salud sexual
y reproductiva 2007-2011, asi como la creacién en 2007 del Departamento de Salud del
Niflo y el Adolescente en el marco del Instituto Nacional de Salud Publica. Sin embargo, le
preocupa la amplitud del consumo excesivo de alcohol y tabaco entre los adolescentes.

49.  El Comité recomienda que el Estado parte refuerce las medidas encaminadas a
apartar a los adolescentes del consumo excesivo de alcohol, tabaco y sustancias
psicotropicas mediante una mayor toma de conciencia acerca de los efectos negativos
del alcohol y el tabaco y recabando la contribuciéon de los medios de comunicacién
para el logro de estilos de vida y pautas de consumo saludables por parte de los nifios
y los adolescentes.
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Nivel de vida

50. El Comité acoge con satisfaccion las enmiendas introducidas en 2010 en la Ley
sobre la prestacion para la atencion del nifio en el hogar y la prestacion para la atencion
privada, por las que se elevaba el monto de la prestacion para la atencion en el hogar, se
ampliaba la posibilidad de beneficiarse de ella a los trabajadores autéonomos y se
prolongaba la duracion de la licencia de paternidad. Sin embargo, sigue preocupando al
Comité que el nimero de nifios y familias con hijos, especialmente hijos menores de
3 afios, que viven en la pobreza se haya duplicado con creces en los ultimos diez afios y que
se haya reducido de hecho la cantidad de prestaciones por hijo y prestaciones parentales.

51.  El Comité insta al Estado parte a que redoble sus esfuerzos para prestar apoyo
a las familias econémicamente desfavorecidas, en particular a los hijos de familias
jovenes, de padres y madres solteros y de familias numerosas, y para garantizar el
derecho de todos los nifios a un nivel de vida adecuado. EI Comité también
recomienda que el Estado parte adopte las medidas necesarias para la recoleccién y
analisis a fondo de datos relativos a la pobreza infantil a fin de poder afrontarla
eficazmente.

Educacion, esparcimiento y actividades culturales (articulos 28, 29
y 31 de la Convencion)

Educacion, incluidas la formacion y la orientacion profesionales

52.  Preocupan al Comité las dificultades con que se enfrentan distintos grupos de nifios
en situaciones vulnerables, en particular los nifios romanies, en el sistema de ensefianza,
especialmente la elevada tasa de inasistencia, el bajo rendimiento, el elevado nimero de
nifios en clases de educacion especial y la alta tasa de abandono escolar.

53.  El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Mejore el conocimiento por parte de los maestros de las distintas
culturas y las dificultades con que se enfrentan los nifios y emplee a un mayor niimero
de profesionales romanies en las escuelas, incluso como ayudantes para necesidades
especiales, con el fin de prestar un apoyo mas eficaz a los nifios y sus familias;

b) Incluya los derechos de las minorias en la capacitacion de los maestros y
los planes de estudios de las escuelas;

c) Aliente a que un nimero mayor de padres cuyos hijos no participen en
programas de atencién diurna inscriban a sus hijos en programas de desarrollo del
niio en la primera infancia, a fin de mejorar su conocimiento del idioma finlandés y
su aptitud para vivir en sociedad y facilitar la transicién a la escuela y evitar el fracaso
y el abandono escolar.

54.  Si bien acoge con beneplacito la elaboracion de un proyecto para impedir los actos
de intimidacion entre los nifios, siguen preocupando al Comité las noticias de frecuentes
actos de acoso sexual y por motivos de género contra las nifias, asi como de intimidacion,
incluso a través de Internet y de teléfonos modviles. El Comité acoge con satisfaccion las
enmiendas introducidas en 2010 en la Ley de educacion basica, por las que se prevé la
prestacion de mas apoyo o apoyo especial para el aprendizaje, pero sigue estando
preocupado porque, a pesar de los excelentes resultados académicos de los nifios en el
Estado parte, un elevado nimero de nifios estén poco satisfechos con sus escuelas.

55.  El Comité recomienda que el Estado parte:
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a) Refuerce las medidas adoptadas contra toda forma de intimidacion y
acoso, por ejemplo mejorando la capacidad de los maestros, de los estudiantes y de
todas las personas que trabajan en las escuelas para aceptar la diversidad y mejorar
sus aptitudes para resolver conflictos;

b) Preste mas atencion al bienestar de los nifios en las escuelas, incluido el
derecho a que se tengan en cuenta sus opiniones, y realice una investigacion sobre la
causa de la insatisfaccion de los nifios en las escuelas; y

c) Tenga en cuenta la Observacion general N° 1 (2001) del Comité sobre los
objetivos de la educacion en la aplicacion de las recomendaciones formulados mas
arriba.

Educacién y cuidados en la primera infancia

56.  Preocupan al Comité las insuficiencias de la educacion en la primera infancia, por
ejemplo la falta de profesionales, una proporcion insatisfactoria personal-nifios y la
presunta baja calidad de la atenciéon diurna/educacion preescolar debido a la inexistencia de
normas minimas. Si bien acoge complacido la organizacién de actividades matutinas y
vespertinas para los alumnos de las escuelas elementales de primer y segundo grados,
preocupa al Comité que no se exija a los municipios la organizacion de tales actividades,
con la consiguiente dificultad para los padres de simultanear la vida laboral y familiar.

57. El Comité recomienda que el Estado parte elabore un nuevo proyecto de ley
general sobre la educacion y los cuidados en la primera infancia, refundiendo todas
las disposiciones relativas a la primera infancia y reforzando la perspectiva de los
derechos del nifio, teniendo en cuenta su Observacion general N° 7 (2005) sobre la
realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, y sobre la base de la
comunicacion de la Comision Europea titulada "Educacién y cuidados de la primera
infancia: ofrecer a todos los nifios la mejor preparacién para el mundo de mafiana"
(COM (2011 66)), de 17 de febrero de 2011. El Comité recomienda ademas que se
mejore el contenido y la calidad de los programas de educacion en la primera
infancia, entre otras cosas, aumentando el personal que presta los cuidados y
mejorando la proporcion personal-nifios, de manera que se limite el tamafio de los
grupos y se garantice mejor la "continuidad de los cuidados"'.

Medidas especiales de proteccion (articulos 22, 30, 32 a 36,37 b)
a d) y 38 a 40 de 1a Convencion)

Explotacion sexual

58.  El Comité acoge complacido la aprobacion en 2011 de la Ley de entrada en vigor
del Convenio del Consejo de Europa sobre la proteccion de los nifios contra la explotacion
y el abuso sexuales, y la Ley sobre medidas tendientes a evitar la distribucion de
pornografia infantil, en 2007. Sin embargo, el Comité lamenta la falta de un estudio sobre
el abuso sexual y el acoso sexual de los nifios en los medios digitales (Internet). También
lamenta la lentitud del proceso de ratificacion del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia.

59. El Comité recomienda que el Estado parte estudie el alcance de los abusos
sexuales y el acoso sexual en los medios digitales, especialmente en Internet, refuerce
los instrumentos para detectar a los autores y castigarlos y adopte las medidas
juridicas, administrativas y de politica necesarias para luchar contra la violencia en
esos medios. También recomienda que el Estado parte asigne recursos suficientes y
mejore las medidas adoptadas por el Gobierno y la coordinacién para luchar contra la
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explotacion sexual de nifios, especialmente en Internet, y vele por que los programas y
politicas de prevencion, recuperacion y reintegracion de las victimas infantiles
concuerden con los documentos finales aprobados en los congresos mundiales contra
la explotacién sexual comercial de nifios celebrados en 1996 y 2001 en Estocolmo y
Yokohama, respectivamente, y el Tercer Congreso Mundial contra la explotacién
sexual de nifios y adolescentes, celebrado en 2008 en Rio de Janeiro. Insta al Estado
parte a que acelere la ratificacion del Protocolo facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Niifio relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia.

Nifios solicitantes de asilo y refugiados

60.  El Comité toma nota del Programa de Politica en Materia de Inmigracion, de 2006,
en el que se tiene en cuenta el principio del interés superior del nifio en la politica de asilo y
relativa a los refugiados, y de las enmiendas a la Ley de extranjeria introducidas en 2010,
que prevén la reunificacion familiar de los nifios no acompanados y en virtud de las cuales
el procedimiento de determinacion de la edad mediante un examen médico esta actualmente
regulado por ley. Sin embargo, sigue preocupando al Comité la practica de detener a nifios
que solicitan asilo en el Estado parte. Ademas, le preocupa que los solicitantes de asilo
mayores de 16 aflos sean alojados en los pabellones de adultos de los centros de recepcion y
que los servicios de salud mental, terapia y atencidon psiquidtrica para menores no
acompafiados sean insuficientes.

61. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Teniendo en cuenta la Observacion general N° 6 (2005) del Comité sobre
el trato de los menores no acompaiados y separados de su familia fuera de su pais de
origen, en caso de duda con respecto a la edad del solicitante de asilo, le conceda el
beneficio de la duda, lo trate como a un nifio y le ofrezca la posibilidad de presentar
un recurso contra los resultados de la determinacion de la edad;

b) Evite alojar a los solicitantes de asilo mayores de 16 afios en los
pabellones de adultos de los centros de recepcion y preste a los menores no
acompaiiados servicios de salud mental, terapia y atencion psiquiatrica suficientes;

c) Vele por que la detencion de los nifios solicitantes de asilo sea el ultimo
recurso, y por el tiempo mas breve posible, cuando no puedan aplicarse otras
medidas.

Servicio de asistencia telefonica

62. El Comité recomienda que el Estado parte asigne fondos permanentes y
suficientes para los servicios de asistencia telefénica y de Internet para nifios y utilice
el N° europeo 116000, de conformidad con la comunicacion de la Unién Europea sobre
los derechos del nifio. E1 Comité también recomienda que el Estado parte reconozca
que el servicio de asistencia telefénica constituye un instrumento fundamental de
proteccion de la infancia y para prevenir y detectar casos de violencia contra nifios.

Nifios pertenecientes a grupos minoritarios y nifios indigenas

63.  Preocupa al Comité que los nifios pertenecientes a la minoria romani y a los grupos
indigenas sami no reciban servicios de salud, incluidos servicios de salud mental, terapia o
atencion psiquidtrica, en los idiomas romani y sami. También le preocupa la insuficiencia
de los servicios educativos y actividades de esparcimiento en los idiomas romani y sami y
que esos servicios y actividades en lengua sami se limiten a sus principales zonas de
residencia.
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64. El Comité recomienda que el Estado parte:

a) Realice un seguimiento y evaliie la integracion de los derechos de los
niflos romanies y sami en los planes y programas regionales;

b) Vele por que los nifios romanies y sami tengan derecho a una educacion
y unos servicios de atenciéon sanitaria en los que se tengan en cuenta sus caracteristicas
culturales y que se presten en su propio idioma, incluidos los destinados a los nifios
sami que viven fuera de la patria sami;

c) Coopere mas estrechamente con los Gobiernos de Suecia y Noruega,
entre otras cosas, en la elaboracién de los planes de estudios para las escuelas, la
formacion de maestros, la preparacion de material didactico y la preparacion de
programas para los medios de comunicaciéon destinados a los nifios sami;

d) Tenga en cuenta la Observacion general N° 11 (2009) del Comité sobre
los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién; y

e) Ratifique el Convenio N° 169 (1989) de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes.

Ratificacion de los instrumentos internacionales de derechos
humanos

65. El Comité recomienda que el Estado parte, a fin de reforzar ulteriormente el
goce de los derechos del niiio, ratifique los instrumentos fundamentales sobre
derechos humanos de las Naciones Unidas en los que todavia no es parte, a saber, el
Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia, el
Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura, la Convencion
Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares, la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo facultativo, la Convencion para la proteccion de todas las
personas contra las desapariciones forzadas y el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Seguimiento y difusion

Seguimiento

66.  El Comité recomienda al Estado parte que adopte todas las medidas necesarias
para lograr la plena aplicacion de las presentes recomendaciones, entre otros medios,
transmitiéndolas al Jefe del Estado, al Tribunal Supremo, al Parlamento, a los
ministerios pertinentes y a las autoridades municipales para que las estudien
debidamente y actiien en consecuencia.

Difusién

67. El Comité recomienda también que el cuarto informe periédico, las respuestas
escritas presentadas por el Estado parte y las correspondientes recomendaciones
(observaciones finales) del Comité se difundan ampliamente en los idiomas del pais,
incluso (aunque no exclusivamente) a través de Internet, entre la poblacion en general,
las organizaciones de la sociedad civil, los grupos de jovenes, las asociaciones
profesionales y los nifios, a fin de generar debate y concienciar sobre la Convencion,
su aplicacién y su seguimiento.
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I.

Proximo informe

68. El Comité invita al Estado parte a que presente sus proximos informes
periddicos quinto y sexto combinados a mas tardar el 19 de julio de 2017 y a que
incluya en él informacion sobre la aplicacion de las presentes observaciones finales.
Asimismo, sefiala a su atencion las directrices armonizadas para la presentacion de
informes sobre tratados especificos aprobadas el 1° de octubre de 2010
(CRC/C/58/Rev.2) y le recuerda que los informes que presente en el futuro deberan
ajustarse a dichas directrices y no exceder de 60 paginas. El Comité insta al Estado
parte a que presente su informe de conformidad con las directrices. En caso de que un
informe sobrepase la extension establecida, se pedira al Estado parte que lo revise y
presente de nuevo con arreglo a las mencionadas directrices. E1 Comité recuerda al
Estado parte que, si no puede revisar y volver a presentar el informe, no podra
garantizarse su traduccion para que lo examine el érgano del tratado.

69. Ademas, el Comité invita al Estado parte a que presente un documento basico
actualizado que se ajuste a los requisitos del documento basico comiin establecidos en
las directrices armonizadas sobre la preparacion de informes aprobadas en la quinta
reunion de los comités que son érganos creados en virtud de tratados de derechos
humaneos, celebrada en junio de 2006 (HRI/MC/2006/3). El informe especifico para
cada tratado y el documento basico comiin satisfacen, conjuntamente, la obligacion de
presentar informes armonizados previstos en la Convencion.
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