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A.

Informacién general

Introducciéon y metodologia

1. Portugal firmo la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzadas (en lo sucesivo, la Convencidn) el 6 de febrero de 2007.
La Convencion se aprobé para su ratificacion mediante la Resolucién nim. 2/2014 de la
Asamblea de la Republica y se ratificd por el Decreto nim. 1/2014 del Presidente de la
Republica. Ambas disposiciones se publicaron en el Diario Oficial (Diario da Republica)
el 16 de enero de 2014 (serie I, nim. 11).

2. El instrumento de ratificacion se depositd el 27 de enero de 2014 y la Convencion
entro en vigor para Portugal el 26 de febrero de 2014 (Aviso num. 36/2014, publicado en el
Diario da Republica el 26 de febrero de 2014, serie I, nim. 40).

3. Portugal efectué las declaraciones previstas en los articulos 31 y 32 de la
Convencidn, por las que se reconoce la competencia del Comité contra la Desaparicion
Forzada (en adelante “el Comité”) para recibir y examinar las comunicaciones presentadas
por personas, 0 en nombre de ellas, y Estados.

4. El presente informe, que constituye el primer documento preparado por Portugal en
virtud de lo dispuesto en el articulo 29 de la Convencion, fue elaborado por la Comision
Nacional de Derechos Humanos de Portugal, bajo la coordinacién del Ministerio de
Relaciones Exteriores. Se basa en la informacién proporcionada por el Ministerio de
Justicia (Direccién General de Politica de Justicia y Direccién General de Reinsercion y
Servicios Penitenciarios) y el Ministerio del Interior (Secretaria General — Departamento de
Relaciones Internacionales). La Comision Nacional de Derechos Humanos de Portugal es
un organo interministerial establecido en abril de 2010 por Resolucién del Consejo de
Ministros, a raiz del compromiso contraido durante el primer ciclo del Examen Periodico
Universal de Portugal, llevado a cabo en diciembre de 2009. La Comision se encarga de la
coordinacién interministerial con el fin de promover un enfoque integrado de las politicas
de derechos humanos. Su objetivo es definir la posicién de Portugal en los foros
internacionales y dar cumplimiento a las obligaciones que incumben al pais en virtud del
derecho internacional de los derechos humanos.

5. Al analizar el grado en que Portugal se ha ajustado a lo dispuesto en la Convencidn,
debe tomarse en cuenta, ademas del presente informe, y como parte integrante de él, el
documento bésico comin del pais. En 2014 se presentd una version actualizada de dicho
documento (HRI/CORE/PRT/2014, de 10 de octubre de 2014).

6. Conforme a la practica habitual de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Portugal y las directrices fijadas por el Comité para la presentacion de informes, las
organizaciones de la sociedad civil también participaron en la elaboracion del presente
documento. El 18 de mayo de 2016, la Comisidn celebr6 una reunién con representantes de
las organizaciones no gubernamentales para examinar el primer proyecto de informe y dar a
estas organizaciones la oportunidad de formular observaciones y sugerencias antes de la
adopcion de la version definitiva. Ademas, se las alentd a que enviaran “informes
paralelos” al Comité. Este procedimiento ya ha demostrado su valia en ocasién de informes
periddicos anteriores y, desde junio de 2011, ha sido una practica constante en lo que
respecta a todos los informes presentados a los 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos de las Naciones Unidas.
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http://www.portugal.gov.pt/media/2353413/cndh-plano-atividades-en-2015.pdf.
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7. El presente informe se publica en la seccidn “Convenciones Internacionales de
Derechos Humanos” del sitio web de la Comision Nacional de Derechos Humanos de
Portugal®.

B. Marco juridico general por el que se prohiben
las desapariciones forzadas

1. Marco constitucional de proteccion y promocion de
los derechos humanos

8. La estructura juridica y politica del Estado portugués dimana de la Constitucion de
la RepuUblica Portuguesa (en adelante, la Constitucion), aprobada el 2 de abril de 1976. Para
obtener més informacion sobre el marco constitucional, véase el documento bésico sobre el
pais (HRI/CORE/PRT/2011).

9. De conformidad con la Constitucion (art. 1), Portugal es “una Republica soberana,
basada en la dignidad del ser humano y en la voluntad del pueblo, y empefiada en construir
una sociedad libre, justa y solidaria”. Es un estado de derecho democrético, basado en la
libertad de expresion, en el respeto y en la garantia del ejercicio efectivo de los derechos y
libertades fundamentales y en la separacion e interdependencia de poderes (art. 2 de la
Constitucién). El pueblo ejerce el poder politico por medio del sufragio universal,
igualitario, directo, secreto y periddico, el referendo y las demas modalidades previstas en
la Constitucién (art. 10 de la Constitucion, en el que también se garantiza un sistema
multipartidista).

10. En las relaciones internacionales, Portugal se rige por los principios de la
independencia nacional, el respeto de los derechos humanos, los derechos de los pueblos, la
igualdad entre los Estados, la solucion pacifica de los conflictos internacionales, la no
injerencia en los asuntos internos de los demas Estados y la cooperacion. Preconiza la
abolicion del imperialismo, del colonialismo y de cualesquiera otras formas de agresion,
dominacidn y explotacidn en las relaciones entre los pueblos, y reconoce el derecho de los
pueblos a la libre determinacion, la independencia y el desarrollo. Portugal mantiene lazos
privilegiados de amistad y cooperaciéon con los paises de lengua portuguesa
(art. 7, parrs. 1 a 4, de la Constitucién).

11.  La Constitucién contiene una extensa lista de “derechos, libertades y garantias” y de
“derechos econdmicos, sociales y culturales” (titulos Il y 11, arts. 24 a 79), que consagran a
nivel constitucional la mayoria de los derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y
sociales establecidos en los tratados internacionales de derechos humanos.

12. Ademas, en el articulo 16, parrafo 1, se introduce una clausula muy amplia y abierta,
en la que se prevé que los derechos fundamentales consagrados en la Constitucién no
excluiran la realizacion de los derechos y libertades fundamentales establecidos en las
normas aplicables del derecho internacional. En el mismo sentido, los preceptos
constitucionales y legales relativos a los derechos fundamentales deberén interpretarse e
integrarse en armonia con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, como se sefiala
expresamente en el articulo 16, parrafo 2.

http://Amww.portugal.gov.pt/pt/os-ministerios/ministerio-dos-negocios-estrangeiros/quero-saber-
mais/sobre-o-ministerio/comissao-nacional-para-os-direitos-humanos/cidh.aspx.
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13.  Cabe sefialar también que las normas y los principios del derecho internacional
general o comin forman parte integrante del derecho portugués. Las normas establecidas en
los convenios internacionales debidamente ratificados o aprobados entraran en vigor en el
ordenamiento juridico interno después de su publicacién en el Diario da Republica y
regiran mientras sean internacionalmente vinculantes para el Estado portugués
(art. 8, parrs. 1y 2).

14.  En la Constitucién se establecen una serie de mecanismos legales, tanto judiciales
como no judiciales, para garantizar los derechos fundamentales.

15.  En cuanto a la proteccion judicial, en el articulo 20 de la Constitucion se consagra el
derecho a la tutela judicial efectiva, que garantiza a todas las personas el derecho a acceder
a los tribunales para defender sus derechos. Este derecho no podra ser denegado por falta de
recursos econémicos (art. 20, parr. 1).

16. La independencia del poder judicial se garantiza en el articulo 203 de la
Constitucidn, que establece que los tribunales solo estaran sujetos a la ley. Las decisiones
judiciales seran vinculantes para todas las personas (fisicas y juridicas), publicas y privadas,
y prevaleceran sobre las de todas las demas autoridades (art. 205, parr. 2, de la
Constitucién).

17.  El Tribunal Constitucional, que se encarga de vigilar que las funciones estatales se
Ileven a cabo de conformidad con la Constitucién y de defender los derechos fundamentales
de los ciudadanos, desempefia una funcién especial. Posee una vasta y diversa gama de
competencias, entre las que se destaca el examen de la constitucionalidad de las leyes, en
tanto garante de la Constitucion.

18. En cuanto a los mecanismos no judiciales, la Constitucién establece los
procedimientos siguientes:

 El derecho de toda persona a resistirse a cualquier orden que infrinja sus derechos,
libertades y garantias y a hacer uso de la fuerza para repeler cualquier agresion
cuando no sea posible recurrir a las autoridades publicas (art. 21).

 El derecho a interponer un recurso, que permite a todos los ciudadanos defender sus
derechos, la Constitucién, las leyes o el interés general ante los 6rganos soberanos,
los érganos de autogobierno de las regiones de Madeira y las Azores o cualquier otra
autoridad publica (art. 52, parr. 1).

» El derecho, otorgado a todas las personas fisicas o juridicas que se sientan
perjudicadas por actos injustos o ilegales de la administracién publica o hayan
sufrido la vulneracién de sus derechos fundamentales, a que el Defensor del Pueblo
examine su caso tras presentar una queja. La mision del Defensor del Pueblo es
garantizar, a través de medios informales, la justicia y la legalidad en el ejercicio de
los poderes publicos, en particular formulando recomendaciones a los drganos
publicos o los 6rganos que de otra forma ejerzan actividades de interés publico.

» El derecho a presentar reclamaciones ante las autoridades administrativas
independientes que regulan esferas delicadas como los medios de comunicacion
(Entidad Reguladora de los Medios de Comunicacion), la proteccion de datos
(Comisséo Nacional de Protecdo de Dados, el organismo competente en la materia)
o el acceso a los documentos (Comisién de Acceso a los Documentos
Administrativos).
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Marco internacional: tratados de derechos humanos en los que
Portugal es parte

19.  Portugal es parte en los principales tratados de derechos humanos. Ha aceptado
contraer obligaciones amplias en materia de proteccion de los derechos humanos y se ha
sometido a la autoridad de los drganos internacionales de supervision.

20.  Portugal ha ratificado los acuerdos de derechos humanos enumerados en el parrafo 1
(principales convenciones y protocolos internacionales de derechos humanos) de su
documento basico (HRI/CORE/PRT/2011, incluido el anexo 2). Dicha lista debe
actualizarse conforme a lo siguiente:

* Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a un
procedimiento de comunicaciones (Nueva York, 19 de diciembre de 2011): firmado
el 28 de febrero de 2012 y ratificado el 24 de septiembre de 2013. Entrada en vigor
en el ordenamiento juridico interno: 14 de abril de 2014.

 Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales: firmado el 24 de septiembre de 2009 y ratificado el 28 de enero de 2013.
Entrada en vigor en el ordenamiento juridico interno: 5 de mayo de 2013.

» Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado: De resultas de la
clausula de participacion de la Organizacion Regional de Integracion Econdmica,
Portugal esta obligado, entre otros convenios, por los que figuran a continuacion.
Convenio de 23 de Noviembre de 2007 sobre Cobro Internacional de Alimentos para
los Nifios y Otros Miembros de la Familia: firmado el 6 de abril de 2011 y ratificado
el 9 de abril de 2011. Entrada en vigor en el ordenamiento juridico interno:
1 de agosto de 2014. Protocolo de 23 de noviembre de 2007 sobre la Ley Aplicable
a las Obligaciones Alimenticias: firmado y ratificado el 8 de abril de 2010. Entrada
en vigor en el ordenamiento juridico interno: 1 de agosto de 2013.

» Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia (Budapest,
23 de noviembre de 2001): firmado el 23 de noviembre de 2001 y ratificado
el 24 de marzo de 2010. Entrada en vigor en el ordenamiento juridico interno:
1 de julio de 2010.

» Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la
Explotacion y el Abuso Sexual (Lanzarote, 25 de octubre de 2007): firmado
el 25 de octubre de 2007 y ratificado el 23 de agosto de 2012. Entrada en vigor en el
ordenamiento juridico interno: 1 de diciembre de 2012.

Informacion especifica sobre la Convencion

Marco juridico general por el que se prohiben las desapariciones
forzadas

Disposiciones constitucionales, penales y administrativas relativas a
la prohibicién de la desaparicién forzada

21.  La préctica de la desaparicién forzada constituye una violacion compleja y mdaltiple
de los derechos humanos que atenta gravemente contra la dignidad de la persona y todo un
conjunto de derechos fundamentales que dimanan de esta: el derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la proteccién de la ley, a
un juicio imparcial o a no ser sometido a torturas ni a otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes.
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22.  Una de las tareas fundamentales del Estado portugués es garantizar los derechos y
libertades fundamentales y el respeto de los principios de un estado de derecho democratico
(art. 9 de la Constitucion); por lo tanto, el marco legislativo y constitucional de Portugal es
intrinsecamente incompatible con la negacion de la dignidad de la persona en que se basa la
practica de la desaparicion forzada.

23.  En la Constitucion de Portugal se consagran otros derechos estrechamente
relacionados con la proteccién contra la practica de la desaparicién forzada:

« Lavida humana es inviolable (art. 24);

« Laintegridad moral y fisica de las personas es inviolable y nadie podra ser sometido
a tortura o a tratos o penas crueles, degradantes o inhumanos (art. 25);

» Toda persona goza del derecho a la identidad personal (art. 26, parr. 1);

 El derecho a la libertad y la seguridad (art. 27) garantiza que nadie podra ser total o
parcialmente privado de su libertad, salvo como consecuencia de una condena por la
comisién de un acto castigado por la ley con pena de carcel o de la imposicion
judicial de una medida de seguridad (art. 27, parr. 2).

24.  Enun plano inferior a la Constitucién, cabe hacer referencia a la Ley nim. 31/2004,
de 22 de julio, por la que se adapté la legislacion penal portuguesa al Estatuto de Roma de
la Corte Penal Internacional y se tipificaron como delito las conductas que suponen una
violacion del derecho internacional humanitario. Dicha Ley tipifica la desaparicién forzada
de personas como crimen de lesa humanidad “cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil y con conocimiento de dicho ataque”
(art. 9).

25.  La Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas es el Unico tratado internacional relativo a la desaparicion forzada
en que Portugal es parte.

Situacion de la Convencién en el ordenamiento juridico interno, es decir,
con respecto a la Constitucién y a la legislacién ordinaria

26.  En virtud de lo dispuesto en el articulo 8 de la Constitucidn, las disposiciones de la
Convencidn han pasado a ser vinculantes para el Estado portugués y son parte integrante
del derecho interno, aplicables en la misma medida que las normas dictadas en el pais sin
que sea necesario convertirlas en leyes nacionales.

27.  Las normas convencionales prevalecen sobre la legislacion ordinaria, pero se
encuentran jerarquicamente subordinadas a la Constitucion. Por otra parte, las disposiciones
de la Convencion tienen fuerza de ley en el sentido de que sirven de fundamento juridico
para las disposiciones administrativas. No obstante, no son plenamente aplicables de
manera directa puesto que requieren ser desarrolladas mediante legislacién ordinaria (por
ejemplo, en la legislacion penal deben definirse/tipificarse los delitos penales y establecerse
las penas aplicables).

La prohibicidn de la desaparicion forzada no admite excepcion

28.  La prohibicion absoluta de la desaparicion forzada dimana de los principios de la
dignidad humana, la libertad y la seguridad de la persona y del derecho fundamental a un
juicio imparcial. Los derechos y las libertades fundamentales solo se podran limitar o
restringir sobre la base de una ley formal y dichas restricciones estaran limitadas por el
principio de la necesidad y la proporcionalidad (art. 18 de la Constitucion).

GE.16-13179
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29.  Segln lo dispuesto en la legislacion portuguesa, la prohibicion de la desaparicion
forzada no podréa suspenderse bajo ninguna circunstancia, incluso en caso de que se declare
un estado de sitio o de emergencia, puesto que ello seria contrario a los principios
mencionados anteriormente (art. 19 de la Constitucion).

30.  El principio de proporcionalidad enunciado en el articulo 19, parrafo 4, de la
Constitucién limita estrictamente el grado en que se podrian restringir los derechos en caso
de declararse un estado de sitio o de emergencia.

Invocacién de la Convencion ante los tribunales y aplicabilidad directa

31. Las normas de la Convencion rigen en el derecho interno al mismo nivel que la
legislacién nacional, como se desprende claramente del articulo 8, parrafo 2, de la
Constitucién y, por lo tanto, podran ser invocadas por particulares y aplicadas por los
tribunales y las autoridades administrativas siempre que sean directamente aplicables.

Estados federales

32.  Portugal no es un Estado federal. De los articulos 5 y 6 de la Constitucion se
desprende que Portugal es un Estado unitario. Los archipiélagos de las Azores y Madeira,
regiones autonomas de la Republica Portuguesa, tienen sus propios estatutos politicos y
administrativos e instituciones de gobierno.

Autoridades judiciales y otras autoridades competentes con jurisdiccién
0 mandato sobre las cuestiones tratadas en la Convencion

33.  Las cuestiones relativas a la desaparicion forzada seran competencia de los
tribunales ordinarios y los tribunales de apelacion (los Tribunales de Apelacién y el
Tribunal Supremo). A su vez, las fuerzas del orden —en particular en el marco de las
investigaciones penales— y las autoridades responsables de la administracién penitenciaria
también tendran competencia sobre estos asuntos, dentro de sus respectivos ambitos de
trabajo.

34.  EIl Tribunal Constitucional podra intervenir en los casos especificos que se le
sometan con el fin de evaluar la constitucionalidad de las leyes nacionales (por ejemplo, las
relativas al delito de desaparicion forzada) con respecto a las normas establecidas en la
Constitucién de Portugal.

Jurisprudencia en que se ha aplicado la Convencién

35.  Habida cuenta de que la Convencion se ratifico recientemente, de momento no hay
jurisprudencia sobre su aplicacion.

Medidas administrativas para hacer efectivas las disposiciones de la Convencion

36.  Ademas de la comision de delitos, en el ordenamiento juridico portugués también se
prevén otros motivos para no ejecutar 6rdenes administrativas. Segun la legislacion, el
funcionario que actde en cumplimiento de ordenes ilicitas estard exento de responsabilidad
si antes de actuar solicitd o exigié que dichas drdenes se le transmitieran por escrito,
dejando constancia expresa de que las consideraba ilegales. La doctrina también promueve
que se desobedezcan los actos nulos.

37.  Si en espera de que el superior jerarquico responda a la queja o la peticién de
confirmacion de la orden por escrito, se determinase que la demora en la ejecucién podria
perjudicar el interés publico, el subordinado (funcionario o agente publico) debera
comunicarlo inmediatamente por escrito a su superior directo y habra de ejecutar la orden
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sin tener que rendir cuentas por ello. De ejecutar las érdenes sin seguir estos
procedimientos, sera responsable de los actos realizados.

38. También cabe mencionar que, contrariamente a lo que sucede con los actos
administrativos que presentan vicios o irregularidades, donde el principio de la certidumbre
juridica puede determinar la produccion de efectos, un acto administrativo que viola los
derechos humanos es nulo (art. 162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo).

39.  En la Constitucion se establece que la Administracion Publica sera responsable por
los actos que dan lugar a la violacion de los derechos fundamentales. De hecho, en el
articulo 22 de la Constitucion se determina que “el Estado y los demas entes publicos seran
responsables en lo civil por las acciones u omisiones cometidas en el ejercicio de sus
funciones o a raiz de estas, que se traduzcan en la vulneracién de los derechos, libertades y
garantias o en un perjuicio a terceros”.

Datos estadisticos sobre los casos de desapariciones forzadas, desglosados,
entre otras cosas, por sexo, edad, origen étnico y ubicacién geografica

40.  No se dispone de datos estadisticos debido a que, hasta la fecha, no se ha producido
ningun delito de desaparicién forzada en Portugal.

Informacion relativa a los articulos sustantivos de la Convencién

Articulo 1

41.  En cuanto al régimen juridico de los derechos, libertades y garantias y su fuerza
vinculante, en el articulo 18 de la Constitucion se dispone lo siguiente:

“a)  Los preceptos constitucionales relativos a los derechos, libertades y garantias
seran directamente aplicables y vinculantes para las entidades publicas y privadas;

b) La ley solo podra restringir los derechos, libertades y garantias en los casos
expresamente previstos en la Constitucion y dichas restricciones habran de limitarse a lo
necesario a fin de salvaguardar otros derechos e intereses protegidos por la Constitucion;

C) Las leyes que limiten los derechos, libertades y garantias deberan ser de
caracter general y abstracto y no podran tener un efecto retroactivo o reducir la extensién o
el alcance del contenido esencial de las disposiciones constitucionales.”

42.  Los organos de soberania solo podran suspender el ejercicio de los derechos,
libertades y garantias en caso de que se declare un estado de sitio o un estado de
emergencia segun lo previsto en la Constitucion de Portugal. Dicho estado de sitio o
emergencia solo podra declararse ante una agresién efectiva o inminente por fuerzas
extranjeras, amenaza o perturbacion grave del orden constitucional democratico o
calamidad publica, y podra limitarse a un ambito territorial determinado o aplicarse a la
totalidad del territorio portugués.

43. A la hora de optar por un estado de sitio o un estado de emergencia, aplicable en
situaciones menos graves, y proceder a la declaracién y ejecucion correspondientes, se
habra de respetar el principio de proporcionalidad y las medidas adoptadas habran de
limitarse a lo estrictamente necesario para el pronto restablecimiento de la normalidad
constitucional, en particular en lo que respecta a su alcance y duracién y los medios
empleados.

44,  La duracion maxima de los estados de excepcion sera de 15 dias, renovable por
periodos iguales, salvo en el caso de una declaracion de guerra, cuando la duracion se
establecerda por ley y también esta sujetara a renovacion.

GE.16-13179
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45, Al declarar un estado de sitio o de emergencia se deberan exponer los motivos que
condujeron a la adopci6n de esta medida y se habran de especificar los derechos, libertades
y garantias que han sido suspendidos. En ninguna circunstancia dichas declaraciones
podran afectar el derecho a la vida, la integridad personal, la identidad personal, la
capacidad civil y la ciudadania, la no retroactividad de la ley penal, el derecho a la defensa
o la libertad de conciencia y de religion.

46.  Ademas, estas declaraciones solo podran alterar la normalidad constitucional de la
forma prevista en la Constitucion y la ley. En particular, no podran afectar la aplicacion de
las disposiciones constitucionales relativas a las competencias y el funcionamiento de los
6rganos de soberania o de los 6rganos de autogobierno de las regiones auténomas de las
Azores y Madeira, o los derechos e inmunidades de los encargados de dichas entidades.

47.  En conclusién, aun cuando se produzcan circunstancias excepcionales que puedan
dar lugar a que se declare un estado de sitio 0 de emergencia y, en consecuencia, se
suspendan determinados derechos, libertades y garantias, el marco constitucional de
Portugal no permitira ni hara juridicamente factible la desaparicion forzada de personas.

48.  Por ultimo, en la legislacion de prevencion y lucha contra el terrorismo y su
financiacion, asi como en la relativa a los combatientes terroristas extranjeros, no se incluye
ninguna disposiciéon en virtud de la cual se pueda suspender la prohibicién de la
desaparicion forzada en el contexto de una investigacién penal. Dichas investigaciones se
llevaran a cabo de conformidad con el marco constitucional en vigor y respetando
plenamente los derechos humanos (Ley ndm. 52/2003, de 22 de agosto, y Codigo de
Procedimiento Penal).

Articulo 2

49.  En la Constitucion de Portugal se reconoce el derecho fundamental de toda persona
a la libertad y la seguridad, y se establece que dicho derecho solo podra limitarse como
consecuencia de la ejecucion de una pena de carcel o la imposicion judicial de una medida
de seguridad (art. 27, parrs. 1y 2).

50. De conformidad con el articulo 27, parrafo 3, se admitira la privacion de libertad,
por el tiempo y en las condiciones que la ley establezca, en los casos siguientes:

a) Detencidn en delito flagrante;

b) Detencidn o prision preventiva por la existencia de indicios manifiestos de la
comision dolosa de un delito castigado con una pena maxima de mas de tres afios de carcel;

C) Reclusion, detencion, o imposicion de cualquier otra medida coercitiva sujeta
a control judicial, a una persona que haya entrado o permanezca de manera irregular en
territorio portugués, o que esté siendo objeto de un procedimiento de extradicion o
expulsion;

d) Reclusién disciplinaria impuesta al personal militar, con la garantia de
recurso ante el tribunal competente;

e) Sometimiento de un menor a medidas tendentes a protegerlo, asistirlo o
educarlo en un establecimiento adecuado, cuando sean ordenadas por un tribunal
competente;

f) Detencién por decision judicial, debido al incumplimiento de una resolucion
judicial o para asegurar que la persona comparezca ante una autoridad judicial competente;

0) Detencién de sospechosos con fines de identificacion en los casos y durante
el tiempo estrictamente necesarios;
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h) Internamiento de una persona que presente una deficiencia psiquica en un
centro terapéutico adecuado, decretado o confirmado por una autoridad judicial
competente.

51.  Enla Ley nim. 31/2004, de 22 de julio, que adapta la legislacién penal portuguesa
al Estatuto de la Corte Penal Internacional, se penalizan las violaciones del derecho
internacional humanitario, al tiempo que se tipifica separadamente la desaparicién forzada
como un crimen de lesa humanidad (art. 9 i)):

“Crimenes de lesa humanidad — Toda persona que, como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil, cometa:

i) desaparicion forzada de personas, entendida como la aprehensién, la
detencién o el secuestro de personas por un Estado o una organizacién
politica, o con su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia, seguidos de la negativa
a admitir tal privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el
paradero de esas personas, con la intencién de negarles proteccién, sera
castigado con una pena de carcel de 12 a 25 afios.”

52.  Ademas, el delito de desaparicion forzada, tal como se establece en la Convencion,
guarda relacion con otras conductas ilicitas punibles con arreglo al Cddigo Penal de
Portugal (en lo sucesivo, el Cédigo Penal).

53.  Tal es el caso, por ejemplo, del delito de tortura y otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, previsto y sancionado en los articulos 243 y 244 del Cédigo Penal, y de los
delitos de coaccién (arts. 154 y 155), de retencion ilegal (art. 158), de esclavitud (art. 159),
de trata de personas (art. 160), de secuestro (art. 161), y de toma de rehenes (art. 162). En la
mayoria de esos delitos se prevén circunstancias agravantes y atenuantes.

Articulo 3

54.  El ejercicio de la accion penal en Portugal se rige por el principio de legalidad, tanto
desde el punto de vista constitucional como de las normas de rango inferior a la
Constitucién (art. 219 de la Constitucion y arts. 262, parr. 2, y 283 del Codigo de
Procedimiento Penal).

55.  Esto significa que el Ministerio Publico estard obligado, como titular de la accion
penal, a iniciar una investigacion para esclarecer los hechos, tal como exige el articulo 262,
parrafo 2, del Codigo de Procedimiento Penal, en el que se establece que “la noticia de la
comision de un delito siempre dara lugar a la apertura de una investigacion”.

56.  Asuvez, de conformidad con el articulo 283 del Codigo de Procedimiento Penal, si
en el marco de dicha investigacion se retinen pruebas suficientes de la comisién de un delito
y de la identidad del presunto autor, el Ministerio Publico debera presentar cargos contra él.

57.  La legislacion portuguesa permite que se detenga a una persona con el fin de
asegurar su presencia ante la autoridad judicial en el marco de una actuacion procesal, y
que se adopten medidas cautelares, de identificacion, o incluso medidas coercitivas, tras
verificar el cumplimiento de ciertos requisitos juridicos.

58.  De hecho, en el articulo 27, parrafo 3, de la Constitucion se prevé que nadie podra
ser total o parcialmente privado de su libertad salvo como consecuencia de una condena por
la comision de un acto castigado por la ley con pena de carcel o la imposicion judicial de
una medida de seguridad. Como excepcién a este principio, se podrd proceder a la
detencion o la prision preventiva cuando existan indicios manifiestos de la comision dolosa
de un delito castigado con una pena maxima de mas de tres afios de carcel. De conformidad
con el articulo 254 b), del Cddigo de Procedimiento Penal, también se podra detener a una
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persona con el fin de asegurar que comparezca de inmediato ante la autoridad judicial en el
marco de una actuacién procesal.

59.  Las fuerzas del orden y los funcionarios publicos que tomen conocimiento de la
comision de un delito en el desempefio de sus funciones profesionales estaran obligados a
presentar la denuncia correspondiente (art. 242 del Cédigo de Procedimiento Penal).

Articulo 4
60.  Véanse las respuestas relativas al articulo 2.

61. La desaparicion forzada se tipifica como delito en el articulo 9 de la Ley
nam. 31/2004, de 22 de julio. Ademas, ciertas conductas ilicitas englobadas en el delito,
mltiple y complejo, de desaparicidn forzada —como el secuestro, el secuestro de nifios, la
detencidn arbitraria, la privacion de libertad, la tortura, la privacién de la vida, entre otros—
pueden sancionarse con arreglo a distintos tipos penales previstos en el Codigo Penal.

Avrticulo 5
62.  Veéanse las respuestas relativas al articulo 2.

63.  Portugal ha tipificado como crimen de lesa humanidad la desaparicién forzada
cometida como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacién civil por
medio del articulo 9 i), de la Ley ndm. 31/2004, de 22 de julio, por la que se adapta la
legislacion portuguesa al Estatuto de la Corte Penal Internacional. La definicion que se
recoge en dicha Ley se ajusta a la establecida en el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional y la presente Convencion, a saber, “la aprehensidn, la detencién o el secuestro
de personas por un Estado o una organizacién politica, 0 con su autorizacion, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a admitir tal privacion de libertad o dar informacion
sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de dejarlas fuera del amparo
de la ley por un periodo prolongado”. Este delito se castiga con una pena de cércel
de 12 a 25 afios.

Articulo 6

64. La legislacién penal de Portugal considera penalmente responsable a toda persona
que cometa los actos a que se hace referencia en el articulo 6 de la Convencion, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 26 (autoria) y 27 (complicidad) del Codigo Penal,
aplicables de conformidad con el articulo 4 de la Ley nim. 31/2004, de 22 de julio.

65.  Con arreglo al articulo 26 del Cédigo Penal, “quien cometa el acto, por si mismo o
por medio de otra persona, o tome parte directa en su ejecucion, en acuerdo o junto con
otras personas, y quien, de forma intencional, induzca a otra persona a cometer dicho acto
sera castigado como autor principal del delito, siempre que este se ejecute o se haya
comenzado a ejecutar”.

66. De conformidad con el articulo 27 del Cddigo Penal “toda persona que,
intencionalmente y por cualquier medio, preste asistencia material o0 moral a otra persona
para la comisién de un acto doloso” sera castigada como complice. En cuanto a las
sanciones aplicables, en el articulo 27, parrafo 2, se determina que “al cdmplice se le
aplicara la misma pena fijada para el autor, especialmente atenuada”.

67.  En lo que respecta a la tipificacion de la desaparicion forzada como crimen de lesa
humanidad, en el articulo 6 de la Ley ndm. 31/2004, de 22 de julio, se establece que “salvo
lo dispuesto en el Cddigo de Justicia Militar, el comandante militar o la persona que actue
como tal, que era o debid estar al tanto de que las fuerzas bajo su mando y control efectivos
0 bajo su responsabilidad y control efectivo estaban cometiendo o se proponian cometer un
delito previsto en esta Ley, y no haya adoptado todas las medidas necesarias y adecuadas
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para prevenir o reprimir su comision o para notificar inmediatamente a las autoridades
competentes, sera castigado con la pena correspondiente al delito o los delitos cometidos™.
Esta norma se aplicara, con las adaptaciones necesarias, a un superior respecto del mando
de los subordinados que se encuentren bajo su autoridad y control efectivos.

68.  Ademas, la inaccidn de un superior jerarquico para poner fin a la comision de un
delito de desaparicién forzada perpetrado por un subordinado se contempla en el articulo 10
del Cédigo Penal, en el que se establece que “cuando un tipo de delito conlleve un resultado
determinado, el acto no solo abarcara la accion destinada a producirlo, sino también la
omision de las medidas adecuadas para evitarlo (...)”.

Articulo 7

69.  De conformidad con el articulo 9 i), de la Ley nim. 31/2004, de 22 de julio, el delito
de desaparicion forzada se castigara con una pena de carcel de 12 a 25 afios, la pena
maxima prevista para los delitos excepcionalmente graves en la legislacion portuguesa
(art. 41, parr. 2, del Cédigo Penal).

70. No se han previsto circunstancias agravantes en relacién con este delito. Sin
embargo, el articulo 71 del Cédigo Penal, que establece las normas en funcién de las cuales
se determinard la pena que se ha de aplicar (dentro de los limites establecidos por la
legislacién penal, la “medida de la pena™), permite que se tomen en consideracion todas las
circunstancias que puedan obrar a favor o en contra del autor, a saber, el grado de ilicitud
del hecho, el modo de ejecucion del delito y la gravedad de sus consecuencias, o la
conducta del autor antes y después de la comision del delito, en particular cuando dicha
conducta haya tenido por objeto reparar las consecuencias del acto cometido.

Articulo 8

71.  Enlalegislacion de Portugal se establecen diferentes plazos de prescripcion para los
delitos, que varian en funcion de su naturaleza o gravedad. Las Unicas excepciones a esta
norma son los crimenes de genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes de
guerra, que no estan sujetos a un plazo de prescripcion vy, por lo tanto, podran ser juzgados
en cualquier momento.

72.  El articulo 8, parrafo 1, de la Convencion se remite al parrafo 5 en lo relativo a los
crimenes de lesa humanidad. En cumplimiento de las obligaciones dimanantes de la
Convencidn, en el articulo 7 de la Ley nim. 31/2004, de 22 de julio, se establece que el
enjuiciamiento y la penalizacion de los delitos de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad (que incluyen la desaparicion forzada, como se desprende del articulo 9 i), de
dicha Ley) y los crimenes de guerra no estaran sujetos a ningun régimen de prescripcion.

Articulo 9

73.  La jurisdiccion de los tribunales penales de Portugal se define en la norma basica
consagrada en el articulo 4 del Codigo Penal, en el que se establece que, a menos que se
disponga otra cosa en un tratado o convenio internacional, la legislacion penal portuguesa
es aplicable a los actos cometidos en territorio portugués, independientemente de la
nacionalidad del autor, o a bordo de buques o aeronaves de Portugal. En consecuencia, la
jurisdiccion penal de Portugal se establece principalmente en funcién del principio de
territorialidad.

74.  Segin lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 1 f), del Cddigo Penal, la legislacion
penal portuguesa también es aplicable a los actos cometidos fuera del territorio nacional por
extranjeros que sean localizados en Portugal y cuya extradicion haya sido solicitada,
cuando dichos delitos dan lugar a extradicion y esta no pueda concederse o se decida no
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entregar el autor en cumplimiento de una orden de detencion europea u otro instrumento de
cooperacion internacional vinculante para el Estado portugués.

75.  Envirtud de lo dispuesto en varios de los principios consagrados en el articulo 5 del
Codigo Penal, la legislacién penal portuguesa es aplicable a los delitos cometidos en el
extranjero por nacionales portugueses. En efecto, en el articulo 5, parrafo 1 e), del Cddigo
Penal se establece que:

“A menos que se disponga otra cosa en un tratado o convenio internacional, la
legislacion penal portuguesa es aplicable también a los actos cometidos fuera del
territorio nacional: (...) €) por portugueses, 0 por extranjeros contra portugueses,
siempre que:

i) Los autores sean hallados en Portugal;

i) Dichos actos también sean punibles por la legislacion del lugar en que
se han cometido, a menos que dicho lugar no esté sujeto a ningin poder
punitivo; y

iii)  Dichos actos constituyan un delito que da lugar a extradicién y esta no
pueda concederse 0 se decida no entregar al autor en cumplimiento de una
orden de detencion europea u otro instrumento de cooperacion internacional
vinculante para el Estado portugués.”

76.  Segln lo dispuesto en el articulo 5, parrafo 1 f), del Codigo Penal, la legislacion
penal portuguesa también es aplicable a los actos cometidos fuera del territorio nacional por
extranjeros que sean localizados en Portugal y cuya extradicion haya sido solicitada,
cuando dichos delitos dan lugar a extradicién y esta no pueda concederse o se decida no
entregar el autor en cumplimiento de una orden de detencion europea u otro instrumento de
cooperacion internacional vinculante para el Estado portugués.

77. Como criterio complementario, en el articulo 5, parrafo 2, del Cddigo Penal se
establece que “la legislacién penal portuguesa también es aplicable a los actos cometidos
fuera del territorio nacional que el Estado portugués se haya obligado a enjuiciar en virtud
de un tratado o convenio internacional”.

78.  Por Gltimo, en el articulo 5 de la Ley nim. 31/2004, de 22 de julio, se establece que
las disposiciones de esta Ley también son aplicables a los actos cometidos fuera del
territorio nacional, siempre que el autor sea hallado en Portugal y no pueda ser extraditado
0 se decida no entregarlo a la Corte Penal Internacional.

79.  Por consiguiente, Portugal considera que las normas nacionales relativas a la
aplicacion de la legislacion penal portuguesa y la definicion de la jurisdiccion se ajustan a
las normas convencionales, como el articulo 11 de la Convencion.

80.  Ademas, cabe sefialar que, cuando el presunto delincuente sea hallado en el territorio
del Estado que presenta el informe y este no conceda la extradicion, Portugal aplicara el
principio aut dedere aut judicare, conforme a lo dispuesto en la Ley num. 144/99,
de 31 de agosto, relativa a la cooperacion judicial internacional en materia penal.

81.  Cuando las autoridades portuguesas no concedan la extradicion por cualquiera de los
motivos enunciados en el articulo 32, parrafo 1, o en el articulo 6, parrafo 1 d), e) o f) de la
Ley mencionada, se iniciara un procedimiento penal en relacion con los hechos que dieron
origen a la solicitud, en el marco del cual se pedira al Estado requirente que proporcione la
informacién necesaria. El juez podrd imponer las medidas provisionales que considere
adecuadas.
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82.  No se han registrado casos relativos al delito de desaparicién forzada en que se haya
pedido la ayuda de las autoridades portuguesas o estas hayan solicitado una colaboracién de
esta indole.

Articulo 10

83.  Segln el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento Penal, el acusado detenido que
no vaya a ser juzgado de inmediato sera interrogado por el juez de instruccion en un plazo
de 48 horas después de haber sido detenido, y para tal fin se le proporcionard una
descripcién detallada de los motivos de su detencién y de las pruebas que la motivaron.

84.  En el articulo 143 del Codigo de Procedimiento Penal se dispone que el acusado
detenido que no sea interrogado por el juez de instruccion inmediatamente después de su
detencidn sera llevado ante el fiscal competente de la zona en que se produjo la detencién,
quien debera escucharlo brevemente.

85.  Lossiguientes articulos del Cédigo de Procedimiento Penal también son pertinentes:
“Articulo 254 — Fines
1. La detencion a la que se remiten los apartados siguientes se efectuara:

a) Para que, en un plazo maximo de 48 horas, la persona detenida sea
enjuiciada conforme a un procedimiento abreviado o comparezca ante el juez
competente para el primer interrogatorio judicial o la aplicacion o ejecucién de una
medida coercitiva; o

b) Para asegurar que la persona comparezca de inmediato o, en su
defecto, lo méas pronto posible dentro de un plazo que no excedera las 24 horas, ante
una autoridad judicial en el marco de una actuacion procesal.”

86.  Todo acusado que no sea detenido en delito flagrante habra de ser llevado ante el
juez para que se dicte una medida coercitiva (art. 254, parr. 2, del Coddigo de
Procedimiento Penal).

“Articulo 255 — Detencién en delito flagrante

1. Si una persona es sorprendida cometiendo un delito punible con una
pena de cércel:

a) Cualquier autoridad judicial o entidad policial podra efectuar la
detencion;

b) Cualquier persona podra realizar la detencion si una de las entidades
mencionadas en el apartado anterior no se encuentra presente y no puede ser llamada
a tiempo.

2. En el caso previsto en el apartado b) del parrafo anterior, quien haya
realizado la detencidn entregara inmediatamente a la persona detenida a una de las
entidades mencionadas en el apartado a), que dejard constancia de la entrega y
procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 259.

3. Cuando se trate de un delito cuyo procesamiento se inicie a instancia
de parte, la detencion solo se mantendra cuando, con posterioridad a la detencion se
presente la denuncia. En este caso, la autoridad judicial o la entidad policial
levantard u ordenara que se levante un acta en la que quedara registrada la denuncia.

4. Cuando se trate de un delito que requiera una acusacion particular, no
se podra proceder a la detencion en delito flagrante, sino Unicamente a la
identificacion del infractor.”
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“Articulo 257 — Detencién por motivos distintos del delito flagrante

1. Cuando no se produzca un delito flagrante, solo se podra proceder a la
detencién de una persona por orden del juez o, en los casos en que sea admisible la
prisién preventiva, del Ministerio Publico:

a) Cuando existan motivos fundados para considerar que la persona en
cuestién no comparecera por voluntad propia ante una autoridad judicial en el plazo
establecido;

b) Cuando se produzca alguna de las situaciones previstas en el
articulo 204, y la detencion sea la Gnica medida que permita obtener los efectos
cautelares correspondientes; o

c) Cuando sea esencial para proteger a la victima.

2. Las autoridades de la policia judicial también podran ordenar la
detencién de una persona por motivos distintos del delito flagrante y por iniciativa
propia, cuando:

a) Se trate de un caso en que sea admisible la prisién preventiva;

b) Existan elementos que justifiquen un temor de fuga o de continuacién
de la actividad delictiva; y

C) No sea posible, debido a la urgencia de la situacién y el peligro que
entrafia la demora, esperar la intervencién de la autoridad judicial.”

“Articulo 262 — Propésito y alcance de la investigacion

1. La investigacién comprende un conjunto de diligencias encaminadas a
investigar la comision de un delito, determinar quiénes fueron los autores y cudl ha
sido su responsabilidad, y encontrar y reunir pruebas a los efectos de decidir si
procede 0 no incoar una causa penal.

2. Salvo las excepciones previstas en este Cadigo, la denuncia de un
delito penal siempre conducira a la apertura de una investigacion.”

87.  Toda persona detenida tendra derecho a comunicarse con su representante legal vy, si
es extranjero, con las autoridades consulares de su pais. En el caso de los apatridas, se les
garantiza el derecho a ponerse en contacto con las autoridades consulares del Estado en que
residen habitualmente.

88. En el articulo 16 del Cédigo de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de
Libertad se garantiza que, en caso de ser detenido, un extranjero o apatrida tendra derecho a
ponerse en contacto con un funcionario diplomatico o consular u otro representante de su
eleccion. Esta disposicion, asi el resto del Codigo, se aplicara en los casos de detencion o
de prision preventiva.

89.  En el Reglamento de las Condiciones de Detencion en las Instalaciones de la Policia
Judicial (Policia Judiciaria) y en los Locales de Detencidn Existentes en los Tribunales y en
los Servicios del Ministerio Publico, aprobado por la Orden del Ministro de Justicia
nam. 12786/2009, de 19 de mayo de 2009, se especifica la informacion que debe
proporcionarse inmediatamente en el momento de la detencion, incluida informacion sobre
el derecho a contratar un abogado y a comunicarse con un familiar, una persona de
confianza, una embajada o un consulado, y se establece la obligacién de entregarle a la
persona en cuestion un folleto informativo. De lo anterior debera dejarse constancia en un
acta de notificacion y entrega, que habra de ser firmada por la persona detenida. Si esta se
negara a firmarla, ello deberé sefialarse en el acta.
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90. Dicha informacidn habra de proporcionarse en un idioma que el detenido comprenda
y en presencia de un intérprete cuando sea necesario. La policia judicial, los tribunales o los
servicios del Ministerio Publico, segin proceda, deberan proporcionar la misma
informacién por escrito mediante la distribucion de un folleto disponible en varios idiomas,
en el que también se sefialaran brevemente los derechos y deberes de la persona detenida.
Ademas, en los centros de detencidon deberd colocarse de manera claramente visible un
panel con informacidn sobre los derechos y obligaciones de los detenidos, en el que
figurard la transcripcion completa de los articulos 27 a 33 de la Constitucién, y los
articulos 61, 250, 192, parrafo 2, 194, parrafo 8, del Codigo de Procedimiento Penal,
aplicables en virtud del articulo 260 de ese Cédigo.

91. Enel articulo 5 de dicho Reglamento se hace referencia a los contactos urgentes, y
se sefiala que la persona detenida tendra derecho a comunicarse de inmediato con un
abogado o un defensor, y a informar inmediatamente de su situacion a un familiar o a una
persona de confianza; los extranjeros detenidos tendran derecho a ponerse en contacto
inmediatamente con las autoridades consulares de su pais. Para que la persona detenida
pueda ejercer estos derechos, se le debera brindar la posibilidad de utilizar el teléfono del
servicio responsable de la detencién, en caso de que no se disponga de un teléfono publico.

92.  Ademas, después de la detencion, se debera ayudar a la persona detenida, en la
medida de lo posible, a resolver problemas personales apremiantes, en particular los
relacionados con el cuidado y la custodia de nifios o personas de edad a su cargo que hayan
quedado desatendidos como consecuencia de la detencion. El servicio que efectud la
detencidn sera el encargado de prestar dicha ayuda de manera oportuna, sin perjuicio de la
obligacion de proporcionar, en colaboracion con las autoridades competentes, la asistencia
posterior que sea necesaria (art. 6 del Reglamento).

93.  Toda persona detenida debera ser informada inmediatamente del fallecimiento o la
enfermedad grave de un pariente cercano.

94.  Enlo que respecta a los centros de detencion administrados por la Guardia Nacional
Republicana (Guarda Nacional Republicana) y la Policia de Seguridad Publica, se aplicara
el Reglamento de las Condiciones Materiales de Detencién en las Instalaciones de la Policia
(Orden nim. 5863/2015, de 2 de junio de 2015). En el Reglamento se establecen las
principales condiciones generales y de detencién en esas instalaciones. Ademas, se
determina que la Inspeccion General de la Administracion Interna (Inspecdo-Geral da
Administracdo Interna), un organismo de inspeccién con autonomia administrativa y
técnica, realizara sistematicamente visitas a esos centros de detencion sin previo aviso, a fin
de evaluar el cumplimiento de las normas juridicas. Ademas, en el Reglamento se estipula
que el detenido tendra derecho a ponerse en contacto con un familiar o un allegado y
acceder a un abogado y a atenciéon médica. Con arreglo al articulo 24 de dicho Reglamento,
todo agente de policia que sea testigo de un acto de violencia o de un comportamiento
inhumano o degradante con respecto a un detenido tendra la obligacion de realizar la
denuncia correspondiente.

95.  Portugal es parte en la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares, celebrada
en Viena el 24 de abril de 1963, en la que se establece que debera notificarse de la
detencion de una persona a la oficina consular correspondiente.

Articulo 11

96. En la Constitucion se sefiala que todos los ciudadanos gozaran de los derechos y
estaran sujetos a los deberes consagrados en ella (art. 12, péarr. ). Por el principio de
igualdad, todos los ciudadanos tendran la misma dignidad social y seran iguales ante la ley,
y nadie podra ser privilegiado, beneficiado, perjudicado, privado de algin derecho o
eximido de deber alguno por razén de su ascendencia, sexo, raza, lengua, territorio de
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origen, religién, convicciones politicas o ideoldgicas, educacion, situacién econdmica,
condicion social u orientacion sexual (art. 13).

97.  Los extranjeros y apatridas que se encuentren o residan en Portugal gozaran de los
mismos derechos y estaran sujetos a los mismos deberes que los ciudadanos portugueses.
Solo existen restricciones en relacion con los derechos politicos, el ejercicio de las
funciones publicas que no son de caracter fundamentalmente técnico y los derechos y
deberes que, en virtud de la Constitucion y la legislacidn, se reservan exclusivamente a los
ciudadanos portugueses (art. 15, parrs. 1y 2).

98.  En el articulo 20, parrafo 1, de la Constitucion se consagra el derecho a la tutela
judicial efectiva de todas las personas, incluidas aquellas que carezcan de los recursos
econdmicos necesarios. En los términos que establezca la ley, todos tendran derecho a
recibir informacion y asesoramiento juridicos, a representacion letrada y a la asistencia de
un abogado al declarar ante cualquier autoridad (art. 20, parr. 2). De conformidad con el
articulo 208 de la Constitucidn, la legislacion garantiza a los abogados las inmunidades
necesarias para ejercer sus mandatos y regulara la representacion letrada como elemento
esencial para la administracion de la justicia.

99. En el articulo 32 de la Constitucion se establecen las garantias minimas de los
procesos penales, y en particular las de la defensa, como el derecho de apelacién, a elegir
un abogado y a ser asistido por un abogado en el marco de todo acto procesal. La ley
determina en qué casos y fases del procedimiento es obligatoria esa asistencia. Con arreglo
a esta disposicion, todo acusado sera considerado inocente mientras no recaiga sentencia
firme de condena, y debera ser juzgado en el plazo mas corto posible compatible con las
garantias de su defensa.

100. De conformidad con el articulo 32, parrafo 5, de la Ley nim. 144/99,
de 31 de agosto, cuando se deniegue la extradicion de una persona en virtud del articulo 6,
parrafo 1 d), e) o f), y del articulo 31, parrafo 1, se iniciara un proceso penal en relacién con
los hechos en que se basa la solicitud, y se pedira al Estado requirente que proporcione los
elementos necesarios (principio aut dedere aut judicare). El juez podra imponer las
medidas cautelares que considere necesarias. EI caso se remitira a las autoridades judiciales
nacionales, que se encargaran de iniciar el proceso penal correspondiente. En el articulo 5,
parrafo 1, de la Ley nim. 31/2004, de 22 de julio, se establece que las disposiciones de la
Ley también son aplicables a los actos cometidos fuera del territorio nacional, siempre que
el autor sea hallado en Portugal y no pueda ser extraditado o se decida no entregarlo a la
Corte Penal Internacional.

101. En el articulo 22 del Codigo de Procedimiento Penal se establecen los criterios para
definir la jurisdiccién nacional respecto de los delitos cometidos en el extranjero. Por regla
general, la jurisdiccién se correspondera con el tribunal de la zona en la que sea hallado o
resida el acusado.

102. Los derechos del acusado previstos en el articulo 61 del Cédigo de Procedimiento
Penal se observaran independientemente de su nacionalidad, e incluiran, entre otras cosas,
su derecho a participar en los actos procesales, a ser oido por el tribunal o el juez de
instruccion cada vez que estos deban adoptar una decision que pueda afectarlo, a ser
informado de los cargos presentados en su contra antes de declarar ante una autoridad, a
negarse a responder a las preguntas formuladas por una autoridad sobre dichos cargos, a
elegir un abogado o pedir al tribunal que le designe uno, a ser asistido por un abogado
defensor en todas las actuaciones procesales y a comunicarse en privado con su abogado, a
presentar pruebas durante la fase de instruccion y solicitar que se adopten las medidas de
investigacion necesarias, a que la autoridad judicial o la policia judicial lo informe de los
derechos que le corresponden o el derecho a recurrir, conforme a la ley, cualquier decision
que lo perjudique.

17



CED/C/PRT/1

18

103. La autoridad competente en materia de investigacion sera el Ministerio Publico ya
que, en virtud de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Penal, es a quien corresponde
el procesamiento. El fiscal encargado del expediente podra delegar la investigacion de los
delitos de desaparicién forzada en la Policia Judicial, el érgano que posee la competencia
exclusiva de investigar los delitos graves. Las demas fuerzas y servicios de la policia que
tomen conocimiento de una desaparicion forzada deberan denunciar los hechos ante el
Ministerio Publico y la Policia Judicial para que se inicien las investigaciones.

Articulo 12

104. Con arreglo al Cédigo de Procedimiento Penal, toda persona que tenga noticia de un
delito podra denunciarlo al Ministerio Publico, a otra autoridad judicial o a los drganos de
la policia judicial, salvo si el procedimiento aplicable depende de una querella 0 una
acusacion particular (normalmente limitada a delitos menos graves o delitos en los que los
intereses en juego son principalmente privados). La denuncia podra realizarse oralmente o
por escrito y no estard sujeta a formalidades especiales (art. 246 del Codigo de
Procedimiento Penal).

105. La desaparicion forzada es un delito de accién publica, lo que significa que no es
necesario que exista una denuncia formal para iniciar procedimientos penales, y que la
investigacion y el enjuiciamiento podran incoarse de oficio a partir de la informacién
recibida u obtenida por el Ministerio Publico. Si existen razones fundadas para
creer que una persona ha sido victima de desaparicion forzada, las autoridades nacionales
—Ila fiscalia y las fuerzas del orden, es decir, la Policia Judicial— procederan a la
investigacion pertinente.

106. Conforme al principio de legalidad, tras ser informado de la comisién de un delito o
de un presunto delito, el Ministerio Publico iniciard actuaciones penales con miras a
confirmar la comision del delito y a enjuiciar a los autores.

107. En relacidn con los recursos para llevar a cabo la investigacion y con el derecho de
acceso a los lugares de detencion para investigar, cabe mencionar los articulos 174 y 251
del Coédigo de Procedimiento Penal, relativos a la realizacion de registros de personas y
locales por las autoridades de la Policia Judicial.

“Articulo 174 — Supuestos

1. Se ordenara registrar a alguien cuando haya indicios de que oculta en
su persona cualesquiera objetos relacionados con el delito o que puedan servir de
prueba.

2. Se ordenara registrar un local cuando haya indicios de que los objetos

mencionados en el punto anterior, o el acusado o cualquier persona que deba ser
detenida, se encuentran en un lugar privado o que no sea de acceso publico.

3. Los registros de personas y locales son autorizados u ordenados por
decision de la autoridad judicial competente, que deberd, siempre que sea posible,
supervisar las diligencias.

4. La decision a la que se hace referencia en el punto anterior tiene un
plazo de validez maximo de 30 dias, so pena de nulidad.

5. El punto 3 no se aplicard a los registros de personas y locales
realizados por los érganos de la Policia Judicial:

a) En caso de terrorismo o de delincuencia de caracter violento o
altamente organizada, cuando haya indicios fundados de la comisidn inminente de
un delito que ponga en grave peligro la vida o la integridad de una persona;
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b) En caso de que los afectados lo consientan, en la medida en que dicho
consentimiento se registre de algiin modo; o

c) En caso de detencion en delito flagrante castigado con penas de cércel.

6. En los casos previstos en el apartado a) del péarrafo anterior, la
realizacion de la diligencia serd, so pena de nulidad, comunicada de inmediato al
juez de instruccién y examinada por este para su validacion.”

“Articulo 251 — Registros de personas y locales

1. Ademas de los casos previstos en el articulo 174, parrafo 5, los
organos de la Policia Judicial pueden proceder, sin autorizaciéon previa de la
autoridad judicial:

a) Al registro de los sospechosos en caso de fuga inminente o de
detencién, y del lugar en el que se encuentren, salvo si se trata de un registro
domiciliario, siempre que tengan razones fundadas para creer que ocultan objetos
relacionados con un delito, susceptibles de servir como prueba y que de otro modo
podrian perderse;

b) Al registro de personas que tengan que participar o pretendan asistir a
cualquier acto procesal o que, en calidad de sospechosos, deban ser trasladadas a una
comisaria de policia, siempre que haya razones para creer que ocultan armas u otros
objetos con los que puedan cometer actos de violencia.

2. A esos casos se aplicara el articulo 174, parrafo 6.”

108. Las partes en el proceso estan protegidas contra los malos tratos o la intimidacion,
conforme a lo dispuesto en la Convencion.

109. La Ley nam. 93/99, de 14 de julio, regula la aplicacién de medidas para la
proteccion de testigos en los procesos penales en los que su vida, integridad fisica o
psiquica, libertad o bienes de valor considerablemente elevado se vean en peligro a causa
de su contribucién a la reunién de pruebas sobre los hechos objeto de investigacion.

110. Las medidas de proteccion pueden ampliarse a los familiares y allegados de los
testigos.

111. En virtud de la Ley nam. 93/99, se considerard “testigo” a cualquier persona que,
independientemente de su situacion procesal, disponga de informacién o conocimientos que
permitan revelar, percibir o apreciar los hechos que constituyen el objeto de las actuaciones,
de cuya utilizacién resulte un peligro para si misma o para terceros. Las medidas de
proteccion de testigos podran, por lo tanto, comprender tanto al denunciante como a la
propia victima del delito.

112. En fecha mas reciente, el nuevo Estatuto de la Victima (Ley ndm. 130/2015, de 4 de
septiembre) reconoce el derecho de todas las victimas a un nivel adecuado de proteccion
(art. 15), que puede hacerse extensivo también, cuando proceda, a sus familiares, en lo que
respecta a su seguridad y a la proteccién de su vida privada, siempre que haya amenazas
serias de represalias o revictimizacion, o claros indicios de que el derecho a la intimidad de
la victima puede ser vulnerado. La adaptacion de los servicios de policia a las necesidades
especiales de la victima ha mejorado en los Ultimos afios, con la creacion de salas
especiales para atender a las victimas y el suministro de formacién especifica al personal
policial. Hasta el momento, la Policia de Seguridad Publica ha impartido a 489 agentes
formacion sobre apoyo a las victimas, en particular sobre la revictimizacion.
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113. Asimismo, las victimas o denunciantes podran recurrir el archivo de la causa por el
Fiscal a cargo del caso, solicitando la apertura de la etapa preliminar (instrugéo) con arreglo
al articulo 286 del Coédigo de Procedimiento Penal. El objetivo de esta etapa de
investigacion adicional es que el juez de instruccion (Juiz de Instrucdo) confirme o no la
decisién de archivar la causa, determinado si esta debe ser juzgada.

Articulo 13

114. Los principios generales relativos a la extradicion se enuncian en el articulo 33 de la
Constitucién. Por norma general, la extradicion de ciudadanos portugueses solo se admitira
en condiciones de reciprocidad acordadas mediante una convencién internacional, en casos
de terrorismo y delincuencia organizada, y siempre y cuando el ordenamiento juridico del
Estado requirente incluya las debidas garantias procesales y dicho Estado ofrezca garantias
de que devolvera a la persona extraditada a las autoridades portuguesas para que pueda
cumplir su condena en Portugal.

115. Ademas, no se admitira la extradicion por motivos politicos o por delitos punibles
con la pena de muerte u otra pena que pueda dafiar de manera irreversible la integridad
fisica, ni, en principio, en el caso de delitos punibles con cadena perpetua o con una pena de
duracién indefinida, a menos que el Estado requirente sea parte en una convencion
internacional que también sea vinculante para Portugal, y ofrezca garantias adecuadas de no
aplicacion de esas penas. Estas disposiciones se entenderan sin perjuicio de la aplicacién de
las normas que rigen la cooperacion judicial en materia penal en el ambito de la
Unién Europea.

116. La admisibilidad de la extradicién cuando Portugal es el Estado requerido
(extradicion pasiva) se rige por los tratados y convenciones internacionales, y en caso de
ausencia o insuficiencia de estos instrumentos, por la legislacion relativa a la cooperacion
judicial internacional en materia penal (art. 3, parr. 1, de la Ley nim. 144/99, de 31 de
agosto, y articulo 229 del Codigo de Procedimiento Penal). La aplicacién de la legislacion
nacional de Portugal es, por lo tanto, subsidiaria.

117. Los acuerdos de extradicion bilaterales concluidos por Portugal no incluyen listas de
delitos. EI ambito de aplicacion se define en funcién de la gravedad del delito y de la pena
aplicable; en general se trata de delitos punibles con penas superiores a un afio de carcel.
Asi, todos los acuerdos de extradicion bilaterales concluidos por Portugal admiten la
extradicion por el delito de desaparicion forzada.

118. Cabe sefialar también que, en virtud del articulo 7, parrafo 2, de la Ley nim. 144/99,
de 31 de agosto, no se consideran de naturaleza politica los siguientes delitos:

» Genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y delitos graves en
virtud de los Convenios de Ginebra de 1949;

* Los delitos previstos en el articulo 1 del Convenio Europeo para la Represion del
Terrorismo, abierto a la firma el 27 de enero de 1977,

« Los actos contemplados en la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 17 de diciembre de 1984,

 Todos los demas delitos a los que se haya retirado la naturaleza politica por tratado,
convencidn o acuerdo internacional en que Portugal sea parte.
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119. La Ley nim. 144/99 prevé una serie de casos en los que se excluye la extradicion,
especialmente cuando haya motivos razonables para creer que la cooperacién que se
solicita tiene por objetivo perseguir o castigar a una persona en virtud de su raza, religion,
sexo, nacionalidad, idioma, convicciones politicas o ideoldgicas o pertenencia a un grupo
social determinado (arts. 6, 7, 8 y 32).

Articulo 14

120. Portugal esta en condiciones de participar en la prestacion de auxilio judicial mutuo,
ya sea en el contexto de diversos acuerdos bilaterales con otros Estados o en el marco de los
instrumentos multilaterales en los que es parte.

121. En ausencia de acuerdos internacionales, la legislacion de Portugal
(Ley nim. 144/99, de 31 de agosto) permite diversas formas de cooperacion internacional,
como la extradicién y el auxilio judicial mutuo en materia penal. En cualquier caso, las
autoridades portuguesas siempre podran prestar auxilio juridico en condiciones de
reciprocidad. No obstante, aun cuando esta reciprocidad no exista, se podra admitir una
solicitud de cooperacion, siempre y cuando tal cooperacion resulte aconsejable en razon de
la naturaleza del hecho o de la necesidad de combatir ciertas formas de delito grave, pueda
contribuir a mejorar la situacion del acusado o su reinsercion social o sea util para
esclarecer hechos que se imputen a un ciudadano portugués.

122. En virtud del articulo 145 de dicha Ley, el auxilio legal mutuo incluye el suministro
de informacion, actos procesales y otros actos publicos admitidos por el derecho portugués
cuando se estimen necesarios para la realizacién de los objetivos del proceso, asi como la
adopcién de las medidas necesarias para la incautacidn o la recuperacion de instrumentos,
objetos o productos del delito.

123. El auxilio abarca, entre otras cosas, la notificacion de actos, la entrega de
documentos, la obtencion de pruebas, la realizacién de registros, incautaciones, detenciones
y pruebas periciales, la notificacion y toma de declaracion a sospechosos, acusados, testigos
0 peritos, la circulacién de personas y el suministro de informacién sobre el derecho
portugués o extranjero y sobre el historial delictivo de sospechosos, acusados y
condenados.

124. Hasta el momento, las autoridades portuguesas no han recibido ninguna solicitud de
auxilio judicial relacionada con desapariciones forzadas.

Articulo 15

125. Como se ha indicado en relacién con la disposicién anterior, el articulo 145 de la
Ley nim. 144/99, de 31 de agosto, enuncia algunos ejemplos de los aspectos que puede
abarcar el auxilio judicial. Por lo tanto, también es aplicable a la peticion de auxilio para
asistir a las victimas de las desapariciones forzadas y a la solicitud de bisqueda,
localizacion y liberacion de personas desaparecidas, y en caso de fallecimiento, de
exhumacidn, identificacion y restitucion de sus restos.

Articulo 16

126. El derecho portugués prohibe explicitamente la expulsién, la devolucion, la entrega
0 la extradicién de personas a un Estado cuando haya razones fundadas para creer que
estarian en peligro de ser sometidas a cualquier tipo de persecucion, incluida la
desaparicion forzada. Como se indicé anteriormente, el articulo 33 de la Constitucion no
permite la extradicion o la entrega por delitos punibles con la pena de muerte o con otra
pena que pueda dafiar de manera irreversible la integridad fisica.
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127. La Ley num. 144/99, de 31 de agosto, especifica ademas que la solicitud de
cooperacion serd denegada, entre otras cosas, i) cuando no cumpla los requisitos del
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950, o de otros instrumentos internacionales
pertinentes ratificados por Portugal; ii) si hay razones fundadas para creer que la
cooperacion se solicita con el objetivo de perseguir o sancionar a una persona por motivo
de su raza, religion, sexo, nacionalidad, idioma, convicciones politicas o ideoldgicas o
pertenencia a un grupo social determinado; iii) cuando el acto al que se refiere la solicitud
sea punible con la pena de muerte o con otra pena que pueda dafiar de manera irreversible
la integridad fisica de la persona; iv) cuando el delito sea punible con cadena perpetua o
con una pena de privacion de libertad o una medida de seguridad de duracién indefinida.

128. Ademas de cumplir los requisitos generales para la solicitud de cooperacion
previstos en el articulo 23 de la Ley nim. 144/99, la solicitud de extradicién debera
demostrar, con arreglo al articulo 44, que la persona que va a ser extraditada esta sujeta a la
jurisdiccion penal del Estado requirente; incluir pruebas, en caso de delito cometido en un
tercer Estado, de que este Ultimo no reclama a la persona extraditada por ese delito;
contener una garantia formal de que la persona no sera extraditada a un tercer Estado, ni
retenida para su enjuiciamiento, para el cumplimiento de una pena o para otro fin, por
hechos distintos de los que fundamentan la solicitud y que sean anteriores o
contemporaneos a esta.

129. El proceso de extradicion es un procedimiento urgente y comprende una fase
administrativa y una fase judicial. En la fase administrativa, el Ministro de Justicia,
teniendo en cuenta las garantias existentes, decidira si puede darse seguimiento a la
solicitud o si esta debe denegarse directamente por razones politicas, de oportunidad o de
conveniencia. La fase judicial compete exclusivamente al tribunal de segunda instancia
(Tribunal da Relagdo) y su objetivo es decidir, tras oir al interesado, si se admite la
extradicion. La decision de extradicion siempre podrd ser recurrida por el Ministerio
Pablico o por el interesado ante los tribunales nacionales, y el recurso tendrd efecto
Suspensivo.

130. En lo que respecta a la salida y la expulsién de extranjeros, el régimen juridico de
estos, regulado por la Ley num. 23/2007, de 4 de julio, modificada por la Ley
nam. 29/2013, de 9 de agosto, la Ley nim. 56/2015, de 23 de junio, y la Ley nim. 63/2015,
de 30 junio, prohibe la salida y la expulsién forzadas de un extranjero hacia un pais en el
que pueda sufrir persecucion por razones que justifiquen la concesion del derecho de asilo,
0 padecer tortura o tratos inhumanos o degradantes en el sentido del articulo 3 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos (art. 143 de la Ley nim. 23/2007).

131. La decision relativa a la expulsion forzada le compete al Director Nacional del
Servicio de Extranjeria y Fronteras, quien tiene la facultad de delegarla (art. 140 de la Ley
nam. 23/2007). En contraposicion, la medida independiente de expulsién judicial o la pena
adicional de expulsién, impuesta en una sentencia condenatoria por la comision de un
delito, sera dictada por la autoridad judicial competente.

Articulo 17

132. La Constitucion consagra entre sus principios fundamentales el derecho a la libertad
y la seguridad personales, y las excepciones a la libertad individual estan estrictamente
definidas en la ley (art. 2, citado anteriormente).

133. Las detenciones secretas 0 en régimen de incomunicacion no son admisibles con
arreglo al derecho portugués, y todas las detenciones realizadas por los dérganos de la
policia judicial deben ser comunicadas al Ministerio Pablico en el plazo mas breve posible,
asi como debidamente registradas, y la informacion al respecto debe estar disponible para la
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consulta de los 6rganos de inspeccién (la Inspeccion General de la Administracion Interna,
la Inspeccién General de Servicios Judiciales y los departamentos de inspeccion interna de
los 6rganos de la policia), que podran realizar visitas sin previo aviso. En el caso de que la
persona detenida sea extranjera, se informard al Servicio de Extranjeria y Fronteras.
Ademas, cuando el detenido sea menor de edad o esté acompafiado por un menor, el menor
recibird asistencia con carécter inmediato.

134. Los centros de detencion también son inspeccionados por otros &rganos
independientes, como el Defensor del Pueblo y el Comité para la Prevencion de la Tortura
del Consejo de Europa, incluso sin previo aviso.

135. El Cédigo de Procedimiento Penal prevé tres formas legales de privacion de la
libertad: detencion preventiva, prisién preventiva y pena de carcel.

136. La medida de detencidn preventiva restringe temporalmente la libertad de la persona
a fin de que comparezca ante un juez en el plazo mas breve posible, que en ningln caso
superara las 48 horas. Cuando supere ese limite, la detencion se considerara ilegal.

137. Ladetencién puede ser realizada en delito flagrante, por cualquier autoridad judicial
u 6rgano de la Policia Judicial, conforme a lo previsto en los articulos 255, parrafo 1, y 256
del Cédigo de Procedimiento Penal.

138. La detencién fuera de delito flagrante, prevista en el articulo 257 del mismo Cddigo,
se efectla por mandato del juez 0 —cuando el delito admita la aplicacién de la prisién
preventiva— del Ministerio Pablico.

139. Una detencién fuera de delito flagrante solo podra ser ejecutada por la Policia
Judicial cuando se den todas las condiciones previstas en el articulo 257, parrafo 2, del
Codigo de Procedimiento Penal (esto es, cuando se trate de un caso en el que sea admisible
la prision preventiva; haya un temor justificado de fuga; no sea posible, debido a la
urgencia de la situacion y el peligro que entrafia la demora, esperar la intervencién de la
autoridad judicial).

140. La detencidn preventiva puede desembocar en la prision preventiva del acusado, que
es la medida coercitiva mas severa, conforme al articulo 28 de la Constitucion.

141. Mientras que la detencién preventiva tiene por objetivo asegurar la presencia del
detenido, que puede ser simplemente una parte interviniente o un sospechoso, la prisién
preventiva solo es aplicable al acusado cuando se redinen requisitos rigurosos como el temor
de fuga o el peligro de perturbacion de la investigacion o de continuacion de la actividad
delictiva (art. 204 del Cédigo de Procedimiento Penal); la prisién preventiva podra tener
una duracién maxima de cuatro afios (art. 215 del Codigo de Procedimiento Penal).

142. En todos los casos, la prision preventiva sera dictada por el juez de instruccion en la
etapa preliminar del proceso o durante la investigacién, o por el juez encargado de la causa
en cualquier etapa, incluida la etapa de apelacion.

143. El derecho de habeas corpus, que sirve como garantia contra la ilegalidad de la
reclusion, se reconoce en el articulo 31 de la Constitucion y se rige por los articulos 220
y 222 del Cddigo de Procedimiento Penal. La propia persona privada de libertad o
cualquier ciudadano que goce de sus derechos politicos podra dirigir un recurso de
habeas corpus al tribunal competente, que deberd pronunciarse en un plazo de ocho dias
desde la presentacion de la solicitud. La audiencia estara sujeta al principio de
contradiccion.

144. La pena de carcel es una forma legal de privacion de libertad cuando se impone en
una sentencia condenatoria. El objetivo Ultimo de las sanciones penales es, con arreglo al
articulo 40, parrafo 1, del Codigo Penal, la proteccion de los intereses juridicos y el
restablecimiento de la confianza de la sociedad en el sistema juridico (prevencion general
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positiva), asi como la reinsercidn del autor en la sociedad (prevencion especial positiva). La
pena de carcel solo podra ser impuesta por el juez de la causa, quien, dentro de los limites
minimo y maximo previstos a esos efectos, determinara una pena concreta, proporcionada a
la culpabilidad del autor y a la gravedad del delito.

145. El acusado podra contar con la asistencia de un abogado en todos los actos
procesales, y tendra derecho a comunicarse en privado con este mientras permanezca
recluido (art. 61, parr. 1 ), del Cédigo de Procedimiento Penal).

146. La presencia de un abogado es obligatoria en algunas situaciones, en particular en
los interrogatorios de los acusados en detencion o prision preventiva, y en los
interrogatorios llevados a cabo por una autoridad judicial en la etapa preliminar del proceso
y durante el juicio (art. 64 del Codigo de Procedimiento Penal).

147. El Cdbdigo de Ejecucidn de Penas y Medidas Privativas de Libertad establece los
principios generales de la ejecucion de las penas, asi como los derechos y deberes de las
personas recluidas, particularmente en lo que respecta a sus contactos con el exterior,
aspecto que se trata en el articulo 58 y ss.

148. Las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse con sus familiares,
sus conyuges y otras personas con las que mantengan importantes vinculos, y a recibir la
visita de estos. Ademas, también podran recibir visitas de sus abogados y de autoridades
diplomaticas y consulares, u otras visitas que puedan ser necesarias para tratar cuestiones
profesionales, econdmicas u otros asuntos urgentes. El derecho de visita tiene por objetivo
fomentar los vinculos familiares, afectivos y profesionales entre las personas privadas de
libertad y la comunidad.

149. El articulo 3 del Cdédigo de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de Libertad
establece los principios rectores en la materia, velando por el respeto de la dignidad
humana, los derechos y garantias constitucionales y los instrumentos de derecho
internacional.

150. Se garantiza el acceso a los lugares de privacion de libertad a varias autoridades e
instituciones competentes y facultadas por la ley. Los mecanismos nacionales de
prevencion establecidos en el marco del Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes u otros instrumentos
regionales de derechos humanos, las instituciones nacionales de derechos humanos y las
organizaciones no gubernamentales que asi lo soliciten recibiran autorizacion para proceder
a controles e inspecciones internacionales. Desde su designacién como mecanismo nacional
de prevencion con arreglo al Protocolo Facultativo en 2014, el Defensor del Pueblo de
Portugal ha realizado 70 visitas a lugares de privacion de libertad, incluidas carceles,
centros educativos para jovenes u hospitales psiquiatricos, y ha formulado varias
recomendaciones a las autoridades competentes, con miras a mejorar el cumplimiento de
las normas de la Convencion por parte de Portugal.

151. Las autoridades portuguesas se esfuerzan por fomentar las buenas relaciones entre
los reclusos y el personal penitenciario. EI cumplimiento de las normas de derechos
humanos es supervisado a nivel interno por los servicios de inspeccion, y a nivel externo,
por autoridades independientes como el Defensor del Pueblo y otros mecanismos de
control, como el establecido en el marco del Convenio Europeo para la Prevencion de la
Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes.

152. El Servicio de Auditoria e Inspeccion de la Direccion General de Reinsercion y
Servicios Penitenciarios, coordinada por un Fiscal, ejerce sus responsabilidades de oficio,
asi como a partir de las denuncias presentadas por los reclusos y sus familiares, o de las
noticias emitidas por los medios de comunicacion. Esas denuncias/noticias siempre dan
lugar a la apertura de una investigacion para examinarlas debidamente.
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153. La actividad de la Direccion General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios es
objeto de un control periddico, pues las carceles pueden ser visitadas en cualquier momento
por funcionarios de los 6rganos soberanos (incluidos jueces), asi como por representantes
de organizaciones internacionales que se ocupan de la promocion y protecciéon de los
derechos de los reclusos, conforme a lo dispuesto en el Codigo de Ejecucion de Penas y
Medidas Privativas de Libertad. Las carceles también respetan el derecho de los reclusos a
intercambiar libremente correspondencia con abogados, notarios, procuradores, drganos
diplomaticos y consulares, érganos soberanos, el Defensor del Pueblo, la Inspeccion
General de Servicios Judiciales y el Presidente del Colegio de Abogados de Portugal, sin
control alguno sobre el contenido de las comunicaciones.

154. Por lo tanto, los servicios penitenciarios cumplen de manera efectiva su obligacién
juridica de velar por la libertad de comunicacion entre los presos y las entidades encargadas
de la proteccion de sus derechos.

155. Cabria afiadir que todas las acciones de los servicios penitenciarios se rigen por el
principio de proporcionalidad, que limita la adopcion de medidas a aquellas estrictamente
necesarias para garantizar el orden y la seguridad en el entorno penitenciario. EI Codigo de
Ejecucién de Penas y Medidas Privativas de Libertad se cumple plenamente en lo que
respecta a las cuestiones disciplinarias. Los medios y medidas coercitivos se utilizan en
casos excepcionales, y solo cuando son absolutamente necesarios para restablecer la
seguridad y el orden en las carceles. Es importante destacar que no se utilizan
habitualmente y que existen normas que regulan su empleo. EI cumplimiento de esas
normas esta bajo el control de unidades internas, asi como de la Inspeccion General de
Servicios Judiciales.

156. En cuanto a la informacidn sobre los cargos y el derecho a recurso, solo se procedera
ingresar y mantener a reclusos en régimen de seguridad en las situaciones enunciadas de
manera expresa en la legislacion, es decir, cuando exista alguna circunstancia que
represente una grave amenaza para el mantenimiento del orden o de la seguridad en el
contexto penitenciario que no pueda ser controlada sino a través del régimen de seguridad,
es decir, con el confinamiento o la reclusion en una celda de seguridad (régimen de
aislamiento). La salida de este régimen también se rige por la legislacion.

157. Las decisiones del Director General de la Direccion General de Reinsercion y
Servicios Penitenciarios en relacion con estas medidas se comunicaran al Ministerio
Pablico y al Tribunal de Ejecucion de Penas para la verificacién de su legalidad. El
cumplimiento de las medidas disciplinarias se notificard a los presos, conforme a lo
dispuesto en el Cédigo de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de Libertad.

158. Ademas, en virtud del articulo 3 del Reglamento de las Condiciones de Detencion en
las Instalaciones de la Policia Judicial y en los Locales de Detencién Existentes en los
Tribunales y en los Servicios del Ministerio Pablico, toda persona privada de libertad
deberd ser informada inmediatamente y de forma comprensible de las razones de su
detencion y de sus derechos, que podra ejercer a partir del momento en que se vea privada
de libertad.

159. En virtud el articulo 10 del Reglamento (registro individual de la detencion), para
cada detenido se realizara un registro en el que constaran los siguientes datos:

a) Identificacion del detenido y del caso correspondiente;

b) Identificacion de los funcionarios que intervinieron en la detencion;
c) Dia, hora y lugar de detencion;

d) Motivos de la detencion;

e) Lesiones de la persona a su ingreso;
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f) Incidentes ocurridos durante la detencion;
0) Momento en el que se inform6 de sus derechos al detenido;

h) Contactos con familiares, personas de confianza, abogado, defensor,
embajada o consulado;

i) Dia y hora de comparecencia ante la autoridad judicial;
j) Dia y hora del fin de la detencion.

160. Los articulos 16 y ss. del Codigo de Ejecucion de Penas y Medidas Privativas de
Libertad rigen el ingreso, el destino, la programacion del tratamiento penitenciario y la
puesta en libertad de la persona recluida.

161. En el articulo 16 se prevé que durante el ingreso no estaran presentes otros reclusos
y se respetara la intimidad del interesado. Se le comunicaran de inmediato sus derechos y
deberes, que se le explicaran y traduciran cuando sea necesario, y se le garantizara el
derecho a contactar con sus familiares, personas de confianza y abogado. El recluso
extranjero o apatrida también tiene garantizado el derecho a contactar con la autoridad
diplomatica o consular correspondiente o con otro representante de sus intereses. Los
reclusos recibiran un documento en el que constaran sus derechos y deberes.

162. De conformidad con el articulo 17, el ingreso de una persona en un centro
penitenciario solo podra tener lugar en los siguientes casos:

a) Mandato del tribunal que ordene la ejecucién de la pena o medida privativa
de libertad;

b) Mandato de detencidn;
C) Captura, en caso de evasidn o ausencia no autorizada;

d) Entrega voluntaria, que estard sujeta a la confirmacion del tribunal
competente;

e) Decisién de la autoridad competente en el contexto de la cooperacién judicial
internacional en materia penal,

f) Transferencia;
0) Transito entre establecimientos penitenciarios.

163. Por ultimo, también es importante sefialar que, con arreglo al articulo 23, el recluso
sera puesto en libertad por mandato del tribunal. En caso de urgencia, la liberacién podra
ser ordenada a través de cualquier medio de comunicacién debidamente autentificado,
enviandose el mandato con posterioridad.

164. Cuando la puesta en libertad del recluso pueda suponer un peligro para la victima, el
tribunal informard a esta Gltima de la fecha prevista para la puesta en libertad, y se
comunicara también a la autoridad policial de la zona de residencia de la victima.

Articulo 18

165. Los detenidos gozan de una serie de derechos consagrados en el articulo 27 de la
Constitucién de Portugal. En primer lugar, su derecho a ser informados inmediatamente y
de forma comprensible de las razones de su detencidn y de sus derechos (art. 27, parr. 4).

166. EI detenido deberd comparecer ante el juez en un plazo méaximo de 48 horas para
que se le conceda la libertad o se le imponga una medida coercitiva. El juez informaré al
detenido de las causas de la detencion, dandole la oportunidad de hacer comentarios al
respecto, conforme a lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucion. Esta disposicion
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constitucional se refleja en el Cddigo de Procedimiento Penal, en particular en los
articulos 140 y ss. El detenido tendra derecho a contar con un representante legal de oficio
o de su eleccién cuando comparezca ante cualquier autoridad, y este gozara de todas las
inmunidades necesarias para el ejercicio de su mandato.

167. Ademas, el sospechoso detenido tendra derecho a que se le conceda el estatuto
procesal de acusado en virtud del articulo 57 del Cddigo de Procedimiento Penal, a
contactar inmediatamente con un abogado 0 a comunicarse con él oralmente o por escrito a
cualquier hora del dia o de la noche, a informar de su situacién a un familiar cercano o
alguna persona de su confianza, a contactar inmediatamente con las autoridades consulares
de su pais de residencia en caso de que sea extranjero, a obtener ayuda para resolver
problemas personales apremiantes, en particular los relacionados con el cuidado de nifios o
personas de edad a su cargo que hayan quedado desatendidos como consecuencia de la
detencidn, y a ser informado inmediatamente del fallecimiento o la enfermedad grave de un
pariente cercano.

168. Con arreglo al articulo 90 del Cédigo de Procedimiento Penal, cualquier persona que
demuestre un interés legitimo en hacerlo podra pedir que se le permita consultar un
expediente que no esté bajo secreto de sumario y a que se le proporcione, a su costa, una
copia, un extracto o un certificado del expediente o de parte de él.

169. Ademas, con arreglo al articulo 194, parrafo 10, del mismo Cddigo, en caso de
prision preventiva, la orden se comunicara de inmediato al defensor y, cuando el acusado lo
desee, a un familiar 0 a una persona de su confianza.

Articulo 19

170. En lo que respecta a la proteccién de datos, el articulo 35 de la Constitucion prevé,
con sujecion a lo dispuesto en la ley, el derecho de todo ciudadano a acceder a todos los
datos personales que le conciernen, y a rectificar y actualizar dichos datos, asi como su
derecho a estar informado de los fines a los que estos se destinan, en los términos que
establezca la ley. El concepto de datos personales y las condiciones aplicables a su
tratamiento automatizado y a su interconexion, transmision y uso estan definidos por la ley.
Para asegurar la proteccion de los datos personales, se dispone el establecimiento de una
entidad administrativa independiente.

171. La Constitucién también fija normas relativas al uso de las tecnologias de la
informacién, y prohibe su utilizacién para el tratamiento de datos relativos a las
convicciones filoséficas o politicas, la afiliacion a un partido o sindicato, la fe religiosa, la
vida privada y el origen étnico, salvo en caso de consentimiento expreso del titular,
autorizacion prevista expresamente por la ley con garantias de no discriminacion, o
procesamiento de datos estadisticos no identificables individualmente.

172. Se prohibe el acceso de terceros a datos personales, excepto en los casos previstos
en la ley.

173. Se garantiza a todos el libre acceso a las redes informaticas de uso publico. La ley
definira el régimen aplicable a los flujos de datos transfronterizos y los medios adecuados
para proteger los datos personales y de otra indole cuya salvaguarda se justifique por
razones de interés nacional.

174. La Constitucion otorga el mismo nivel de proteccion a los datos personales
contenidos en ficheros manuales.

175. De conformidad con el derecho interno, la informacién personal, incluidos los datos
médicos y genéticos, reunida o transmitida durante el proceso de busqueda de una persona
desaparecida no puede utilizarse ni difundirse con otros propositos, y esta protegida por la
Ley de Proteccién de Datos Personales (Ley nim. 67/98, de 26 de octubre).
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176. La Ley nim. 5/2008, de 12 de febrero, por la que se crea una base de datos de
perfiles de ADN para fines de identificacion civil y penal, establece un equilibrio entre la
proteccion de los derechos individuales y la eficacia de las investigaciones penales, al
sentar los principios y normas que rigen la reunion, el almacenamiento y el uso de perfiles
de ADN vy definir las normas de funcionamiento de la base de datos en sus articulos 1y 4.

177. Con arreglo al articulo 3, parrafo 1, la base de datos de perfiles de ADN contendra el
perfil de nacionales, extranjeros o apatridas que se encuentren temporalmente en Portugal o
residan en el pais.

178. En el articulo 19 de la citada Ley se hace referencia a las personas a las que se
comunican los perfiles de ADN y los datos correspondientes a efectos de enjuiciamiento, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

179. El articulo 22 establece que, por norma general, se prohibe el acceso de terceros a
los datos de la base. No obstante, mediante consentimiento escrito del titular de los datos,
podran acceder a ellos los descendientes, ascendientes, conyuge o pareja de hecho del
titular, asi como sus presuntos herederos, tras el fallecimiento de este y con la autorizacién
del Consejo de Supervision.

180. Teniendo en cuenta que el cruce de perfiles de ADN con datos de identificacién
personal es una herramienta poderosa para combatir el delito y una ayuda inestimable para
la identificacion civil que, sin embargo, exige un cuidado especial en lo que respecta a la
seguridad y la proteccién de la intimidad y los derechos fundamentales de los ciudadanos,
se cred un 6rgano de supervision independiente, el Consejo de Supervision de la Base de
Datos de Perfiles de ADN, con el objetivo de garantizar que el procesamiento de los
perfiles y el acceso a la informacion sean compatibles con los derechos fundamentales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley nim. 5/2008.

181. En virtud del articulo 8, parrafo 1, se procede a la recogida de muestras en el marco
del proceso penal a peticién del acusado, de oficio o a instancias del juez, con arreglo al
articulo 172 del Cdédigo de Procedimiento Penal. Conforme al parrafo 5, la reunion
“implica la entrega, siempre que sea posible, en el propio acto, de un documento en que
consten la descripcion del caso y los derechos y deberes dimanantes de la aplicacion de la
presente Ley y, mutatis mutandis, de la Ley nim. 67/98, de 26 de octubre (Ley de
Proteccién de Datos Personales)”.

182. En el momento de la recogida de los datos, el titular tiene derecho a ser informado,
conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley nim. 5/2008 y al derecho a la
informacién previsto en la Ley nim. 67/98.

183. La base de datos de personas desaparecidas no incluye datos genéticos ni
informacién médica.

Articulo 20

184. Con arreglo al articulo 20, parrafo 3, de la Constitucion, “La ley definird y asegurara
la debida proteccion del secreto de sumario”. Por otro lado, la Constitucién garantiza la
libertad de expresion e informacion y la libertad de la prensa y de los medios de
comunicacion (arts. 37 y 38). Para establecer un equilibrio entre estos derechos en
conflicto, el legislador debe encontrar la mejor forma de garantizar el ejercicio de ambos.

185. Conforme a las normas de procedimiento penal (art. 86, parrs. 1, 2 'y 3 del Cédigo de
Procedimiento Penal), los procesos penales son publicos, so pena de nulidad, excepto en los
casos previstos especificamente por la ley. No obstante, a peticion del acusado, el asistente
del Ministerio Pablico o la victima, tras oir al Ministerio Pablico, el juez de instruccion
determinara si el proceso queda sujeto a secreto de sumario durante la fase de investigacion,
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cuando entienda que la publicidad afectaria a los derechos de los sujetos o participantes en
el proceso.

186. Con sujecién a la validacion del juez de instruccion en un plazo maximo
de 72 horas, el Ministerio Publico podra determinar que el proceso quede bajo secreto de
sumario, en aras de la investigacion o de los derechos de las partes.

Articulo 21

187. Con arreglo al articulo 261 del Coédigo de Procedimiento Penal, cualquier entidad
que haya ordenado la detencién o ante la que comparezca el detenido procedera a su puesta
en libertad inmediata cuando quede de manifiesto que la detencidn se efectud por error
acerca de la persona, no era legalmente admisible, o ha dejado de ser necesaria.

188. Si la entidad no es una autoridad judicial, se elaborara un breve informe del suceso
que se transmitird de inmediato al Ministerio Publico; si se trata de una autoridad judicial,
la puesta en libertad ira precedida de una orden judicial. En el momento de su puesta en
libertad, el detenido firmara un documento ante la policia judicial.

189. EI 6rgano policial responsable de la detencién registrara el acto de puesta en
libertad, que también sera firmado por el detenido.

Articulo 22

190. El articulo 369 del Cédigo Penal tipifica como delito la denegacion de justicia y la
prevaricacion, sancionando al funcionario que, en el marco de una investigacién, un
proceso judicial, un procedimiento administrativo o un procedimiento disciplinario, a
sabiendas e ilicitamente, promueva, dirija, ejecute o decida una medida o se abstenga de
ello, o realice un acto en el ejercicio de las facultades derivadas de su cargo. Esta
disposicién también se aplica a las conductas contempladas en el articulo 22 de la
Convencion.

191. Ademas de ser penalmente responsable, el funcionario también sera objeto de
medidas disciplinarias.

192. En el caso de los jueces y fiscales, se aplicardn las medidas previstas en sus
respectivos Estatutos —el Estatuto del Ministerio Publico y el Estatuto de los Magistrados
Judiciales— y en el caso de los funcionarios publicos, el régimen disciplinario previsto por
la Ley nim. 35/2014, de 20 de junio.

193. Ademas, como se indicé anteriormente (véase la respuesta correspondiente al
articulo 17) todos los cuerpos policiales y las fuerzas y los servicios de seguridad (la Policia
Judicial, la Guardia Nacional Republicana, la Policia de Seguridad Publica, el Servicio de
Extranjeria y Fronteras y la Direccién General de Reinsercion y Servicios Penitenciarios)
cuentan con mecanismos de supervision internos y externos destinados a velar por el
cumplimiento de la ley y a evitar las violaciones graves de los derechos humanos, como la
privacion ilegal de la libertad (servicios de inspeccion, visitas sin previo aviso, cadenas de
mando que supervisan el cumplimiento de los procedimientos por el personal, libros de
reclamaciones en todos los centros de privacion de libertad a disposicion de los ciudadanos
y sus representantes autorizados y expedientes electronicos).

Articulo 23

194. Los derechos humanos se han incorporado a los programas de formacion de los
guardias de prisiones.
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195. Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto-Ley nim. 215/2012, de 28 de
septiembre, la Direccion General de Reinsercién y Servicios Penitenciarios “tiene por
mision la formulacion y aplicacidn de las politicas de prevencion del delito, ejecucion de
las penas y medidas de reinsercion social, y la gestion articulada y complementaria de los
sistemas tutelar educativo y penitenciario, garantizando condiciones que respeten la
dignidad humana y contribuyendo a la defensa del orden y la paz social”.

196. En el dltimo curso de formacion de guardias de prisién, se dedicaron un total de diez
horas y media a cuestiones de derechos humanos. También hubo sesiones de formacion
sobre derechos humanos impartidas por miembros de Amnistia Internacional, y se trataron
en detalle los instrumentos juridicos pertinentes, tanto nacionales como internacionales. En
el marco de la COMJIB (Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises
Iberoamericanos), Portugal participa en un Grupo de Trabajo encargado de elaborar un
programa de formacién en linea sobre derechos humanos, cuyo objetivo es mejorar la
formacion en la materia del personal penitenciario de diferentes paises.

197. La Escuela de Policia Judicial (Escola de Policia Judiciaria) imparte formacion
sobre normas de derechos humanos en el contexto de las investigaciones penales, tanto en
sus cursos iniciales como en los de formacion continua.

198. Asimismo, la Guardia Nacional Republicana y la Policia de Seguridad Publica
cuentan con amplios programas de formacion en la esfera de los derechos humanos. Todas
las subunidades de la Guardia Nacional Republicana tienen un programa de formacién
continua que aporta actualizaciones semanales sobre el sistema juridico portugués y los
procedimientos aplicables a las actividades de la policia. En la Policia de Seguridad
Pdblica, la formacién tedrica en derechos humanos consta de 1.000 horas para los
funcionarios, 300 horas para los agentes y un paquete adicional de 300 horas para los que
accedan a un curso de promocién. La formacidn técnica incluye 80 horas para los agentes y
un paquete adicional de 60 horas para los que accedan a un curso de promocién. Ademas, el
objetivo fundamental de la formacién especifica impartida en el marco de las técnicas de
“intervencion de la policia de proximidad™ es velar por que los funcionarios de la Policia de
Seguridad Publica respeten siempre los derechos humanos en sus interacciones con los
sospechosos y las victimas.

199. En los cursos y talleres del Centro de Estudios Judiciales (Centro de Estudos
Judiciarios), encargado de la formacién inicial y continua de los jueces y fiscales, se tratan
diversos temas relativos a los derechos fundamentales y al derecho constitucional.

200. Los funcionarios del Servicio de Extranjeria y Fronteras también reciben formacion
inicial y continua sobre cuestiones de derechos humanos.

Articulo 24

201. El articulo 67-A del Codigo de Procedimiento Penal contiene varias definiciones de
“victima”. Asi, “victima” es una persona que, como resultado de un acto o una omision
tipificados en la legislacion penal en vigor, haya sufrido un dafio emocional, moral o
patrimonial. El concepto de “victima” abarca también a los familiares cercanos y a las
personas que hayan sufrido cualquier tipo de dafio al intervenir para prestar ayuda a las
victimas o0 para evitar la victimizacion.

202. Esta disposicion contempla también la nocidn de victima especialmente vulnerable.
Esta vulnerabilidad se evaluara caso por caso. Se prestard especial atencion a las victimas
que hayan sufrido un dafio considerable como consecuencia de la gravedad del delito,
incluidas las victimas de delitos motivados por la discriminacion basada en caracteristicas
especiales y las victimas que dependan del autor del delito, situaciones que las hacen
particularmente vulnerables (arts. 20, 21 y 22 del Estatuto de la Victima, aprobado en virtud
de la Ley nim. 130/2015, de 4 de septiembre).
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203. Conforme a lo dispuesto en el articulo 8 de la citada Ley, el Estado velara por que se
proporcione a las victimas informacién adecuada sobre la proteccion de sus derechos, en
particular en los términos previstos en los articulos 11 y 12 del Estatuto de la Victima.

204. En virtud de estas disposiciones, la victima de un delito tiene derecho a recibir
informacién sobre sus derechos y sobre el estado de los procedimientos judiciales, excepto
en los casos bajo secreto de sumario, y sobre las principales decisiones adoptadas en ese
contexto, asi como a que esa informacién se le suministre de forma simple y clara. Cuando
la victima sea vulnerable y necesite apoyo, podra hacerse acompafar por un familiar, un
amigo, un abogado o un especialista, que la ayude a comprender la informacién que se le
facilita.

205. Como se indicd anteriormente, el sistema juridico portugués consagra el derecho a la
tutela judicial efectiva de todas las personas, incluidas aquellas que carezcan de los recursos
econdmicos necesarios. Con sujecion a lo dispuesto en la Ley nim. 34/2004, de 29 de julio,
en virtud del articulo 13 del Estatuto de la Victima, la victima tendrd acceso a
asesoramiento juridico, y si es necesario, a beneficio de pobreza.

206. Asimismo, en lo que respecta a la informacién sobre las victimas, en caso de
fallecimiento, el Decreto-Ley nim. 411/98, de 30 de diciembre, establece el régimen
juridico del levantamiento, el transporte, la inhumacion, la exhumacion, la reinhumacion y
la cremacidn de cadaveres, y determina que al transporte al extranjero del cuerpo de una
persona fallecida en Portugal y el transporte a Portugal del cuerpo de una persona que
fallecida en el extranjero se aplicara lo dispuesto en el Convenio Internacional Sobre el
Transporte de Cadaveres firmado en Berlin el 10 de febrero de 1937° y en el Acuerdo
Europeo sobre el Traslado de Cadaveres, de 26 de octubre de 1973, ambos ratificados por
Portugal.

207. Mediante la Ley nim. 5/2008, de 12 de febrero, se aprob6 la creacion de una base de
datos de perfiles de ADN para fines de identificacién civil y penal que depende del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, adscrito al Ministerio de Justicia.

208. Esta base de datos incluye ficheros que contienen informacion de muestras de
voluntarios, muestras de referencia de personas desaparecidas y muestras de personas
condenadas por sentencia firme a una pena de carcel igual o superior a tres afios, obtenidas
con el consentimiento explicito del titular de los datos y previa orden judicial en ese sentido
(art. 8, parrs. 1 y 2), pues se considera el Unico medio de no vulnerar el derecho a la
autodeterminacién informativa de las personas, previsto en el articulo 35 de la
Constitucion.

209. En lo que respecta a las victimas y al régimen juridico en vigor para garantizar su
proteccion, la privacion de libertad contraria a las disposiciones de la Constitucién o la ley
obliga al Estado a indemnizar a la persona agraviada con arreglo a lo dispuesto en la ley
(art. 27, parr. 5).

210. En Portugal, por norma general, las demandas de indemnizacion se presentaran en el
marco del proceso penal. El articulo 71 del Codigo de Procedimiento Penal dispone que las
demandas de indemnizacién fundadas en la comision de un delito se interpondran en el
marco del procedimiento penal correspondiente y que solo se presentaran por separado,
ante un tribunal civil, en los casos previstos en la ley y enunciados en el articulo 72 del
mismo Cddigo.

211. Envirtud del articulo 129 del Cédigo Penal, la indemnizacién por dafios y perjuicios
de un delito se rigen por el derecho civil.
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® Aprobado por el Decreto-Ley niim. 417/70, de 1 de septiembre.
4 Aprobado por el Decreto-Ley nam. 31/79, de 16 de abril.
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212. Los principios enunciados en los articulos 483 y ss. del Cddigo Civil son aplicables
a la presente situacion. Asi, en virtud del articulo 483 de dicho Cédigo “aquel que, con dolo
o0 culpa, vulnere ilicitamente los derechos de otra persona o cualquier disposicién legal
destinada a proteger los intereses ajenos deberd indemnizar a la parte agraviada por los
dafios resultantes de dicha vulneracion”.

213. Por norma general, la parte obligada a reparar un dafio debera restablecer la
situacion que existiria si no se hubiese producido el suceso que resultd en el dafio (art. 562
del Coédigo Civil). Cuando no fuese posible, la indemnizacién deberia calcularse en
términos de valor monetario (véase el articulo 566 del Cdédigo Civil). La indemnizacion
debe abarcar tanto las pérdidas sufridas directamente como resultado del suceso que
produjo los dafios como los beneficios que la parte agraviada dejé de obtener a
consecuencia de tal suceso (art. 564 del Cédigo Civil).

214. En lo que respecta a los procedimientos para reconocer la situacién legal de la
persona desaparecida, el Cddigo Civil divide en tres etapas diferentes el régimen juridico
aplicable: curaduria provisional (arts. 89 a 98), curaduria definitiva (arts. 99 a 113) y
presunto fallecimiento (arts. 114 a 121).

215. En lo relativo a la curaduria provisional, si la persona desaparecida no hubiese
designado a un representante legal para administrar sus bienes, el tribunal nombrara como
curador provisional al cényuge, a sus presuntos herederos o a aquellas personas interesadas
en la preservacion de sus bienes. Para establecer un equilibrio entre los intereses de la
persona desaparecida y los de las personas que tengan un interés legitimo, particularmente
en lo que respecta a los derechos de propiedad y de sucesion, se exigira el dep6sito de una
caucion por parte del curador, que también debera presentar anualmente un informe de
gestion.

216. Tras dos afios sin noticias, si la persona desaparecida no hubiese designado un
representante legal, o tras cinco afios en caso contrario, el Ministerio Publico, el cényuge,
los herederos de la persona desaparecida o aquellas personas que puedan reclamar algin
derecho sobre los bienes en caso de fallecimiento podran solicitar que se les conceda la
curaduria definitiva. El tribunal nombrara como curadores definitivos a sus herederos y a
aquellas personas a quienes se hayan entregado los bienes de la persona desaparecida, y
podra solicitarles que depositen una caucion. La curaduria definitiva conlleva una serie de
consecuencias en materia de sucesion.

217. Con arreglo a la legislacion nacional, ninguna de las tres etapas conlleva la
disolucién del matrimonio, aunque las normas que rigen el presunto fallecimiento incluyen
una disposicién que contempla la posibilidad de que el conyuge supérstite vuelva a contraer
matrimonio.

218. Todas las personas gozan del derecho de asociacion reconocido en el articulo 46 de
la Constitucion. La Unica restriccion a este derecho es que la asociacion no debe tener por
objetivo promover la violencia y su finalidad no debe ser contraria al derecho penal.

219. Las asociaciones persiguen sus objetivos libremente y sin interferencia de las
autoridades publicas, y el Estado no podra disolverlas ni suspender sus actividades mas que
en los casos previstos por la ley y Unicamente por decision judicial.

220. En virtud del Decreto Ley Num. 274/2009, de 2 de octubre, que regula el
procedimiento de consulta a entidades, publicas y privadas, realizado por el Gobierno en el
marco de la preparacion de textos legales sujetos a la aprobacion del Consejo de Ministros
o de los miembros del Gobierno, las asociaciones de familiares de personas desaparecidas
podréan participar en la elaboracion de la legislacion pertinente.
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Articulo 25

221. Los nifios tienen derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado contra todas las
formas de abandono, discriminacién y opresion y contra el ejercicio abusivo de la autoridad
en la familia o en instituciones (art. 69 de la Constitucion).

222. Una adopcién solo podra ser revisada en los casos en que el consentimiento del
adoptante, de los padres del nifio o del nifio no se haya dado cuando lo exigia la ley, o en
que el consentimiento del adoptante o de los padres del nifio no se haya dado libremente. El
nifio adoptado de 16 afios 0 mas tendra derecho a acceder a la informacion que obre en
poder de las autoridades competentes acerca de sus origenes, dentro de los limites previstos
en la ley.

223. A ese respecto, cabe mencionar el Convenio de La Haya de 25 de octubre de 1980
sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores y el Reglamento del
Consejo (CE) num. 2201/2003, de 27 de noviembre de 2003, relativo a la competencia, el
reconocimiento y la ejecucion de resoluciones judiciales en materia matrimonial y de
responsabilidad parental, que contribuyen a la proteccion del nifio en caso de traslado o la
retencion ilicitos.

224. Como se ha indicado en la respuesta al articulo 14, Portugal podra prestar un amplio
auxilio judicial mutuo, en particular en la busqueda, identificacién y rastreo de nifios
sometidos a desaparicion forzada, de nifios cuyo padre, madre o tutor legal hayan sido
objeto de desaparicion forzada, o de nifios nacidos durante el cautiverio de su madre
sometida a una desaparicion forzada. Las autoridades policiales de Portugal mantienen una
base de datos de personas desaparecidas que incluye datos personales, como la edad e
informacion sobre las caracteristicas fisicas.

225. El principio del interés superior del nifio esta consagrado en multiples textos
juridicos, como el Cédigo Civil, el Régimen Juridico del Proceso de Adopcién®, la Ley de
Proteccion de los Nifios y Jovenes en Peligro®, la Ley Tutelar’ o el Cédigo de
Procedimiento Penal.

226. Conforme a la legislacion portuguesa, los nifios gozan del derecho a expresar sus
opiniones sobre una amplia gama de cuestiones que les afectan. Por ejemplo, en virtud de la
Ley de Proteccidn de los Nifios y Jovenes en Peligro o del procedimiento de adopcion (si el
nifio tiene mas de 12 afos), los nifios deben ser escuchados en los procedimientos
correspondientes.
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® Ley nGim. 143/2015, de 8 de septiembre, y varias disposiciones del Cédigo Civil.
® Ley ntim. 147/99, de 1 de septiembre, modificada por la Ley nim. 142/2015, de 8 de septiembre.
" Ley nim. 166/99, de 1 de septiembre, modificada por la Ley nim. 4/2015, de 15 de enero.
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