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INTRODUCCION

1.  Este es el cuarto informe periddico que Finlandia presenta al Comité contra la Tortura, de
las Naciones Unidas, sobre la implementacion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. El tercero (CAT/C/44/Add.6) fue presentado en el
otofio de 1998.

2. De conformidad con las nuevas directivas para presentar los informes (CAT/C/14/Rev.1),
que el Comité contra la Tortura aprobo el 18 de mayo de 1998, el informe tiene tres partes.

En la primera se explican las mas importantes reformas de orden legislativo y organizativo, el
modo de fiscalizar de las autoridades y las medidas de orden practico tomadas en las areas que
abarca la Convencion a raiz de quejas individuales.

3. Durante el examen del tercer informe el 11 y el 12 de noviembre de 1999, casi no fue
necesario complementar la informacion en la segunda parte del informe. El Gobierno quiere
resaltar la tercera parte en que se exponen las gestiones realizadas para implementar las
conclusiones y recomendaciones del Comité sobre el tercer informe periddico (A/55/44,
parrs. 51 a 55).

4.  El informe fue elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con la

colaboracion de otros ministerios y entidades. Ademas, se pidi6 a diversas organizaciones

no gubernamentales (ONG) y consejos asesores su punto de vista sobre los temas sobre los que,
a su modo de ver, debia versar el informe. Por otro lado, en septiembre de 2002 se invit6 a los
representantes de las autoridades, las ONG y los consejos asesores pertinentes a asistir a una
audiencia publica en que pudieron dar su opinion del borrador del informe.

5. Encel 16° informe periodico de Finlandia sobre la aplicacion de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
(CERD/C/409/Add.2, del 11 de abril de 2002), que fue presentado al Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial en noviembre de 2001, se examinan en detalle las medidas contra la
discriminacion étnica o a favor de la tolerancia, asi como las leyes de extranjeria.

I. MEDIDAS Y ADELANTOS EN LA APLICACION DE LA CONVENCION
A. Articulo 2
1.  Administracion de prisiones
a) Numero de reclusos

6.  El numero de reclusos siguié disminuyendo en Finlandia hasta el afio 2000 cuando volvié a
aumentar. En 2001 habia 3.135 reclusos, un 10% mas que en 2000. Aumentaron casi todas las
categorias de ellos, en particular las personas a disposicion judicial y los reclusos de otra
nacionalidad. Se registrd un aumento del 20% en el nimero de condenados por delitos
relacionados con el narcotrafico y del 25% en el de jovenes reclusos. El 1° de octubre de 2002,
habia un total de 3.256 reclusos en el pais. A pesar del reciente incremento, la proporcion de
reclusos en Finlandia (60/100.000 habitantes) todavia es baja en comparacion con otros paises
europeos, por ejemplo.
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b) Reforma legislativa

7.  Lanueva Constitucion de Finlandia (N° 731/1999), en que se mantienen las disposiciones
sobre los derechos fundamentales modificadas en 1995, entr6 en vigor el 1° de marzo de 2000.
El articulo 7 prohibe la tortura y otros tratos que vulneren la dignidad humana. Por otro lado, se
dispone la proteccion contra la deportacion, la extradicion o el retorno de los extranjeros si luego
van a correr el riesgo de ser condenados a muerte, torturados o tratados de otra forma que
vulnere la dignidad humana (art. 9, parr. 4).

8. Se han enmendado las disposiciones legislativas que rigen el cumplimiento de sentencias y
la detencion (Ley de cumplimiento de sentencias, N° 580/2001, y Ley de detenciones,
N°615/1974). Las enmiendas entraron en vigor el 1° de junio de 1999. Tenian por objeto que
haya medios mas eficaces de evitar la toxicomania y reducir la criminalidad carcelaria. También
debian fomentar la reinsercion de los ex detenidos, dejandolos salir temporalmente de prision, y
tratando a los toxicomanos o dispensando otro tipo de terapias para mejorar su adaptacion social.
La prevencion del delito en las carceles también ayuda a proteger a los reclusos, sus familias y al
personal carcelario.

9.  Las enmiendas a las disposiciones del capitulo 7 de la Ley de cumplimiento de sentencias
(N°580/2001), que entraron en vigor el 1° de agosto de 2001, consolidaron el derecho de
apelacion de los reclusos. Con arreglo a las nuevas normas, los reclusos pueden recurrir a los
tribunales de distrito de toda decision sobre medidas disciplinarias o la suspension de la libertad
condicional. Si bien es cierto que en virtud de esta ley el recurso procede inicamente en estos
dos casos, en realidad el derecho de apelacion es mucho mas importante puesto que los propios
reclusos pueden recurrir con arreglo a disposiciones constitucionales. En virtud del

articulo 21 de la Constitucion:

"Toda persona tiene derecho a que sus asuntos sean examinados apropiadamente y
sin dilaciones indebidas por los tribunales competentes u otras autoridades con arreglo a la
ley, asi como derecho a que las decisiones sobre sus derechos y deberes sean sometidas a
un tribunal u otro 6rgano judicial independiente."

La reforma de las disposiciones constitucionales pertinentes a los derechos fundamentales
en 1995 y la entrada en vigor de la nueva Constitucion también han consolidado otros aspectos
de los derechos de las personas privadas de libertad.

¢) Reforma general de las disposiciones sobre el cumplimiento de sentencias
y detencion

10. El 23 de septiembre de 1999, el Gobierno instituyé un comité para que preparara una
nueva reforma de la legislacion sobre el cumplimiento de penas de prision y detencion.

El Comité presentd su informe (KM 2001:6), en forma de anteproyecto de ley gubernamental, en
junio de 2001; se proponia que se incorporaran al Codigo Penal una nueva ley de prision y una
nueva ley de detenciones, asi como nuevas normas de libertad condicional. Se pidi6 a un gran
numero de autoridades que formularan comentarios sobre el informe.
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11. En el informe se propone que se definan mas claramente en la ley los objetivos del
encarcelamiento, destacando la prevencion de la reincidencia y la potenciacion del recluso para
que se reintegre en la sociedad al salir de prision. Se dispondria un plan para cada recluso a fin
de determinar las condiciones de detencion, las actividades en la carcel, los traslados, los
permisos de salida y las posibilidades de libertad condicional. El plan permitiria cumplir las
penas de prision de acuerdo con las necesidades de cada uno, en base a los datos obtenidos sobre
el recluso. Si cumple el plan, tendria ciertas ventajas como el traslado a un pabellén de régimen
abierto, el permiso de salir de la cércel, la libertad condicional anticipada (vigilada) y el
internamiento en una institucion no carcelaria. En el plan también se fijaria un plazo para la
excarcelacion en colaboracion con otras autoridades y organismos pertinentes.

12. Sise llega a aceptar la propuesta del Comité, se volvera a afianzar el derecho de recurso de
los reclusos. Se propone en el informe que se les conceda el derecho de recurrir de la mayor
parte de las decisiones pertinentes a sus derechos y obligaciones.

13. El Comité también propone que se interne a los reclusos menores de 18 afios en un
pabellon en que estén separados de los adultos. Solo se podra suspender este requisito en el
interés superior del nifio.

14. Tras examinar el tercer informe periodico de Finlandia (CAT/C/44/Add.6), el Comité
contra la Tortura recomend6 que se modificara la Ley de incomunicacion en los centros de
detencidn preventiva para instituir una fiscalizacion judicial antes de ordenar el régimen de
incomunicacion, su duracion y el plazo maximo correspondiente (A/55/44, cap. IV, C, parr. 55).
Se propone que en la ley se fije un plazo maximo para la detencidon preventiva en las
instalaciones policiales. Los tribunales decidiran el lugar de la retencion a disposicion judicial,
asi como las restricciones que se impongan al derecho de comunicacion del detenido mientras se
instruye sumario, se estudia la necesidad de procesarlo y se le enjuicia. Habria que revisar
periddicamente conforme a lo que disponga la ley las restricciones, junto con la orden de
detencion.

15. El Comité también propone que se modifiquen las disposiciones sobre la libertad
condicional, salvo las que se refieren a la normativa principal. Los reclusos de ambos sexos
podrian ser puestos en libertad condicional tras haber cumplido dos tercios de su pena. Quien
cumpla una primera condena podria obtener la libertad condicional una vez purgada la mitad de
su pena. La propuesta constituye un nuevo sistema de libertad condicional vigilada que
contribuiria a la reinsercion. Existiria la posibilidad para reclusos de ambos sexos de obtenerla
cuando queden por cumplir menos de seis meses de la condena.

16. En virtud de las disposiciones legislativas en vigor, s6lo el Presidente de la Republica tiene
el poder de indultar a los condenados a perpetuidad para que salgan en libertad condicional.

Si se acepta la propuesta del Comité, hasta los condenados a prision perpetua podrian obtener la
libertad condicional. Conforme a la normativa principal, se podria pensar en la excarcelacion
cuando un condenado a perpetuidad haya purgado por lo menos 12 afos de condena.

La decision estaria en manos de los tribunales. Cuando no sea posible excarcelar al recluso,
debido a la gravedad del delito que ha cometido €l o ella o por el peligro que constituiria para la
sociedad su libertad, de todas formas los tribunales estudiarian cada dos afios la posibilidad de la
libertad condicional. El propdsito de esta propuesta es que sea mas previsible la fecha exacta de
la excarcelacion de modo que sea mas llevadero no saberla. No obstante, como no se ha
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proyectado modificar las disposiciones sobre el indulto, la posibilidad de un indulto presidencial
existird también en el nuevo sistema de libertad condicional vigilada.

17. Tras examinar el segundo informe periodico de Finlandia (CAT/C/25/Add.7), el Comité
contra la Tortura expresd su preocupacion porque, con todo y que en la practica se habia
suprimido la detencion preventiva en el caso de reincidentes peligrosos, no se tenia informacion
sobre las iniciativas tomadas por las autoridades del pais para cambiar las disposiciones
pertinentes en la Ley de reincidentes peligrosos y recomendo6 que se completara el procedimiento
para suprimirla (HR/CAT/96/09, parr. 9). El Comité sugiere que se revoque la Ley de reclusion
preventiva de reincidentes peligrosos y que se suprima el tribunal que tiene la facultad de decidir
donde se interna a esos reos. De acuerdo con la propuesta, el tribunal competente, al dictar
sentencia, podria ordenar que cumpla toda la pena quien haya sido condenado por un delito
cometido contra la vida o la seguridad personal de terceros y haya sido sentenciado a mas de
cuatro afos de prision. Ahora bien, aun en este caso se podria poner en libertad condicional al
recluso, tras haber purgado dos tercios de su pena si ya no se considera que constituye una
amenaza para la vida o la integridad personal de los demas. En este ultimo caso, la libertad

seria dictada por un tribunal de apelaciones. Si no se concede la libertad condicional, el recluso
todavia podria obtener la libertad vigilada cuando no le queden por cumplir mas de seis meses de
su pena.

18. El Gobierno tiene la intencion de someter al Parlamento los anteproyectos de ley
correspondientes en la primavera de 2003. Una vez en vigor, las nuevas leyes van a permitir
que se protejan mejor los derechos de los presos y detenidos.

19. El Ministerio del Interior esta trabajando en un proyecto de ley sobre el trato de los
detenidos, en que se reunirian las disposiciones que ahora figuran en diversas leyes y al mismo
tiempo se pondrian en claro las disposiciones sobre el trato de personas en estado de ebriedad u
otros retenidos en oficinas de la policia. Est4 previsto que la nueva ley entre en vigor a
principios de 2004.

d)  Otras reformas y modificaciones

20. En la actualidad, sobre el 63% de los reclusos intervienen en diversas actividades
carcelarias. En 2001, aproximadamente un 44% de ellos tenian un empleo, el 11% cursaban
estudios y el 7% realizaban actividades de rehabilitacion. En los tltimos afios han aumentado
enormemente los programas para potenciar a los reclusos para que realicen diversas actividades
y evitar la reincidencia, asi como para rehabilitar a los toxicomanos.

21. Entodas las carceles finlandesas se evalua regularmente la situacion de cada recluso, los
problemas que puedan tener los toxicOmanos, la existencia de riesgos para la seguridad y la
capacidad de trabajar del recluso. Desde principios de 2001, a fin de determinar los riesgos de
reincidencia y la necesidad de rehabilitacion, todas las carceles también han evaluado los
factores que han provocado la criminalidad de cada recluso, sus antecedentes sociales y
econdmicos, la existencia de problemas con los toxicomanos y sus aptitudes para vivir en
sociedad y cooperar.

22. Las campafias contra la toxicomania en prision se basan en un plan aprobado en 1999:
la administracion penitenciaria quiere que se disponga de menos estupefacientes y evitar la
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delincuencia por toxicomania, reducir la demanda de farmacos, evitar las malas consecuencias
de la drogodependencia y velar por que se rehabilite a los toxicoémanos recluidos, con el
concurso de las autoridades del ayuntamiento en que resida cada recluso. En 2001, se publico
una segunda parte del plan, un manual sobre la lucha contra la toxicomania que sirve para que el
personal de prisiones sepa como controlarla.

23.  Algo asi como el 80% de los reclusos tienen problemas de drogodependencia; por ello, se
han incrementado y ampliado en los Gltimos afios la rehabilitacion de los toxicomanos y el
control del uso de farmacos. Las gestiones realizadas tienen su base en el plan de 1999.

En 2001, en particular, se registrd un importante incremento de las campafias carcelarias contra
la toxicomania, gracias al aumento de las partidas de los presupuestos del Estado y a una
decision oficial al respecto. En 2001, 2.189 reclusos intervinieron en programas de
rehabilitacion, o sea, cuatro veces el nimero de ellos en 2000. Por lo general, lo hicieron por
medio de sesiones de informacion y motivacion (de dos a cuatro horas). En 20 carceles también
se ejecutaron programas de rehabilitacion especificos. Se crearon 48 puestos fijos de instructor
especial, enfermero, terapeuta, asistente social, monitor y guardia en todo el pais para fomentar
la prevencion de la toxicomania. El mayor nimero de pruebas administradas para detectarla,
segun las estadisticas, se debe en gran parte al incremento de las que se hacen en prisiones de
régimen abierto en que solo se acepta a quien se compromete a dejar de usar estupefacientes.

24. En la carcel de Kuopio, se ejecuta un programa (STOP) para condenados por delitos de
caracter sexual, cuyo objeto es aminorar el riesgo de reincidencia orientando al reo para que se
responsabilice de sus propios actos, encuentre la motivacion para cambiar y aprenda a
controlarse. Se trata de pasar 200 horas en rehabilitacion a lo largo de seis meses.

25. A los condenados por delitos violentos se les dicta un curso para mudar de actitudes,
destinado a que aprendan a controlar su comportamiento violento, disminuyendo asi el riesgo de
reincidir.

26. El 19 de diciembre de 2000, el Ministerio de Justicia y la agencia estatal de Bienes y
Raices' concertaron un contrato para la renovacion de los centros penitenciarios entre 2001

y 2010. Esto deberia mejorar mucho la calidad y las condiciones generales de los lugares de
detencion y, asi pues, las condiciones de los reclusos o personas puestas a disposicion judicial.
Yael 1° de mayo de 2002 se logro un adelanto importante al cerrarse el centro de detencion de
indiciados en Helsinki y trasladar a los retenidos a un nuevo local en Vantaa. El remozamiento
de la carcel de Vaasa (en 2000) y el proceso de renovacion de las carceles de Helsinki y
Riihiméki también han ayudado a mejorar las condiciones de internacion y seguiran haciéndolo.
Ademas, se va a cerrar la carcel y centro de retencion de indiciados de Turku, en cuyo lugar se
va a terminar de construir un nuevo centro en 2005.

27. Endiciembre de 1998, el Ministerio de Justicia y lo que entonces era la asociacion para la
libertad condicional dieron el visto bueno al planteamiento de los objetivos y a las politicas a
corto plazo del servicio de prisiones y libertad condicional de Finlandia. En ellos se definen las
atribuciones, objetivos, valores y principios del servicio y los medios para ponerlos en efecto.

' En 1999, la agencia estatal de Bienes y Raices paso a ser una empresa de propiedad del Estado
y, en 2001, se la denomin6 Propiedades del Senado.
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2. Ombudsman de las minorias

28. La Ley del Ombudsman de las minorias (N° 660/2001) entrd en vigor el 1° de septiembre
de 2001 cuando se cred el nuevo cargo de Ombudsman de las minorias en lugar del Ombudsman
de extranjeria. El nuevo Ombudsman tiene mas atribuciones, como la promocién de buenas
relaciones étnicas, el estatus y los derechos de los extranjeros y los integrantes de las minorias, y
velar por que se respeten la igualdad étnica y el principio de no discriminacién. También tiene
algunas otras funciones establecidas en la Ley de extranjeria como emitir dictdmenes sobre
solicitudes de asilo y 6rdenes de deportacion. El cargo de Ombudsman es una dependencia del
Ministerio del Trabajo.

3.  Ley de integracion de inmigrantes y acogida de solicitantes de asilo

29. La Ley de integracion de inmigrantes y recibo de solicitantes de asilo (N° 439/1999,

en adelante la Ley de integracion) entrd en vigor el 1° de mayo de 2001

(http://mol fi/migration/act.pdf) con el objetivo de mejorar el grado de integracion,

las condiciones de igualdad y la libertad de escoger de los inmigrantes con medidas que

les permitan adquirir los conocimientos y aptitudes mas imprescindibles dentro de la sociedad,
y de velar por la subsistencia y la atencion de quien busca asilo o necesita proteccion temporal
acogiendo a esas personas.

30. Seamplio el campo de aplicacion de la Ley de integracion en virtud de la enmienda

(N° 118/2002) que entro6 en vigor el 3 de marzo de 2002, con arreglo a la cual se tomaran en
cuenta para prestarles servicios las necesidades especiales de los menores y las victimas de
tortura, violacion u otros actos de violencia fisica o sexual, asi como de otros que estén en una
situacion vulnerable.

4. La acogida de las victimas de torturas

31. De acuerdo con la cuota anual de acogida de refugiados, Finlandia recibe a los refugiados
que han salido de su pais de origen por temor a ser perseguidos por sus convicciones politicas o
que pertenecen a una categoria especial como las mujeres expuestas a circunstancias peligrosas.
En 2002 tenia cabida para 750 refugiados que serian escogidos en conformidad con la normativa

del Estado y los principios del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR).

5.  Condiciones carcelarias de los romanies y extranjeros

32. Segun la Junta Asesora en Asuntos de los Romanies, dependencia del Ministerio de
Bienestar Social y Salud, las personas de origen romani siguen teniendo problemas en la carcel.
La Junta destaca los siguientes:

a)  Los reclusos romanies suelen ser puestos en régimen de incomunicacion, en gran
medida por su origen étnico;

b)  Seguln el personal carcelario, es por su propio bien puesto que, debido a la tirantez
entre los distintos grupos de reclusos, tal vez no siempre sea posible garantizar su
seguridad de otro modo;
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c¢)  Por temor a conflictos y violencia intramuros, los reclusos romanies no se han
quejado de que se les mantiene incomunicados;

d) De acuerdo con informacién recibida de la Junta Asesora, se ha observado que los
carceleros en algunos lugares tienen una actitud negativa.

33. Laidea del centro de capacitacion penitenciaria de instituir un grupo de trabajo para que
elaborara un informe sobre la situacion de los presos romanies dio lugar a una publicacion que
lleva por titulo Los romanies en las carceles finlandesas. En el informe se resalta la disposicion
del personal de prisiones a evitar las discriminaciones y se hacen propuestas para mejorar la
situacion de los reclusos romanies. Las funciones del grupo de trabajo creado en base al informe
han de cesar para fines de 2002; entre otras cosas, va a:

a)  Tratar de la situacion y las condiciones carcelarias de los romanies, su disposicion a
prestar servicios a la comunidad o reintegrarse en la sociedad al ser excarcelados, y
el estatus de estos reclusos en razon al derecho que les asiste a tener su propio idioma
y su propia cultura;

b)  Arbitrar soluciones para que los romanies no estén tan amenazados ni expuestos a
riesgos en materia de seguridad, y permitir que cumplan su condena en pabellones
regulares y realicen trabajos u otras actividades para mejorar sus posibilidades de
reinsercion;

c¢)  Determinar si es preciso que en las carceles haya funcionarios de enlace con los
romanies o si seria posible crear una red de esos funcionarios para que los ayuden al
salir de la carcel.

El grupo de trabajo esta compuesto de representantes de los servicios penitenciarios, alcaides
(tres), el servicio de libertad condicional, el centro de capacitacion penitenciaria, la Junta
Asesora en Asuntos de los Romanies y la seccién de formacion de los romanies de la Junta
Nacional de Educacion.

34. El antiguo departamento de prisiones del Ministerio de Justicia (el actual servicio de
libertad condicional) ha repartido una guia, Los romanies y los servicios sanitarios, a los
directores de prisiones y médicos jefe de los hospitales psiquiatricos carcelarios sobre la cultura
e idiosincracia romanies, asi como su modo de enfocar la salud, las enfermedades, la muerte y la
sociedad. La guia va dirigida tanto al personal de prisiones como a los reclusos.

35. Como se ha sefialado mas arriba, en los ultimos afios ha aumentado en particular el nimero
de presos de nacionalidad extranjera. Los mas numerosos de ellos son los estonios y rusos.

Mas de la mitad de la poblacion carcelaria extranjera ha cometido delitos de narcotrafico,
aproximadamente un 10% un homicidio y aproximadamente el 20% delitos patrimoniales.

36. Se les ha de tratar con imparcialidad y humanitarismo, al igual que a los demaés reclusos.
Sin razon justificada, no han de ser considerados distintamente por su raza, nacionalidad u origen
étnico, color, idioma, religién u origen cultural. Al ser internados, se ha de explicar a todos los
reclusos el funcionamiento cotidiano de la prision de modo que puedan entenderlo. En muchas
carceles hay guias en distintos idiomas con ese fin. A causa del mayor nimero de reclusos
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extranjeros, también se han ensefiado otros idiomas a mas funcionarios de prisiones.

Se garantizara conforme al reglamento penitenciario el derecho de los presos extranjeros a
comunicarse con alguien de su religion y el derecho a practicar su propia religion y tener su
propia vida cultural; por ejemplo, la comida de los presos musulmanes es diferente durante el
ramadan. Como es necesario entender las instrucciones sobre la higiene en el trabajo, a los
reclusos de otra nacionalidad que entienden el finlandés les resulta mas fécil hacer su trabajo; sin
embargo, se puede ensefiar el finlandés a los reclusos que no lo hablan.

6. Detencion administrativa de extranjeros

37. Sobre todo en los articulos 47, 48, 48a y 51 de la Ley de extranjeria, se disponen el
procedimiento y los motivos legitimos de detencion administrativa de un extranjero.
Las condiciones de detencion se establecen en el articulo 46 que dice asi:

"Si se retinen las condiciones previstas en el parrafo 1 del articulo 45 y hay motivos
justificados, en razon de las circunstancias particulares u otras de un extranjero, para
suponer que vaya a esconderse o cometer algiin delito en Finlandia, o si no se ha verificado
su identidad, podra ser retenido en vez de aplicar las medidas de control dispuestas en el
articulo 45."

Ahora bien, de conformidad con el propdsito y el objetivo del principio de proporcionalidad
dispuesto en el parrafo 4 del articulo 1 de la Ley de extranjeria, se aplicaran controles como la
obligacion de comparecer ante la policia, con arreglo al articulo 45, en vez de la detencion.

De acuerdo con el articulo 47, "los extranjeros detenidos seran trasladados, tan pronto sea
posible, a un lugar destinado tinicamente para retenerlos". Alguna que otra vez se ha puesto en
la carcel a los extranjeros detenidos conforme a lo que dispone la Ley de extranjeria.

38. Con arreglo a la enmienda del articulo 25 de la Ley de integracion (N° 118/2002) y al
articulo 46 de la Ley de extranjeria, es posible internarlos en centros de acogida. Con todo y con
eso, ha sido preciso promulgar disposiciones legislativas pertinentes exclusivamente a la
detencion de extranjeros. La Ley del trato de extranjeros y unidades de detencion (N° 116/2002),
que dice que se retendra a los extranjeros detenidos en unidades especiales, entrd en vigor

el 1° de marzo de 2002. La nueva ley contiene disposiciones sobre el tratamiento, los derechos y
las obligaciones de los extranjeros retenidos, entre otras cosas.

39. Con arreglo a la Ley de extranjeria enmendada (N° 117/2002), que también entr6 en vigor
el 1° de marzo de 2002, se podra retener provisionalmente a los detenidos extranjeros en una
estacion de policia si las unidades especiales de detencion estan llenas o cuando se les retenga en
una localidad lejana de la unidad mas préxima. No podran ser retenidos en una estacion mas de
cuatro dias. Se notificara la retencion provisional en la comisaria al tribunal de distrito del lugar
de detencion o, en casos urgentes, a otro tribunal de distrito. En su orden (SM-2002-1454/Tu-41,
de 2 de julio de 2002), el Ministerio del Interior consideraba que, por ejemplo, la detencion que
se lleve a cabo a mas de 100 km de Helsinki es "lejana de la unidad mas proxima" en el sentido
de la ley, si bien ello dependera de las circunstancias de cada caso. Con arreglo a la Ley de
extranjeria enmendada, la policia o un oficial de rango superior de la policia de fronteras podra
decidir retener a un extranjero por menos de 48 horas.
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40. Desde la entrada en vigor de la nueva ley, no se ha encarcelado a ninglin extranjero
detenido con arreglo a la Ley de extranjeria. En julio de 2002 se inaugur6 una unidad nacional
de detencion provisional (més o menos un afio) en los locales del centro de retencion de régimen
cerrado en Katajanokka, Helsinki.

41. Un ombudsman adjunto, tras la inspeccion de la carcel de Helsinki el 19 de octubre
de 2000, se interesd especialmente en la situacion de los reclusos extranjeros (véase mas adelante
en el parrafo 75, la informacion referente al articulo 11).

42. El Ombudsman de las minorias destaco que, antes de inaugurar la unidad especial de
detencion, se le habia informado de casos en que se habia retenido a quienes solicitaban asilo en
una estacion de policia por relativamente mucho tiempo (tres a cuatro semanas). Por otro lado,
en algunos casos la policia los habia interrogado mientras estaban retenidos para determinar si
habia algiin motivo para que presentaran una solicitud de asilo. Segun la declaracion del
personero, los solicitantes tal vez se hayan sentido presionados durante el interrogatorio y
algunos retiraron su solicitud a raiz del interrogatorio. El Ombudsman de las minorias observa
que el interrogatorio que no se realice a fin de verificar la identidad de los solicitantes puede
considerarse contrario al fin administrativo de la detencion.

43. En cuanto a detener a menores, en el parrafo 2 del articulo 46 (N° 661/2001) de la Ley de
extranjeria se dispone que no se podra detener a un menor de 18 afios mientras las autoridades
de bienestar social o el Ombudsman de las minorias no hayan entendido en su caso.

De conformidad con las nuevas disposiciones (N° 117/2002), que entraron en vigor el 1° de
marzo de 2002, sélo se podra retener en una comisaria a los menores de 18 afios, de ambos
sexos, junto con sus familiares o su tutor.

44. En base al nimero de peticiones sometidas al Ombudsman de las minorias de diciembre
de 2001 a mayo de 2002 para que emitiera un dictamen, 30 menores de 18 afios llegaron a
Finlandia en busca de asilo sin tutor. Tres de ellos habian sido arrestados por la policia por no
poder verificar su identidad. Los menores puestos a disposicion judicial nacieron en 1983, 1984
y 1985 y fueron retenidos por uno, cinco y ocho dias, respectivamente. Durante la detencion,
uno de los chicos fue interrogado en dos ocasiones, en que solo estuvo presente un intérprete
ademas del agente de policia. De acuerdo con el Ombudsman, siempre ha de estar presente un
representante legal cuando se interrogue a un menor de edad. Se ha de dar la oportunidad a
quien sea detenido con arreglo al articulo 52 de la Ley de extranjeria de ponerse en contacto con
un abogado, el Ombudsman de las minorias, un representante de su pais de origen, alguien que
haya ido a recibirlo al llegar a Finlandia o alguien de la familia inmediata.

45. El Ombudsman indica que, antes de inaugurar la unidad especial de detencion, se le habian
comunicado casos en que las autoridades de bienestar social no habian considerado que hubiese
obice para poner a un menor a disposicion judicial sin que estuviere acompaiado, lo que no
puede redundar en su interés superior segun lo dispuesto en el articulo 1c de la Ley de
extranjeria, pero han debido encontrar otro medio de retenerlo. Asiy todo, ahora que hay una
unidad especial de detencion, también debe de mejorar la situacion de los menores detenidos que
no estan acompafiados por un tutor.
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7. Enmienda de la Ley de salud mental

46. Después de la presentacion del tercer informe periddico (CAT/C/44/Add.6) se enmendo la
Ley de salud mental. La enmienda (N°417/2001) entr6 en vigor el 1° de junio de 2002 y tiene
por objeto aclarar y complementar algunas disposiciones sobre la restriccion de la libertad de las
personas sometidas a observacion con arreglo a esta ley. En la enmienda se tiene en cuenta lo
que disponen la Constitucion y las convenciones de derechos humanos que son vinculantes para
Finlandia, de modo que se refuerza la proteccion juridica de los derechos de los pacientes y del
personal.

47. Envirtud de la enmienda se puede tener en cuenta, entre otras cosas, la recomendacion del
Comité Europeo para la prevencion de la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes,
conforme a la cual "se ha de consignar todo caso de atadura de pacientes en un registro a
proposito para ello". En la Ley de salud mental se fijan las condiciones para sujetar a los
enfermos mentales al tratarlos en un hospital y para atarlos o aislarlos de los otros pacientes, y
para restringir su derecho de comunicarse. La ley también dispone que se hagan inspecciones
para buscar articulos o firmacos que pongan en peligro a los pacientes, asi como que se
confisquen.

48. Ademas, se ha ampliado el derecho de recurso de los pacientes para que la ley proteja
mejor sus derechos y se ha incrementado la posibilidad de que las oficinas del Estado en las
provincias supervisen los hospitales psiquiatricos. La Ley de tribunales administrativos fue
modificada para que esté presente un perito en las vistas judiciales cuando se decida si se
restringe el derecho de comunicacion o se confisca algln bien.

8. Tratamiento no consentido con arreglo a la Ley de salud mental

49.  En 2000, en casi el 20% de los casos el tratamiento dispensado en virtud de la Ley de salud
mental inicialmente fue administrado sin el consentimiento del paciente. De todos los pacientes
atendidos, el 7,6% quedaron incomunicados. Las disposiciones de esta ley para la interdiccion
de los derechos fundamentales al tratar al paciente sin su consentimiento también se aplican al
reconocimiento de enfermos mentales y al tratamiento de los acusados en hospitales
psiquiatricos.

Cuadro 1
Numero de
Dias de medidas Inyecciones
. .y Uso de . g
Afio tratamiento tomadas Incomunicacion ataduras puestas contra | Sujecion

no consentido | contra la (%) (%) la voluntad del (%)

(%) voluntad del paciente (%)

paciente

1997 25,3 28.060 8,2 4,6 2,8 2,1
1998 24,5 28.508 8,4 5,0 3,3 2,3
1999 29.9 31.431 8,2 5,3 3,3 2,1
2000 29,2 32.336 8,0 4,9 3,1 2,0
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9. Tratamiento psiquidtrico no consentido y atencion de menores a cargo del Estado

50. El23 de agosto de 1999, el Ministerio de Bienestar Social y Salud instituy6 un grupo de
trabajo para que revisara las disposiciones tomadas para el tratamiento psiquiatrico de menores
sin su consentimiento. El propdsito era que se aplicara uniformemente el criterio de la gravedad
del trastorno mental en caso de dispensar el tratamiento. Otro objetivo era velar por que se trate
en un centro apropiado a los pacientes especialmente peligrosos y a aquellos cuyo tratamiento
plantee dificultades de otro modo. El grupo de trabajo lleg6 a la conclusion de que no era
necesario modificar la Ley de salud mental por lo que pertenece a la gravedad del trastorno
mental. Este concepto se aplica tras el reconocimiento médico de cada paciente. Al grupo de
trabajo le parecid que se podrian interpretar mejor las disposiciones de la ley en cada caso si se
explica el concepto a los médicos. Observo que para proteger al menor es preciso que en el
marco del sistema de atencion de la salud mental se le pueda examinar y atender bien cada dia de
la semana durante todo el afio. También estim6 necesario crear una nueva unidad para el
tratamiento psiquidtrico de los menores.

51.  En 2003, se van a inaugurar dos unidades nacionales para el tratamiento de nifios y jovenes
que sean peligrosos o cuyo tratamiento resulte dificil de otra forma. Las unidades dependeran
del Hospital Niuvanniemi en Kuopio y del distrito hospitalario de Pirkanmaa, respectivamente;
en las dos se podra tratar a 12 pacientes no ambulatorios a la vez.

52.  Con arreglo a la Ley de bienestar de la nifiez (N° 683/1983), el bienestar del nifio exige que
se le garanticen los derechos dispuestos en el articulo 1 de la ley "proporcionandole un buen
entorno general en que crecer, ayudando a criarlo a quien esté encargado de él y proporcionando
servicios asistenciales a la familia y a cada nifio". Se podré internar a los nifios o nifias aun si
ellos mismos -si tienen mas de 12 afios- o sus tutores se oponen a ello. La decision de atenderlos
asi significa que su atencion y educacion correran por cuenta de la sociedad. Es preciso hacerlo:

a)  Siesta en grave peligro la salud o el desarrollo del nifio por falta de atencidn u otras
circunstancias en el hogar, o si el nifio pone su salud o su desarrollo en grave peligro
debido a la toxicomania, cometiendo ilicitos que no son delitos leves o por cualquier
otro acto comparable;

b)  Silos servicios asistenciales en régimen abierto no son apropiados o posibles o han
resultados inadecuados, y

c)  Sise considera que otro tipo de atencion va a redundar en el interés superior del nifio.

En 2001, un total de 13.453 nifios y jovenes pasaron a ser atendidos fuera del hogar.
La asistencia publica ha aumentado en los tltimos afios aproximadamente en un 2 a 5% anual.
En 2001, 1.332 nifios y jovenes fueron internados contra su voluntad.
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Cuadro 2
Nifios y jovenes atendidos por el Estado, 1995 a 2001
Parte de los Decisiones
. menores atendidos a| Decisiones | adoptadas
Atencion
Afio | en otra |Internamiento| Total | 2780 del Estado de de. que los contra la
familia todos los menores atienda el | voluntad de
de 18 afios en Estado los nifios o
Finlandia sus tutores
1995| 5.318 5.379 10.697 0,9 6.478 1.128
1996 | 5.440 5.684 11.124 1,0 6.474 1.035
1997 5.622 6.142 11.764 1,0 6.803 1.092
1998 | 5.591 6.419 12.010 1,0 6.778 1.130
1999 | 5.681 6.543 12.224 1,1 6.802 1.153
2000| 5.833 7.002 12.835 1,1 7.290 1.311
2001 | 5.995 7.458 13.453 1,2 7.396 1.332

10. Informe sobre las medidas tomadas sin el consentimiento de los interesados en el
marco de la asistencia social y la atencion de salud

53.  Enmarzo de 2001, el Ministerio de Bienestar Social y Salud designé a un funcionario para
que formulara propuestas sobre la necesidad de tomar medidas sin el consentimiento de los
interesados y la restriccion de los derechos en el marco de la asistencia social y la atencion de la
salud. Tenia que presentarlas a mas tardar el 31 de diciembre de 2001. Esas medidas y la
restriccion de los derechos fundamentales de la clientela o los pacientes se aplican al atenderlos
en una institucion o como pacientes externos. En el informe no se habla de las disposiciones
para el tratamiento psiquiatrico no solicitado ni de medidas tomadas en bien de los nifios sin su
consentimiento, que estaban en proceso de reforma.

54. Se propone que se tomen disposiciones mas concretas para tratar a los impedidos o los
toxicdmanos sin que lo soliciten. En la legislacion se dispondrian los motivos fundados para
restringir los derechos del paciente y la forma de hacerlo, el caracter y la duracion de las
restricciones, los procedimientos para adoptar decisiones y la proteccion juridica
correspondiente. También se propone que en las leyes se expongan mds claramente las distintas
formas de tratarlos sin que lo soliciten. Se sefala asimismo que los asistidos o los pacientes tal
vez consideren que es una imposicion tratarlos. Por otro lado, a veces también puede que se
recurra a un tratamiento o a restricciones sin pedir consentimiento por motivos que se consideren
inaceptables. De acuerdo con el informe, los esfuerzos para mejorar la calidad y la
disponibilidad de los servicios de bienestar social y atencion de la salud también han de procurar
la prevencion de estos casos. Junto con el Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo del
Bienestar y la Salud y la asociacion de autoridades locales y regionales finlandesas, el Ministerio
de Bienestar Social y Salud ha recomendado normas de calidad para la atencion de las personas
mayores y para las unidades de salud mental.

55. En el informe también se resalta lo dispuesto en la Ley del estatus y los derechos del
paciente (N° 785/1992, en adelante la Ley del paciente) y la Ley del estatus y los derechos de los
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asistidos (N° 812/2000, en adelante la Ley de los asistidos) y se pide que se pongan en claro sus
disposiciones sobre el consentimiento del paciente a ser tratado. También se propone que se
promulguen disposiciones mas claras sobre el estatus de quien tenga una grave discapacidad o
padezca de demencia y que se dicten leyes en que se dispongan los motivos fundados para
restringir sus derechos.

11. La Ley del paciente y la Ley de los asistidos

56. Muchas de las disposiciones de la Ley del paciente y de la Ley de los asistidos estan
estrechamente relacionadas con la proteccion de los derechos fundamentales y humanos. En la
primera se dispone el derecho a buenos servicios sanitarios y hospitalarios y en la segunda, el
derecho a buenos servicios asistenciales y a un trato justo. La Ley de los asistidos dicta que no
se han de vulnerar ni la dignidad humana ni las creencias o la vida privada de los interesados.

57. En ambas leyes también se dispone el derecho de los pacientes y asistidos a tomar sus
propias decisiones y participar en la planificacion del tratamiento y los servicios,
respectivamente. Con arreglo a la Ley del paciente, el tratamiento se ha de dispensar con el
consentimiento del paciente. En caso que rechace determinado tratamiento o atencion, en lo
posible se le ha de dispensar otro tratamiento o atencidon conveniente si €l o ella estd de acuerdo.
En la Ley de los asistidos se dispone que una consideracion primordial de los servicios
asistenciales ha de ser lo que los asistidos deseen u opinen y que también se ha de respetar su
derecho a tomar sus propias decisiones. Han de tener la oportunidad de participar en la
planificacion y prestacion de los servicios y de dar su opinion al respecto.

12. [Estadisticas de las quejas por el tratamiento psiquiatrico y fiscalizacion de las
decisiones tomadas al respecto

58. Desde 2000, las oficinas publicas en las provincias y la Direccion Nacional de Asuntos
Medicolegales han recogido datos estadisticos sobre las quejas del tratamiento psiquiatrico
recibido. En 2001, formaron un grupo de trabajo conjunto para que preparara la publicacion de
las decisiones tomadas con respecto a las quejas y, desde ese afio, la direccion nacional también
ha dado a conocer las decisiones en su sitio web (www.teo.fi), ademas de editarlas.

B. Articulo 3
El regreso de quien busca asilo y los paises de origen seguros

59. Desde que se presento el tercer informe periodico (CAT/C/44/Add.6), se ha reformado una
parte de la Ley de extranjeria (véanse en el 16° informe periddico de Finlandia sobre el
cumplimiento de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial (CERD/C/409/Add.2), el articulo 2, secs. E y F, parrs. 124 a 136, y el
anexo 4).

60. En las disposiciones sobre el llamado procedimiento acelerado para tramitar las solicitudes
de asilo, se mencionan los conceptos de "pais de asilo seguro" y "pais de origen seguro", pero en
la Ley de extranjeria ya no figuran las antiguas listas de paises de origen seguros. Se decidid no
incluirlas por la sencilla razon de que es imposible decir a ciencia cierta si un pais es totalmente

seguro para todos, sin estudiar cada caso particular. Por tanto, la Direccion de Inmigracion
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evaluara en cada caso la necesidad del asilo y de un permiso de residencia, tomando en
consideracion las pruebas producidas durante la tramitacion de la solicitud del interesado, por él
o ella, sus circunstancias en el pais de origen y la demds informacion existente sobre la
situacion alli.

61. Mas abajo, en relacion con el articulo 11, se tratan la decision de un Ombudsman adjunto
sobre una queja por la deportacion de un solicitante de asilo y otra decision sobre una queja
acerca del reglamento para tramitar las solicitudes.

62. El Comité contra la Tortura estd examinando la primera comunicacion recibida en el caso
de Finlandia. La comunicacion se refiere a una decision de 2001 de la Direccion de Inmigracion
de deportar a un solicitante de asilo procedente de Sri Lanka. El autor de la queja invoco el
articulo 3 de la Convencion. Finlandia ha presentado sus observaciones sobre la comunicacion
que todavia esta pendiente de ser examinada.

C. Articulo 4
1. Caracter sancionable de la tortura en Finlandia

63. Véase mas abajo la parte III (Medidas adoptadas de acuerdo con las conclusiones y
recomendaciones del Comité).

2. Casos de tortura en Finlandia

64. Véase mas abajo la informacion sobre el Ombudsman en relacion con el articulo 11
(parrs. 67 a 82).

D. Articulo 10
Capacitacion del personal

65. En el informe periodico anterior se indicaba que se capacita en materia de derechos
humanos, entre otros funcionarios, a los policias, los guardias de fronteras y los guardianes de
prisiones, los fiscales, los abogados del foro, los asistentes sociales y el personal sanitario, y los
funcionarios de los ministerios y sus dependencias.

66. También se dan cursos de derechos humanos a los docentes durante su formacion basica y
en algunas universidades como materia especial. Tanto las autoridades como las ONG
proporcionan formacidn ética continuada a los docentes y reparten material didactico sobre la
diversidad cultural y los derechos humanos. Ademas, durante la formacion de instructores de los
inmigrantes, que forma parte de la formacion continuada del docente, también se tratan las
necesidades especiales de las victimas de tortura.
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E. Articulo 11

El Ombudsman

67. En virtud del articulo 109 de la Constitucion, "en el desempefio de sus funciones, el
Ombudsman supervisa el ejercicio de los derechos y libertades basicos y los derechos humanos".
Asi, €l o ella tiene el deber particular de vigilar si las autoridades cumplen su obligacion de
respetar los derechos fundamentales y humanos de los ciudadanos, como el derecho a que se
respete la dignidad humana y a un trato propio de un ser humano.

68. En los casos estudiados desde que se presento el tercer informe periddico
(CAT/C/44/Add.6), el Ombudsman no ha observado ningun indicio de torturas. Ahora bien, ha
resaltado los aspectos de la dignidad humana y del trato humanitario en la gestion de la cosa
publica. Se ha abordado la necesidad de velar por que se respete la dignidad humana tanto en la
inspeccion de salas psiquiatricas cerradas como en el contexto de los dictimenes emitidos con
respecto a las quejas de malos tratos.

69. A continuacion se resumen los dictamenes relevantes y las observaciones del Ombudsman
de 1998 a 2002.

a) Tratamiento psiquiatrico en un hospital

70. El 31 de diciembre de 1998, el Ombudsman adjunto (actual titular del cargo de
Ombudsman) aprob6 una resolucion sobre la incomunicacién como tratamiento psiquiatrico en
los hospitales. Se observaron las deficiencias siguientes:

a)  En algunos casos, se aislé a algunos pacientes que habian pedido ser atendidos en un
hospital, pese a que la ley permite Ginicamente el aislamiento de pacientes que estan
en observacion o a quienes se ha prescrito atencion hospitalaria.

b)  En algunos casos, parecia que se habia utilizado contra la ley el aislamiento para
castigarlos.

¢)  No todas las decisiones de aislar a los pacientes habian sido tomadas por un médico,
aunque asi lo dispone la ley.

d) No siempre se aislaba a los pacientes en una habitacion apropiada. Este es un hecho
importante que hay que tener en cuenta al evaluar si se ha respetado su dignidad
humana como es debido y si la calidad de los servicios sanitarios y hospitalarios es
buena.

e)  Se habia recurrido a diversos medios de observar a los pacientes. Por ejemplo, no
eran totalmente uniformes las instrucciones para velar por el bienestar y la proteccion
de los pacientes atados.

71.  En su resolucion, el Ombudsman también afirmaba que era preciso dictar disposiciones
legislativas mas especificas para aislar a los pacientes en una unidad psiquiatrica. En efecto, a
raiz de la resolucion se ha enmendado la Ley de salud mental para que se pongan en claro las
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restricciones fundadas del derecho del paciente a escoger su propio tratamiento (véase mas
arriba, la informacion sobre el articulo 2).

72.  En el contexto de la inspeccion de hospitales psiquiatricos, el Ombudsman también se ha
interesado en el tratamiento de los pacientes extranjeros. Ahora bien, no se descubrid ninguna
disfuncion a este respecto.

b) Hogares en la comunidad

73.  Del 11 de octubre de 2000 al 17 de octubre de 2001, el Ombudsman hizo inspecciones en
todos los hogares financiados con fondos publicos (en que se dicta algun curso) en la comunidad.
Por ende, va a elaborar un extenso informe sobre los métodos didécticos que alli se utilizan y
sobre el aislamiento y la restriccion del derecho de los nifios a tomar sus propias decisiones.

Al hacer una inspeccion en el asilo de la comunidad de Lagmansgarden el 9 de octubre de 2001,
el Ombudsman se intereso, entre otras cosas, en la forma de controlar a los nifios por medios
fisicos y en la posibilidad de dispensarles servicios de salud mental (decision N° 2678/2/01).

¢) Las carceles

74. En la inspeccion de prisiones, el Ombudsman siempre aborda en particular la situacion de
los romanies, los extranjeros u otras minorias. Particulares se han quejado del mal trato de los
reclusos romanies, pero los resultados de las investigaciones han indicado que los problemas se
deben a la actitud de los otros reclusos y no la de las autoridades carcelarias. Durante las
inspecciones, el Ombudsman ha insistido en que el personal ha de velar por la proteccion de los
reclusos de origen romani o de otras minorias y evitar que otros reclusos los presionen.

75.  Un Ombudsman adjunto inspeccion¢ la carcel de Helsinki el 19 de octubre de 2000 y se
interesd en particular en la situacion de los reclusos extranjeros. Concluy6 que era inapropiado
internarlos en carceles o estaciones de policia, a efectos administrativos con arreglo a la Ley de
extranjeria. También le pareci6 que la carcel no era "un lugar de detencion con ese fin
particular" como se dispone en el articulo 47 de la Ley de extranjeria (decision N°® 2814/4/98 y
dictamen N° 548/4/01).

76. Enuna decision de un ombudsman adjunto, se criticaba al alcaide de la carcel central de
Riithiméki por haber impuesto un castigo colectivo a los reclusos pese a que no lo permite la ley
(decision N° 959/4/99). Por otro lado, se intereso en el control de la salud de los reclusos en
régimen de incomunicacion (decision N° 148/4/98) y la uniformidad de las sanciones
disciplinarias en la cércel (decision N° 272/2/99).

77. En su dictamen (N° 1981/05/01) sobre el informe de un comité con respecto a las penas de
prision (informe N° 2001:6), el Ombudsman adjunto resaltaba las condiciones en algunas
prisiones. En las quejas de los presos y durante la inspeccion de algunas carceles, se han
criticado repetidamente las condiciones de internamiento, en particular el aseo. Todavia hay
celdas sin un lugar especial para el aseo en algunos lugares. A este respecto, el Ombudsman
pidi6 a la agencia de sanciones penales que le informara de si en la carcel de Turku hay celdas de
este tipo.
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78.  El informe del Ombudsman habla de un hecho positivo, la inauguracion de la nueva cércel
en Vantaa en el verano de 2002, en que los reclusos gozan de condiciones apropiadas de
seguridad; la nueva carcel se construyo para sustituir al centro de retencion a disposicion judicial
de Helsinki en Katajanokka.

d) Estaciones de policia

79. Uno de los Ombudsman adjuntos se interes6 en la importancia de que se alimente
regularmente a quien se instruya sumario (decision N° 1421/4/99). Se remiti6 al dictamen del
Comité Europeo para la prevencion de la tortura en que se sefiala que la grabacion por medios
electronicos de los interrogatorios a cargo de la policia seria importante por lo que respecta a los
derechos de los agentes y de los sospechosos. En 1998 y 1999, el Ombudsman hizo una
inspeccion especial de las estaciones de policia. Durante ella, se intereso en las condiciones de
los lugares de detencion, la vigilancia y el respeto de los derechos de las personas privadas de su
libertad.

e) Los extranjeros

80. En una decision de deportar a un pakistani que pedia asilo (decision N° 1851/4/00), uno de
los Ombudsman adjuntos destacé algunos aspectos de la proteccion de los derechos de quien
busca asilo en caso que vuelva a pedirlo y la tltima deportacioén ordenada. En dicho caso, el
autor de la queja afirmaba que, a raiz del cumplimiento de la orden de la policia finlandesa de
deportarlo, fue sometido a torturas y trato inhumano al llegar a su pais de origen. Antes de ser
deportado, habia vuelto a pedir asilo. Si bien no habia violado ninguna ley, el Ombudsman
adjunto dictamind que, por lo que pertenece al cumplimiento de la prohibicion de deportar a los
solicitantes de asilo a un lugar en que puedan ser sometidos a tortura o trato inhumano, seria
importante que en lo posible las autoridades prestaran atencion a como se les trata al llegar a su
pais de origen.

81. En una decision tomada con respecto a una queja por la tramitacion de una solicitud de
asilo (decision N° 1410/4/00), un ombudsman dictamin6 que el reglamento no era adecuado por
cuanto se refiere a las investigaciones en el pais de origen del solicitante. El Ombudsman
estimaba que el Ministerio del Interior debia dar instrucciones mas precisas para examinar las
peticiones de asilo de modo que se tengan en cuenta las circunstancias y los medios de investigar
la necesidad del asilo también en el pais de origen del peticionario, respetando la
confidencialidad y la seguridad como corresponde.

f) Las fuerzas de defensa

82. El Ombudsman critico a un oficial del ejército porque tratdo mal a un recluta. Entre otras
cosas, le habia echado agua encima mientras dormia. El Ombudsman le advirtié que su
comportamiento era indigno de un soldado (decision N° 2572/2/97).
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F. Articulo 12

1. Ley de investigacion penal/obligacion policial de dar parte

83. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 15 de la Ley de investigacion penal (N° 449/1987), la
policia notificara al ministerio publico de los casos en que haya motivos para suponer que se ha
cometido algin delito. No obstante, no es preciso dar parte de casos sin importancia. Asi, pues,
en virtud de esta disposicion, la policia siempre ha de notificar al ministerio publico los delitos
graves como la tortura como se define en la Convencion.

84. Lo que es mas, con arreglo al articulo 7 del Decreto sobre las investigaciones penales y las
medidas de coaccion (N° 575/1988), las autoridades encargadas de la investigacion tienen el
deber de notificar también al ministerio publico los delitos respecto de los cuales el propio fiscal
haya pedido que se hagan averiguaciones. En cuanto a esta disposicion, el 30 de agosto de 2000
el Fiscal General hizo una solicitud a la Oficina Nacional de Investigacion, encargada de
investigar los delitos més importantes, para que notificara no sélo al fiscal del distrito, sino
también a la Fiscalia General, los delitos graves que guarden relacion con el crimen organizado e
internacional. El proposito de estas disposiciones es que el ministerio publico esté al tanto de los
delitos graves, como los posibles casos de tortura.

85. El fiscal del distrito notificara sin demora a la Fiscalia General los casos a que se refiere el
parrafo 2 del articulo 7 de la Ley del ministerio publico (N° 199/1997), en conformidad con las
instrucciones dadas por el Fiscal General. Este también podra ordenar que se le notifiquen otros
delitos. El 24 de febrero de 1998, el Fiscal General dictd una orden general e instrucciones sobre
la obligacion de los fiscales de distrito de dar parte (VKSV 1998:1).

86. De acuerdo con la Fiscalia General, si se da parte a la policia de un caso de sospecha de
tortura como se define en la Convencion, el caso correspondera al campo de aplicacion de las
instrucciones citadas y habra que notificarlo también a la Fiscalia General. El propdsito de las
instrucciones es velar por que ésta esté al corriente de los casos graves, como los de tortura.

2. Investigacion de delitos que se sospecha fueron cometidos por la policia

87. En casos en que se sospecha que el autor del delito es un policia, es especialmente
importante que la evaluacion de la necesidad de procesar sea imparcial y que la gente confie en
esa imparcialidad. En sus conclusiones sobre el segundo informe periddico de Finlandia
(CAT/C/25/Add.7), el Comité recomendaba que se instituyera un organismo independiente para
investigar los delitos presuntamente cometidos por la policia. Como se dice en el tercer informe
periddico (CAT/C/44/Add.6, parr. 37), desde diciembre de 1997 el encargado de hacer las
averiguaciones es el ministerio publico en vez de la policia (parrafo 2 del articulo 14 de la Ley
de investigacion penal). La ultima orden del Fiscal General de investigar delitos cometidos por
la policia data del 28 de diciembre de 2001 (VKSV 2001:2). Esta basada en el principio de que
el investigador principal ha de ser de un distrito distinto de aquel en que esté empleado el
indiciado. Por lo demaés, el 28 de enero de 2002 el Fiscal General dio instrucciones generales a
los fiscales encargados de las averiguaciones de los delitos cometidos por la policia sobre los
procedimientos en caso de instruccion de sumario y procesamiento (VKSV 2002:1). En ellas se
destaca, entre otras cosas, que siempre se ha de evaluar la necesidad de enjuiciar y que la
acusacion siempre estara a cargo de un fiscal que no sea el que se encargd de las averiguaciones.
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G. Articulo 14

Tratamiento y rehabilitacion de las victimas de tortura

88. El Centro de Sobrevivientes de la Tortura, creado en 1993 con sede en el Deaconess
Institute en Helsinki, es la unica unidad nacional de tratamiento psiquiatrico especializado en que
se hacen reconocimientos médicos y dispensan servicios de psicoterapia u orientacion
psicologica para los refugiados, solicitantes de asilo y las personas de su familia que han sido
torturados en su pais de origen. En el Centro también se capacita a las autoridades acerca de las
necesidades de las victimas de tortura. Se ha interesado en particular en la formacion de
profesionales de la salud y médicos.

89. Ademas, hay unidades y equipos de especialistas en el tratamiento de las experiencias
traumaticas de los refugiados tanto en el sector privado (por ejemplo, en Oulu) como en el
publico (por ejemplo, en Tampere), que dispensan servicios de salud mental. En cuanto a los
centros de acogida de quien busca asilo, el centro nacional en Oulu se especializa en el
tratamiento colectivo de los traumas de los refugiados. Por varios afos, este centro ha estado
desarrollando métodos de prestar apoyo psicosocial a los solicitantes de asilo, ademas de
atencion psicoterapéutica u otras formas de atencion individual.

IIl. INFORMACION ADICIONAL SOLICITADA POR EL COMITE

90. Durante el examen del tercer informe periddico de Finlandia (CAT/C/44/Add.6), el Comité
oy0 a los representantes gubernamentales los dias 11 y 12 de noviembre de 1999. Se dio
respuesta verbalmente a las preguntas que hicieron diversas personas durante el examen del
informe. La Fiscalia General ha examinado la interrogante formulada sobre la actuacion de la
policia de Joensuu al investigar delitos racistas: el Fiscal General ordeno que se volviera a
instruir el sumario. Asiy todo, no se levant6 acta de la acusacion en base a las averiguaciones
por falta de pruebas para sustentar los cargos contra los sospechosos.

III. MEDIDAS ADOPTADAS DE ACUERDO CON LAS CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES DEL COMITE

91. El Comité contra la Tortura examind el segundo informe periddico de Finlandia y aprob6
sus conclusiones finales y recomendaciones (A/55/44, parrs. 51 a 55) en sus sesiones 397%, 400?
y 402?% los dias 11, 12 y 15 de noviembre de 1999. Recomend6 que Finlandia dictara
disposiciones penales adecuadas para tipificar la tortura seglin se define en el articulo 1 de la
Convencién como delito punible de conformidad con el parrafo 2 del articulo 4 de la
Convencion; que se modificaran las disposiciones legislativas sobre el aislamiento en los centros
de detencion preventiva y se instituyera la supervision judicial de las decisiones en materia de
incomunicacion, su duracion y su plazo méximo, y que declarara ilegales y prohibiera las
organizaciones que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, asi como la difusion de
ideas basadas en la superioridad o el odio racial.
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1. Incorporacion de la definicion de la tortura en el Cédigo Penal

92. El Comité manifestd preocupacion porque el Codigo Penal de Finlandia no contiene una
definicion especifica de la tortura ni disposiciones particulares sobre el delito de tortura,
sancionable con arreglo al parrafo 2 del articulo 4 de la Convencion (parr. 54 a)). Recomendd
(parr. 55 a)) que en el Codigo se hiciera una definicién cénsona con el articulo 1 de la
Convencion.

93. Ademas de la informacion suministrada en el tercer informe peridodico (CAT/C/44/Add.6),
el Gobierno tiene a bien hacer las observaciones siguientes. Le parece importante que los actos a
que se refiere el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion se tipifiquen como delito penal en
todos los Estados Partes en la Convencion, y que se dicten penas suficientemente rigurosas,
como se dispone en el parrafo 2 del articulo 4. Todos los actos de los que habla la Convencion
son sancionables conforme al derecho finlandés, con todo y que no contiene una definicion del
delito de tortura. Efectivamente, uno de los fines de la reforma general del Codigo Penal era
combinar diferentes elementos del delito para reducir el nimero de epigrafes de delito.

Por consiguiente, al Gobierno todavia no le parece necesario que se definan especificamente los
elementos de la tortura.

94. Ademas, el Gobierno esta convencido de que se daria mucha publicidad a todo caso de
tortura que se detecte en Finlandia y que seguramente serian denunciados ante el Comité.
También esta convencido de que, si un funcionario publico es culpable del comportamiento
mencionado en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion, seria sancionado muy severamente
aunque en el Codigo Penal no se dispongan los elementos especificos del delito ni una gradacion
de condenas. El solo hecho de que se trata de un funcionario publico aumentaria en dos o tres
anos la pena maxima habitual por agresion. Considerando que lo mas probable es que los
tribunales estimen que la tortura es un acto de agresion cruel y por tanto con agravantes, la pena
maxima seria de 13 afios de prision.

2. Laley que rige el régimen de incomunicacion en detencion preventiva

95. Para el Comité fue motivo de preocupacion que, pese a que inicialmente los jueces
autorizan el régimen de incomunicacion en algunos casos de detencion preventiva, el modo de
implementarlo es una decision administrativa (parr. 54 b)). Por lo tanto, el Comité recomienda
que se modifique la ley y se instituya la supervision judicial de la incomunicacion, su duracion y
su plazo maximo (parr. 55 b)).

96. Como se propone en el anteproyecto gubernamental de una nueva Ley de detenciones, que
se resume mas arriba en relacion con el articulo 2, la nueva ley contendria disposiciones sobre la
duracion méaxima de la detencion preventiva en una comisaria. Los tribunales decidirian el lugar
de detencion, asi como si se restringe el derecho del detenido a comunicarse durante la
instruccion del sumario, la evaluacion de la necesidad de enjuiciarlo y el proceso. Habria que
revisar regularmente toda restriccion del derecho a comunicarse, junto con el mandato de
detencion.
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3.  Prohibicion de las organizaciones que promuevan la discriminacion racial e inciten a
ella, asi como de la difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial

97. El Comité también recomienda que Finlandia declare ilegales y prohiba las organizaciones
que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella, asi como la difusion de ideas basadas en
la superioridad o el odio racial (parr. 55 c)).

98. El Gobierno informa al Comité que el Parlamento est4d debatiendo un anteproyecto de ley
gubernamental (N° HE 183/1999), en que se tipifica como delito la participacion en las
actividades de organizaciones criminales. Ademads, con arreglo al articulo 43 de la Ley de
asociaciones (N° 503/1989), los tribunales podran ordenar el cese de las actividades de toda
organizacion que fundamentalmente contravenga la ley o las buenas practicas. En ese caso, si no
cesan sus actividades también pueden ser sancionadas conforme a la ley (articulo 62 de la Ley de
asociaciones). En cuanto a la difusion de ideas basadas en la superioridad o el odio racial, se
podran formular cargos por agitacion étnica en virtud del articulo 8 del capitulo 11 del Codigo
Penal o por incitacion al delito con arreglo al articulo 1 del capitulo 17 del Codigo.



CAT/C/67/Add.1

pagina 25
Lista de anexos
1.  Promedio de reclusos en 1975-2000 (estadisticas)
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la libertad condicional en Finlandia

7. Extracto del 16° informe periddico sobre el cumplimiento de la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial

8.  Folleto sobre el servicio penitenciario en Finlandia
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