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I. Introduccion

1. El Gobierno de la Republica de Lituania presenta los informes periédicos noveno y
décimo combinados en virtud del articulo 9 de la Convencidn Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Racial (en adelante, la Convencion). En
el informe se presenta un panorama general de los progresos realizados por Lituania en lo
que respecta a la aplicacion de las disposiciones de la Convencion con posterioridad a la
presentacion de sus informes periddicos sexto, séptimo y octavo.

2. El informe se ha elaborado de conformidad con las directrices y recomendaciones
generales relativas a la preparacién de informes aprobadas por el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial (en adelante, el Comité). Durante la preparacion
del informe se ha prestado la debida atencién a las observaciones finales del Comité sobre
los informes periddicos sexto, séptimo y octavo de Lituania, aprobadas por el Comité en su
88° periodo de sesiones, celebrado los dias 7 y 8 de diciembre de 2015
(CERD/C/LTU/CO/6-8). También se ha prestado la debida atencion al informe sobre la
aplicacion de las recomendaciones contenidas en el parrafo 39 de las observaciones finales
presentado  por Lituania. Se examiné la nota verbal del Comité
(CERD/92nd/FU/GH/HH/ks), en la que se solicitaba informacién adicional, y se ha
prestado la debida atencidn a otras cuestiones.

Il1. Informacion sobre la aplicacion de las recomendaciones
finales del Comité

3. En el informe se hace referencia a informacion relacionada con las recomendaciones
formuladas por el Comité en sus observaciones finales sobre los informes periddicos sexto,
séptimo y octavo de Lituania (CERD/C/LTU/CO/6-8). Al responder a las recomendaciones
contenidas en los parrafos 7, 27, 31 y 36 de las observaciones finales del Comité, se tuvo
debidamente en cuenta la nota verbal del Comité (CERD/92nd/FU/GH/HH/ks), en la que se
solicitaba informacion adicional sobre la aplicacion de las recomendaciones.

El Comité recomienda al Estado parte que incorpore todos los motivos de
discriminacion en la definicion de discriminacion racial que figura en su legislacion, de
conformidad con el articulo 1 de la Convencion.

4, La Ley de Igualdad de Trato de la Republica de Lituania es el principal instrumento
juridico en virtud del cual se prohibe la discriminacion directa o indirecta por motivos de
género, raza, nacionalidad, ciudadania, idioma, origen, condicién social, creencias,
convicciones u opiniones, edad, orientacion sexual, discapacidad, origen étnico o religion.
La aplicacion de la legislacién en la que se establece el principio de no discriminacion e
igualdad de trato estd garantizada por el Plan de Accion Interinstitucional para la
Promocién de la No Discriminacion 2017-2019, coordinado por el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. El Plan contiene 21 medidas destinadas a reducir la discriminacion,
mejorar la reglamentacién juridica para garantizar la igualdad de trato sobre la base del
marco establecido por la Ley de Igualdad de Trato y promover la no discriminacion y la
tolerancia. Esas medidas se financian con cargo a fondos del presupuesto del Estado y
fondos de apoyo de la Unién Europea. De la aplicacion de las medidas incluidas en el Plan
se encargaran el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; el Ministerio de Educacion y
Ciencia; la Oficina del Defensor de la Igualdad de Oportunidades; el Departamento de
Asuntos de las Minorias Nacionales, dependiente del Gobierno; el Ministerio de Relaciones
Exteriores; el Ministerio de Justicia; y el Departamento de Policia, dependiente del
Ministerio del Interior.

5. En los articulos 169, 179 y 170* del Cddigo Penal de la Republica de Lituania se
tipifica como delito la discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, sexo, origen,
religion o pertenencia a otros grupos. Ademas, en los articulos mencionados se establece la
responsabilidad por la incitacién al odio contra cualquier grupo nacional, racial, étnico,
religioso o de otro tipo y por la creacidon de grupos u organizaciones cuyo objetivo sea
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discriminar a un grupo de personas o incitar al odio en su contra, asi como por las
actividades de dichos grupos u organizaciones. Cabe sefialar que en todos los articulos
mencionados del Codigo Penal se especifican los mismos motivos de discriminacion,
expresiones de desprecio o incitacion a la violencia o al odio: edad, sexo, orientacion
sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma, origen (de cualquier tipo —social,
nacional o étnico, etc.), condicion social, creencias, convicciones u opiniones.

6. Cabe sefialar que no existen lagunas juridicas en los articulos 169 a 170* del Cédigo
Penal. Esos articulos del Cddigo Penal y los motivos de discriminacion, expresiones de
desprecio o incitacion a la violencia o al odio que figuran en ellos son absolutamente
compatibles con los motivos y las caracteristicas distintivas de la discriminacion racial que
figuran en el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion. Algunos de los motivos de
discriminacion especificados en la Convencion aparecen directamente en el texto de los
articulos 169 a 170! del Cédigo Penal, por ejemplo “raza”, mientras que otros motivos o
caracteristicas distintivas de la discriminacion racial quedan abarcados por otros motivos y
caracteristicas distintivas mas amplios de la discriminacion, las expresiones de desprecio 0
la incitacién a la violencia o al odio que figuran en los articulos 169 a 170! del
Cadigo Penal. Asi pues, la caracteristica distintiva “color” que se especifica en la
Convencién estd incluida en la caracteristica distintiva “raza” especificada en los
articulos 169 a 170" del Codigo Penal; la caracteristica distintiva “origen nacional o étnico”
que se especifica en la Convencidn estd incluida en la caracteristica distintiva “origen”
especificada en los articulos 169 a 170* del Cadigo Penal (que, a su vez, abarca el origen de
cualquier tipo — social, nacional, étnico, etc.); ademds, la caracteristica distintiva
“nacionalidad” como motivo independiente de discriminacion, expresion de desprecio o
incitacion a la violencia o al odio se menciona por separado en los articulos 169 a 170* del
Codigo Penal y la caracteristica distintiva “ascendencia” que se especifica en la
Convencion esta incluida en la caracteristica distintiva “nacionalidad” especificada en 10S
articulos 169 a 170! del Codigo Penal (ademés, la caracteristica distintiva “ascendencia”
estd incluida, en cierta medida, en las caracteristicas distintivas “origen” e “idioma”
especificadas en los articulos 169 a 170* del Cédigo Penal). Por tanto, cabe afirmar que los
requisitos establecidos en el articulo 1 de la Convencidn se aplican de forma apropiada por
medio de los articulos 169 a 170* del Cédigo Penal.

El Comité acoge con satisfaccion la informacion proporcionada por el Estado parte
de que el proyecto de ley sobre las minorias nacionales esta listo para su aprobacion y
pide més informacion actualizada sobre si se ha aprobado la ley, cuando entrara en vigor,
y qué medidas se tomaran para su aplicacion.

7. El proyecto de ley sobre las minorias nacionales num. XIP-1648 no fue aprobado.

8. El Gobierno encarg6 al Ministerio de Cultura y al Departamento de Asuntos de las
Minorias Nacionales, dependiente del Gobierno, que preparase un nuevo proyecto de ley.

El Comité recomienda al Estado parte que procure obtener datos recientes, fiables y
exhaustivos sobre indicadores econémicos y sociales basados en la nacionalidad y el
origen étnico, a fin de garantizar que se evalle mejor la medida en que las minorias
étnicas y nacionales y los migrantes disfrutan de los derechos econémicos, sociales y
culturales, asi como los resultados concretos de la aplicacion de su legislacion contra la
discriminacion y de los planes, programas y estrategias pertinentes.

9. Sobre la base de los datos del censo de poblacion y vivienda, el Departamento de
Estadistica de Lituania prepara informacion sobre los residentes permanentes de Lituania
desglosada por nacionalidad. Los informes periddicos sexto, séptimo y octavo combinados
de Lituania contenian datos sobre los residentes desglosados por nacionalidad obtenidos del
censo de poblacién y vivienda de 2011.

10.  Con los datos del registro de poblacion lituana se realiza cada afio una evaluacién
para determinar el nimero de residentes permanentes desglosado por nacionalidad. El
Departamento de Estadistica facilita informacion sobre los residentes permanentes
desglosada por nacionalidad correspondiente al periodo 2014-2016 (véase el anexo I).

El Comité recomienda al Estado parte que establezca una institucion nacional de
derechos humanos independiente con un mandato amplio y que la dote de suficientes
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recursos financieros y humanos, en plena conformidad con los Principios de Paris. El
Comité alienta al Estado parte a que solicite el apoyo y el asesoramiento de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en ese proceso.

11.  La Oficina del Defensor del Pueblo del Seimas esta acreditada por las Naciones
Unidas como institucion nacional de derechos humanos con la categoria A. La decision
sobre la acreditacion fue adoptada durante el periodo de sesiones del Subcomité de
Acreditacion de la Alianza Global de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos que
tuvo lugar los dias 13 a 17 de marzo de 2017.

12.  El 1 de enero de 2018 entraron en vigor las enmiendas de la Ley del Defensor del
Pueblo del Seimas en virtud de las cuales se confiaron nuevas funciones al Defensor del
Pueblo, entre las que figuran la difusion y de los derechos humanos en el pais y la
vigilancia del respeto de esos derechos. Entre las nuevas funciones se encuentran la
presentacion de la evaluacion de la situacion de los derechos humanos en Lituania a las
organizaciones internacionales y la facilitacion de informacion sobre las obligaciones
establecidas en los tratados internacionales en los que Lituania es parte.

El Comité recomienda al Estado parte que dote al Defensor de la Igualdad de
Oportunidades y al Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales de recursos
suficientes para que puedan cumplir plena y adecuadamente sus mandatos.

13.  De conformidad con la resolucién nim. 1300 del Gobierno, el 1 de julio de 2015
comenzd a funcionar el recuperado Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales,
dependiente del Gobierno, como institucidn responsable de la aplicacién de la politica sobre
minorias nacionales. El Departamento esta integrado por la Dependencia de Enlace con las
Comunidades Nacionales, la Dependencia de Informacién y Analisis de Politicas sobre las
Minorias Nacionales, y la Dependencia de Administracion. ElI Departamento cuenta con
14 empleados en total.

14.  El Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales se financia con cargo al
presupuesto estatal de la RepUblica de Lituania.

15.  La Oficina del Defensor de la Igualdad de Oportunidades también se financia con
cargo al presupuesto del Estado. A fin de garantizar el desempefio de las funciones de la
Oficina, en 2017 se le asigno la cifra de 390.302 euros del presupuesto del Estado; en 2018
la asignacidn se incrementara hasta los 397.000 euros.

16.  Cabe sefialar que la Oficina del Defensor de la Igualdad de Oportunidades participa
en actividades de prevencién y educacién y en la promocién de la igualdad de
oportunidades, que incluye la promocion de la igualdad de trato independientemente de
cudl sea la raza, la nacionalidad o la ciudadania. La ejecucion de esas actividades se
financia con cargo a los fondos estructurales de la Unidn Europea y otras fuentes y también
con el presupuesto del Estado.

A la luz de sus recomendaciones generales nim. 7 (1985) y num. 15 (1993),
relativas a la aplicacion del articulo 4 de la Convencién, y nim. 30 (2004), sobre la
discriminacion contra los no ciudadanos, y recordando su recomendacion general nim. 35
(2013), relativa a la lucha contra el discurso de odio racista, el Comité recuerda al Estado
parte la importancia de salvaguardar los derechos de los grupos que necesitan proteccion
frente al discurso de odio racista y la incitacion al odio y recomienda al Estado parte que
adopte las medidas apropiadas para:

a) Condenar firmemente el discurso de odio racista y las declaraciones
discriminatorias de determinados politicos y medios de comunicacion, incluidos los
divulgados a través de Internet, y distanciarse de ellos, y exhortar a los politicos y a los
profesionales de los medios de comunicacion a que sus declaraciones publicas no
contribuyan a exacerbar la intolerancia, la estigmatizacion y la incitacién al odio.

17.  El discurso de odio y la incitacion al odio estan tipificados como delitos en los
parrafos 2 y 3 del articulo 170, y en el articulo 170* del Cddigo Penal. En el parrafo 2 del
articulo 170 se establece la responsabilidad penal de toda persona que publicamente se
burle, exprese desprecio, inste al odio o incite a la discriminacién contra una persona 0 un
grupo de personas por razones de edad, sexo, orientacion sexual, discapacidad, raza,
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nacionalidad, idioma, ascendencia, condicion social, religion, convicciones u opiniones. En
el parrafo 3 del articulo 170 se establece la responsabilidad penal de toda persona que
publicamente incite a la violencia o al trato fisico violento contra una persona o un grupo de
personas por razones de edad, sexo, orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad,
idioma, origen, condicion social, religion, convicciones u opiniones, o que financie o
respalde de cualquier otra manera dichas actividades. En el articulo 170 del Codigo Penal
se establece la responsabilidad penal de la persona que cree una banda de cémplices o un
grupo u organizacién organizados cuyo objetivo sea discriminar a un grupo de personas por
motivos de edad, sexo, orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma, origen,
condicion social, religidn, convicciones u opiniones o crear animadversion hacia dicho
grupo, o que participe en las actividades de dicha banda u organizacién o la financie o le
preste cualquier otro tipo de apoyo.

b) Velar por que todos los presuntos casos de discurso de odio sean registrados
e investigados eficazmente con arreglo al Cddigo Penal y por que, cuando corresponda, se
enjuicie a los autores y, si son declarados culpables, se les impongan penas adecuadas.

c) Seguir recopilando y difundiendo estadisticas sobre los casos de discurso de
odio que se han denunciado, el niumero de casos llevados ante los tribunales y su resultado.

18.  Debido a la escasa funcionalidad del Sistema de Informacion de la Fiscalia y el
Sistema Integrado de Procedimiento Penal, no es posible conocer los casos en que se
iniciaron y realizaron actividades de instruccion judicial relacionadas con los mencionados
articulos del Cdédigo Penal relativos a las expresiones de odio y la incitacion al odio
emanadas de los politicos o los medios de comunicacién. Los sistemas mencionados
anteriormente solo permiten generar datos en relacion con articulos del Codigo Penal, por
lo que solo se pueden proporcionar datos estadisticos generales con respecto a €sos
articulos en relacion con los delitos mencionados. Cabe destacar que la instruccion de una
causa a menudo supone la investigacion de varios delitos calificados con arreglo a distintos
articulos del Cadigo Penal. Sin embargo, el Sistema de Informacion de la Fiscalia no puede
generar datos sobre el nimero de delitos investigados, ya que solo se recogen datos
relativos a las actividades de instruccidn judicial finalizadas y en curso. Asi pues, los datos
estadisticos que se facilitan se refieren Unicamente a las actividades de instruccion judicial
y no al nimero de delitos.

19.  Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre
de 2017 se instruyeron 194 causas con arreglo al parrafo 2 del articulo 170 del Cddigo
Penal, se iniciaron otras 94 con arreglo al parrafo 3 de ese articulo y se iniciaron 35 mas
con arreglo a los parrafos 2 y 3 del mismo articulo.

20.  De las actividades de instruccion judicial realizadas en relacion con los parrafos 2
y 3 del articulo 170 del Codigo Penal, 43 concluyeron con la remisién de la causa a los
tribunales, 97 fueron suspendidas: 63 de ellas por no encontrarse elementos de delito
(articulo 212 1) y articulo 3 1) 1) del Cddigo de Procedimiento Penal), 2 por falta de
pruebas de culpabilidad (articulo 212 2) del Cédigo de Procedimiento Penal), 23 porque el
sospechoso fue liberado de responsabilidad penal por resarcimiento del dafio
(articulo 212 6) del Cbdigo de Procedimiento Penal y articulo 40 del Cddigo Penal)),
76 actividades de instruccion judicial se suspendieron porque, tras agotar todos los medios
posibles para localizar al autor, no pudo ser identificado (articulo 3! del Cddigo de
Procedimiento Penal). Por los delitos mencionados anteriormente fueron condenadas
70 personas. No habia concluido ninguna de las causas penales remitidas a los tribunales.
Solo cinco de los casos en que se adoptd la decision de suspender la instruccion judicial
fueron objeto de recurso. Tras el examen de esos recursos, los fiscales superiores decidieron
desestimarlos todos por infundados y mantener la decision de suspender la instruccion
adoptada por los fiscales. De los datos de Sistema de Informacion de la Fiscalia y el
Sistema Integrado de Procedimiento Penal se desprende que no se presentd ante los
tribunales ningln recurso en relacion con las decisiones mencionadas.

21.  Una vez establecida la identidad de un presunto delincuente, lo normal es que la
instruccion de ese tipo de delitos sea bastante rapida y eficaz: habitualmente, las
investigaciones se concluyen y los casos se remiten a los tribunales segun el procedimiento
simplificado (cuando las actuaciones concluyen con una imputacion, el fiscal presenta
cargos penales, de conformidad con el articulo 418 del Codigo de Procedimiento Penal).
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Los datos del Sistema de Informacion de la Fiscalia indican que hasta 35 de un total de
43 actividades de instruccién judicial realizadas en relacién con los parrafos 2 y 3 del
articulo 170 del Cddigo Penal remitidas a los tribunales concluyeron con la presentacion de
cargos por parte del fiscal al concluir las actuaciones con una imputacion. En el marco
juridico aplicable se especifica que la imputacion solo puede corresponder a acusaciones
con penas inferiores a las privativas de libertad de duracién determinada o la prision
perpetua. Asi pues, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de
septiembre de 2017, en la mayoria de los casos, a las personas condenadas por los delitos
especificados en los parrafos 2 y 3 del articulo 2 del Cddigo Penal se les impuso una multa
de entre 2 y 100 veces el indicador del nivel minimo de subsistencia (en 46 de los 57 casos
resueltos por los tribunales durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el
30 de septiembre de 2017). En 9 causas penales se impusieron penas de prision y en otras
2 se impusieron penas de arresto. En 2 de las 23 actividades de instruccion judicial
realizadas en relacion con los parrafos 2 y 3 del articulo 170 del Cédigo Penal se procedi6
al archivo tras la liberacion de responsabilidad penal del sospechoso por resarcimiento del
dafio: en una se impusieron medidas punitivas (una contribucién por un valor de 5 veces el
indicador del nivel minimo de subsistencia al Fondo para las Victimas de la Delincuencia)
y en otra se condend al autor a la realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad.

22.  Cabe sefialar que solo en 12 de las 63 actividades de instruccidn judicial suspendidas
por no haberse encontrado indicios de delito (articulo 212 1) y articulo 3 1) 1) del Codigo
de Procedimiento Penal) la suspension se realiz6 haciendo referencia al principio de ultima
ratio como uno de los argumentos.

23.  Ademas, los datos disponibles indican que solo tres causas penales abiertas contra
personas acusadas de delitos contemplados en los parrafos 2 y 3 del articulo 170 del Codigo
Penal concluyeron con sentencias absolutorias por no observar indicios de delito que
indicasen la naturaleza de la responsabilidad penal ultima ratio o por falta de pruebas de
que la peligrosidad de las acciones de los acusados diese lugar a la responsabilidad penal.
En todos los casos, los fiscales ejercieron la facultad que se les confiere en el Codigo de
Procedimiento Penal de recurrir esas sentencias absolutorias, si bien sus recursos fueron
desestimados por los tribunales superiores.

d) Intensificar las campafias de concienciacion y otras medidas de lucha contra
el discurso de odio, elaborar una estrategia a largo plazo para combatir adecuadamente el
discurso de odio, y hacer un seguimiento de los casos denunciados ante la Oficina del
Inspector de Etica Periodistica.

24.  En lo que respecta a las estrategias a largo plazo en la lucha contra la incitacion al
odio, el 31 de mayo de 2016 la Comision Europea, junto con las principales empresas de
tecnologia de la informacion como Facebook, Google, Youtube, Microsoft y Twitter,
adopt6 el Cadigo de conducta para luchar contra la propagacion de la incitacion al odio en
Internet elaborado por iniciativa de la Comisién. Ese Codigo de conducta tiene por objeto,
entre otras cosas, garantizar el aumento de la eficacia y la rapidez de la cooperacion entre
las empresas dedicadas a la tecnologia de informacion y las instituciones de los Estados
miembros de la Unién Europea en relacion con el examen de las denuncias sobre la
incitacion al odio, y la eliminacion o el acceso a esos contenidos. Los Estados miembros de
la Unién Europea se comprometieron a designar oficiales de enlace encargados de la
cooperacion directa con las empresas de tecnologia de la informacién en el ambito de la
presentacion y el examen de denuncias sobre contenidos que inciten al odio. Con arreglo al
mencionado Cédigo, Lituania designé como oficial de enlace al representante de la Oficina
del Inspector de Etica Periodistica. Eso servira para proceder a la rapida eliminacion de las
redes sociales de los contenidos que inciten a la discordia.

25.  Ademas, cabe sefialar que el 23 de mayo de 2017 se celebr6 en el Ministerio de
Justicia un provechoso debate que contd con la participacion de representantes de los
medios de comunicacion en linea, las empresas de tecnologia de la informacién Facebook y
Google, instituciones estatales y la sociedad civil. Los participantes examinaron los
esfuerzos comunes para combatir la incitacion al odio en las plataformas de la Internet.
Ademas, se estan elaborando nuevos proyectos que deberian contribuir a promover la
sensibilizacion y el pensamiento critico en relacion con la propagacion de la
desinformacion en forma de comentarios en paginas web.
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26. Con miras a combatir las expresiones de odio en la informacién publica (sin
distinguir entre los motivos), en 2014, la Oficina del Inspector de Etica Periodistica
participé activamente en las actividades de formacion de los representantes de los medios
de comunicacion regionales organizadas por la organizacion no gubernamental (ONG)
“Mediadchange” cuyo objetivo era impartir formacion sobre la forma de reconocer y
combatir el discurso de odio en las actividades profesionales de los periodistas. Ademas, en
2014 se organizaron actividades de formacion de los representantes de la Union de
Periodistas Lituanos sobre el tema “La ética periodistica y la Ley de Medios de
Comunicacion: ;es posible la competencia por el periodismo ético? en las que se hicieron
recomendaciones a los periodistas sobre la forma de evitar la propagacion del discurso de
odio al informar sobre los acontecimientos y al citar a las fuentes de informacion y la
manera de responder adecuadamente. La Oficina del Inspector de Etica Periodistica, en
cooperacion con la Jefatura de Policia del condado de Utena, organizé cursos de
capacitacion para los agentes de policia que trabajaban en las comisarias de policia de
Anyksciai, Ignalina, Molétai, Visaginas y Zarasai: el 11 de septiembre de 2014 se impartid
un curso practico titulado “Informacion publica en las actividades de la policia: entre el
deber de informar y la proteccion de los derechos humanos”. En el curso practico también
se examinaron cuestiones relacionadas con la investigacion de la incitacién al odio en
Internet.

27.  En el cuarto trimestre de 2015, con el objetivo de reducir el alcance del discurso de
odio en la esfera publica (comentarios de los lectores en los portales web), la Oficina del
Inspector de Etica Periodistica presenté a la Asociacion de Medios de Comunicacion en
Internet un modelo de compendio de expresiones de incitacién al odio para que los portales
web pudieran supervisar de cerca y de manera efectiva el tono de las personas que escribian
comentarios y suprimir rapidamente los que contuvieran expresiones de odio.

28.  En 2017 se organiz6 en el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales una
conferencia con el titulo “Incitacion al odio: evaluacion y responsabilidad” centrada en los
aspectos del discurso de odio y dirigida a los representantes de los proveedores de servicios
de informacidn publica (difusores), las minorias nacionales y el pablico en general.

29. Desde 2014 el Oficina del Defensor de la Igualdad de Oportunidades y el Foro
Nacional de la Igualdad y la Diversidad han venido organizando anualmente los Premios
Nacionales a la lgualdad y la Diversidad, con el fin de galardonar a las personas,
organizaciones, ideas o proyectos, iniciativas, actividades y actos que se hayan destacado
en la esfera de la igualdad y la diversidad. En 2017, los premios se organizaron en
colaboracion con la Embajada del Reino de Noruega. EI Premio al Didlogo de las Naciones
2017 por la participacion activa en la integracion de las comunidades nacionales y la
eliminacién de la xenofobia y los estereotipos étnicos y raciales correspondié a la
presidenta de la comunidad ucraniana de Vilna, Natalija Servytien¢, por fomentar
activamente el didlogo de las naciones en Lituania, proteger la identidad nacional
ucraniana, prestar asistencia durante el proceso de integracion de la poblacion ucraniana, y
fomentar la tolerancia.

A la luz de su recomendacidn general num. 7, el Comité recomienda al Estado parte
que intensifique sus esfuerzos por combatir de manera efectiva los delitos motivados por
prejuicios. Para ello debe:

a) Investigar de manera eficaz todos los casos de delitos de odio que se
denuncien, enjuiciar a los responsables y, si son declarados culpables, imponerles las
sanciones oportunas; también debe velar por que el principio de ultima ratio no se aplique
de manera restrictiva a los casos de delitos motivados por prejuicios.

30. En el Codigo Penal se establece la responsabilidad penal por la comision de delitos
en relacién con la igualdad y la libertad de conciencia de las personas (capitulo XXV,
articulo 169: discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, sexo, origen, religion o
pertenencia a otros grupos; articulo 170: instigacién al odio contra cualquier grupo
nacional, racial, étnico, religioso u otro grupo de personas; articulo 170* del Cddigo Penal:
creacion y actividades de bandas y organizaciones cuyo objetivo sea discriminar a un grupo
de personas o incitar acciones en su contra (incluida la financiacion de esas actividades).
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31. Enla Ley nim. XI-303, de 16 de junio de 2009, por la que se modifico el Cédigo
Penal, se reconocian los motivos relacionados con la xenofobia, la raza y la discriminacion
como circunstancias agravantes de la responsabilidad penal del autor de cualquier otro
delito, es decir, si se comete otro delito para expresar odio a una persona o un grupo de
personas por motivos de edad, sexo, orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad,
idioma, origen, condicion social, religion o creencias u opiniones. En virtud de esa misma
Ley se enmend6 el Codigo Penal con el establecimiento y la definicion de la composicion
de los delitos graves y muy graves cometidos por los motivos antes mencionados, es decir,
en el Cadigo Penal enmendado se establece y mantiene la responsabilidad penal por el
asesinato cometido para expresar odio a una persona o un grupo de personas por motivos de
edad, sexo, orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma, origen, condicién
social, religién o creencias u opiniones (parrafos 2 y 13 del articulo 129 del Cédigo Penal),
la responsabilidad penal por las lesiones graves causadas por los mismos motivos
(parrafos 2 y 13 del articulo 135 del Cddigo Penal), asi como la responsabilidad penal por
las lesiones leves causadas por esos motivos (parrafos 2 y 13 del articulo 138 del Codigo
Penal). Entre los delitos relacionados con el odio se encuentran los delitos especificados en
el parrafo 2 del articulo 312, del Cédigo Penal (profanacion de una tumba u otro lugar de
respeto por motivos racistas, nacionalistas o religiosos).

b) Seguir impartiendo a los agentes de policia, los miembros del poder judicial
y todos los agentes del orden formacion adecuada sobre el modo de combatir los delitos
motivados por prejuicios.

32.  El Plan de Accién Interinstitucional para la Promocion de la No
Discriminacion 2017-2019, coordinado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
incluye una medida de caracter permanente, a saber, la formacion de los miembros de las
fuerzas del orden en el &mbito de la investigacidn de delitos relacionados con el odio. Esa
medida comprende los siguientes pasos: con el fin de combatir los delitos motivados por
prejuicios, se aborda la mejora de los las aptitudes de los miembros de las fuerzas del orden
en el &mbito de la investigacion de los delitos motivados por prejuicios teniendo en cuenta
las observaciones finales del Comité sobre los informes periédicos sexto, séptimo y octavo
combinados de Lituania en virtud de la Convencidn; las actividades de formacion se
realizaran en colaboracion con la Oficina de Instituciones Democréticas y Derechos
Humanos de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa. La aplicacion
de esa medida corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores.

33.  Se organizaron las siguientes actividades de capacitacion en la esfera de la lucha
contra los delitos motivados por prejuicios: en 2015 se celebraron cursos de capacitacion de
capacitadores para miembros de las fuerzas del orden y oficiales de gestion sobre la lucha
contra los delitos motivados por prejuicios. En 2017, se organizaron dos seminarios sobre
el tema “La actuacion de los agentes de policia en los casos de expresiones de odio”, en los
que participaron 24 agentes.

34.  Con el fin de mejorar los conocimientos técnicos necesarios para evaluar los delitos
relacionados con la discriminacion y proporcionar informacidon sobre la legislacion nacional
e internacional y los derechos humanos, la Fiscalia organiza periédicamente actividades de
formacion sobre la cuestion de la discriminacion racial y otras formas de discriminacion.
Durante el periodo 2014-2017, los fiscales participaron en diversos cursos de formacién
sobre los delitos relacionados con el odio y la discriminacion. A continuacion, se facilitan
las estadisticas correspondientes.

Numero de actividades ~ NUmero total de

Afio Temas de formacion/seminarios participantes
2014 Odio (en linea); discriminacion; igualdad de

género; derechos humanos; jurisprudencia del

Tribunal Europeo de Derechos Humanos 5 122
2015 Asistencia a los testigos y victimas de los

delitos; expresion de opiniones en Internet 2 49
2017 Derechos de los migrantes y solicitantes de

asilo; derechos humanos 5 81
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35.  Tras la aprobacion de los correspondientes programas para aumentar la competencia
judicial, los jueces participan anualmente en cursos de formacién, seminarios y cursos
internacionales sobre las disposiciones de la Convencidn.

NUmero de actividades de

Afio Tema de las actividades de formacion/seminarios formacién/seminarios
2014 Discriminacién; igualdad de derechos en la legislacion

laboral 2
2015 Libertad de expresion; delitos contra el honor y la

dignidad de la persona; derecho a la libre determinacion

sexual y la inviolabilidad 2
2016 Derechos humanos 1 programa de capacitacion

(15 horas lectivas)
2017 Refugiados; solicitantes de asilo 3

36.  Encaso de que se produzcan cambios sustanciales en el marco juridico relativo a los
delitos motivados por prejuicios que precisen una formacién especializada adicional sobre
esos delitos en el futuro, también podran modificarse los programas de formacién de los
jueces.

c) Mejorar la inscripcion y el registro sistematicos de las denuncias de delitos
motivados por prejuicios presentadas ante la policia y adoptar medidas para facilitar que
las victimas de estos delitos los denuncien.

37.  Enlo que respecta a la lucha contra los delitos motivados por prejuicios, la Fiscalia
tiene previsto, en el marco de sus competencias, poner en practica medidas encaminadas a
llevar a cabo una investigacién mas eficaz de esos delitos y el enjuiciamiento de los
autores. Por el momento, las instituciones de Lituania estan considerando la posibilidad de
presentar a la Comision Europea, para su aprobacion, un proyecto relativo a la lucha contra
los delitos motivados por prejuicios y la incitacién al odio. El prop6sito de ese proyecto es
elaborar medidas eficaces y asentar la préactica mediante la realizacion de actividades de
capacitacion y la preparacion de recomendaciones para los agentes de policia, los fiscales y
los jueces, con el fin de prevenir el racismo, la xenofobia y otras formas de intolerancia,
prestando especial atencidon a la lucha contra los delitos motivados por prejuicios y el
discurso de odio. Las actividades del proyecto incluirdn también la formaciéon de los
agentes de policia y los fiscales acerca de los temas que se abordan en la
Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, en
la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la proteccién de las
victimas de la delincuencia y que sustituye a la Decision marco 2001/220/JAI del Consejo.

38. Ademés, se introducirdn nuevas recomendaciones para combatir los delitos
cometidos por motivos de raza, discriminacion o xenofobia; esas recomendaciones
ayudarian a los funcionarios a realizar tareas de instruccién judicial relacionadas con ese
tipo de delitos y a los fiscales encargados de organizar esas tareas a lograr un aumento de la
calidad y la eficacia en la deteccion de los delitos y el enjuiciamiento de sus autores.
Ademaés, se preparard un resumen de las actividades que llevan a cabo los fiscales cuando
organizan las tareas de instruccion judicial relacionadas con ese tipo de delitos y sirven de
apoyo a la acusacion formal en las correspondientes causas penales. Se analizaran los
problemas que puedan detectarse con el fin de encontrar soluciones. Se informard a la
sociedad sobre las actividades de instruccién judicial en curso relacionadas con delitos
motivados por prejuicios relativos a la raza, la discriminacion o la xenofobia y los
resultados de las correspondientes causas penales.

39. Durante el periodo 2014-2016 el Sistema de Informacion de los Tribunales de
Lituania recopilé los datos proporcionados por los tribunales sobre casos relativos a los
delitos a que se hace referencia en los articulos del Codigo Penal 169 (discriminacion por
motivos de nacionalidad, raza, sexo, ascendencia, religién o pertenencia a otros grupos),
170 (incitacién contra cualquier grupo nacional, racial, étnico, religioso u otro grupo de
personas), 312 (profanacién de una tumba u otro lugar de respeto) sin desglosar los delitos
motivados por prejuicios en funcién de sus elementos de calificacion. Por esa razén, no se
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pueden presentar datos sobre los delitos especificados en los articulos 129 (homicidio),
135 (lesiones graves) y 138 (lesiones leves) que pudieran presentar elementos de delitos
motivados por prejuicios. A raiz de la mejora del sistema operativo del Sistema de
Informacion de los Tribunales, desde 2017 se dispone de la posibilidad de reunir datos mas
detallados sobre los casos mencionados, asi como sobre los delitos especificados en el
articulo 170! del Cddigo Penal (creacion y actividades de bandas y organizaciones cuyo
objetivo sea discriminar a un grupo de personas o incitar acciones en su contra). Con el fin
de evaluar los casos de discriminacion en el contexto de la Convencién, parte de la
informacioén (correspondiente a los casos que no eran muy numerosos) se controlaba de una
forma no automatizada.

40.  Estadisticas sobre las causas penales concluidas en los tribunales de primera
instancia entre 2014 y el primer trimestre de 2017.

Primer trimestre

Articulo del Cddigo Penal 2014 2015 2016 de 2017
Articulo 169 1 1 0 0
Articulo 170 37 22 17 5
Articulo 170! - - - 0
Articulo 312, pérrafo 2 0 2 0 0
Articulo 129, parrafos 2y 13 - - - 0
Articulo 135, parrafos 2y 13 - - - 0
Articulo 138, parrafos 2y 13 - - - 0

41. Cabe sefialar que la informacidon que se presenta en el cuadro incluye casos
relacionados no solo con la responsabilidad penal por delitos cometidos por motivos de
raza o nacionalidad, sino también por delitos cometidos por motivos de sexo, ascendencia,
religion o pertenencia a otros grupos.

42.  Del examen de los casos presentados en el cuadro se desprende que hubo 5 casos en
que las personas fueron condenadas por incitacién contra un grupo de personas de otra raza
(articulo 170 del Codigo Penal). Se dictaron sentencias condenatorias en 3 casos, una
sentencia absolutoria en 1 caso, y en otro caso el autor fue liberado de responsabilidad
penal por haberse reconciliado con la victima.

43.  Veinticinco de los casos que se presentan en el cuadro se refieren a delitos
relacionados con la incitacion por motivos de nacionalidad. Solamente en dos de ellos se
dictaron sentencias absolutorias, mientras que en todos los demas casos los acusados fueron
condenados.

44,  Teniendo en cuenta la informacién proporcionada, cabe afirmar que las personas
acusadas en casos del tipo mencionado anteriormente son enjuiciadas en los tribunales de
una manera adecuada y se aplica la recomendacion del Comité de velar por que el principio
de ultima ratio no se aplique de manera estricta en el caso de los delitos motivados por
prejuicios.

45,  Los derechos procesales de las victimas de la discriminacion racial o la xenofobia
estan garantizados en todos los casos sin excepcion, de conformidad con las principales
disposiciones de la Constituciéon de Lituania, la Convencién y el Convenio para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales. La situacion
procesal de la victima en la fase de instruccion y el procedimiento penal se rigen por las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Penal.

d) Proporcionar al Comité datos estadisticos sobre las denuncias, las
investigaciones, las condenas y las sanciones por actos tipificados como delitos motivados
por prejuicios.

46.  Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre
de 2017, se iniciaron 278 actividades de instruccion judicial en relacion con los delitos
antes mencionados.
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47. Como del Sistema de Informacion de la Fiscalia y el Sistema Integrado de
Procedimiento Penal no se puede obtener el nimero de las actividades de instruccion
judicial en las que los motivos relacionados con la xenofobia, la raza o la discriminacion se
reconocieron como circunstancia agravante de la responsabilidad penal del autor, esa cifra
solo incluye las actividades de instruccion iniciadas sobre la base de los articulos 169; 170;
129, parrafos 2 y 13; 135, parrafos 2 y 13; 138, parrafos 2 y 13; y 312, parrafo 2, del
Cadigo Penal.

48.  Los datos facilitados por el Sistema de Informaciéon de la Fiscalia indican que
durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre de 2017
se inicid una actividad instruccion judicial con arreglo al articulo 169 del Codigo Penal,
aungue se suspendid al no encontrarse elementos de delito.

49.  Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre
de 2017, se iniciaron 276 actividades de instruccién judicial relacionadas con la incitacion
contra un grupo nacional, racial, étnico, religioso u otro grupo de personas con arreglo al
articulo 170 del Codigo Penal (en 2014 el nimero de actividades de instruccion iniciadas
fue de 71, en 2015 fueron 137, en 2016 fueron 50 y en 2017 se iniciaron 18). De las
mencionadas actividades de instruccidn judicial, 45 culminaron con el traslado de la causa
penal a los tribunales, 105 se suspendieron (de las que 78 fueron suspendidas por no
encontrarse elementos de delito (articulo 212 1), articulo 3) 1) 1) del Cddigo de
Procedimiento Penal), 2 fueron suspendidas por falta de pruebas de culpabilidad
(articulo 212 2) del Codigo de Procedimiento Penal), 24 fueron suspendidas por que el
sospechoso quedd liberado de la responsabilidad penal por haber resarcido el dafio
(articulo 212 6) del Cddigo de Procedimiento Penal y articulo 40 del Codigo Penal), 1 fue
archivada porque el presunto autor no habia alcanzado la edad de responsabilidad penal en
el momento de los hechos (articulo 212 1) y articulo 3 1) 4) del Cédigo de Procedimiento
Penal) y 86 se suspendieron al haberse agotado sin éxito todos los medios posibles para
identificar al autor (articulo 31 del Codigo de Procedimiento Penal).

50. Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre
de 2017 se iniciaron dos actividades de instruccion judicial con arreglo al articulo 138 del
Cdbdigo Penal; una de ellas fue suspendida al no encontrarse elementos de delito y la otra
todavia esta en curso.

51.  Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2014 y el 30 de septiembre
de 2017 se iniciaron tres actividades de instruccion judicial con arreglo al articulo 312,
parrafo 2, del Codigo Penal en relacion con la profanacion de lugares de respeto por
motivos antisemitas. Todas esas actividades de instruccién judicial se suspendieron porque
no se pudo identificar a los autores de los delitos.

e) Adoptar medidas apropiadas para aumentar la confianza de los grupos
vulnerables en las instituciones y los mecanismos del Estado parte que se encargan de
combatir los delitos motivados por prejuicios racistas.

52. Al aplicar la Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, por la que se establecen normas minimas sobre los derechos, el apoyo y la
proteccion de las victimas de delitos, que sustituye a la Decisién marco 2001/220/JAl,
mediante la Ley de 17 de diciembre de 2015 en virtud de la cual se modificaron los
articulos 8, 9, 28, 43, 44, 128, 185, 186, 188, 214, 239, 272, 275, 276, 280, 283 y 308 y el
anexo del Codigo de Procedimiento Penal y se complementaron los articulos 271, 362, 561,
1861, se amplio el concepto de victima, asi como los derechos reconocidos a las victimas
durante el proceso penal.

53.  De conformidad con el articulo 28 del Codigo de Procedimiento Penal actualmente
en vigor, se considera victima a “una persona fisica que haya sufrido dafios, materiales o
no, como resultado de un delito penal, 0 a un familiar o pariente cercano de una persona
fisica que haya muerto como resultado de un delito penal y que, debido a la muerte de esa
persona haya sufrido dafios, materiales o no materiales”. Desde el 30 de diciembre de 2015,
se concede a las victimas el derecho a recibir informacion sobre el estado de las actuaciones
penales que las afectan y el derecho a participar en la evaluacion de las necesidades
especificas de proteccidn que no tuviera antes.
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54.  Ademas, con el prop6sito de aplicar la Directiva mencionada anteriormente, se
complementaron los articulos 362 y 1861 del Cddigo de Procedimiento Penal, que rigen la
evaluacién de las necesidades especificas de proteccion de las victimas. En el articulo 362
del Cddigo de Procedimiento Penal se definen las necesidades concretas de proteccion
como las necesidades de la victima a recurrir a las garantias establecidas en el Codigo de
Procedimiento Penal, que vienen determinadas por las caracteristicas personales, la
naturaleza o las circunstancias del delito, y garantizan la proteccion de la victima frente a
posibles dafios psicoldgicos, repercusiones del delito u otros efectos perjudiciales. Para
alcanzar esos objetivos se aprobaron las recomendaciones sobre la evaluacion de las
necesidades especificas de proteccion de las victimas mediante la Orden nim. 1-63 de la
Fiscalia de la Republica de Lituania, de 29 de febrero de 2016. En esas recomendaciones se
establecen las disposiciones para la evaluacion de las necesidades especificas de proteccion
de las victimas a que se hace referencia en el articulo 362 del Cddigo de Procedimiento
Penal y los fundamentos de hecho para la aplicacion de medidas especiales de proteccion.
En las recomendaciones se establece también que las medidas especiales de proteccion,
como la intervencion de un acompafiante y la realizacion de las entrevistas por un
funcionario del mismo sexo que la victima, deben estar a disposicion de las victimas en las
actuaciones relativas a actos de discriminacion o motivados por prejuicios en razon del
sexo. Ademas, en cada caso se adopta una decisién individualizada sobre la aplicacion de
medidas especiales de proteccion a las victimas de un delito penal, teniendo en cuenta su
vulnerabilidad. Las recomendaciones se publican en el sitio web de la Fiscalia y su
aplicacion en la practica corresponde a los fiscales y los funcionarios de las instituciones
encargadas de las actividades de instruccion judicial.

A la luz de su recomendacion general nim. 7, el Comité recomienda que las
autoridades adopten medidas apropiadas y efectivas para garantizar que las
manifestaciones publicas no degeneren en actividades y en actos de propaganda racistas,
xen6fobos y antisemitas por parte de personas o grupos. EI Comité también recomienda al
el Estado parte que aplique su legislacion penal y, cuando proceda, realice investigaciones
y enjuicie a las personas o0 grupos responsables, y que examine la posibilidad de disolver
esas organizaciones de conformidad con la Ley nim. XI-330 de julio de 2009 vy el
articulo 4 de la Convencion.

55.  El derecho de reunién pacifica est4 consagrado en el articulo 36 de la Constitucion.
El Estado tiene la obligacion de garantizar la libertad de reunion y de expresion. La libertad
de expresion deberd garantizarse incluso si las expresiones vertidas son alarmantes y
perturbadoras. No obstante, en consonancia con el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, pueden imponerse restricciones a la libertad de reunién si se hace de
conformidad con la ley y las restricciones son necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para
proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demas. En el
articulo 5 de la Ley de Reunion de Lituania se definen los actos cuya realizacion durante las
reuniones publicas estd prohibida. Entre esos actos prohibidos figuran la instigacion a una
violacion de la Constitucion o las leyes del pais, la violacion de las normas de nobleza, alta
moral y ética, la visualizacion de la bandera, el emblema, los signos, el uniforme o
cualquier otro simbolo de la Alemania nazi, la Unién de RepuUblicas Socialistas Soviéticas o
la Republica Socialista Soviética de Lituania, asi como la intencién de cometer delitos
especificados en el Codigo Penal o el compromiso de hacerlo. Los agentes de policia
pueden poner fin a una reunién pablica o a la actividad individual de una persona cuando
alteren el orden publico, traten de cometer o cometan delitos contra la independencia, la
integridad territorial o el orden constitucional del Estado, u otros actos dolosos contra la
vida humana, la salud, la libertad, los principios de moralidad consagrados en los
instrumentos juridicos, la propiedad privada, el honor y la dignidad de la persona, la
seguridad publica y el orden publico.

56.  Cabe sefialar que en el articulo 170* del Codigo Penal se establece la responsabilidad
penal de la persona que cree un grupo de complices 0 una banda u organizacion cuyo
objetivo sea discriminar a un grupo de personas por motivos de edad, sexo, orientacién
sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma, origen, condicidon social, religion
convicciones u opiniones o crear animadversién hacia dicho grupo, o que participe en las
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actividades de dicha banda u organizacion o la financie o le preste cualquier otro tipo de
apoyo.

Recordando su recomendacion general nim. 27 (2000), relativa a la discriminacién
de los romanies, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Prosiga sus esfuerzos para combatir con firmeza la discriminacion racial
contra los romanies y resuelva los problemas a los que siguen enfrentandose en las esferas
del empleo, la educacidn y la vivienda;

b) En particular, teniendo presente su recomendacion general nim. 32 (2009),
relativa al significado y alcance de las medidas especiales en la Convencidn Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial y en el contexto del
nuevo Plan de Accion para la Integracion de los Romanies para 2015-2020, intensifique
las medidas especiales encaminadas a reducir la tasa de analfabetismo y la tasa de
abandono escolar y a mejorar la asistencia y los conocimientos lingiiisticos de los nifios
romanies;

c) Encuentre soluciones duraderas a los problemas de vivienda de los
romanies, por ejemplo, proporcionandoles viviendas sociales en el contexto del Plan de
Accion para una Mayor Inclusién Social para 2014-2020, y preste especial atencion a la
situacion de la vivienda de los romanies en el asentamiento de Kirtimai y les ofrezca
soluciones alternativas en consulta con las comunidades romanies;

d) Asigne fondos suficientes para todos los programas, estrategias y otras
politicas relacionados con la integracion de los romanies y para evaluar los efectos de esas
medidas.

Planes, estrategias y estudios relativos a la no discriminacion de los romanies

57.  Durante el periodo 2014-2017 Lituania concluyd la ejecucion del Plan de Accion
para la Integracion de los Romanies en la Sociedad Lituana 2012-2014 y comenzd a aplicar
las medidas previstas en el Plan de Accién para la Integracién de los Romanies en la
Sociedad Lituana 2015-2020 y el Programa para la Integracion de la Comunidad Romani
Residente en la Ciudad de Vilna en la Sociedad 2016-2019.

58.  Los resultados del Plan de Accion para la Integracion de los Romanies en la
Sociedad Lituana 2012-2014 y de los programas aplicados anteriormente (el Programa para
la Integracién de los Romanies en la Sociedad Lituana 2000-2004 y el Programa para la
Integracion de los Romanies en la Sociedad Lituana 2008-2010) se evaluaron en 2014
mediante la realizacion de un estudio sociologico titulado “Situacion de la minoria nacional
romani y evaluacion de su integracion” (en adelante, el estudio de 2014). En el estudio de
2014 se tuvieron en cuenta los resultados del censo general de poblacién y vivienda de
2001 y el censo general de poblacion de 2011, publicado en 2013-2014.

Conclusiones del estudio de 2014 sobre la situacion de la minoria romani

59.  Segln los resultados del censo de poblacion y vivienda, en 2011 residian en el
pais 2.115 romanies. El 81% de ellos vivian en zonas urbanas y el 19% en zonas rurales. La
mayoria vivian en los condados de Vilna (el 38%, es decir, 814 personas), Kaunas (el 23%,
482 personas), Siauliai (el 11%, 224 personas), Marijampolé (el 10%, 214 personas) y
Panevézys (el 7%, 145 personas). Un total de 1.973 romanies (el 93,3%) eran nacionales de
la Replblica de Lituania. Los demas eran nacionales de los siguientes Estados: la
Federacion de Rusia (49 personas, o el 2,3%), BelarUs, Polonia, Letonia y la Republica de
Moldova. Diecinueve personas indicaron que tenian doble nacionalidad, y 55 indicaron que
no tenian ninguna.

60.  El estudio de 2014 revelé cambios importantes en la educacion de los romanies, que
habia mejorado considerablemente. La reduccion de las tasas de analfabetismo indicaba un
cambio positivo, ya que el nimero de personas analfabetas y de personas que no habian
conseguido terminar la ensefianza primaria en la comunidad romani se redujo de manera
importante en 2011 (del 26% al 10%), mientras que el porcentaje de personas que
consiguieron terminar la ensefianza primaria aumento del 31% al 42%. También aument? el
namero de personas con educacién basica (del 15% al 29%). Sin embargo, también podian
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observarse tendencias negativas. En comparacion con los resultados de 2001, el porcentaje
de personas que completaron la ensefianza secundaria y superior en la comunidad romani
disminuyd del 28% al 20% en 2011.

61.  El nivel educativo entre los nifios romanies experimentd cambios positivos entre
2001 y 2011. La comparacion de los datos indica que el nivel de analfabetismo y educacion
primaria incompleta se redujo en un 36% (del 47% en 2001 al 11% en 2011) y el ndmero
de personas con educacion basica aumentd (del 7% al 26% en ese periodo). En 2011, la
diferencia entre el nivel de educacion de los nifios romanies (de entre 10 y 19 afios) y la de
sus pares en Lituania solo resultaba apreciable en el nivel de la ensefianza secundaria,
mientras que los indicadores de analfabetismo, ensefianza primaria y ensefianza basica no
diferian mas que en un pequefio margen de entre el 1% y el 5% (en 2001, la diferencia se
situaba entre el 11% y el 36%).

62.  El andlisis de los resultados de los censos de poblacion y vivienda de 2001 y 2011
pone de manifiesto importantes cambios en las principales fuentes de ingresos de la
comunidad romani de Lituania. En los dltimos diez afios, el porcentaje de romanies cuya
principal fuente de ingresos son las actividades individuales no oficiales (comercio
informal) disminuy6 sustancialmente del 27% en 2001 al 5% en 2011. Durante el mismo
periodo, la proporcién de romanies cuya principal fuente de ingresos son las prestaciones
sociales se duplico, pasando del 13% en 2001 al 26% en 2011. La proporcion de romanies
cuya principal fuente de ingresos es un salario aument6 ligeramente, del 1% al 5%.

63.  El estudio de 2014 revel6 que el 24% de los romanies no estaban cubiertos por el
seguro de salud obligatorio, mientras que en la poblacidn general ese porcentaje era del 9%
en 2011. El seguro de salud obligatorio cubre a todos los nifios menores de 18 afios, asi
como a las mujeres que gozan de licencia de maternidad de acuerdo con el procedimiento
previsto por la ley y las mujeres desempleadas en razon de su embarazo durante 70 dias.
Los resultados del censo de poblacion de 2011 indican que la proporcién de personas
desempleadas a causa de su discapacidad es significativamente mayor en la comunidad
romani —el 16% de las personas econémicamente inactivas estaban desempleadas a causa
de su discapacidad, mientras que el promedio nacional era de apenas del 4%.

64. En el estudio de 2014 se present6 el primer andlisis detallado de la situacion de la
mujer romani en Lituania. En esa comunidad, las mujeres representaban una proporcién
ligeramente mayor (el 52%, es decir, 1.101 personas) que los hombres (el 48%, es decir,
1.014 personas). Las diferencias desglosadas por sexo son particularmente evidentes entre
los mayores de 30 afios; en ese grupo de edad, las mujeres representan el 57% y los
hombres el 43% de los miembros de la comunidad romani de Lituania. Existen ciertas
diferencias entre la educacion adquirida entre las mujeres y los hombres romanies, pero no
son de gran importancia —el nimero de mujeres analfabetas o que no han terminado la
educacién primaria (la diferencia es del 1%) o que solo han terminado la ensefianza
primaria (la diferencia es del 3%) es ligeramente mayor, mientras que hay un ndmero
ligeramente superior de hombres con educacion bésica (la diferencia es del 4%). La
situacion de la mujer en materia de empleo es peor que la de los hombres. Los
investigadores afirman que la participacion menos activa de la mujer en el mercado de
trabajo esta determinada no solo por los estereotipos relativos a su funcion en la sociedad y
la familia, sino también por la actitud rigida de los empleadores. La integracion de las
mujeres romanies en el mercado de trabajo también se ve dificultada por los matrimonios
precoces, ya que aproximadamente una cuarta parte (el 25%) de las mujeres romanies dan a
luz a su primer hijo mientras son menores de edad (menos de 18 afios).

I.b) Programas para la integracién de los romanies
65.  Con el fin de asegurar la plena integracion de los romanies en la sociedad lituana,
actualmente se encuentran en ejecucion los siguientes programas:
I.b)1 Plan de Accién para la Integracion de los Romanies en la Sociedad
Lituana 2015-2020

66.  Los objetivos del Plan de Accidn para la Integracion de los Romanies en la Sociedad
Lituana 2015-2020 son los siguientes: promover la integracién en el sistema educativo;
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mejorar el acceso a los servicios de salud; promover el empleo; lograr el empoderamiento
de la mujer; mejorar las condiciones de vivienda y fomentar el dialogo intercultural. La
gjecucion de las medidas del Plan de Accion corresponde al Ministerio de Educacion y
Ciencia, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio del Interior, el
Ministerio de Salud, el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales, la Oficina del
Defensor de la Igualdad de Oportunidades, el Centro para el Desarrollo de la Educacién, el
Centro Nacional de Psicologia y Educacion para Personas con Necesidades Especiales, el
Centro Lituano para la Formacion No Académica de los Jovenes, la Oficina de Empleo de
Lituania y el Centro de la Comunidad Romani.

67.  En el marco del Plan de Accidn para la Integracion de los Romanies en la Sociedad
Lituana 2015-2020, el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales organizo
cursos de ensefianza no académica para los nifios romanies en el Centro de la Comunidad
Romani, asi como un campamento de verano, clases de idiomas y de iniciacion a la
informatica; financio la prestacion de servicios de mediacion intercultural a la comunidad
romani residente de en el barrio de Kirtimai de la ciudad de Vilna; y asigné fondos para la
difusion de la cultura romani y la realizaciéon de proyectos de ONG. El Ministerio de
Educacion y Ciencia, en cooperacion con el Centro para el Desarrollo de la Educacion
organizé un seminario de perfeccionamiento profesional para profesores de ensefianza
general que daban clases a nifios romanies, consultas para las escuelas y un seminario para
el establecimiento de comisiones para el bienestar de la infancia en escuelas y municipios.
La Oficina de Salud Publica de la ciudad de Vilna organizé conferencias sobre higiene y
saneamiento, asi como sobre un estilo de vida saludable para las mujeres y las nifias
romanies. La Oficina del Ombudsman para la Igualdad de Oportunidades atendié consultas
sobre cuestiones relativas a la igualdad de oportunidades y la no discriminacion planteadas
por los romanies y por las ONG que trabajan con los romanies. Ademas, la Oficina encargé
la realizacion de un estudio titulado “La situacion de la poblacion romani en comparacion
con otros residentes de Lituania”; el estudio sirve de base para la vigilancia de la aplicacion
del Plan de Accidn para la Integracion de los Romanies en la Sociedad Lituana 2015-2020.
En ese Plan de Accién se concede gran importancia al empleo. Durante el periodo
2016-2020, el Centro de la Comunidad Romani, en cooperacién con algunas ONG, ha
venido ejecutando un proyecto sobre la formacion y el empleo titulado “Trabajemos con los
romanies. Nuevos retos y oportunidades de empleo” que incluye: 1) la motivacion de las
personas o de los grupos; la evaluacion de las necesidades de las personas; y el desarrollo,
mantenimiento y restablecimiento de las aptitudes sociales y laborales; 2) la formacion de
un grupo de destinatarios y la presentacién de los beneficios del proyecto; 3) la atencion de
consultas por un trabajador social, un abogado, etc.; 4) la prestacion de servicios
socioculturales y la realizacion de actividades deportivas; 5) el aprendizaje de aptitudes
generales (por ejemplo, fundamentos de informética, idiomas, espiritu empresarial); 6) la
capacitacion en el ambito de la comunicacion y la oratoria; y 7) la intermediacién y otras
modalidades de asistencia en la busqueda de empleo y en el empleo. Un total de
300 romanies participan ya en las actividades del proyecto y, cuando concluya, el 40% de
todos los participantes buscaran empleo o comenzaran unos estudios. El proyecto cuenta
con un presupuesto global de 868.860 euros. Ademas, la Oficina de Empleo de Lituania
también contribuye a la integracion de los romanies en el mercado de trabajo; cada afio
presta servicios de informacién y consulta a mas de 300 romanies y proporciona puestos de
trabajo fijos a unos 100 miembros de esa comunidad.

Programa para la Integracion de la Comunidad Romani Residente en Vilna
(Asentamiento de Kirtimai) en la Sociedad 2016-2019

68. El 19 de abril de 2016, el Ayuntamiento de Vilna aprob6 el Programa para la
Integracion de la Comunidad Romani Residente en Vilna (Asentamiento de Kirtimai) en la
Sociedad 2016-2019. Los objetivos del Programa son: promover la integracion de los
romanies en el sistema educativo, mejorar el acceso a los servicios de salud, tratar de
reducir la exclusion social, mejorar las condiciones de vida de la poblacién romani,
promover la apertura de la singular cultura romani y prevenir la propagacion del uso
indebido de drogas en Kirtimai y en las zonas aledafias.

69. El Programa se centra principalmente en la eliminacion de los problemas de
vivienda de los romanies; el ayuntamiento propone facilitar viviendas sociales a familias
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romanies y ofrecer subsidios para viviendas de alquiler. Durante el periodo 2016-2017,
11 familias romanies se trasladaron desde el asentamiento de Kirtimai a viviendas sociales
y 11 familias recibieron subsidios para el alquiler. EI nimero de edificaciones y de
residentes en el asentamiento de Kirtimai va disminuyendo paulatinamente: en 2017
constaba de 45 edificaciones, con algo mas de 200 habitantes (en comparacion con
100 edificaciones con unos 500 residentes en 2001).

70. A fin de garantizar la educacidon de los nifios romanies y la prestacion de asistencia
social, trabajadores sociales designados por el Ayuntamiento de Vilna acompafian a
35 nifios romanies que viven en el asentamiento de Kirtimai hasta las instituciones de
ensefianza durante el afio escolar y cooperan activamente con los trabajadores sociales de
esas instituciones. Los fondos asignados para la puesta en practica de esa medida
ascendieron a 19.000 euros en 2016 y a 37.000 euros en 2017.

71.  Ademés, se trabaja activamente con las familias en situacion de riesgo social: se
prestan servicios de asistencia social a 18 familias en situacion de riesgo en las que crecen
50 nifios; ademas, se presta especial atencion al desarrollo de las aptitudes sociales.

72.  Los nifios que no asisten a centros de dia o lo hacen raramente se incorporaran al
programa ‘“Pedagogia en la calle”. Trabajadores sociales y psicologos hablaran con los
nifios y jovenes en los lugares donde se relinen, les proporcionardn asistencia personal y
social y se encargaran de su educacion.

73.  Se estin organizando actuaciones y foros de musica para reflejar y demostrar la
singularidad de la cultura romani. Se espera que esas iniciativas fomenten la cooperacién
entre distintas culturas y los intercambios culturales y sirvan para combatir las actitudes
sociales negativas.

“Integracion Social de los Romanies”, medida financiada con cargo a los fondos
estructurales de la Unidn Europea durante el periodo 2016-2020

74.  La aplicacién de esta medida incluye la prestacion a los romanies de servicios
relacionados con la integracién en el mercado de trabajo, con lo que se tratara de evitar la
exclusion social de esa comunidad. El presupuesto asciende a 868.000 euros y se sufraga
con cargo a los fondos estructurales de la Unidn Europea.

75. Se han planificado actividades en las que participardn aproximadamente
300 personas Yy esté4 previsto que, tras la conclusion del proyecto, el 40% de ellas buscarén
empleo o empezaran a estudiar o trabajar, incluso como trabajadores por cuenta propia.

Financiacién de los programas para la integracion de los romanies

76.  El Plan de Accidn para 2012-2014 se financia con cargo al presupuesto del Estado,
los fondos estructurales de la Unién Europea y el Programa PROGRESS de la Unidn
Europea. Las cantidades asignadas a ese Plan ascendieron a 189.085 euros en 2012,
378.958 euros en 2013 y 330.485 euros en 2014.

77. El Plan de Accion para la Integracion de los Romanies en la Sociedad
Lituana 2015-2020 se financia con cargo al presupuesto del Estado y los fondos
estructurales de la Unidn Europea. En el marco de la perspectiva financiera de la Union
Europea para 2014-2020, esta previsto consignar la suma de 867.000 euros para la
ejecucion del proyecto encaminado a integrar a los romanies en el mercado de trabajo. Cada
afio, el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales destina casi 75.000 euros a
diversas medidas de integracién de los romanies cuya aplicacion corre a cargo de otras
instituciones. Ademas, esta previsto financiar la supervision del Plan de Accion, actividad
que se pretende realizar en 2020.

78.  El Ayuntamiento de Vilna tiene previsto asignar mas de 722.000 euros para la
ejecucion del Programa para la Integracién de la Comunidad Romani Residente en Vilna
(Asentamiento de Kirtimai) en la Sociedad 2016-2019.
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Otros proyectos nacionales e internacionales

79.  Se estan llevando a cabo diversos proyectos nacionales e internacionales con el fin
de promover la integracion de los romanies. En 2014, en cooperacion con el Consejo de
Europa, se puso en marcha el programa ROMED, en cuyo marco 15 representantes de la
comunidad romani recibieron capacitacion en la prestacion de servicios de mediacion
intercultural entre las instituciones de la administracion pablica y la comunidad romani.

80. Durante el periodo 2016-2018 el Departamento de Asuntos de las Minorias
Nacionales, dependiente del Gobierno, ejecuta el proyecto “Plataformas locales
romanies —el camino hacia la cooperacion con los ayuntamientos”. El objetivo principal es
desarrollar un mecanismo de cooperacion entre las comunidades romanies y los
ayuntamientos para lograr que las autoridades locales participen de una manera eficaz en el
proceso de integracion.

81. En el marco del proyecto, se establecieron plataformas romanies en cinco
municipios de Lituania. Cinco representantes de la comunidad romani actGan como
mediadores entre esas comunidades y las autoridades locales con el fin de asegurar un
didlogo sostenible entre ambas partes.

82.  Entre las actividades del proyecto cabe citar la formacion especializada para
especialistas que trabajan con la comunidad romani, como el personal de la administracion
municipal, trabajadores sociales, maestros y las mujeres romanies, y cursos de formacién
para las mujeres romanies cuyo propdsito es alentarlas a participar mas activamente en la
vida publica. Ademés, se estan llevando a cabo diversos estudios. Los fondos asignados
para la ejecucion del proyecto ascienden a 68.000 euros anuales.

83.  Durante el periodo 2014-2017 el Centro de la Comunidad Romani, el Centro de
Derechos Humanos y las ONG de romanies pusieron en practica diversos proyectos
destinados a la integracion de los romanies en el sistema educativo, el empoderamiento de
la comunidad romani y la conmemoracion de las victimas del Holocausto.

Educacion

84.  La participacion de los nifios romanies en la educacidn se supervisa y se recogen
datos estadisticos sobre la lengua materna de los nifios en edad escolar. Segun los datos de
que se disponia al 1 de septiembre de 2017, 15 nifios romanies asistian a establecimientos
preescolares de Lituania, 431 asistian a escuelas secundarias, y 22 asistian a escuelas de
formacion profesional.

85.  Enel marco de la aplicacion del Plan de Accidn para la Integracién de los Romanies
en la Sociedad Lituana 2015-2020, el Ministerio de Educacion y Ciencia ha intensificado
en 2017 la formacion de los maestros, los directores de las escuelas, los especialistas en
apoyo educativo y los especialistas de las unidades educativas de las administraciones
municipales previstas en el Plan de Accion, y ha tomado la iniciativa de organizar
actividades a largo plazo destinadas a mejorar la competencia y lograr el desarrollo de las
aptitudes necesarias para comprender las necesidades de los nifios romanies y organizar la
educacion inclusiva teniendo en cuenta la diversidad cultural. El Centro para el Desarrollo
de la Educacion organizd una serie de sesiones de capacitacion consistentes en dos dias de
formacion inicial y formacion préctica y un dia destinado a actividades de reflexion. Los
participantes en esas actividades de formacién son equipos docentes formados por
1 maestro, 1 especialista de apoyo al aprendizaje y 1 representante de la administracion.
Esta previsto que se siga impartiendo ese tipo de formacion durante el periodo 2018-2020.
Las actividades de formacién estdn vinculadas con talleres educativos dedicados a
cuestiones de igualdad de oportunidades y no discriminacién y estan destinadas a alumnos
y maestros de las escuelas que participan en las mencionadas actividades de formacién. En
esos talleres educativos se aplicaran métodos atractivos y modernos cuando se lleve a cabo
la tarea de hacer frente a las actitudes negativas hacia los romanies, la ensefianza de la
tolerancia y el respeto, la construccién de un enfoque critico por parte de alumnos y
maestros ante los estereotipos relacionados con las imagenes de los romanies que se
presentan en los medios de comunicacion, asi como en la etnologia lituana (mascaras
utilizadas en el festival Uzgavénés de Lituania, representaciéon de los romanies en
canciones, proverbios, etc.).
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86.  El Ministerio de Educacion y Ciencia, en colaboracion con el Departamento de
Asuntos de las Minorias Nacionales, ha puesto en marcha, en el marco del proyecto
“Plataformas locales romanies — el camino hacia la cooperacion con los ayuntamientos”,
una actividad separada con la atencion de consultas a largo plazo que ayuden a la escuela y
la comunidad local a adoptar nuevos enfoques para la integracién de los romanies en el
gimnasio Stanislovas Rapolionis Eigigkés en el distrito de Sal¢ininkai. El proyecto, a cargo
del Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales, garantiza la actuacién de un
mediador romani al que se ha encomendado la tarea principal de velar por la asistencia de
los nifios romanies al gimnasio Stanislovas Rapolionis. Los esfuerzos conjuntos de ambas
instituciones son un ejemplo perfecto de cooperacion interinstitucional cuando se alienta a
la comunidad local a resolver los problemas relacionados con los romanies mediante el
dialogo.

87.  Por razones de coherencia, el mismo consultor que trabaja con los equipos de las
escuelas y con las comunidades del gimnasio Stanislovas Rapolionis y la ciudad de Eigiskeés
preparara unas recomendaciones practicas sobre el trabajo con las familias romanies con
hijos en edad escolar y preescolar. El proposito de esas recomendaciones es aumentar la
eficacia de la labor educativa con las familias romanies que tienen hijos en edad escolar y
aumentar la integracion de esos nifios mediante su participacion en la vida de la escuela y
de la comunidad local. Las recomendaciones se preparan sobre la base de la experiencia
adquirida en la atencion de consultas y las actividades de formacion en la escuela, y se
presentaran durante la reunion organizada para representantes de las administraciones
municipales y los centros de ensefianza.

88.  Se prevé realizar actividades de integracién de los romanies que incluiran la
celebracion de reuniones con las partes interesadas para intercambiar opiniones y examinar
las medidas que se estan aplicando u otras nuevas que sean necesarias para asegurar una
participacion normal de los nifios de esa comunidad en la educacién académica y no
académica. Asistirdn a las sesiones representantes del Ministerio de Educacion y Ciencia, el
Centro para el Desarrollo de la Educacion, el Centro Nacional de Psicologia y Educacion
para Personas con Necesidades Especiales, el Centro Lituano para la Formacion No
Académica de los Jovenes, el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales y las
instituciones y ONG interesadas.

El Comité recomienda al Estado parte que adopte medidas proactivas para
proporcionar a los romanies documentos de identidad. EI Comité recomienda al Estado
parte que, con ese fin, sensibilice a las familias romanies acerca de la necesidad de poseer
documentos de identidad y de inscribirse en el registro civil y que les informe sobre los
procedimientos de documentacion e inscripcion pertinentes. EI Comité también recomienda
al Estado parte que informe a las comunidades romanies acerca de la Ley de Ciudadania
de 2011y de los procedimientos para obtener la ciudadania.

89.  Véase el parrafo 59 (I. a) “Conclusiones del estudio de 2014 sobre la situacién de la

799

minoria nacional romani”) de la recomendacion anterior.

El Comité recomienda al Estado parte que vigile atentamente la aplicacion efectiva
de la legislacion contra la discriminacion y que considere la adopcién de medidas
especiales para promover la integracion de las minorias nacionales y étnicas en la
sociedad, en particular en el mercado de trabajo, prestando especial atencién a la
situacion de las mujeres pertenecientes a minorias y migrantes, teniendo en cuenta su
recomendacién general nim. 25 (2000) relativa a las dimensiones de la discriminacién
racial relacionadas con el género. EI Comité también recomienda al Estado parte que
recopile y proporcione informacion sobre el nivel de representacion de las minorias en los
asuntos publicos, incluida la representacion en la policia, con el fin de mejorar esa
representacion. ElI Comité recomienda ademas al Estado parte que proporcione
informacion acerca de la aplicacion de la sentencia del Tribunal Constitucional sobre el
uso de nombres en idiomas distintos del lituano en los documentos de identidad de las
personas pertenecientes a minorias.

90. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social coordina el Plan de Accion
Interinstitucional para la Promocién de la No Discriminacion 2011-2016. La aplicacion del
Plan en 2016 entrafid la organizacion de actividades de formacion y eventos educativos
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sobre cuestiones relacionadas con la integracion en la sociedad y la garantia de la igualdad
de oportunidades, el inicio de actividades orientadas a alentar a los representantes de las
minorias nacionales a buscar un punto de entrada en el mercado de trabajo y el
entendimiento intercultural, dar un significado real al patrimonio cultural de las minorias
nacionales y los inmigrantes y la creacion y difusién de anuncios en los medios sociales
relacionados con la no discriminacion en el transporte publico, asi como otras actividades.

91.  Entre enero y noviembre de 2017, la Oficina de Empleo de Lituania, dependiente del
Ministerio Trabajo y de Seguridad Social, ha registrado a 373 desempleados de origen
romani (de los cuales 177 eran mujeres), 76 personas empleadas (de las cuales 30 eran
mujeres), 11 personas que participaban en politicas activas de empleo (9 trabajaban en
obras publicas y 2 estaban empleadas en la concesion de subsidios) y 7 personas que
realizaban una actividad amparada por una licencia comercial. Segln los datos de la
Oficina de Empleo, al 1 de diciembre de 2017 habia registradas 321 personas desempleadas
de origen romani (de las que 191 eran mujeres).

92. EIl Consejo de las Comunidades Nacionales, integrado por representantes de las
comunidades nacionales, depende organicamente del Departamento de Asuntos de las
Minorias Nacionales. ElI Consejo representa a las comunidades nacionales en cuestiones
relacionadas con la coordinacion de las politicas en materia de minorias nacionales. Con la
participacion de los representantes de esas minorias en los procesos de adopcion de
decisiones, el Consejo actlia de conformidad con los principios del derecho internacional, la
Constitucion de la Republica de Lituania, la legislacion del pais y demds instrumentos
juridicos y reglamentarios del Consejo de las Comunidades Nacionales. La aplicacion del
principio de comunicacion vertical con la sociedad estd garantizada por cuanto se ofrece a
las ONG que representan a las diferentes minorias nacionales la oportunidad de participar
directamente en la configuracién de las politicas sobre las minorias nacionales.

93.  El Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales pone en practica las
medidas previstas en el Plan de Accion Interinstitucional para la Promocion de la No
Discriminacion 2015-2017.

94.  El Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales ha venido celebrando
desde 2007 un concurso para otorgar el galardon “Por la tolerancia nacional”. El proposito
del concurso es premiar a los periodistas que hayan publicado o difundido por los medios
de comunicacion nacionales y regionales de Lituania (prensa, radio, televisién y medios en
linea) trabajos que contribuyan a ofrecer una imagen positiva de las minorias nacionales,
fomentar la sensibilizacion puablica acerca de la cultura y la historia de las minorias
nacionales y su contribucidon al desarrollo del Estado, asi como a promover la tolerancia y
la lucha contra la discriminacion nacional y racial.

95.  En 2016, el Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales llevd a cabo las
siguientes publicaciones: Las comunidades nacionales de Lituania: cifras, hechos,
actividades y Los romanies en Lituania: cifras, hechos, actividades que proporcionan
informacién resumida de carécter historico y estadistico centrada en la minoria nacional
romani. En 2017, el Departamento publico un folleto informativo sobre la minoria nacional
polaca en Lituania. Ademas, desde 2001 publica un boletin informativo trimestral titulado
“Noticias de las comunidades nacionales”

96. Los dias 12 y 13 de octubre de 2017, el Departamento de Asuntos de las Minorias
Nacionales organizd un seminario titulado “La educacion intercultural y la memoria
histérica en visperas del centenario de la restauracion del Estado de Lituania” dirigido a los
profesores de las escuelas dominicales de las minorias nacionales polaca, rusa, alemana,
romani, azerbaiyana, tartara, belarusa, ucraniana, judia y armenia de Vilna, Kaunas,
Klaipéda, Panevézys, Alytus, Druskininkai y Visaginas. Durante el seminario, los
especialistas en educacion no académica de las minorias nacionales recibieron informacion
sobre la memoria histérica, los vinculos entre la historia y la cultura y la presentacion de la
informacién histérica en forma de ilustracion y se presentd el proyecto sobre las escuelas
secundarias del sudeste de Lituania.

97.  El Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales, teniendo en cuenta el
estudio sobre la situacion de las personas pertenecientes a minorias nacionales que residen
en Lituania y las recomendaciones elaboradas sobre la base de dicho estudio, puso en
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marcha en 2016 el proyecto denominado “Integracion de representantes de las minorias
nacionales en el mercado de trabajo”. El objetivo principal del proyecto es promover la
integracion de representantes de las minorias nacionales en el mercado de trabajo y en la
sociedad.

Ortografia de los nombres y apellidos en los documentos de identidad

98.  En su decision de 27 de febrero de 2014, el Tribunal Constitucional interpreté que,
aplicando los requisitos derivados de la Constitucion, también era posible establecer, en
virtud de la ley, normas distintas de las establecidas en los reglamentos aplicables a la
ortografia de los nombres y apellidos en el pasaporte de los ciudadanos. En los casos en que
la modificacion de esas normas sea acorde con las leyes de Lituania, dicha modificacion
deberia proponerla una institucion estatal, integrada por profesionales especializados en la
lengua, facultada para ocuparse de la proteccion del idioma oficial del Estado.

99. En 2014 se presentaron en el Seimas proyectos de ley alternativos para regular la
ortografia de los nombres y apellidos en los documentos; sin embargo, dichos proyectos de
ley no fueron aprobados y no entraron en vigor.

100. En 2017, se presentaron en el Seimas otros dos proyectos de ley alternativos para
regular la ortografia de los nombres y apellidos en los documentos. En uno de ellos se
contemplaba la posibilidad de afiadir, a peticion de los interesados, los nombres y apellidos
de las personas de nacionalidad no lituana, los extranjeros que hubieran adquirido la
nacionalidad de la Republica de Lituania, los ciudadanos lituanos que hubieran contraido
matrimonio con un extranjero y hubieran adoptado su apellido y los nombres y apellidos de
los hijos de esos cdnyuges no lituanos, utilizando para ello caracteres del alfabeto latino no
lituano en la primera pagina del pasaporte de la Republica de Lituania, en la seccion “otros
datos” o en el reverso del documento de identidad. En el segundo proyecto de ley se
proponia que el nombre y el apellido de un ciudadano de la Republica de Lituania deberia
escribirse, cuando lo solicitara el interesado, utilizando caracteres del alfabeto latino y en
consonancia con las normas sobre documentos de viaje de lectura mecénica de la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional, si el nombre y apellido se hubieran escrito
con los caracteres mencionados en el documento original, y que el documento original
diese fe de que una persona o sus antepasados en linea directa eran ciudadanos de otro
Estado o habian contraido matrimonio con un extranjero y adoptado su apellido. El
Gobierno de Lituania y la institucion encargada de la proteccion del idioma del Estado
(Comision Estatal del Idioma Lituano) han aprobado en principio a la regulacion juridica
contenida en el segundo proyecto de ley. Los mencionados proyectos de ley se estan
examinando actualmente en las comisiones del Seimas, que tiene la intencién de tramitarlos
durante las sesiones parlamentarias de 2018.

101. Sobre la base de la jurisprudencia existente, los tribunales de Lituania solian denegar
las solicitudes presentadas por ciudadanos de Lituania para que sus nombres propios se
escribieran con caracteres no lituanos en los documentos oficiales expedidos en Lituania.
La jurisprudencia ha cambiado desde 2015, es decir, en los fallos de los tribunales en
algunos casos individuales se ha instado a las instituciones estatales a que utilizasen
caracteres del alfabeto latino ausentes del alfabeto lituano al escribir los apellidos en los
certificados de estado civil (10 sentencias) y en los documentos de identidad (2 sentencias).
Cabe sefalar que la jurisprudencia no es uniforme en todos los casos, los tribunales evaltan
cada situacion y tienen en cuenta los problemas y los inconvenientes que la negativa a
modificar la ortografia del nombre puede acarrear a la persona de que se trate.

El Comité observa la falta de informacion sobre el seguimiento estricto de la
aplicacion de la nueva Ley de Ciudadania en virtud de la cual una persona puede ser
privada de la ciudadania y convertirse en apétrida. Si bien toma nota de la informacién
proporcionada por el Estado parte sobre el folleto y la nota de orientacion destinados a los
solicitantes de asilo, el Comité solicita informacién complementaria sobre la eficacia de
esas medidas a la hora de alcanzar sus objetivos; el Comité también solicita informacion
detallada sobre las medidas adoptadas para mejorar las condiciones de acogida y la
integracion de los refugiados y los solicitantes de asilo, incluida la situacién del proyecto
de resolucion sobre la aprobacién del procedimiento para el alojamiento de los solicitantes
de asilo.
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102. Cabe sefalar que la Ley de Ciudadania no se ha modificado desde 2014, en relacion
con la reduccion de los casos de apatridia. No obstante, el Departamento de Migracion del
Ministerio del Interior, asi como las unidades de migracion de las jefaturas de policia de los
condados, proporcionan informacion a las personas apatridas sobre las condiciones para la
adquisicién de la ciudadania de Lituania y, si lo solicitan, las ayudan a reunir la
documentacion necesaria para la adquisicién de la ciudadania.

103. Los datos estadisticos son los siguientes.

104. Ndmero de personas apatridas en la Republica de Lituania: 3.892 al 1 de enero
de 2014, 3.645 al 1 de enero de 2015, 3.466 al 1 de enero de 2016 y 3.320 al 1 de enero
de 2017.

105. Numero de personas apatridas que adquirieron la ciudadania de Lituania:

« Ciudadania adquirida por naturalizacion (nimero de personas residentes en Lituania:
61 personas en 2014, 50 personas en 2015 y 33 personas en 2016).

« Ciudadania concedida con arreglo al procedimiento simplificado (para las personas
gue residen en Lituania y otros Estados: 17 personas en 2014, 10 personas en 2015y
20 personas en 2016).

« Ciudadania restablecida (para las personas que residen en Lituania y otros Estados:
80 personas en 2014, 128 personas en 2015 y 68 personas en 2016).

106. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social sigue perfeccionando la legislacion con
miras a mejorar las condiciones de acogida y la integracion de los solicitantes de asilo y los
refugiados. Se han introducido enmiendas importantes en la Ley sobre Prestaciones por
Hijos a Cargo, la Ley sobre Subsidios de Defuncidn, la Ley sobre la Integracion Social de
las Personas con Discapacidad, la Ley sobre Prestaciones Sociales del Estado, la Ley sobre
el Apoyo Monetario a las Personas Desfavorecidas y la Ley sobre las Compensaciones
Especificas para Garantizar el Estatuto Uniforme de los Refugiados y las Personas que
Gozan de Proteccion Subsidiaria. Los extranjeros a quienes se concede asilo en Lituania,
reciben la asistencia social del Estado en las mismas condiciones que los ciudadanos.
Ademads, se han introducido importantes enmiendas en la Resolucién nim. 998 sobre la
Aprobacion del Procedimiento de Prestacion de la Ayuda Estatal para la Integracion de las
Personas que Han Obtenido Asilo (en adelante, la Resolucién). En la Resolucién
enmendada se prevé la posibilidad de alojar a los solicitantes de asilo en instalaciones no
pertenecientes al Centro de Acogida de Refugiados en caso necesario (por ejemplo, en
apartamentos en alquiler en los municipios). También se contempla un procedimiento de
integraciéon simplificado en cuyo marco se puede iniciar el programa de integracién de
forma inmediata en los municipios, obviando la primera fase (integracion en el Centro de
Acogida de Refugiados). A la hora de abordar el problema de la vivienda de las personas en
los municipios, se contempla la posibilidad de pagar un subsidio para sufragar parte de los
gastos de alquiler de vivienda de las personas que han obtenido asilo.

107. Ademas, se han introducido modificaciones importantes en la Ley de Empleo. En
ella se prevé el pago de subsidios a los empleadores que ofrezcan empleo a solicitantes de
asilo, a fin de facilitar su incorporacion al mercado de trabajo.

108. Con el fin de informar mejor a los solicitantes de asilo sobre sus derechos y
obligaciones y sobre los procedimientos, se les facilita un memorando traducido a siete
idiomas (http://www.migracija.lt/index.php?-2140151560) que se ha preparado. Se ha
establecido una nueva practica: las decisiones relacionadas con el asilo redactadas en el
idioma oficial del pais deberan contener un resumen de dicha decision en un idioma que el
solicitante de asilo pueda comprender (actualmente siete idiomas extranjeros). Al mismo
tiempo, se invita a los solicitantes de asilo a que indiquen en la propia decision (en el
idioma que comprendan) si estan de acuerdo con ella o desean recurrirla ante los tribunales,
y si requieren la asistencia juridica garantizada por el Estado para ese fin.

109. EI 8 de marzo de 2017, el Gobierno publicé la Resolucion nim. 171, por la que se
aprobaba el Procedimiento para el Alojamiento de los Solicitantes de Asilo. La Resolucién
tiene por objeto establecer el procedimiento para alojar a los solicitantes de asilo en
albergues y alojamientos de transicion y la preparacion de las instalaciones de alojamiento
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de transicion. El procedimiento se aplica a los solicitantes de asilo vulnerables o en los
casos en que los solicitantes de asilo no dispongan de alojamiento en el en el Centro de
Recepcion de Extranjeros. En el nuevo reglamento se prevé una gestion mas flexible del
numero de solicitantes de asilo y su alojamiento en lugares distintos de las instalaciones de
acogida del Centro de Recepcion de Extranjeros durante el periodo de examen de la
solicitud de asilo.

110. En atencién a las necesidades de las personas que se alojan en los Centros de
Recepcion de Extranjeros que rehisan determinados alimentos a causa de sus creencias
religiosas, en la Orden del Ministro del Interior de 15 de enero de 2015 se disponen
arreglos alternativos de comidas para los adultos y los menores alojados en los Centros de
Recepcion de Extranjeros. Cabe sefialar que un asistente social del Centro presta servicios
sociales a los solicitantes de asilo de conformidad con un plan que incluye arreglos para
vacaciones, veladas tematicas, concursos y juegos de mesa, ya sea para determinados
grupos étnicos o para todos los extranjeros. A peticion de los solicitantes de asilo, en os
Centros de Recepcidn de Extranjeros se organizan reuniones con representantes de diversas
confesiones religiosas.

Teniendo en cuenta sus recomendaciones generales ndm. 30 y nam. 25, el Comité
recomienda al Estado parte que:

a) Adopte medidas efectivas para prevenir la trata de personas en particular de
mujeres y nifias, incluida la aplicacion efectiva de su legislacion contra la trata y el
fortalecimiento de la cooperacidn internacional para luchar contra la trata.

111. En el Codigo Penal se establece la responsabilidad penal por delitos contra la
libertad (capitulo XX: art. 147, trata de personas; art. 1471, uso de trabajos o servicios
forzados; art. 1472, uso del trabajo o los servicios forzosos de una persona) y delitos contra
el nifio y la familia (capitulo XXVIII: art 157, compra o venta de nifios).

112. En 2012, el Seimas ratifico el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha
contra la Trata de Seres Humanos. Para aplicar adecuadamente las disposiciones del
Convenio y potenciar la eficacia de las medidas de lucha contra la trata, se han introducido
las enmiendas pertinentes en el Codigo Penal. Con esas enmiendas, la trata de personas y la
compra o venta de nifios se han tipificado como delito no solo cuando se realizan con fines
de explotacion para la prostitucion, la pornografia u otras formas de explotacion sexual,
esclavitud, trabajos o servicios forzados, sino también con cualesquiera otros fines de
explotacion, incluidas la mendicidad o la actividad delictiva. En la legislacion penal se
estipula ahora explicitamente que el consentimiento de la victima no eliminara la
responsabilidad personal por la trata con fines de explotacion. Ademas, se ha establecido la
responsabilidad penal por la utilizacién del trabajo o los servicios de una persona que es
victima de la trata, en particular la prostitucion, cuando el autor supiera, o debiera y pudiera
haber sabido, que la persona realizaba el trabajo o los servicios porque habia sido objeto de
violencia fisica, amenazas, engafios u otros métodos de subyugacién con fines de
explotacion.

113. En virtud de la Orden num. 1-318 de la Fiscalia de Lituania, de 30 de octubre
de 2012 (modificada por la Orden num. 1-68 de la Fiscalia, de 7 de julio de 2017) se
aprobaron recomendaciones sobre la especializacion de los fiscales en las actuaciones
penales, la distribucion de las actividades de instruccion judicial, los procesos penales ante
los tribunales y las quejas a los fiscales. En las recomendaciones se describia la
especializacion de los fiscales de la Fiscalia, las fiscalias de distrito y sus departamentos en
las actuaciones penales, los deberes de los fiscales generales en cuanto a la aplicacion de la
especializacion de los fiscales, la distribucion de las actividades de instruccion judicial, los
procesos penales ante los tribunales y las quejas a los fiscales, asi como el procedimiento
para resolver las cuestiones cuando se plantearan posiciones de los fiscales sustancialmente
diferentes y los derechos y deberes de los fiscales especializados. En esas recomendaciones
se establece que los fiscales se especializaran, entre otras cosas, en los delitos contra la vida
y la salud humanas, otros delitos violentos, delitos contra la libre determinacion y la
identidad sexual de la persona, contra el nifio y la familia, la trata de seres humanos, la
explotacion del trabajo o los servicios forzosos, la induccién a la prostitucion y la obtencion
de beneficio con la prostitucion de otra persona.
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114. Las recomendaciones aprobadas en 2015 en virtud de una orden conjunta de los
Ministros del Interior y de Trabajo y Seguridad Social y la Fiscalia tienen por objeto
mejorar la calidad de las actividades de instruccién judicial en los casos de trata de personas
y ofrecer una mejor asistencia a las victimas de la trata. Las principales ONG que prestan
asistencia a las victimas de la trata han firmado una declaracién de cooperacion,
respaldando asi las recomendaciones mencionadas y comprometiéndose a adoptarlas.

115. En 2016 se crearon las condiciones para fortalecer la lucha contra la trata de
personas; asegurar una participacion mas efectiva de las instituciones y los 6rganos
competentes, los municipios, las ONG vy la iglesia; la planificacion y la coordinacion de las
actividades y la supervision de los progresos; la elaboracion de nuevas practicas: se ha
establecido una Comision Interinstitucional e Intersectorial para la Coordinacion de la
Lucha contra la Trata de Personas; se aprob6 un Plan de Accion Interinstitucional contra la
Trata de Personas 2017-2019 con miras a estrechar la cooperacion y la coordinacion
interinstitucional e intersectorial en los planos nacional y municipal, reforzar las medidas de
vigilancia y prevencion (campafias de publicidad, medidas dirigidas a los grupos de riesgo
social y los nifios, etc.), enjuiciamiento, garantia de asistencia a las victimas y posibles
victimas de la trata, formacion de los profesionales de diversos ambitos en materia de
deteccion de la trata de personas, realizacién de las correspondientes investigaciones, y
asistencia a las victimas del delito.

116. En 2017, con el fin de aplicar las medidas y realizar las actividades contempladas en
el marco del Plan, la Fiscalia, en cooperacion con los representantes del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Servicio de Proteccion de los
Derechos del Nifio y Adopcidn, adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y la
Inspeccion de Trabajo del Estado, ha evaluado la préctica de la aplicacion de las
recomendaciones aprobadas en 2015 en virtud de una orden conjunta de los Ministros del
Interior y de Trabajo y Seguridad Social y la Fiscalia; ha organizado la celebracion de
reuniones bilaterales entre profesionales de Lituania y el Reino Unido para compartir
informacién e intercambiar experiencias en la lucha contra la trata de personas; y ha
participado en las iniciativas de lucha contra la trata de las instituciones y organismos de la
Unidn Europea y otras organizaciones internacionales.

b) Investigue de manera efectiva todos los casos de trata, enjuicie, segun
proceda, a los responsables y ofrezca reparacion y apoyo a las victimas.

117. Cabe sefialar que en los Gltimos afios se han revelado diversas formas de trata de
personas (trata por delitos penales, prostitucion, trabajo forzoso, matrimonios forzados,
pornografia) y el nimero de ese tipo de delitos ha ido en aumento: en 2016 se registraron
29 actividades de instruccion judicial relativas a la trata de personas; en 2015 habian
sido 27; en 2014 fueron 24; en 2013 fueron 23; y en 2012 fueron 11. En 2016, durante las
actividades de instruccion judicial se identificé a 52 personas como victimas de la trata de
personas y la explotacién del trabajo o los servicios forzados (62 en 2015, 47 en 2014,
78 en 2013 y 14 en 2012), se formularon cargos contra 67 personas (53 en 2015, 40 en
2014, 68 en 2013 y 25 en 2012), y 23 personas fueron condenadas en tribunales de primera
instancia (14 en 2015, 18 en 2014, 11 en 2013 y 7 en 2012). Conviene destacar que en el
periodo 2013-2016, la mayoria de las actividades de instruccién judicial tuvieron por objeto
la investigacién de casos de trata de personas para la explotacion de caréacter no sexual.

118. Segun el Sistema Integrado de Justicia Penal, entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de
septiembre de 2017 se realizaron 26 actividades de instruccion judicial en casos de trata de
personas: 1 actividad concluida y remitida para la actuacion penal ante los tribunales,
2 actividades de instruccion suspendidas por no encontrarse un delito penal (Cédigo de
Procedimiento Penal, art. 212 1) y art. 3 1) 1)). En los 23 casos restantes, la instruccion
sigue su curso.

119. Cabe sefialar que la Fiscalia realiza periédicamente actividades tendientes a
aumentar la calidad de las actividades de instruccién judicial encuadradas en esa categoria
mediante la celebracion de reuniones con los fiscales y con las instituciones encargadas de
la instruccion. La estrecha cooperacion que se mantiene con las ONG tiene por objeto
garantizar la proteccion de las victimas de la trata, y lograr su participacion activa en la fase
de instruccion y en el procedimiento judicial. En un futuro préximo se elaboraran planes
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para evaluar las decisiones de los fiscales de suspender o simplemente no iniciar
actividades de instruccion en casos de delitos de esa categoria y preparar una resefia de esas
decisiones, y en caso de que se detecten violaciones del procedimiento o de la calificacion
juridica de los delitos penales, adoptar las decisiones apropiadas en los niveles mas altos de
la fiscalia y documentar la respuesta.

120. A fin de reducir la denominada victimizacion adicional y velar por que los sujetos
procesales (especialmente victimas y testigos) se sientan mas seguros en los tribunales y
sufran menos estrés, los tribunales han aplicado medidas integradas de seguridad
psicologica y fisica mediante el establecimiento de un Servicio de Voluntarios de los
Tribunales Lituanos; la difusion de publicaciones y videos con directrices para las victimas
y los testigos, asi como guias para ayudar a los voluntarios y otros funcionarios judiciales;
el equipamiento de los tribunales con vigilancia por video, sistemas de alarma (mensajes),
programas informaticos de videoconferencia (que permiten realizar entrevistas a distancia a
los participantes en el proceso, es decir, haciendo que la victima o el testigo no tenga que
ver al acusado en repetidas ocasiones); el fortalecimiento de las garantias procesales de los
menores (los tribunales han contratado mas psicélogos, la mayoria de los tribunales han
acondicionado salas para el interrogatorio de menores mejorando continuamente el
entorno); vy la facilitacion de asistencia metodoldgica a los tribunales en lo relativo a la
obtencion de seguridad por otros medios.

121. En los informes periédicos sexto, séptimo y octavo combinados, Lituania
proporciond informacion general sobre las posibilidades de asistencia juridica garantizada
por el Estado a las victimas de delitos contra la libertad de conciencia. Cabe afadir que,
hasta 2014, la asistencia juridica secundaria la prestaban Unicamente los abogados incluidos
en las listas correspondientes, mientras que, desde ese afio, a raiz de la promulgacién de las
enmiendas de la Ley sobre Asistencia Juridica Garantizada por el Estado, hay libertad para
elegir cualquier abogado que ejerza en Lituania y con el que se haya concertado un acuerdo
para la asistencia juridica secundaria. En tal caso, el servicio de asistencia juridica
garantizada por el Estado contrata a ese abogado para ese caso en particular. Conviene
saber también que se elabor6 un proyecto de ley de enmienda de la Ley sobre Asistencia
Juridica Garantizada por el Estado en el que se preveian condiciones méas favorables para la
prestacién de asistencia juridica secundaria a las victimas especialmente vulnerables,
incluidas las que lo han sido en razon de la edad, género, orientacién sexual, discapacidad,
raza, nacionalidad, idioma, origen, condicion social, creencias, convicciones o actitudes.
Una vez que se apruebe esa enmienda, las victimas tendran derecho a la asistencia juridica
secundaria independientemente de sus bienes o ingresos durante todas las actuaciones (no
solo por lo que respecta a la cuestion de la indemnizacion segin se dispone en la
reglamentacion juridica actual).

c) Siga llevando a cabo campafias de sensibilizacion sobre la prevencion de la
trata de personas dirigidas a los sectores méas vulnerables de la poblacién.

122. Para aplicar el Plan de Accién contra la Trata de Personas 2017-2019, aprobado por
el Ministro del Interior, el Comisionado General de la Policia de Lituania tomé la decision
de crear en la policia un Grupo de Santa Marta encargado de elaborar directrices para el
desarrollo de la iniciativa de la red de Santa Marta y recomendaciones para el desarrollo de
sus actividades en los municipios.

123. En el periodo 2016-2017, representantes de la policia mantuvieron reuniones con
representantes de la Fiscalia, el ayuntamiento de la ciudad de Kaunas, el clero de la Iglesia
cat6lica y la ONG Céritas de Lituania para examinar posibles modelos de cooperacion en la
prestacion de asistencia a las victimas de la trata.

124. Siguiendo instrucciones del Comisionado General de la Policia de Lituania, se
elabor6 un anteproyecto sobre “Cooperacion entre la policia y el clero en el desarrollo de la
iniciativa Santa Marta” (actualmente en preparacion). En €l se contemplan los siguientes
aspectos:

1. Organizacidn de reuniones en el cuartel general de la policia entre agentes de
la comunidad y capellanes de la policia con representantes de las parroquias catdlicas y la
ONG Caritas de Lituania que operen en el territorio de su jurisdiccion. El objetivo de las
reuniones es examinar las posibilidades de cooperacién y establecer el calendario y el
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alcance de las actividades que se llevaran a cabo conjuntamente como prevencion general
en la lucha contra la trata de personas, en el marco de las esferas de actividad especificas.

2. Asignacion de los agentes de la comunidad encargados de organizar eventos
tematicos (reuniones, actividades de formacién, etc.) en cada circunscripcién, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas del territorio de la jurisdiccion. Los eventos tienen por
objeto informar sobre las formas que adopta la trata de personas, las formas de
reclutamiento y las posibilidades de ayudar a las victimas de la trata. Se recomienda que los
capellanes de la policia, el clero de las parroquias catolicas y los representantes de la ONG
Céritas de Lituania participen en la organizacion de esos eventos.

3. Facilitacion al publico de informacion periodica sobre las formas maés
habituales de la trata de personas, las formas de atraer y ayudar a las victimas de la trata
utilizando la cuenta de Facebook de la comunidad, el sitio web de una comisaria de policia
y los articulos en la prensa. Ademas, la sensibilizacion acerca de las mejores practicas
(informacién sobre los casos de prevencion del delito, asistencia eficaz, cooperacion
productiva con los interlocutores sociales, etc.).

4., Designacion del personal encargado de participar en las actividades de las
comisiones municipales de coordinacion de la lucha contra la trata u otras dependencias
colegiadas interesadas en ese ambito en su lugar de funcionamiento;

5. La Escuela de Policia de Lituania deberia incluir en el ambito de formacién
“Actividades de los agentes de la comunidad” un subtema relacionado con la cooperacion
con el clero en la esfera de la prevencion general.

d) Imparta a los miembros de la policia, los fiscales, los jueces y los agentes de
migracion y fronteras formacion especializada sobre la Convencion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos pertinentes.

125. A la luz de los compromisos contraidos por Lituania en virtud de la Convencion y
otros instrumentos internacionales, el Servicio Estatal de Control Fronterizo, dependiente
del Ministerio del Interior, organiza anualmente cursos de formacion sobre la lucha contra
la trata de personas con el fin de proporcionar conocimientos especializados a los
funcionarios encargados de los controles fronterizos y lograr asi una mayor eficacia en la
prevencion y la lucha contra la trata.

126. Los cursos de capacitacion tienen por objeto dotar a los agentes de conocimientos
sobre la trata de personas y las violaciones de los derechos humanos, sus consecuencias, su
naturaleza y los participantes, asi como sobre el propio mecanismo; desarrollar las aptitudes
de los agentes para detectar a las posibles victimas de la trata, asi como a los presuntos
traficantes; y mejorar las aptitudes de los agentes para realizar una entrevista inicial a las
victimas de la trata.

127. Actividades de formacion sobre la trata de personas para agentes de policia.

NUmero de actividades de

Afio formacion/seminarios Ndmero de participantes
2014 1 16
2015 8 160
2016 2 32
2017 3 53

128. Los fiscales y los funcionarios de la Fiscalia han participado activamente en
actividades de formacion organizadas por esta y otras instituciones estatales y ONG sobre
la trata de personas.
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NUmero de actividades de

Afio formacidn/seminarios Ndmero de participantes
2014 1 31
2015 3 5
2016 6 96
2017 7 60

El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos del Estado parte para aprobar el
proyecto de ley de aplicacion de las directivas de la Unién Europea sobre las victimas. El
Comité desea recibir mas informacion sobre la aplicacion de esas disposiciones juridicas
para ofrecer reparacion a las victimas por actos de discriminacion racial.

129. Teniendo en cuenta el informe presentado por Lituania sobre la aplicacién de las
recomendaciones (nims. 7, 27, 31 y 36) que figuran en el parrafo 39 de las observaciones
finales (CERD/C/LTU/CO/6-8) y la informacion presentada por Lituania en ese informe
sobre las medidas efectivas de proteccion juridica y reparacion a las victimas, cabe sefialar
que en la Ley de Indemnizacién a las Victimas de Delitos Violentos se prevé el pago de una
indemnizacion a las victimas de esos delitos con cargo al Fondo para las Victimas de la
Delincuencia. Se considera un delito violento a un acto que conlleva elementos penales
previstos en el Cddigo Penal, que deliberadamente acaba con la vida humana o provoca
dafios graves o leves para la salud, o un acto que conlleva elementos de un delito grave
contra la libre determinacién sexual y la integridad de la persona. Cabe sefialar que los
delitos que se contemplan en el articulo 169 del Cédigo Penal (discriminacion por motivos
de nacionalidad, raza, sexo, ascendencia, religion o pertenencia a otros grupos), en el
articulo 170 (incitacion contra cualquier grupo nacional, racial, étnico, religioso u otro
grupo de personas) y en el articulo 170 (creacion y actividades de grupos y organizaciones
cuyo objetivo sea discriminar a un grupo de personas o incitar acciones en su contra) no
estan incluidos en la lista de delitos violentos cuyas victimas pueden recibir una
indemnizacion del Fondo para las Victimas de la Delincuencia, que fue aprobado en virtud
de la Orden nim. 1R-88 del Ministerio de Justicia, de 20 de marzo de 2009. Las victimas
de esos delitos que hayan sufrido dafios materiales o no materiales, tienen derecho a
presentar una demanda civil en el marco de un procedimiento penal contra una persona o
personas sospechosas 0 acusadas sobre los que recaiga la responsabilidad civil por esos
actos. Al dictar la sentencia, el tribunal, basandose en las pruebas en cuanto a la
razonabilidad y la magnitud de la demanda civil, aceptard total o parcialmente la demanda
civil o la rechazara.

130. Obsérvese también que pueden concederse indemnizaciones con cargo al Fondo
para las Victimas de la Delincuencia a las victimas de delitos violentos que pudieran haber
sido cometidos contra un grupo de personas 0 una persona perteneciente al grupo por
motivos de edad, género, orientacién sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma,
origen, condicién social, creencias, convicciones o actitudes (por ejemplo, relacionados con
el articulo 129 del Cddigo Penal (homicidio), el articulo 135 (lesiones graves) o el
articulo 138 (lesiones leves). Lituania no reline informacién estadistica separada sobre las
solicitudes de indemnizacion con cargo al Fondo para las Victimas de la Delincuencia por
delitos violentos que pudieran haber sido cometidos contra un grupo de personas o una
persona perteneciente al grupo para expresar el odio por motivos de raza. Sin embargo,
cabe sefialar que ese mecanismo de reparacion esta funcionando con eficacia, y los agentes
encargados de las actividades de instruccion judicial hacen todo lo posible por informar a
las victimas de delitos violentos acerca de la posibilidad de acceder al Fondo.

131. Aungue la administracion judicial nacional no puede ejercer la iniciativa legislativa,
si que participa estrechamente en los procesos legislativos iniciados por otras entidades
extrayendo conclusiones, formulando opiniones sobre proyectos de ley relativos a la
representacion de los intereses de los tribunales (la comunidad judicial) u organizando las
actuaciones judiciales velando por la aplicacion adecuada de los derechos de quienes se ven
envueltos en ellas (incluidas las victimas y los testigos) y también participa en la redaccion
de leyes y la aplicacion de la legislacion aprobada por el Consejo de la Judicatura, pero no
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hace un seguimiento de la aplicacién de las directivas de la Union Europea (incluida la
Directiva sobre las victimas).

Teniendo presente la indivisibilidad de todos los derechos humanos, el Comité
alienta al Estado parte a que considere la posibilidad de ratificar los tratados
internacionales de derechos humanos que todavia no ha ratificado, en particular aquellos
cuyas disposiciones guarden una relacion directa con las comunidades que puedan ser
objeto de discriminacion racial, como la Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (ndm. 189), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Ratificacion de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de Sus Familiares

132. De conformidad con la legislacion nacional y de la Unién Europea, asi como los
instrumentos de derechos humanos de las Naciones Unidas juridicamente vinculantes para
Lituania, los trabajadores migratorios y sus familiares son titulares de determinados
derechos, pero, por el momento, no se prevé ninguna extension de esos derechos en la
forma prevista en esa Convencidn, en particular en lo que respecta a la aplicacién amplia e
incondicional del principio de igualdad de trato en &mbitos como la educacion, la vivienda,
los servicios sociales, los servicios de salud, etc. Se estima que los instrumentos de la
legislacién nacional, los acuerdos bilaterales firmados y la legislacion de la Unién Europea
vigente o en proceso de elaboracion representan una proteccion adecuada de los derechos
de los migrantes de terceros paises.

Ratificacion del Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (nUm. 189)

133. Si bien apoya en principio los objetivos de la OIT, Lituania garantiza los derechos y
libertades fundamentales de los trabajadores domésticos, incluidos los nifios que trabajan en
ese sector, mediante su legislacién nacional. Debido a que el trabajo domeéstico no estad muy
extendido en Lituania, el Codigo del Trabajo no contiene disposiciones especificas que lo
regulen. La legislacion de la Unidon Europea ya regula algunos de los aspectos
contemplados en el Convenio nim. 189. Cabe sefialar que, en muchas esferas, la legislacion
de la Unién Europea impone una mayor protecciéon de los derechos de los trabajadores
migratorios que el Convenio nim. 189 de la OIT.

A la luz de su recomendacion general nim. 33 (2009), relativa al seguimiento de la
Conferencia de Examen de Durban, el Comité recomienda al Estado parte que, cuando
aplique la Convencién en su ordenamiento juridico interno, haga efectivos la Declaracion
y el Programa de Accion de Durban, aprobados en septiembre de 2001 por la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia, teniendo en cuenta el documento final de la Conferencia de Examen de
Durban, celebrada en Ginebra en abril de 2009. EI Comité solicita al Estado parte que, en
su proximo informe periddico, incluya informacion especifica sobre los planes de accion y
demés medidas adoptadas para aplicar la Declaracion y el Programa de Accién de
Durban en el plano nacional.

134. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social es el encargado de coordinar el Plan de
Accion Interinstitucional para la Promociéon de la No Discriminacién 2017-2019. La
Constitucién y la Ley de Igualdad de Trato de Lituania se corresponden, en términos
generales, con las disposiciones de la legislacion de la Unién Europea y los tratados
internacionales sobre la no discriminacion en los que Lituania es parte; sin embargo, dado
que la no discriminacion es una prioridad transversal que deberia aplicarse en todas las
esferas, como la educacién, el transporte, la cultura, el trabajo, la integracion de las
personas con discapacidad, etc., que requieren que se garantice la igualdad de
oportunidades para todos, es necesario hacer esfuerzos adicionales y velar por que la
legislacién no contenga disposiciones discriminatorias contra ningin grupo de personas.

135. El Plan de Accion se financia mediante consignaciones generales con cargo al
presupuesto estatal del Estado, aprobado por los 6rganos e instituciones competentes
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encargados de la aplicacion de las medidas contempladas en el Plan de Accion, y a los
fondos estructurales de la Unidn Europea correspondientes al periodo 2014-2020. Los
organos e instituciones del Estado que se encargan de la aplicacién de las medidas
contenidas en el Plan de Accion deben presentar por escrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, informacion sobre los progresos y los resultados de su aplicacion,
teniendo en cuenta las medidas y los objetivos aprobados y las consignaciones
correspondientes previstas en la seccion IV del Plan de Accidn, asi como los criterios de
evaluacion y las puntuaciones alcanzadas, especificados en la seccion V, antes del dia
18 del mes siguiente al final de cada trimestre, 0 a mas tardar el 20 de enero siguiente a la
terminacion del afio.

A la luz de la resolucion 68/237 de la Asamblea General, en la que la Asamblea
proclamé el periodo 2015-2024 Decenio Internacional de los Afrodescendientes, y la
resolucion 69/16 de la Asamblea, sobre el programa de actividades del Decenio, el Comité
recomienda al Estado parte que prepare y lleve a la practica un programa adecuado de
medidas y politicas. El Comité solicita al Estado parte que incluya en su préximo informe
informacion precisa sobre las medidas concretas adoptadas en ese marco, teniendo en
cuenta su recomendacién general nim. 34 (2011), sobre la discriminacion racial contra
afrodescendientes.

136. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social se encarga de coordinar el Plan de
Accion Interinstitucional para la Promocion de la No Discriminacion 2017-2019, que tiene
por objeto garantizar la aplicacion de la no discriminacion en la educacion y las medidas
impulsadas por la igualdad de oportunidades y aumentar la conciencia juridica, el
entendimiento mutuo v la tolerancia ante las diferencias de género, raza, raza, nacionalidad,
idioma, origen, condicion social, religion, creencias o actitudes, edad, orientacion sexual,
discapacidad, origen étnico o religion, asi como informar al publico acerca de las
manifestaciones de discriminacion en Lituania y sus efectos negativos en la capacidad de
ciertos grupos de la sociedad para participar activamente en la sociedad en pie de igualdad.

137. Entre esas medidas figuran eventos educativos y actividades de formacion sobre
cuestiones relacionadas con la integracion en la sociedad y la igualdad de oportunidades,
asi como actividades tendientes a garantizar la incorporacion de las minorias nacionales al
mercado de trabajo, elevar la conciencia intercultural y promover el patrimonio cultural de
las minorias nacionales y los migrantes; también incluyen la colocacion de publicidad
social sobre la no discriminacion en el transporte publico.

138. También se ha previsto celebrar actos publicos que promuevan la tolerancia, la
sensibilizacién y el interés en la cultura, la historia y el patrimonio de los
afrodescendientes. En esas medidas se prevé realizar siguientes actividades: contribuir a la
celebracion del Decenio Internacional de los Afrodescendientes 2015-2024 y, teniendo en
cuenta las observaciones finales del Comité sobre los informes periddicos sexto, séptimo y
octavo combinados de Lituania, organizar eventos para promover la comprension mutua, la
tolerancia, la concienciacion y el didlogo intercultural, junto con actos publicos,
conferencias y debates anuales que fomenten el interés de la sociedad lituana en la cultura y
la historia de Africa, asi como realizar esfuerzos para buscar posibilidades de cooperacion
econdmica con ese continente. La aplicacion de esa medida corresponde al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

139. Del 22 al 28 De mayo de 2017, en Vilna y en Kaunas se organizaron diferentes actos
para celebrar los Dias de Africa. El festival lo organiza anualmente el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en colaboracién con algunos asociados. EI programa de los Dias de
Africa incluy6 una conferencia internacional sobre las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones para el desarrollo en Africa y sobre las oportunidades para las empresas
lituanas en el terreno de las tecnologias financieras en ese continente; en la inauguracién de
los Dias de Africa se presentaron dos exposiciones del concurso de fotografia “Mis
fotografias de Africa”, organizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

140. En el festival Dias de Africa participaron distintos conferenciantes: Elva Narci,
periodista mexicana especializada en la cooperacion para el desarrollo, dio una charla sobre
Sudéan del Sur; el Dr. Jorg Wiegratz, experto en desarrollo a nivel mundial de la
Universidad de Leeds, pronuncié una conferencia-debate sobre casos econdémicos
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(no)morales no solo en Africa, sino también en el resto del mundo. También se organizaron
actos culturales: proyeccion de peliculas sobre Africa en el cine, una exposicion fotografica
titulada “Ventana a Africa”, una lectura vespertina de poemas bajo el titulo “Slemas
Africa”, un foro de teatro titulado “Nigerianos en Lituania” y el concierto “Noche de
Africa 2017”.

El Comité recomienda al Estado parte que celebre consultas y amplie su didlogo
con las organizaciones de la sociedad civil que se dedican a la proteccion de los derechos
humanos, en particular las que se dedican a la lucha contra la discriminacion racial, en
relacion con la preparacion del proximo informe periédico y el seguimiento de las
presentes observaciones finales.

141. EIl Departamento de Asuntos de las Minorias Nacionales colabora con representantes
del Foro Nacional de la Igualdad y la Diversidad. El Foro tiene por objeto reunir a las ONG
que representan a grupos vulnerables de la poblacion (por motivos de género, edad,
discapacidad, religion, origen racial o étnico u orientacion sexual), asi como recursos y
experiencia para velar por la eficacia de las actividades de lucha contra la discriminacion
relacionadas con la supervision de las medidas normativas en esa esfera y su proceso de
desarrollo. El Departamento publica los proyectos de informes sobre sus actividades
anuales y los informes definitivos en su sitio web www.tmde.lt, e invita a todas las ONG a
que le hagan llegar sus observaciones y recomendaciones.

142. Lituania coopera con las organizaciones de la sociedad civil en la preparacion de los
informes para el examen periédico universal.

143. Cabe sefalar que el Plan de Accidn Interinstitucional para la Promocion de la No
Discriminacion 2017-2019 incluye, entre otras tareas, el desarrollo de un didlogo con la
sociedad civil y las organizaciones internacionales que desempefian su actividad en
Lituania en el ambito de la promocion de la no discriminacion y la tolerancia. El Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social organiza reuniones y conversaciones con las ONG.

Enmienda del articulo 8 de la Convencién. EI Comité celebra los esfuerzos
realizados por el Estado parte para aplicar esta recomendacion, y solicita mas
informacién sobre el momento en que la enmienda del tratado entrara en vigor.

144. La Republica de Lituania ha ratificado la enmienda al articulo 8 de la Convencion,
de conformidad con la recomendacién del Comité y los compromisos asumidos. La fecha
de adopcion es el 12 de enero de 2017.

El Comité alienta al Estado parte a que formule la declaracion facultativa prevista
en el articulo 14 de la Convencién a fin de reconocer la competencia del Comité para
recibir y examinar comunicaciones individuales.

145.  Habiendo considerado la posibilidad de hacer la declaracion facultativa prevista en
el articulo 14 de la Convencion a fin de reconocer la competencia del Comité para recibir y
examinar comunicaciones individuales, Lituania declara que no tiene previsto formular esa
declaracion en un futuro previsible. Esa decisidn se ha adoptado tras evaluar el nimero y el
contenido de las declaraciones de los Estados que han reconocido la competencia del
Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales presentadas al depositario
conforme al articulo 14 de la Convencién (con especial atencién al elevado nimero de
excepciones). Ademas, los mecanismos de reparacion existentes en Lituania (la posibilidad
de presentar recursos ante los tribunales nacionales, denuncias individuales ante el Comité
de Derechos Humanos en virtud del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como denuncias ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el marco del Convenio
del Consejo de Europa para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales) se consideran suficientes.

El Comité alienta al Estado parte a que actualice su documento bésico, que data de
1998, de conformidad con las directrices armonizadas para la presentacion de informes a
los érganos creados en virtud de tratados internacionales de derechos humanos, en
particular las orientaciones relativas a la preparacién de un documento basico comun,
aprobadas por la quinta reunién de los comités que son drganos creados en virtud de
tratados de derechos humanos, celebrada en junio de 2006 (HRI/GEN/2/Rev.6, cap. I). A la
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luz de la resolucion 68/268 de la Asamblea General, el Comité insta al Estado parte a que
respete el limite de 42.400 palabras para estos documentos.

146. Lituania esta considerando actualmente la posibilidad de actualizar el documento
basico en el futuro préximo.

El Comité recomienda que los informes del Estado parte se pongan a disposicion y
al alcance del publico en el momento de su presentacion y que las observaciones finales
del Comité con respecto a esos informes se publiquen también en los idiomas oficiales y
otros idiomas de uso comun, segln proceda.

147. Todos los informes presentados por Lituania en virtud de los convenios
internacionales que ha ratificado se publican en el sitio web del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Los informes presentados en virtud de la Convencién también estan a
disposicion del publico en el sitio web mencionado.

148. Ademas, con el fin de darle mayor difusion, se ha contraido el compromiso de dar
traslado de ese informe, inmediatamente después de su presentacion al Comité, a las ONG
de Lituania que se ocupan de los derechos humanos, con miras a situar el informe en una
red més amplia de fuentes de dominio publico.

Informacion sobre los articulos de la Convencion

149. A la luz de las respuestas detalladas que facilité anteriormente con respecto a las
recomendaciones del Comité (observaciones finales del Comité CERD/C/LTU/CO/6-8),
que incluyen algunas disposiciones legislativas, politicas y programas, a continuacién se
facilita la informacion pertinente a los articulos de la Convencion. Obsérvese que, a fin de
no repetir la informacién mencionada anteriormente y la facilitada en informes previos,
teniendo en cuenta el alcance limitado del informe periddico, y de acuerdo con las
directrices del Comité, no se facilita un andlisis detallado de todos los instrumentos
juridicos, politicas, planes y programas existentes en Lituania, sino que se hace hincapié en
la legislacién especifica que se ha promulgado y los programas, actividades de formacién,
etc. que se han llevado a la practica. La informacion facilitada en relacién con los articulos
de la Convencién complementa la informaciéon mencionada anteriormente.

Articulo 2

150. En el articulo 29 de la Constitucién de Lituania se establece el principio de la no
discriminacion. En los articulos 169, 170 y 171 del Cddigo Penal se prevé la
responsabilidad penal por actos de discriminacion por motivos de nacionalidad, raza, sexo,
ascendencia, religion o pertenencia a otros grupos, la incitacion contra cualquier grupo
étnico, grupo religioso o de otro tipo de personas de cualquier nacién o raza, o la creacién o
actividad de grupos u organizaciones cuyo objetivo sea discriminar a un grupo de personas
0 incitar acciones contra €l. Cabe sefialar que todos los articulos mencionados del C4digo
Penal se refieren a motivos andlogos para promover la discriminacion, el desprecio y la
incitaciébn a la discriminacion, la violencia o el odio, es decir: edad, género,
orientacion sexual, discapacidad, raza, nacionalidad, idioma, origen (que abarca todo tipo
de origen —social, nacional, étnico, etc.), condicién social, creencias, convicciones o
actitudes.

151. Téngase en cuenta que la Ley de Igualdad de Trato fue modificada por la Ley
nam. X111-618, de 11 de julio de 2017, en la que figura una lista ampliada de los motivos
prohibidos de discriminacion, incluido el de la ciudadania. El articulo 2 de la Ley de
Igualdad de Trato se modificé para incluir un nuevo parrafo 6 en el que se consolida el
concepto de ciudadania y se define como “la ciudadania de los ciudadanos de la Unién
Europea y el Espacio Econémico Europeo y sus familiares”. Esa enmienda tiene por objeto
aplicar las disposiciones de la Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 16 de abril de 2014, relativa a las medidas para facilitar el ejercicio de los
derechos concedidos a los trabajadores en el contexto de la libertad de circulacion de los
trabajadores. Por tanto, la discriminacién por motivos de ciudadania (tal como se define en
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el parrafo 6 del articulo 2 de la Ley de Igualdad de Trato) esta prohibida en todos los
ambitos de aplicacion de dicha Ley.

152. Es importante sefialar que en virtud de la Ley nam. X11-2768, de 17 de noviembre
de 2016, se ha ampliado la competencia del Defensor de la Igualdad de Oportunidades con
la adicion de nuevas funciones; en las disposiciones del parrafo 2 del articulo 17 de la Ley
de Igualdad de Trato, el Defensor de la Igualdad de Oportunidades, ademas de otras
actividades, “lleva a cabo actividades de prevencion y educacion y promueve la igualdad de
trato”. Cabe destacar que el Defensor de la Igualdad de Oportunidades también puede llevar
a cabo actividades de prevencién y educacion relacionadas con la eliminacion de la
discriminacion racial.

153. Por lo que se refiere a la recomendacion D relativa al articulo 2 de las Directrices
para el documento especifico del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial
(CERD/C/2007/1), a continuacion se facilita informacion sobre las medidas especiales y
concretas adoptadas para mejorar la integracion de los extranjeros que fueron reasentados o
Ilegaron por sus propios medios.

154. EIl 24 de enero de 2016, el Consejo del Ayuntamiento de Vilna, aprob6 el Acuerdo
sobre Cooperacion en el Ambito de la Integracion Social de los Extranjeros celebrado entre
Caritas de la archididcesis de Vilna, la Provincia Jesuita de Lituania y el Ayuntamiento de
Vilna, que tenia por objeto facilitar la integracion armoniosa de los extranjeros que fueron
reasentados o llegaron por sus propios medios al territorio de Lituania y fueron arrojados en
la ciudad de Vilna.

155. En 2017, el Ayuntamiento de Vilna financid 25 proyectos orientados a la integracion
cultural de las minorias nacionales (véase el anexo 2).

Articulo 3

156. ElI Plan de Accién Interinstitucional para la Promocion de la No
Discriminacion 2017-2019, coordinado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
abarca las siguientes esferas de actividad: la mejora de la reglamentacion juridica; la
formacion e informacion de la poblacién; la investigacion y el analisis sobre la no
discriminacion; y el fortalecimiento de la cooperacion interinstitucional. Se prevé que las
medidas contempladas en el Plan de Accidn contribuyan a aumentar el respeto debido a las
personas, independientemente de su sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen, condicién
social, creencias, convicciones u opiniones, edad, orientacion sexual, discapacidad, origen
étnico o religion a fin de aumentar la tolerancia de la sociedad, reducir la discriminacion
contra otras personas, mejorar la legislacion que garantiza la igualdad de oportunidades
para participar en la vida publica y las medidas para su aplicacion efectiva y fortalecer la
cooperacion interinstitucional en la esfera de la no discriminacion.

157. La supervision de la ejecucién del Plan de Accion corresponde al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, con lo que se asegura la coordinacion de las actividades de las
autoridades lituanas y la aplicacion del Plan de Accion.

Articulo 4

158. En el articulo 29 de la Constitucion de la Republica de Lituania se establece que no
pueden restringirse en modo alguno los derechos una persona ni se le pueden otorgar
privilegios en razon de su sexo, raza, nacionalidad, idioma, origen, condicidn social,
religién, convicciones u opiniones. Otras leyes (mencionadas mas arriba) garantizan la
aplicacion de ese principio constitucional.

159. En el mencionado Plan de Accion Interinstitucional para la Promocién de la No
Discriminacion 2017-2019 se adoptaron otras medidas para garantizar el principio de no
discriminacion.
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Articulo 5

Derechos civiles y politicos

160. En el articulo 29 de la Constitucidn se dispone que todas las personas son iguales
ante la ley, los tribunales y demas instituciones y funcionarios del Estado. En los
articulos 169, 170 y 170* del Cddigo Penal se establece la responsabilidad penal por la
discriminacion.

161. En los instrumentos juridicos que regulan el ejercicio del derecho de los ciudadanos
a participar en el Gobierno y en la direccién de los asuntos publicos en cualquier nivel y la
igualdad de acceso a la funcion puablica no se impone ninguna restriccion por motivos de
raza, color de la piel, nacionalidad u origen étnico.

Legislacién

162. EI 1 de enero de 2014 entr6 en vigor una ley sobre el marco legislativo de la
Republica de Lituania, en la que se preveé la celebracion de consultas publicas (articulo 7).
El propdsito de la consulta publica es garantizar la apertura de la legislacion y la
transparencia; averiguar la opinion de la poblacion sobre los problemas relacionados con la
reglamentacion juridica y la manera de abordarlos; facilitar que las personas puedan influir
en el contenido de los proyectos de ley, a fin de evaluar mejor las consecuencias positivas y
negativas de la reglamentacidn juridica; prever los costos de su aplicacion; y presentar
propuestas para el ejercicio de la iniciativa legislativa y la presentacién de proyectos de ley,
asi como para la regulacion juridica bajo supervision. A raiz de la promulgacion de la Ley
sobre el Marco Legislativo, la poblacién debe ser consultada de manera oportuna y sobre
cuestiones de fondo (eficacia de la consulta) y en la medida en que sea necesario
(proporcionalidad de la consulta). En la Ley sobre el Marco Legislativo se contemplan
también la creacidn del Instituto de Evaluacion del Impacto (articulo 15), la supervision de
la reglamentacion juridica (cuarta seccién) y otros instrumentos destinados a lograr la
participacién mas amplia posible de la poblacién (tanto de las personas fisicas como de las
personas juridicas) en el proceso de adopcion de decisiones y la evaluacion de los efectos
de la reglamentacion juridica en las relaciones publicas. Cabe sefialar que todas las
personas tienen el mismo derecho a utilizar los medios previstos en la Ley sobre el Marco
Legislativo en lo que respecta a la participacion en la adopcion de decisiones,
independientemente de su raza, color, nacionalidad u origen étnico.

163. En el Plan para la Ejecucién del Programa del Gobierno de la Republica de Lituania
se prevé la mejora constante de los procesos legislativos. Cabe mencionar el analisis de la
aplicacion de mejores instrumentos de regulacion (evaluacién del impacto, reduccion de la
carga administrativa, supervision de la reglamentacion juridica, celebracién de consultas
publicas, etc.) en el proceso legislativo, el fortalecimiento de las interconexiones y la
eficiencia, asi como la preparaciéon de un modelo de evaluacidn a posteriori del sistema
juridico de Lituania y su introduccion en el ciclo del proceso legislativo.

Partidos politicos

164. En el articulo 35 de la Constitucion se consagra el derecho a constituir libremente
asociaciones y partidos politicos. Es necesario observar que, a fin de que los ciudadanos de
la Unién Europea puedan participar en la vida politica de Lituania, en la Ley de Partidos
Politicos se establece, desde el 1 de enero de 2015, que podran ser miembros de partidos
politicos no solo los ciudadanos de la Republica de Lituania que hayan cumplido 18 afios
de edad, sino también los ciudadanos de los Estados miembros de la Unién Europea que
residan de forma permanente en el territorio del pais, hayan cumplido los 18 afios y no sean
miembros de otros partidos u organizaciones politicas.

Elecciones

165. Desde 2014, de acuerdo con la reglamentacién juridica de Lituania, los candidatos al
Parlamento Europeo y a los consejos municipales puede ser propuestos por los partidos
politicos y las comisiones electorales publicas. Una comision electoral publica se define
como un grupo de electores constituido de conformidad con la Ley de Elecciones al
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Parlamento Europeo o la Ley de Elecciones Municipales facultado para designar una lista
de candidatos a las elecciones al Parlamento Europeo o a los consejos municipales. El
ndmero de votantes que integren una comision electoral habra de ser al menos el doble del
ndimero de miembros del Parlamento Europeo que hayan de elegirse en Lituania o del
nuimero de miembros del consejo que hayan de elegirse en los consejos municipales. Las
comisiones electorales han de inscribirse ante la Comision Electoral Central.

166. Cabe sefialar que todos los residentes permanentes de un municipio que hayan
cumplido los 20 afios el dia de las elecciones podran proponerse a si mismos, o ser
propuestos por un partido o comision electoral, como candidatos al cargo de consejero o
alcalde en las elecciones locales.

Condicidn juridica de determinados grupos de personas y medidas aplicables
para su integracion

167. Véase la informacion facilitada mas arriba sobre la integracién de los romanies, asi
como la integracion de los migrantes, los refugiados y los recién llegados.

Articulo 6

168. Desde 2014, se han aprobado varias enmiendas a la Ley de Procedimiento Penal
relativas a la proteccion de las victimas y el mejoramiento de su situacion en el
procedimiento penal.

1. El 25 de marzo de 2014 entraron en vigor las enmiendas del Cédigo de
Procedimiento Penal en las que se contemplaba la proteccion de los menores en los
procedimientos penales mediante la ampliacion de la lista de circunstancias conducentes a
la celebracién de las audiencias a puerta cerrada. Solo puede celebrarse una audiencia a
puerta cerrada si se reconoce a un menor como victima. En virtud de esas enmiendas se
consolidaron disposiciones relativas a la obligatoriedad de la grabacion de las declaraciones
en audio y video, tanto durante la fase de instruccién como en el propio proceso, a fin de
asegurar que el nifio no haya de comparecer en ningin caso ante el tribunal. Después de
haberse realizado durante la fase de instruccion las grabaciones obligatorias, se pueden
reproducir en la sala durante el juicio. Si un nifio tuviera que comparecer ante el tribunal,
debera garantizarse que no habra de permanecer en la misma sala con las otras partes en el
proceso, asi como la posibilidad de que su interrogatorio se realice mediante la utilizacién
de equipos de grabacion de audio y video.

2. El 23 de julio de 2014 entr6 en vigor la enmienda del Cdédigo de
Procedimiento Penal en la que se establecian las condiciones para proteger mejor los
derechos e intereses legitimos de las victimas en procesos penales que pueden dar lugar a
traumas mentales o tener otras consecuencias graves, reducir la victimizacion secundaria,
facilitar que puedan prestar testimonio sin dificultades afiadidas: se ha establecido que el
tribunal podra decidir no celebrar audiencias publicas cuando crea que ello podria dar lugar
a un trauma mental u otras consecuencias graves para la victima. Se ha previsto que las
normas para escuchar a los menores victimas o testigos en la fase de instruccién también
son aplicables en el caso de las personas que puedan sufrir un trauma mental u otras
consecuencias graves como resultado de su comparecencia, es decir, esas personas podran
ser oidas por un juez de instruccién, podran prestar testimonio una sola vez, y durante su
interrogatorio se podran hacer grabaciones de audio y video; solo en casos excepcionales
podrén ser citadas a una audiencia, etc. Se han introducido modificaciones en relacién con
la prestacion de testimonio durante el procedimiento, es decir, se facilita la posibilidad de
leer en el juicio el testimonio prestado ante el juez de instruccién por una victima que
podria sufrir un trauma mental u otras consecuencias graves si prestara testimonio
publicamente. También se establece que si es probable que la victima sufra un trauma
mental u otras consecuencias graves por prestar testimonio (durante el proceso), podra
hacerlo segin las normas aplicables al testimonio de los menores victimas. Se ha
establecido que las preguntas deberan formularse, como en el caso de los menores, por
conducto del juez, y, de ser necesario, a través de un representante.
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3. El 1 de enero de 2015 entraron en vigor las enmiendas del Codigo de
Procedimiento Penal relativas a la obligatoriedad de la asistencia letrada en el caso de nifios
victimas, en las que se establece la participacion obligatoria de un representante autorizado
(un abogado, un asistente de abogado o, u otra persona con un titulo de letrado) en las
causas relacionadas con delitos contra los derechos humanos, la libre determinacion y la
integridad sexual, el nifio y la familia o la moralidad, cuando un menor sea reconocido
como victima. También se ha dispuesto que un funcionario de instruccién o un fiscal,
mediante auto motivado, o el propio tribunal, mediante una decisién razonada, estan
facultados para reconocer la necesidad de la participacion de un representante autorizado
también en otros casos si, en su opinion, los derechos e intereses legitimos de la victima
menor de edad no estarian adecuadamente defendidos sin la asistencia del representante
autorizado. En esos casos, si el representante autorizado no participa a peticion de la propia
victima o a peticion de su representante legal, el funcionario de instruccion, el fiscal o el
tribunal deberan notificar al organismo encargado de organizar la asistencia juridica
garantizada por el Estado o a un coordinador designado por dicho organismo el hecho de
que la victima necesita un representante autorizado, y procedera a designar a un
representante autorizado nombrado por esa autoridad.

4, En virtud de las enmiendas del Codigo de Procedimiento Penal de 19 de
mayo de 2015, se ha ampliado el contenido de las medidas no privativas de la libertad: la
obligacion de vivir lejos de la victima, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1321
del Cdédigo de Procedimiento Penal, es decir, con arreglo a esa disposicién, el sospechoso
puede verse obligado no solo a vivir separado de la victima, sino también a mantener una
cierta distancia de esta; también se establecido que el sospechoso podra ser obligado a
interrumpir cualquier tipo de comunicacion con la victima o con las personas que viven con
la victima o a mantener contacto con ella.

5. El 6 de mayo de 2017 entraron en vigor las enmiendas del Cddigo de
Procedimiento Penal en virtud de las cuales se introdujo una disposicion general aplicable
en todos los casos que obligaria a las instituciones encargadas de las actividades instruccion
judicial, el fiscal o el tribunal a determinar en un procedimiento penal, sin demoras
indebidas (es decir, en el menor tiempo posible) si los participantes en el proceso conocen
el idioma lituano y si es necesario contar con un intérprete para que cada uno de los
participantes en el proceso comprenda las actuaciones penales en curso. Habiendo
determinado que un participante en un proceso penal no habla el idioma de las actuaciones,
se le debe garantizar inmediatamente el derecho a utilizar los servicios de un intérprete y a
disponer de una traduccion escrita de los documentos del caso de conformidad con el
procedimiento establecido en el Codigo de Procedimiento Penal.

6. El 14 de marzo de 2017 se aprobaron modificaciones del Codigo de
Procedimiento Penal en el &mbito de la proteccion de los menores en los procedimientos
penales: la participacion obligatoria de un psicélogo y un especialista en los derechos del
nifio durante el testimonio de los menores victimas y testigos. Se ha establecido una
distincion clara entre las funciones del psicélogo y el especialista en los derechos del nifio.
Se ha determinado que los nifios victimas y testigos de delitos deberdn ser entrevistados
siempre en salas habilitadas para ello. A fin de evitar los posibles efectos negativos que
pudieran tener los demas participantes en el proceso sobre las victimas o testigos menores
de edad, ninguna otra persona estard presente en la sala de entrevistas, aparte del propio
nifio, salvo un representante de este y un psicélogo, tras haberse establecido que no
afectaran al nifio que vaya a ser entrevistado. Esas modificaciones entraran en vigor el 1 de
julio de 2018.

169. El 1 de enero de 2017 entrd en vigor el Codigo de Infracciones Administrativas en
sustitucidén del anterior. En el nuevo Cédigo se incluyen como circunstancias agravantes los
casos en que una infraccién administrativa se haya cometido con ocasion de una
manifestacion de odio hacia una persona (o0 grupo de personas) o un acto de discriminacién
contra una persona (0 grupo de personas) por motivos de sexo, raza, nacionalidad, idioma,
origen, condicion social, creencias, convicciones, actitudes u otros motivos. En el Cédigo
también se establece el principio de que en los procedimientos por infracciones
administrativas no se aplicardn restricciones o excepciones por motivos de origen,
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nacionalidad, raza, sexo, idioma, opiniones religiosas o politicas u otras circunstancias que
pudieran dar lugar a una aplicacion desigual de las leyes.

Articulo 7

Educacion del publico

170. A fin de fomentar la sensibilizacién del publico acerca de los derechos humanos,
en 2014 y 2015 el Ministerio de Justicia organizé cursos de formacién en el &mbito juridico
bajo el titulo “Conozco mis derechos” en 30 escuelas de ensefianza general repartidas por
todo el pais. En 2015, el Ministerio organizé un proyecto de consultas juridicas gratuitas en
15 ciudades y pueblos de Lituania y una campafia de informacién sobre la educacion
juridica en la prensa nacional y en la televisiéon. En 2016, se organizé una campafia de
informacién en la prensa y la radio regionales, en la radio nacional, Internet y las redes
sociales. El Ministerio de Justicia también redacta publicaciones informativas, facilita
informacién sobre los derechos humanos y las libertades fundamentales y, durante los
altimos 11 afios, ha celebrado un examen sobre la Constitucién que permite a las personas
refrescar sus conocimientos juridicos. El propdsito de ese examen es familiarizar a diversos
grupos de Lituania con los derechos y obligaciones mas importantes consagrados en la
Constitucién. ElI examen puede tomarse en todos los municipios del pais, mas de
500 escuelas de ensefianza general y 11 escuelas de ensefianza superior, 10 carceles y el
Seimas. También puede tomarse en linea.

Educacion de los nifios

Educacion formal

171. En el ambito de la educacion general, los planes de estudio basicos comunes a la
educacién primaria, basica y secundaria tienen por objeto incorporar los objetivos
educativos de la Convencion relacionados con la prevencion de la discriminacion racial.

172. En la ensefianza primaria, durante las clases de ciencias ambientales y ética se
ensefia lo siguiente:

 Entendimiento de lo que es caracteristico de la mayoria de los nifios y las nifias y lo
que es peculiar de la propia persona. Consideraciones sobre lo que nos hace
similares y lo que nos hace diferentes. Convencimiento de que cada nifio o nifia es
Unico y amado (grados 1y 2).

» Entendimiento de por qué no es aceptable el acoso solo por tener diferente
apariencia, género, nacionalidad, raza u otro credo (grados 3 y 4).

173. En la ensefianza basica, el curso de ética incluye:

» Mencionar a los pueblos y minorias nacionales que coexisten pacificamente en
Lituania. Proporcionar informacion sobre el asentamiento de los karaim, tartaros,
judios, romanies y otras minorias nacionales en Lituania. Explicar la importancia del
respeto y la tolerancia de todos los pueblos, nacionalidades y razas (grados 5 y 6).

» Reconocer los casos de violacion de los derechos de la persona. Conocer los
derechos humanos y las responsabilidades. Explicar la historia de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos. Explicar el pensamiento basado en estereotipos y
las formas de prevenirlo (grados 7 y 8).

» Reconocer la importancia de promover la igualdad de oportunidades y derechos.
Identificar y juzgar criticamente los casos de discriminacion por motivos de sexo,
edad, origen étnico o raza. Explicar los conceptos de igualdad de oportunidades y
discriminacion. Mencionar los documentos e instituciones que protegen los derechos
y promueven la igualdad de oportunidades. Enfocar de forma critica la violencia
como medio para hacer frente a los problemas. Reflexionar sobre los motivos en que
se basan la discordia y el odio, y prever sus posibles consecuencias (grados 9 y 10).
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» Denunciar la informacion perjudicial que aparezca en Internet (de caracter
pornografico o peddfilo o que incite al conflicto racial y nacional, a la violencia o al
acoso). Seguir las reglas para disfrutar de una Internet méas segura (grados 9 y 10).

174. En la ensefianza secundaria, el curso de ética incluye:

» La ensefianza de la tolerancia a las diferencias sociales, de género, culturales,
religiosas, etc.; el desarrollo del pensamiento critico y razonado: razonamiento bien
argumentado acerca de las relaciones, normas, reglas y estereotipos sociales
(grados 11y 12).

175. Entre los criterios para la evaluacion del contenido de los libros de texto, elaborados
por el Centro para el Desarrollo de la Educacion, figura uno denominado “Idoneidad del
material para el desarrollo de las actitudes basadas en el valor”. Esos criterios ayudan a
asegurar que se adopte una actitud no discriminatoria hacia otras razas en los libros de texto
y el material didactico.

Actividades educativas no oficiales

176. En 2003, Lituania inicid la creacién de una red de centros para la ciudadania y la
tolerancia (actualmente hay unos 130), la mayoria de los cuales operan en las escuelas de
ensefianza general, centros educativos, museos y en las universidades Mykolas Romeris y
Klaipéda. En los centros para la ciudadania y la tolerancia se imparte formacion sobre los
crimenes de los regimenes totalitarios, la prevencién de los crimenes contra la humanidad y
el fomento de la tolerancia.

Actividades, proyectos

177. En el marco de un proyecto educativo denominado Circulo de la Cultura, iniciado
en 2016, se ofrecen una serie de actividades destinadas a promover el patrimonio
multicultural de Lituania, el entendimiento mutuo entre los pueblos y los grupos étnicos, la
conciencia nacional y el fomento de la tolerancia.

178. En los meses de abril y mayo de 2017, se celebro en las instituciones de ensefianza
de Lituania un concurso nacional denominado: “La educacién de los jovenes acerca de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas”, destinado a los jovenes de los
grupos de edad de entre 10 y 14 y entre 15 y 19 afios. En las actividades del acto
culminante del concurso participaron 45 escuelas, 1.600 alumnos, y 34 equipos. Los actos
de la Semana Mundial de la Educacion, celebrados en Lituania del 18 al 26 de noviembre
de 2017 bajo el lema “Mi mundo depende de nosotros”, sirvieron para promover entre los
estudiantes la percepcién de ser ciudadanos del mundo, dispuestos a construir un futuro
mas justo y armonioso y conscientes de la diversidad cultural.

Actividades destinadas a aumentar la competencia de los maestros

179. En el otofio de 2017, se organiz6 (en las ciudades de Klaipéda, Kaunas y Vilna) una
mesa redonda sobre la integracion de los nifios migrantes. En el debate se abordaron los
retos de la comunicacion y la cooperacion interculturales, incluida la participacion en el
proceso educativo de los representantes de las diferentes minorias nacionales y grupos
étnicos (nifios y padres), y a la erradicacion de los estereotipos. Las escuelas participantes
en el proyecto Erasmust+ denominado “Tengo derechos”, compartieron su experiencia
sobre como los maestros podian adquirir competencias interculturales basadas en el
conocimiento de los derechos humanos y los valores de la no discriminacién. Con ese fin,
también se celebrd una conferencia internacional sobre la ensefianza (aprendizaje) de la
lengua materna de las minorias nacionales a los efectos de mantener un didlogo
intercultural: el contenido, la experiencia, las orientaciones para mejorarlo y un seminario
con el titulo Aprendizaje Intercultural e Inclusion Social. En total, casi 200 maestros
participaron en los actos.
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