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INTRODUCCION

1. La Convencién sobre los Derechos del Nifio entr6 en vigor para Finlandia
en 1991. El Gobierno de Finlandia presento el primer informe periddico a las
Naciones Unidas en diciembre de 1994 (CRC/C/8/Add.22).

2. El segundo informe periédico al Comité de los Derechos del Nifio abarca el
periodo de enero de 1995 a junio de 1998. Se ha preparado en cooperacion con
una amplia gama de autoridades coordinadas por el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Se han tenido en cuenta en el informe las observaciones escritas

de organizaciones no gubernamentales presentadas al Ministerio de Relaciones
Exteriores. En junio de 1998 el Ministerio de Relaciones Exteriores organizé

una reunién para que las organizaciones no gubernamentales pudiesen presentar
sus opiniones.

3. Lareforma legislativa mas importante en el periodo de tiempo examinado
fue la reforma de las disposiciones sobre derechos fundamentales de la Ley
constitucional de 1995. La reforma hizo m&s moderno y mas preciso el sistema
finlandés de derechos fundamentales, extendié el &mbito de aplicacién a un
conjunto mayor de personas y ampli6 la proteccién constitucional a nuevos
derechos fundamentales. Se afiadid a la Ley constitucional una disposicién
garantizando "la inviolabilidad de la dignidad y la libertad humanas y los
derechos de los individuos asi como la promocion de la justicia en la
sociedad". En cuanto a las disposiciones constitucionales sobre igualdad, la
Ley constitucional se complementé mediante la prohibicién de la
discriminacion y con disposiciones sobre el trato igual de los nifios y la
igualdad de los sexos.

4.  El proyecto de ley del Gobierno sobre la punibilidad de la adquisicion de
servicios sexuales de menores y la posesion de material pornogréfico infantil
y el proyecto de ley del Gobierno sobre la enmienda del Cédigo Penal relativa
al turismo sexual son reformas legislativas basadas claramente en las
recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/15/Add.53,
pérr. 29).

5.  La estructura familiar en Finlandia estd cambiando de modo claro.

La cohabitacion de padres no casados se ha hecho cada vez méas habitual a
medida que ha crecido el modelo familiar de familias con hijos y ha aumentado
la proporcion de familias con un solo padre. La aparicion de familias con

hijos de diferentes matrimonios ha creado un concepto de paternidad social.
Los derechos y deberes de los padres en las leyes se definen principalmente
en funcién de la paternidad bioldgica pero uno de los desafios més
importantes en la esfera del derecho de la familia serd probablemente
armonizar la ley con una estructura familiar cambiada.

6. La economia finlandesa, afectada por la recesion de la primera mitad del
decenio de 1990, se esté recuperando. Los efectos de la recesion en el
bienestar y la salud de los nifios y los jovenes han sido menores de lo
esperado, segn un informe publicado por el Servicio de Estadistica de
Finlandia y el Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo para el

Bienestar y la Salud. A pesar de las decisiones adoptadas para reducir los
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servicios destinados a los nifios se ha mantenido la base del bienestar de los
nifios. Sin embargo, una pequefia proporcién de nifios que forman un grupo cada
vez menor ha sufrido los problemas acumulados durante el decenio de 1990,
empezando con la exclusion educativa. El nivel educativo ha aumentado en
general, por lo que las posibilidades de quienes siguen sin tener una

educacion adecuada para obtener trabajo, han sido inferiores en una sociedad
donde se hace hincapié en la importancia de la educacién. El desempleo,
especialmente el desempleo a largo plazo de los jovenes, sigue siendo un
problema grave en Finlandia.

7.  Se han incluido datos estadisticos en el presente informe,
correspondientes principalmente a las mismas esferas que el primer informe
periédico, lo que muestra mejor la evolucién en un periodo de tiempo

mas largo.

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION DE LAS DISPOSICIONES
DE LA CONVENCION

A. Aplicacién de los derechos del nifio (articulo 4)

8. Lareforma de los derechos fundamentales que tuvo lugar en 1995 tuvo
entre sus objetivos incluir disposiciones més claras sobre derechos
fundamentales en la Ley constitucional de Finlandia de 1919, de conformidad
con las obligaciones internacionales sobre derechos humanos que vinculan a
Finlandia. En la Ley constitucional en vigor figura una disposicién segun la
cual "los nifios seran tratados en pie de igualdad como personas y se les
autorizard a influir en las cuestiones que les afectan, teniendo en cuenta su
grado de madurez". Las autoridades publicas prestaran apoyo a la
contribucion de la familia y de las demés personas responsables de la
atencién del nifio a su bienestar y desarrollo individual. Es importante que
estos principios estén incluidos en la Constitucion puesto que de este modo
se tendran mejor en cuenta en todas las leyes posteriores relativas a

los nifios.

9.  Se menciona en un informe del Gobierno (2/1995 vp) publicado en 1995 que
seria necesario un defensor del nifio encargado de vigilar y promover el

respeto por los derechos e intereses del nifio en todo el pais en un plano

general administrativo, sociopolitico y legislativo. El defensor del nifio

estaria también encargado de vigilar la aplicacion de los derechos del nifio y

de facilitar informacién sobre ella. Un comité parlamentario que examiné la
cuestion pidié al Gobierno que adoptara medidas para establecer la oficina

del defensor del nifio. El Parlamento ha sefialado el informe del Comité a la
atencién del Gobierno y el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha

examinado las posibilidades de crear esta oficina.

10. Se sugiere en un proyecto de ley del Gobierno (HE 129/1997) relativo a la
reforma de la institucion del Defensor del Pueblo parlamentario que deberia
crearse otra oficina de defensor adjunto del pueblo parlamentario. De este
modo, ademas del Defensor del Pueblo parlamentario habria dos defensores
adjuntos del pueblo parlamentarios. El Parlamento dio su consentimiento a la
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reforma y el Presidente de la Republica confirmé la enmienda de la
Constitucion a este fin el 11 de diciembre de 1997. La idea es que el cargo

se desempefie durante un periodo de cuatro afios a partir de septiembre

de 1998. Un obijetivo de la reforma es preparar la vigilancia de la

aplicacion de los derechos del nifio. Las cuestiones relativas al nifio
guedarian bajo la competencia del Defensor adjunto del Pueblo parlamentario.
Sin embargo, no podr4 evaluarse la importancia de la reforma para la
aplicacion y promocion del respeto de los derechos del nifio hasta que se haya
acumulado suficiente experiencia.

11. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha establecido un grupo de
trabajo con miembros representantes de diferentes esferas de la
administracion encargado de examinar qué tipos de deficiencias y conflictos
existentes en las leyes y en la practica administrativa obstaculizan el
desempefio de misiones de proteccion de los nifios inmigrantes. El grupo
debera formular una propuesta sobre medidas que puedan adoptarse para
garantizar que los nifios inmigrantes estén protegidos de conformidad con las
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y las leyes de
Finlandia. El grupo de trabajo entreg6 su informe el 23 de diciembre de 1997
y sus recomendaciones sobre enmiendas de la legislacion figuran en la
seccion l1.B y 111.D.

12. Un grupo de trabajo que se ocupa de la reunificacion familiar, creado por
el Ministerio del Interior, publicé un informe provisional el 31 de octubre

de 1997. Las recomendaciones esbozadas en el informe provisional se han
incluido en el proyecto de ley del Gobierno para enmendar la Ley de
extranjeria presentado al Parlamento en mayo de 1998 (véase la seccién V.D.).

13. El Ministerio de Trabajo ha examinado la necesidad de enmendar la
legislacion relativa a los empleados jévenes. Los planes de reforma en esta
esfera se describen en la seccion VIII.C.1.

14. En la Ley constitucional enmendada en 1995 figura una nueva disposicion
segun la cual "las autoridades publicas procuraran garantizar a todos el
derecho a un entorno sano y a la posibilidad de influir en la adopcién de
decisiones relativas a su entorno de vida". En los ultimos afios el

Ministerio de Medio Ambiente ha prestado mucha atencién al hecho de que este
derecho también afecta a los nifios. Proyectos de investigacién centrados en

la relacion entre los nifios y el medio ambiente han demostrado que a menudo
se asigna una posicidn subordinada a los nifios en cuestiones relativas a su
propio desarrollo. Generalmente las necesidades de los nifios se consideran
desde los puntos de vista de los adultos.

15. En el marco del programa de Habitat aprobado en la Segunda Conferencia de
las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat 1), Finlandia
reconocid el principio de la proteccion de los nifios como grupo vulnerable.

Se reconoce que los nifios son actores en sus propias vidas que deben ser
escuchados y cuyas necesidades deben tenerse en cuenta al planificar y

adoptar decisiones sobre el medio ambiente en que viven. Las disposiciones
relativas al disefio de edificios en el Decreto sobre edificacion de Finlandia

fueron enmendadas en 1993. El Decreto sobre edificacion estipula que al
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proyectar un edificio se tendra en cuenta su adecuacién para nifios, ancianos
y discapacitados, de conformidad con su utilizacion final. A principios

de 1998 se formulé una propuesta de comité para reformar totalmente la Ley
sobre edificacion. Segun la propuesta se tendran en cuenta las necesidades
de los nifios cuando, entre otras situaciones, se evallen los efectos de un
plan sobre la seguridad y situacion sanitaria del medio ambiente.

La propuesta también contiene disposiciones sobre terrenos de juego y zonas
de recreo que deberan reservarse a los nifios en las proximidades de los
edificios.

16. Es necesario obtener constantemente nueva informacion sobre la relacion
entre la salud de los nifios y el medio ambiente. En especial la exposicién
temprana de los nifios a los ruidos y la contaminacion tiene efectos durante
toda su vida adulta. La Academia de Finlandia ha iniciado un programa de
investigacion sobre salud ambiental para 1998-2001 cuyo objeto es aumentar la
informacidn disponible sobre salud ambiental.

17. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones ha aplicado al desarrollo
del transporte publico el principio de que deben garantizarse posibilidades
iguales de circulacién en las distintas zonas geogréaficas y entre diferentes
grupos de poblacion.

18. El Ministerio de Transporte y Comunicaciones, junto con las autoridades y
otros Estados miembros de la Unién Europea, esta preparando un método que
haga posible eliminar los efectos negativos de las lineas telefénicas de
diversion, como la posibilidad de que los nifios utilicen estos servicios.

En relacién con la propaganda televisada, las compafiias de television cumplen
las disposiciones de la directiva pertinente de la Comunidad Europea.

19. En la esfera de la educacion Finlandia ha participado plenamente

desde 1995 en las actividades de la Unidn Europea, incluidos los trabajos de
promocion del respeto de los derechos del nifio. La reunién de Ministros de
Educacion del Consejo de la Unién Europea hizo una declaracion

el 20 diciembre de 1996 sobre la proteccion de la infancia y la lucha contra

la pederastia. Las conclusiones y consejos sobre la seguridad en las

escuelas se aprobaron el 22 de septiembre de 1997. Estas conclusiones tienen
por objeto promover la seguridad en las escuelas apoyando un intercambio
especifico de informacién mediante proyectos piloto transnacionales y el
establecimiento de un grupo de expertos.

20. Se llevan a cabo investigaciones y se elaboran estadisticas sobre la
situacion de los nifios en un ndmero relativamente elevado de instituciones,
pero los recursos son escasos. Se ha considerado que es un problema la falta
de coordinacién de la informacién. En el primer informe periédico de

Finlandia se sefal6 que la reunion y andlisis de datos orientados hacia los
nifios debe aumentar todavia mas a fin de coordinar la politica social. Puede
sefialarse la realizacién de actividades de este tipo.

21. Ha aumentado la recopilacién de datos con una orientacion infantil. Los
datos y los analisis se han incluido en estadisticas sobre poblacién y
familia que se publican periddicamente. Se estan preparando datos



estadisticos sobre la situacion econémica y social de las familias con nifios.
Se publicé en 1998 un informe nacional sobre el bienestar y la salud de los
nifios. El informe constituye un paso importante en la preparacion y
coordinacion de datos estadisticos sobre nifios, puesto que retne informacion
dispersa sobre nifios y revela las esferas donde todavia falta desarrollo y
coordinacion. Las autoridades que se ocupan de las estadisticas han
participado activamente en proyectos locales e internacionales de elaboracion
de datos estadisticos sobre la infancia.

22. La participacion de organizaciones no gubernamentales en la politica
sobre la infancia en Finlandia es activa y esté bien desarrollada. Las
organizaciones no gubernamentales ademas de realizar crecientes actividades
internacionales se estan convirtiendo en participantes con conocimientos
técnicos especiales y utilizan su influencia por ejemplo en la preparacion de
leyes y en la labor de las autoridades publicas. Un ejemplo de evolucion
positiva de la cooperacién internacional fue la participacion equitativa de
representantes de gobiernos y organizaciones no gubernamentales en el
Congreso Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios,
celebrado en Estocolmo en 1996. Las organizaciones no gubernamentales
también prestan servicios que complementan los del Estado y especialmente los
servicios de las autoridades locales. Estas organizaciones pueden considerar
el proceso de adopcion de decisiones desde el punto de vista del ciudadano y
el consumidor. Muchas organizaciones no gubernamentales han participado en
la redaccién del presente segundo informe peridédico formulando declaraciones
y procurando examinar criticamente la aplicacion de los derechos del nifio.

23. Entre las organizaciones no gubernamentales finlandesas la Liga
Mannerheim para el Bienestar de la Infancia ha dispuesto de un defensor del
nifio desde 1981. EI UNICEF invit6 al defensor del nifio a hacerse miembro de
la Red Europea de Defensores de los Nifios en su conferencia fundacional
celebrada en 1996. El defensor del nifio de la Liga Mannerheim para el
Bienestar de la Infancia cuenta con la asistencia de una red de siete
abogados. Sus actividades pueden considerarse como una labor juridica de
aplicacion de los derechos individuales y generales del nifio. La Liga tiene,
por ejemplo, desde 1980 un servicio telefénico para nifios y jévenes que es en

el momento actual el més extenso de Europa (més de 40.000 contactos por afo).

24. Hay tres instituciones de investigacién que se especializan en derechos
humanos en Finlandia: el Instituto de Derechos Humanos de la Universidad
Abo Akademi, el Instituto Nérdico de Derecho Ambiental y de las Minorias de
la Universidad de Laponia y el recientemente creado Instituto Eric Castrén de
Derecho Internacional y Derechos Humanos.

B. Difusién amplia de los principios y disposiciones de
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la Convencién (articulo 42)

25. Todos los tratados internacionales que vinculan a Finlandia se han
publicado tradicionalmente en la serie de tratados del Compendio Legislativo
de Finlandia. Ademas, las convenciones mas pertinentes en la esfera del
derecho familiar, del derecho penal y del derecho procesal se han publicado
en "Suomen Laki", una coleccién més concisa de derecho finlandés. Estas
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colecciones se publican en los dos idiomas oficiales del pais, finlandés y

sueco. Desde 1995 "Suomen Laki" dispone de una seccién especial sobre
derechos fundamentales y derechos humanos, que incluye las convenciones de
derechos humanos més pertinentes. La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
figura en la seccidn sobre legislacién infantil. De este modo los

funcionarios publicos y los abogados tendrdn mas en cuenta las convenciones
internacionales de derechos humanos como parte de la legislacién nacional y
éstas serdn mas accesibles a los ciudadanos.

26. Una publicacion con el texto en finlandés e inglés de la Convencidn sobre

los Derechos del Nifio, editada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, ha
demostrado su utilidad en la ensefianza impartida por organizaciones no
gubernamentales y escuelas. Incluso muchas organizaciones no gubernamentales
gue se ocupan de los derechos humanos y de los derechos del nifio han editado
en sus propias publicaciones y actividades de informacién el texto de la
Convencién y material relacionado con ella.

27. En 1997 el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud publicé un folleto
titulado "Los derechos del nifio" (1997/3) en el que se sefalan a la atencion
algunas cuestiones importantes y de actualidad relacionadas con los nifios
finlandeses y las disposiciones pertinentes de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. Estas cuestiones pueden afectar la labor de profesionales
del bienestar social y de la atencion de la salud que trabajan con nifios.

Por iniciativa del Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, se tradujo en 1997

al idioma sami, hablado en Laponia, la Convencidn sobre los Derechos

del Nifo.

28. Organizaciones no gubernamentales han trabajado activamente para difundir
la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Estas organizaciones, que vigilan

la aplicacion de las disposiciones de la Convencion y mantienen el debate

publico, han contribuido eficazmente a dar a conocer al publico las

cuestiones béasicas. En los medios de comunicacion ha aumentado el interés

por los derechos del nifio en los Ultimos afios y se ha tratado este tema para
promover el debate publico.

C. Difusién del informe (articulo 44)

29. El Ministerio de Relaciones Exteriores publica el informe sobre los
derechos del nifio en una serie de informes sobre derechos humanos, lo que
pondra el informe a disposicion de todos.

30. Cuando se estaba preparando el presente informe algunos periddicos
ofrecieron informacion adelantada a los lectores sobre los informes de
derechos humanos y sobre el segundo informe periédico sobre los derechos del
nifio, lo que indica que ha aumentado el interés por el sistema de

presentacion de informes y la difusién de informacion conexa.

31. Después de oir un informe sobre derechos humanos el Ministerio de
Relaciones Exteriores organiza, si es preciso, una conferencia de prensa para
alentar a los medios de difusion a escribir sobre el acto y sobre las
recomendaciones conexas.



Il. DEFINICION DEL NINO (ARTICULO 1)

32. Enlalegislacién finlandesa es menor una persona de menos de 18 afios de
edad. Sin embargo hay varias disposiciones que se apartan del principio

basico y conceden al nifio el derecho a la libre determinacién o el derecho a

gue se le escuche. Estas disposiciones se describieron en el anterior

informe periédico de Finlandia (péarrs. 89 a 124).

33. El Parlamento esta estudiando una enmienda al CAdigo Penal finlandés
segun la cual constituiria un delito punible mantener una relacion sexual con
una persona de menos de 15 afios de edad. En el momento actual la edad de
consentimiento es de 16 afos.

lll. PRINCIPIOS GENERALES

A. Prohibicién de la discriminacién (articulo 2)
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34. Enla Ley constitucional de Finlandia (N° 969/1995) figura una
disposicion segun la cual "todas las personas serén iguales ante la ley. No
se concederd a nadie, sin motivos aceptables, una situacion diferente por
motivos de sexo, edad, origen, idioma, religion, conviccion, opinién, estado
de salud, discapacidad u otro motivo relacionado con la persona". El Cadigo
Penal finlandés prevé condenas por discriminacién y agitacién étnica y por
participacion en tales delitos. El Gobierno publicé una resolucién el 6 de
febrero de 1997 sobre las medidas administrativas que se adoptaran para
aumentar la tolerancia y prevenir el racismo. La resolucién del Gobierno
obliga a las autoridades a intervenir en los actos racistas.

35. En la esfera del bienestar social y la atencion de la salud se han
desarrollado esfuerzos para aumentar la tolerancia y prevenir el racismo,
entre otras cosas mediante la inclusién de la promocién de la salud y el
bienestar de las minorias étnicas en el programa politico. Una nueva
actividad en favor del bienestar social preventivo y de la politica de

atencién de la salud es la promocion de la salud y el bienestar de nuestras
minorias étnicas. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud se ha
comprometido a lograr este objetivo. En un programa nacional aprobado por el
Gobierno para la organizacién de los servicios de bienestar social y de
atencién de la salud en los afios 1998-2001 se ha prestado atencion a los
riesgos relacionados con el bienestar de las minorias linguisticas y
culturales. Los proyectos en la esfera del bienestar social y de la atencién
de la salud (educacién de personas en situaciones esenciales, material
didactico, seminarios) estan financiados parcialmente con fondos especificos
reservados para la promocién de la salud.

36. El Ministerio de Educacion es consciente de su responsabilidad y de sus
posibilidades especiales para influir en las actitudes sobre el racismo.

Una mayor tolerancia y la prevencién del racismo fueron dos de las esferas
bésicas en los planes de accion para 1996, 1997 y 1998. El principio basico
de la politica educativa es que debe garantizarse al nifio inmigrado igualdad
de acceso a los servicios educativos. Los nifios pertenecientes a una minoria
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étnica tienen el derecho a crecer y a ser activos miembros de su propia
comunidad cultural y del conjunto de la sociedad finlandesa. En la esfera de
los deportes y de los asuntos de la juventud se considera la prevencién del
racismo como uno de los objetivos de los acuerdos de 1998 entre el Ministerio
y las provincias sobre los resultados esperados. El Ministerio de Educacién
utiliza el aumento de la tolerancia étnica como uno de los criterios para
asignar subvenciones a deportes, asuntos de la juventud y cultura. En las
esferas de los deportes y la juventud las actividades encaminadas a aumentar
la tolerancia entre las diferentes razas han contado también con el apoyo de
una asistencia financiera separada.

37. La prevencion del racismo y la promocién de la tolerancia en la recepcion
de los refugiados y de los inmigrantes se describen en la seccion VIILA.

Segun la Junta Asesora sobre Asuntos Romanies (romaniasiain neuvottelukunta
el nimero creciente de nifios inmigrados ha disminuido la actitud negativa

hacia los nifios romanies de los demas nifios de las escuelas y ha mejorado la
capacidad de los profesores de trabajar con nifios de diferentes culturas.

38. lgualdad entre los sexos . Laigualdad entre los sexos como objetivo de
los programas escolares se describe en la seccién VII.B.

39. La Universidad de Helsinki tiene un proyecto de investigacién sobre
nacionalidad, diferencias y marginacién en la escuela por motivos de sexo.
Esta investigacion comparativa e intercultural, apoyada y financiada por la
Academia de Finlandia, tiene por objeto analizar las diferencias y
similitudes entre nifios y nifias en la escuela. El proyecto se realiza
paralelamente a las investigaciones desarrolladas en el Reino Unido.

B. El_principio del interés superior del nifio (articulo 3)

40. En la legislacion finlandesa se ha reconocido la importancia del interés
superior del nifio desde el decenio de 1980. Por ejemplo, la Ley sobre la
tutela de nifios y el derecho de acceso (laki lapsen huollosta ja

tapaamisoikeudesta N° 361/1983) y la Ley sobre el bienestar de la infancia
(lastensuojelulaki N° 683/1983) prescriben la necesidad de determinar el
interés superior del nifio. Estas disposiciones se describieron en el primer
informe periédico de Finlandia (péarrs. 131 a 153). Las cuestiones relativas

al cumplimiento de las decisiones relativas a la tutela del nifio y el derecho

de acceso se tratan también en la seccion III.D.

41. Segun el primer informe periddico un problema era que el procedimiento de
aplicacion de la Ley sobre la tutela de nifios y el derecho de acceso

aseguraba mas los derechos de los padres que los derechos de los nifios.

La situacion ha mejorado desde la aplicacién de la Ley sobre el cumplimiento

de decisiones relativas a la tutela de nifios y el derecho de acceso que entr6

en vigor en 1996 (laki lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan p&atéksen
taytantéénpanosta N° 619/1996). En virtud de esta ley debe tenerse en cuenta
el interés superior del nifio al adoptar una decisién sobre custodia infantil

y derecho de acceso.




42. El Comité de los Derechos del Nifio se mostr6 preocupado por la necesidad
de mejorar la competencia de los trabajadores sociales mediante programas de
readiestramiento, en especial en relacion con la plena aplicacién del derecho

de participacion de los nifios a la luz de los articulos 3y 12 de la

Convencién. El Comité recomendd que se organizaran programas periédicos de
formacién y perfeccionamiento sobre los derechos del nifio para grupos
profesionales que trabajan con nifios o en favor de la infancia, especialmente

los asistentes sociales pero también los maestros, los agentes del orden

publico y los jueces y que los derechos humanos y los derechos de los nifios
figuraran en sus programas de formacion.

43. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, junto con el Centro Nacional

de Investigacién y Desarrollo para el Bienestar y la Salud, llevé a cabo un
programa experimental de formacién avanzada para asistentes sociales de nifios
que finalizé en diciembre de 1997. Las experiencias del programa fueron
buenas y actualmente figura un programa semejante en el programa educativo
del Centro de Educacion Continuada de la Universidad de Helsinki.

44. El Ministerio de Justicia ha organizado durante varios afios actividades
de formacion avanzada sobre la adopcién de decisiones relativas a la
custodia y el derecho de acceso para jueces de los tribunales de distrito.

Esta capacitacion también suministra informacion sobre los derechos del nifio.
Ademas, el Ministerio de Justicia organizé seminarios en 1997 y 1998 sobre el
interés superior del nifio para personas que participan en el examen de los
casos sobre el bienestar del nifio vistos ante tribunales administrativos.
También han participado en estos seminarios los funcionarios que se ocupan de
presentar cuestiones relativas al bienestar de los nifios a la Oficina del
Defensor del Pueblo parlamentario y a la Oficina del Canciller de Justicia.

Las experiencias de estas actividades de capacitacién han sido positivas y el
objetivo es capacitar a todos los funcionarios que se ocupan de cuestiones de
bienestar del nifio en los tribunales administrativos.

45. Las decisiones relativas al bienestar de los nifios que se adoptan contra
la voluntad de las partes se presentan ante un tribunal administrativo de
condado o se apelan en este tribunal. En tales casos hay un experto que
participa en la adopcion de decisiones, aparte de los dos jueces y del

miembro del tribunal que presenta el caso. Anteriormente el experto sélo
participaba en la adopcion de decisiones en los casos en que se adoptaba la
decisién de ingresar a un nifio en un hogar de guarda o en un hogar de
sustitucion, pero en 1996 la Ley de tribunales administrativos de condado
(I&&ninoikeuslaki ) fue enmendada para que el experto participara también
cuando se adoptasen decisiones sobre la restriccion del derecho de acceso.
Ha dado buenas experiencias la intervencién de los expertos en los tribunales
administrativos de condado: los expertos han podido interpretar bien el
interés superior del nifio y han preparado métodos especiales para escuchar al
nifio en los casos que le conciernen.

46. Se ha debatido si, ademés del juez y quizd de miembros legos del
tribunal, deberia participar también un experto en el examen de los casos
relativos a la custodia del nifio y el derecho de acceso. Cuando el Comité
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Legislativo del Parlamento (lakivaliokunta ) estaba examinado la Ley de
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aplicacion de las decisiones relativas a la tutela de nifios y el derecho de
acceso (N° 619/1996) se considerd que debia evaluarse la necesidad y
posibilidades de emplear a un miembro experto en las audiencias de los
tribunales al preparar la politica sobre la infancia.

47. Se present6 al Parlamento en mayo de 1998 un proyecto de ley del
Gobierno (HE 50/1998) para enmendar la Ley de extranjeria. Se sugirié que la
ley deberia incluir una disposicién segun la cual deberia prestarse una
atencién especial al interés superior del nifio asi como al desarrollo y salud

del nifio al adoptar decisiones en virtud de la Ley de extranjeria.

48. El grupo de trabajo encargado de las cuestiones del nifio (véase |.A)
considerd necesario y urgente aprobar medidas legislativas sobre la
representacion de los nifios que han llegado al pais sin un tutor.

Un proyecto de ley del Gobierno (HE 66/1998) sobre la integracién y acogida
de solicitantes de asilo fue presentado al Parlamento en mayo de 1998 y en él
figuran también disposiciones sobre la representacion de los nifios que han
llegado al pais sin un tutor (véase VIII.A).

49. En las instrucciones sobre el examen de las solicitudes de asilo
publicadas por el Ministerio del Interior se hace hincapié en la importancia
de tener en cuenta el interés superior del nifio.

C. Elderecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo (articulo 6)

50. En los pérrafos 154 a 157 del informe periddico se expusieron las
disposiciones juridicas relativas a la mortalidad infantil y al aborto.

Los servicios de maternidad y de bienestar infantil se exponen en la
seccion VI.B del presente informe.

51. Habida cuenta de la baja tasa de mortalidad infantil y del buen estado de
la salud del pais, los accidentes son probablemente en el momento actual la
amenaza mas grave para la salud de los nifios en Finlandia. Mas de uno de
cada dos casos de fallecimientos de personas entre 1y 19 afios de edad se
deben a accidentes. En los ultimos diez afios el nimero de accidentes que
provocaron fallecimientos en este grupo de poblacién ha disminuido un 24%
aproximadamente. En 1995, 4 de cada 100.000 personas de menos de 20 afios de
edad murieron por accidente. En cuanto a los nifios las muertes por accidente
se deben generalmente a accidentes de trafico o ahogamiento. Segun una
investigacion se podian haber prevenido dos terceras partes de los accidentes
sufridos por nifios. Un factor importante en la prevencién de los accidentes

es el mejoramiento de la seguridad del entorno de vida y el mejoramiento de
los controles.

52. Se est4 llevando a cabo en Finlandia un examen individual de todos los
casos de fallecimiento accidental, combinado con métodos de apoyo a las
familias. Existen normas que aumentan la seguridad de los nifios en el
trafico, la construccion y el manejo de productos. Se ha prestado mucha
atencién a la prevencidn de accidentes en la educacidn sobre el bienestar de



la madre y del nifio. En los Ultimos afios se ha difundido informacion sobre
accidentes en escuelas y guarderias infantiles utilizando especialmente
material preparado para nifios.

D. La opinién del nifio (articulo 12)

53. Ladecisidn sobre la tutela y el derecho de acceso es probablemente una
de las més importantes que afectan al nifio, y en ella deberia darse la debida
importancia a la opinion del nifio. La Ley sobre la tutela de nifios, y el

derecho de acceso de Finlandia dispone que el tribunal que decide sobre la
tutela y el derecho de acceso debe averiguar siempre los deseos y opiniones
del nifio, dentro de lo posible y considerando la edad y madurez del nifio,
cuando los padres no se ponen de acuerdo sobre la cuestion y también cuando
se considera por otros motivos que es necesario para el interés superior del
nifilo. Ademas la Junta de Bienestar Social, al confirmar un acuerdo entre los
padres, debe tener en cuenta el interés superior y los deseos del nifio.

La funcidn activa del nifio queda subrayada incluso en la disposicién que
define el concepto de derecho de acceso: el objetivo del derecho de acceso
es asegurar que el nifio tenga el derecho de mantener el contacto y de
reunirse con el padre con el cual no reside.

54. LaLey de aplicacién de las decisiones relativas a la tutela de nifios y

el derecho de acceso (N° 619/1996) estipula, del mismo modo que la ley
anterior, que no debe aplicarse una decision sobre tutela y derecho de acceso
contra la voluntad de un nifio que haya cumplido los 12 afios. Debe tenerse en
cuenta incluso la voluntad de un nifio de menos de 12 afios si el nifio tiene
madurez suficiente para expresar su opinién. No hay edad limite en la
legislacion para escuchar la opinién del nifio. Un tribunal puede incluso
escuchar a nifios muy jévenes si es preciso. En cuanto a las enmiendas
introducidas en la ley, se preparé un procedimiento de conciliacion para
asegurar mejor que se tendré en cuenta la postura y opinién del nifio en los
casos relativos a la tutela y al derecho de acceso. Cuando la competencia
para la aplicacién de las decisiones se transfirié de los magistrados a los
tribunales de distrito las vistas orales sustituyeron el procedimiento

anterior que era casi todo por escrito. De este modo se han eliminado las
deficiencias existentes en la audiencia de los testigos y se ha hecho posible
gue el conciliador participe activamente en el examen del caso.

55. Organizaciones no gubernamentales han criticado en sus evaluaciones que,

a pesar de la proteccién que ofrece la ley, no se tenga en cuenta en la
practica la opinién del nifio cuando los padres mantienen malas relaciones
entre si y no pueden ponerse de acuerdo sobre sus respectivos derechos.
Las autoridades tienden a considerar que la opinién del nifio se debe a la
manipulacion del padre. Aunque un nifio no esté dispuesto, se le puede
persuadir sin motivos suficientes para que se entreviste con su padre o su
madre. La Asociacion de Padres Solos y Tutores Conjuntos considera que,
habida cuenta de que el nUmero de casos es pequefio (aproximadamente
unas 50 personas piden que se aplique el derecho de acceso cada afio) los
conciliadores municipales no tienen experiencia adecuada para conseguir
conocimientos técnicos profesionales, si bien los reconciliadores municipales
son profesionales nombrados por las autoridades encargadas del bienestar
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social. Por ello el sindicato ha sugerido que se creen unos pocos grupos de
conciliadores que trabajen en todo el pais para que los municipios puedan
recurrir a sus servicios cuando los precisan. Sin embargo, investigaciones
realizadas por el Ministerio de Justicia cuando se estaba preparando la Ley
de aplicacion de las decisiones relativas a la tutela de nifios y el derecho

de acceso (N° 619/1996) demostraron que la practica seguida por los
conciliadores al escuchar la opinidn de los nifios era relativamente

coherente. Los conciliadores han escuchado en casi todos los casos a los
nifios que han cumplido los 7 afios de edad y con mucha frecuencia también a
nifios de 4 a 6 afios de edad.

56. Se ha sugerido en el proyecto de ley del Gobierno para enmendar la Ley de
extranjeria que en esta ley deberia figurar una disposicion para que se

escuche la opinion del nifio que haya cumplido los 12 afios y esta opinion
deberia tenerse en cuenta de conformidad con la edad y madurez del nifio.
Incluso puede prestarse oido a la opinién de un nifio de menos edad si su
madurez justifica que se tengan en cuenta sus opiniones.

57. La Ley de orientacién profesional ha quedado sustituida por la Ley de
servicios de empleo (N° 1005/1993) que entré en vigor en 1994. Segun esta
ley deben tenerse en cuenta las opiniones del joven cuando se imparte
orientacién profesional. Ademds, los servicios de empleo deben actuar
respetando las necesidades y la libre eleccién del cliente. Una persona que
ha cumplido los 15 afios puede firmar y rescindir un contrato de empleo.

Sin embargo, el tutor legal tiene el derecho a rescindir un contrato de
empleo firmado por una persona de menos de 18 afios de edad si ello es
necesario para la educacion, desarrollo o salud de la persona en cuestion.

58. En materia de educacién estan cambiando las bases de los programas
escolares de la ensefianza primaria y de la ensefianza secundaria superior.

La planificacion de los cursos tiene por objeto facilitar a los estudiantes

més posibilidades de llevar a cabo sus estudios de conformidad con sus
propios intereses. Al mismo tiempo el profesor tendra una funcién mayor de
apoyo y orientacion a los estudiantes. El profesor es responsable en parte

de promover la preparacion del estudiante en los estudios y su capacidad de
eleccion. Los tutores de las escuelas secundarias tienen una funcién
importante de transmision de los deseos y objetivos de los alumnos y de hacer
mas claras las ensefianzas y la educacion. Los profesores también tienden a
responsabilizarse méas de orientar los estudios y de planificar el entorno
educativo. Segun un informe (Junta Nacional de Educacién, 11/96) que evalu6
la reforma de los programas de ensefianza primaria muchos profesores todavia
tienen dificultades en adoptar los nuevos métodos didacticos, por ejemplo los
métodos en los que el estudiante desempefia una funcion esencial y en los que
la ensefianza se basa en iniciativas conjuntas o que hacen hincapié en
determinados programas. La capacidad de los profesores de desarrollar nuevos
estilos y métodos didacticos determinard en gran medida hasta qué punto sera
posible pasar a asignar una funcion més importante al estudiante o la rapidez
con que los estudiantes adoptaran estos estilos y métodos. Sin embargo, se
ha observado ya que la evolucién impulsada por la reforma de los programas
escolares ha sido muy positiva.



IV. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

A. El.derecho a un nombre vy una nacionalidad (articulo 7)
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59. Todo ciudadano finlandés debera tener apellido y nombre (Ley sobre
nombres N° 694/1985). Los padres tienen el deber de inscribir a su hijo en
el registro civil. Los nombres inscritos en esta ocasién sélo pueden cambiar
mediante un procedimiento previsto por la ley. En el primer informe
periédico (péarrs. 180 a 189) se expuso adecuadamente la determinacion del
nombre y la inscripcién.

60. Un nifio puede adquirir la nacionalidad finlandesa mediante nacimiento,
legitimacién, anuncio o solicitud (generalmente al mismo tiempo que el padre
pide la nacionalidad). La nacionalidad se adquiere por nacimiento cuando la
madre es una ciudadana finlandesa o cuando el padre es un ciudadano finlandés
casado con la madre del nifio. La nacionalidad también se concede a un nifio
nacido en Finlandia si el nifio no obtiene otra nacionalidad por su

nacimiento.

61. EIl Ministerio de Justicia ha preparado una propuesta sobre una ley
relativa a la utilizacion de células germinales y embriones en el tratamiento
médico de la fertilidad y una ley que enmienda la Ley sobre paternidad
(propuesta del grupo de trabajo 14.10.1997). Cada afio nace un nimero
importante de nifios a consecuencia de tratamientos médicos de la fertilidad y
por ello se ha considerado necesario reglamentar esta actividad mediante una
ley del Parlamento a fin de disponer de un marco ético y juridico sostenible.
La enmienda sugerida a la Ley sobre la paternidad garantizara que todo nifio
nacido tenga un padre. El Ministro de Justicia tiene previsto presentar el
proyecto de ley del Gobierno a este fin en 1998.

B. Preservacién de la identidad (articulo 8)

62. El nombre de una persona sélo puede cambiarse por los motivos que la ley
establece. Decide la cuestién el gobierno provincial de la provincia donde
esta inscrito en el registro civil el solicitante.

63. Un menor pierde la nacionalidad finlandesa cuando adquiere la
nacionalidad de otro pais por solicitud o de otro modo comparable. Un menor
pierde la nacionalidad finlandesa cuando él o ella, junto con sus padres en
calidad de tutores (o uno de ellos), adquiera la nacionalidad de otro pais.

Sin embargo, un nifio nunca pierde la nacionalidad finlandesa si por perderla
se convirtiese en un apatrida.

64. En relacién con la adopcién la legislacion finlandesa se basa en el
principio de la llamada adopcion fuerte, segun la cual los derechos y deberes
de los padres biol6gicos hacia el nifio y los vinculos juridicos del nifio con

los padres bioldgicos cesan con la adopcién. En la adopcidn internacional un
nifio obtiene la nacionalidad finlandesa mediante anuncio después de haberse
confirmado la adopcién.
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65. El derecho del nifio adoptado a conseguir informacion sobre sus
antecedentes bioldgicos ha mejorado mediante una enmienda introducida en la
Ley de adopciones en 1996. Las autoridades municipales de bienestar social,
la oficina de adopcién y el suministrador del servicio conservaran

durante 100 afios como minimo la documentacién preparada o recibida, relativa
a la orientacion sobre la adopcién o a la adopcion internacional, con los

datos sobre el nifio adoptado, los padres bioldgicos del nifio y los padres
adoptivos. El nifio adoptado, sus tutores y descendientes tienen el derecho

de acceso a estos documentos y por consiguiente el derecho a obtener
informacidn sobre los antecedentes biolégicos del nifio adoptado.

Sin embargo, puede denegarse el acceso a la informacién si pudiese perjudicar
la salud o el desarrollo del nifio adoptado o fuera contraria de otro modo a

los intereses del nifio adoptado o a otros intereses privados.

C. Libertad de expresidn (articulo 13)

66. La Ley constitucional de Finlandia garantiza a todos la libertad de
expresion. La libertad de expresion comprende la libertad de opinién, un
debate publico abierto, el desarrollo libre y la diversidad de los medios de
comunicacién y la posibilidad de formular criticas publicas sobre el uso del
poder. Se ha tenido en cuenta la necesidad de proteccién especial del nifio
asegurando la posibilidad de imponer restricciones sobre la difusion de
peliculas y programas mediante una ley del Parlamento.

67. Las disposiciones sobre derechos fundamentales de la Constitucién se
aplican basicamente a todos sin tener en cuenta la edad de la persona.

La Unica excepcién es el derecho a votar: una persona tiene derecho a votar
si ha cumplido los 18 afios de edad antes del afio de la eleccion.

D. Libertad de pensamiento, conciencia y religiéon (articulo 14)

68. En relacion con la reforma de los derechos fundamentales se enmendé la
disposicidn constitucional sobre libertad de religién incluyendo también la
libertad de conciencia y religién de personas que no son ciudadanos
finlandeses. La libertad de conciencia y religion comprende el derecho a
profesar y practicar una religion, el derecho a expresar las propias
convicciones y el derecho a pertenecer o no pertenecer a una comunidad
religiosa. Nadie tiene el deber de participar en actividades religiosas si

ello es contrario a su conciencia (seccién 9 de la Ley constitucional).

69. La Ley sobre libertad de religién define el concepto con mayores
pormenores. También determina la comunidad religiosa del nifio. Estas
disposiciones se expusieron ya en el primer informe periddico

(parrs. 220 a 232).

70. La educacion religiosa en la escuela esté prevista en la Ley de educacion
general y en la Ley de libertad religiosa. Las escuelas generales imparten
educacion religiosa de acuerdo con la comunidad religiosa de la mayoria de
los estudiantes; en la practica, es la confesién luterana evangélica.

La educacién religiosa es obligatoria para todos los nifios que pertenecen a
esa comunidad. Los nifios que no pertenecen a esa comunidad o que son
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miembros de otras comunidades religiosas estan exentos de la educacién
religiosa si asi lo solicitan sus tutores. Cuando haya tres nifios como

minimo que estan exentos de la educacion religiosa y no reciben educacion
religiosa con arreglo a la Iglesia luterana y evangélica o a la Iglesia

ortodoxa, que han quedado exentos de la educacion religiosa, tienen derecho a
recibir educacion religiosa conforme con sus propias convicciones. Cuando
hay tres nifios como minimo que estdn exentos de la educacion religiosa y no
son miembros de ninguna comunidad, tienen derecho a recibir educacién sobre
cuestiones éticas, morales y filoséficas, al igual que la educacion

religiosa, pero sin que se asocie a éstas con una religiéon concreta.

E. Libertad de asociacién y reunién (articulo 15)

71. Enrelacién con la reforma de los derechos fundamentales, la proteccidn
constitucional de la libertad de asociacion y reunion se amplié para que

todos los individuos tuviesen libertad de asociacion y libertad de organizar
reuniones y protestas sin consentimiento previo, asi como el derecho a
participar en ellas. No hay limitaciones de edad.

72. Las disposiciones de la Ley de reuniones publicas y la Ley de
asociaciones, que se expusieron en los péarrafos 235y 236 del primer informe
periddico, estan todavia en vigor.

F. La proteccién de la vida privada (articulo 16)

73. La proteccién constitucional de la vida privada en la Ley constitucional
enmendada se aplica a la inviolabilidad de la vida privada y al honor y la

paz doméstica, de conformidad con las convenciones internacionales de
derechos humanos. La proteccidn de las comunicaciones confidenciales se ha
ampliado para que abarque todas las formas de comunicacién aportadas por el
progreso técnico. No hay limites de edad para la aplicabilidad de esta
disposicidn constitucional.

74. El objetivo primario de la disposicién es proteger el contenido de un
mensaje confidencial. La ley sélo prohibe la escucha de una conversacion
confidencial con ayuda de aparatos técnicos. Por consiguiente la disposicion
no ofrece proteccion para una conversacion que se desarrolla a una distancia
audible de extrafios.

75. Las disposiciones sobre delitos relativos a datos y comunicaciones del
Cdbdigo Penal de Finlandia (cap. 38) fueron enmendadas en 1995. El Cédigo
Penal castiga, entre otras cosas, la violacién del secreto de la

comunicacién. El objetivo de esta violacion puede también ser el secreto de
comunicacién de un menor. Se afiadié una disposicién a la Ley sobre la tutela
segun la cual el tutor tiene derecho, sin el consentimiento de la persona
tutelada, a leer las cartas dirigidas a la persona tutelada si el nombre del
remitente u otros hechos comparables hacen suponer que la carta se refiere a
una cuestién que el tutor deberia conocer. Por consiguiente los padres
deberan también respetar la inviolabilidad de las comunicaciones del nifio.
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G. Acceso a la informacién (articulo 17)

76. La television y los nifios . Segun una estimacion realizada en 1997 los
diferentes canales de television llegan al 60% de los nifios de 3 a 9 afios de

edad y al 64% de los nifios de 10 a 14 afios. Los nifios de 3 a 9 afios pasan en
promedio 63 minutos mirando la televisién y 24 minutos mirando peliculas de

video. Los nifios entre 10 y 14 afios pasan 95 minutos mirando la television

y 11 minutos mirando peliculas de video. El tiempo que pasan los nifios en

estas actividades es so6lo la mitad del tiempo medio que pasa el conjunto de

la poblaciéon mirando la television. Los nifios de menos de 10 afios miran
principalmente programas infantiles, mientras que los nifios de més de 10 afios
prefieren la ficcion y las series.

77. Los cuatro canales nacionales de televisién tienen programas para nifios.
La Compaiiia de Difusién de Finlandia (YLE) tiene también programas para nifios
mayores en la TV 1. En relacién con la seccion sueca de la Compafiia de
Difusién de Finlandia (FST, que utiliza para sus programasla TV 1yla TV 2)

los programas infantiles para diferentes edades son una parte importante de

sus actividades.

78. Segun las estadisticas sobre los medios de comunicacién en Finlandia
correspondientes a 1996 la proporcién de programas infantiles fue del 7% de
todos los programas emitidos por la Compafiia de Difusién de Finlandia.

En cuanto a la compafiia de television comercial, la MTV 3, la proporcién fue
de 5%. No se dispone de datos estadisticos sobre el nuevo canal 4.

Los programas infantiles constituyen el 10% de la produccion de programas de
television de la Compafiia de Difusion de Finlandia.

79. En diciembre de 1995, en el dia internacional de la television para los
nifios, la Compafiia de Difusién de Finlandia firmé una declaracién sobre los
derechos de los nifios, preparada en la Cumbre Mundial sobre Televisién para
Nifios. La declaracion crea una fundacion para producir programas infantiles
de gran calidad que tengan en cuenta el mundo que rodea a los nifios.

80. Bibliotecas . El proyecto de ley del Gobierno sobre una nueva ley de
bibliotecas fue presentado en el Parlamento en octubre de 1997. El objeto de
la enmienda es promover la igualdad de oportunidades para que todos puedan
utilizar servicios de bibliotecas y de informacion modernos y de gran

calidad, con independencia de su lugar de residencia o de sus recursos
financieros. El sistema de bibliotecas municipales de Finlandia tiene gran
calidad y es eficiente, si se compara con el de otros paises. Los servicios

de bibliotecas estan difundidos de modo bastante uniforme en un pais como
Finlandia de poblacion dispersa. En 1997 habia 992 bibliotecas municipales
publicas y 210 bibliobuses. Sali6é en préstamo un promedio de 20 libros por
persona.

81. Las bibliotecas son centros de literatura y material audiovisual.

El objetivo es desarrollar las bibliotecas para que se conviertan en centros
de cultura digital y servicios de informacién, donde los servicios digitales
puedan utilizarse como libros. La biblioteca es el lugar donde personas que
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no disponen necesariamente en sus hogares de equipo y programas pueden
utilizar los servicios digitales. También es posible conseguir orientacién
para utilizar los servicios de Internet.

82. Los servicios de biblioteca son servicios municipales basicos y la
responsabilidad de su organizacién recaerd en los municipios después de la
entrada en vigor de la Ley enmendada de bibliotecas. Los municipios
recibiran asignaciones del Estado para suministrar servicios de biblioteca
gue se determinaran sobre la base del volumen de poblacién del municipio.
Los servicios de biblioteca son gratuitos para los usuarios.

83. Literatura en un idioma simple . El Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Cultura ha prestado apoyo a la creacion y publicacion de obras de literatura

de contenido y estructura simples. Esta literatura es necesaria, por

ejemplo, para las personas con discapacidades de lectura, algunos grupos de
personas discapacitadas e inmigrantes. En 1997 se habian reservado a este

fin 150.000 marcos finlandeses. En 1998 esta cantidad subié a 250.000 marcos

y una parte de ella est4 dedicada expresamente a la publicacién de literatura

infantil.

84. Red electronica para los nifios de las escuelas . El objetivo de la
educacion y la investigacién es que en el afio 2000 los nifios que acaban la
escuela completa puedan utilizar los instrumentos més importantes, enviar
mensajes y buscar informacién en las redes electronicas asi como aprovechar
en sus estudios y fuera de la escuela la tecnologia moderna de la

informacidn. En relacion con la escuela secundaria superior el objetivo es
gue los estudiantes que acaban la escuela hayan adoptado la tecnologia
moderna de la informacién como una parte de sus estudios, de su trabajo y de
su vida diaria. Se presta una atencién especial a la igualdad entre los

sexos. En Finlandia casi todas las escuelas primarias y las escuelas
secundarias superiores tienen acceso a distintas bases de datos a través de
las redes electronicas. Las redes electrénicas también contienen servicios
para los alumnos relativos a cuestiones importantes como la ensefianza de
buenas maneras, la tolerancia, la instruccion contra estupefacientes y la

mala conducta en la escuela.

85. Acceso a otra informacién . El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud
para asegurar que todos los jévenes tengan acceso a la educacién sexual de
conformidad con su madurez envia a todas las personas de 16 afios un folleto

gue trata sobre la sexualidad de los jévenes.

86. Material nocivo . La utilizacion de la Internet se ha convertido en algo
corriente en Finlandia, por lo que se esta prestando atencidn al acceso de

los menores a materiales que puedan ser nocivos para su desarrollo (como
material violento y pornografico). En relacion con ello Finlandia ha

aplicado un principio adoptado en la Unién Europea segun el cual la manera
mas eficiente de proteger a los menores es la reglamentacién propia del

sector y el apoyo a las empresas de programacion para que preparen sistemas
técnicos mejores que hagan posible evitar cuando sea necesario el acceso a

los materiales nocivos.
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87. Minorias . Los niflos pertenecientes a minorias tienen acceso a todos los
servicios de informacién de la sociedad. Sin embargo hay muy poco material
disponible por ejemplo en el idioma romani. También son escasos los
materiales sobre cultura romani en finlandés, concretamente material que se
centre en la comprension y los aspectos positivos de esta cultura.

Se public6 una guia en 1994 (segunda edicion revisada en 1998) titulada

Los romanies y los servicios de atencion de la salud . Se ha publicado un
libro escolar para principiantes en idioma romani y se han producido otros
materiales sobre cultura romani que se utilizan en las escuelas. Un centro

de educacion para los romanies ha producido una pelicula en video sobre los
nifios romanies y ha publicado un libro de canciones y una cinta en idioma
romani. La traduccién de canciones de la poblacién romani empezara pronto
con el apoyo financiero de la Unién Europea.

88. En relacién con la aplicacion de los objetivos étnicos y culturales del

pueblo sami, la Cosa Sami opina que sélo se ha dispuesto en pequefia escala de
servicios pertinentes como servicios para nifios en el idioma sami, las
guarderias, programas de radio y television y otros servicios culturales para

los nifios.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes
(apartado a) del articulo 37)

89. En 1949 se abolié en Finlandia la pena de muerte por delitos cometidos en
tiempo de paz y en 1972 por todo tipo de delitos. La prohibicién de la pena

de muerte aprobada en las leyes finlandesas y confirmada por el segundo
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

y por el Protocolo adicional N° 6 al Convenio para la Proteccién de los

Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales se incluy6 también en la
Ley constitucional enmendada, lo que da a la prohibicién de la pena de muerte
un estatuto superior en la jerarquia de leyes nacionales.

90. La prohibicion de la tortura y de los tratos degradantes se incluye
también en la Ley constitucional, de conformidad con las disposiciones de las
convenciones internacionales de derechos humanos. Esta disposicién debe
aplicarse a todas las formas y tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, los cuales no se permitiran en ninguna circunstancia.

91. En la Ley de extranjeria se ha tenido en cuenta la prohibicién de la
tortura y otros tratos crueles e inhumanos en las disposiciones relativas a

la denegacién de la entrada y la deportacién. Una persona que desee entrar
en el pais no puede ser devuelta o una persona residente en el pais no puede
ser deportada a una zona donde podria sufrir tratos inhumanos o persecucion
ni a un lugar desde el cual se pudiese enviar a esta zona.



V. EL ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

A. La orientacién por los padres (articulo 5)

92. Los padres tienen el derecho de tutela del nifio y por consiguiente la
responsabilidad de satisfacer las necesidades fisicas y psicoldgicas del
nifio. La Ley de bienestar de la infancia obliga a las municipalidades a
prestar apoyo a los tutores en la educacion de los nifios cuando se
desarrollen servicios de bienestar social y atencion de la salud, educacién y
otros servicios para nifios, jovenes y familias.

93. En la seccién VI.B figura una exposicion de los servicios maternos y de
bienestar del nifio.

94. La Junta de Bienestar Social sélo puede hacerse cargo del nifio cuando la
falta de atencion u otras condiciones en el hogar amenazan gravemente la
salud o desarrollo del nifio, y segun las causas previstas por la ley.

En este caso, la Junta de Bienestar Social puede decidir sobre el cuidado,
educacion, vigilancia y otras cuestiones de bienestar del nifio. Sin embargo,
incluso entonces la Junta de Bienestar Social debe buscar la cooperacién con
los padres u otros tutores del nifio. El ingreso del nifio en un hogar de

guarda no afecta el estatuto de un padre o de un tutor.

B. Responsabilidades de los padres (articulo 18)
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95. La Ley sobre la tutela de nifios y el derecho de acceso (N° 361/1983)
contiene una disposicién que define la tutela del nifio y hace hincapié en el
deber de los tutores de tener en cuenta las necesidades y deseos individuales
del niflo. Segun la ley, los padres del nifio son en primer lugar sus tutores

Yy, por consiguiente, son responsables de la educacion y desarrollo del nifio.
Si los padres no estan casados entre si la madre tiene la tutela del nifio
segun la ley. Por mutuo acuerdo de los padres o por orden judicial puede
concederse la tutela a un padre, principalmente en relacion con el divorcio.
Los padres de un nifio nacido fuera del matrimonio pueden obtener la tutela
conjunta del nifio. Cuando un nifio vive con un padre se definird el derecho
de acceso del otro padre. Segun la ley, la tutela y el derecho de acceso
deben aplicarse de modo que el nifio pueda mantener una relacién positiva y
estrecha con ambos padres. En el momento actual es corriente que la tutela
conjunta de los padres se mantenga incluso después de un divorcio, aunque el
nifio viva con uno de ellos.

96. En la cultura romani se hace hincapié en la responsabilidad de la madre
en la educacion del nifio y al mismo tiempo en la participacion de toda la
familia en el cuidado y educacion del nifio. Sin embargo, en caso de divorcio
se hace hincapié en la responsabilidad del padre y en el hecho de que el nifio
es parte de la familia del padre. Por consiguiente, las decisiones sobre

tutela del nifio en una familia romani no siempre se corresponden con las
concepciones juridicas finlandesas o con la Ley sobre la tutela de nifios y el
derecho de acceso, de conformidad con la cual la decisién relativa a la
tutoria debe garantizar siempre el interés superior del nifio teniendo en
cuenta su situacion personal de vida. Si se lleva ante un tribunal o ante
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una junta de bienestar social un acuerdo voluntario sobre tutela entre padres
romanies las autoridades evaluaran con arreglo a la ley si el acuerdo que
deba aprobarse asegura el interés superior del nifio. De no ser asi, las
autoridades se abstendran de aprobar el acuerdo. Se ha sugerido que se
incluya en el programa del Gobierno sobre igualdad una seccién especifica
sobre la mujer romani de modo que por ejemplo se trate la igualdad en
relacién con la cuestion de la tutela. Si este programa se aplica

contribuira también a mejorar la situacion del nifio.

97. Laresponsabilidad de la crianza y desarrollo del nifio reside
primariamente en los tutores. Los servicios municipales de guarderia, la
escuela preparatoria y la escuela apoyan a los padres en este respecto.

El objetivo de la escuela es mantener una cooperacion estrecha con el hogar y
prestar apoyo a la crianza del nifio. El nifio y sus padres tienen el derecho
a expresar su opinién si el nifio precisa cambiar de escuela o tiene
dificultades en adaptarse a las reglamentaciones escolares. Los padres
tienen la posibilidad de influir también en los derechos de los nifios por
conducto de la junta escolar de la asociacidn de padres. El equipo que se
ocupa del bienestar de los nifios en la escuela tiene el deber, junto con el
hogar, de encontrar medios para ayudar a un nifio 0 a un joven si tiene
problemas en la comunidad escolar.

98. Se hizo referencia en el primer informe periddico (parrs. 261 a 277) a
otros servicios de apoyo prestados por la sociedad para los tutores.

El sistema de guarderias infantiles se expone en la seccién VI.C del presente
informe.

99. El objetivo de la nueva Ley de aplicacién de decisiones relativas a la
tutela de nifios y el derecho de acceso (N° 619/1996) es mejorar la
posibilidad de ejecutar una orden de los tribunales o un acuerdo voluntario
sobre la cuestién de los derechos de acceso, del modo previsto en esta orden
o acuerdo. La reforma tiene por objetivo especifico desarrollar el
procedimiento de conciliacién que utilizara un tribunal al examinar las
disputas relativas a la aplicacion del derecho de acceso. Conciliadores
calificados persuadiran a los padres para que cumplan con las disposiciones
de una orden judicial o de un acuerdo voluntario relativo a la tutela y al
derecho de acceso.

C. Separacién del nifio y sus padres (articulo 9)

100. Las disposiciones de la Ley de bienestar de la infancia, la Ley sobre

la adopcién y la Ley sobre la tutela de nifios y el derecho de acceso, en la
forma expuesta en el primer informe periédico de Finlandia (parrs. 278 a 287)
estan todavia en vigor.

101. La Ley sobre la tutela de nifios y el derecho de acceso fue enmendada
en 1994 mediante la adicion de disposiciones relativas a leyes en conflicto.

La tutela de un nifio esta determinada basicamente de conformidad con la Ley
del Estado donde el nifio tiene su residencia habitual.
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102. La Ley de aplicacién de las decisiones relativas a la tutela de nifios y
el derecho de acceso (N° 619/1996) tiene por objeto desarrollar el
procedimiento de conciliacién y asegurar de este modo que se tenga mas en
cuenta las opiniones propias del nifio (véase IlI.D).

103. El nimero de nifios ingresados fuera de sus familias ha crecido
constantemente en el decenio de 1990. En 1991 habia 8.724 nifios ingresados
fuera de sus hogares y la cifra era de 11.198 en 1996. Cuando se ingresa por
primera vez a un nifio fuera de su hogar la medida se aplica como un acto de
asistencia en una situacion de hogar de guarda abierto. En una etapa
posterior el ingreso en un hogar de guarda puede prorrogarse mediante una
decisién de colocar a un nifio en esta situacion. El nimero de dependencias
de bienestar infantil que prestan atencion durante las 24 horas ha aumentado
constantemente, pero al mismo tiempo ha disminuido el tamafio de estas
dependencias. En 1995 habia 242 dependencias de bienestar infantil, de las
cuales més de la mitad tenian menos de 10 camas. Varios hogares infantiles
han cambiado sus sistemas de modo que ademas de la asistencia

durante 24 horas la dependencia también presta asistencia de caracter
abierto, como servicios sociales para las familias. Puede haber incluso
hogares de vida y de acogimiento que cuentan con apoyo y estan relacionados
con estas instituciones.

104. El programa nacional aprobado por el Gobierno para 1998-2001 subraya
entre otras cosas que debe prestarse atencion al bienestar general de nifios y
jévenes en las politicas de bienestar social y de sanidad. Ademas la
estrategia de la politica de bienestar social y sanidad del Ministerio de
Asuntos Sociales y Salud tiene como uno de sus objetivos garantizar el
desarrollo estable de los nifios y jévenes y prevenir la exclusion social.

105. El Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar y la
Salud ha iniciado un proyecto de cinco afios (1997-2001) sobre la cuestion del
ingreso de nifios en hogares de guarda a fin de examinar la labor del sistema
de bienestar infantil y preparar métodos para él. El Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud, la Asociacién de Autoridades Locales y Regionales de
Finlandia y varias ciudades participan en el proyecto. Para iniciar el

proyecto el Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo para el Bienestar y
la Salud organizé un seminario de dos dias en Helsinki en septiembre de 1997.
Participaron en él unos 300 profesionales del bienestar social.

106. Se asignan cada afio a organizaciones no gubernamentales fondos

procedentes de los beneficios de una asociacion nacional de maquinas

tragaperras (Raha-automaattiyhdistys - RAY). En 1997 se asignaron més de 114
millones de marcos finlandeses para apoyar la labor de bienestar infantil.

Estas asignaciones se utilizan principalmente para el desarrollo del

bienestar infantil. Las esferas principales son la prevencién de la

exclusion social de los nifios y de las familias con nifios, el mejoramiento de

la preparacion de los profesionales del bienestar infantil, la rehabilitacion

familiar, los trabajos voluntarios y los campamentos de vacaciones para

nifios.
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107. Desde 1984 ha sido posible mantener la tutela conjunta del nifio después
de un divorcio y que exista la tutela conjunta aunque los padres no estén
casados entre si. La legislacién no obliga a los padres a que vivan juntos

pero en la practica el nifio no se retine a menudo con el padre con el cual o
con la cual ya no reside. En opinién de la Asociacién de Padres Solos y
Tutores Conjuntos sé6lo una pequefa parte de los nifios de padres divorciados
pasan periodos prolongados de tiempo con el otro padre y méas de la mitad de
estos nifios son mas o menos rechazados por el otro padre. Las razones de
ello pueden explicarse principalmente por las actitudes de los padres pero
también hay razones practicas. Deberian desarrollarse esfuerzos para que las
condiciones fueran més favorables para los encuentros entre el nifio y el

padre con el cual o con la cual ya no reside. Deberia prestarse apoyo a las
condiciones de vida de la persona que debe pagar la pensién alimenticia, por
ejemplo teniendo en cuenta al nifio al determinar el importe del subsidio de
vivienda. Ademas seria necesario ofrecer lugares donde las personas que son
incapaces de cuidar del nifio pudiesen recibir orientacién de asistentes
sociales profesionales o voluntarios. Deberia facilitarse informacion a los
padres que se retinen con hijos que no viven con ellos sobre la importancia de
estos encuentros para el desarrollo del nifio.

D. Reunificacién familiar (articulo 10 )

108. En la Ley de extranjeria figura una disposicién sobre la reunificacién
familiar. Se estipula que puede concederse residencia por un periodo
determinado en los casos en que un miembro inmediato de la familia vive en
Finlandia. En general un miembro de la familia inmediata es un miembro de la
llamada familia nuclear: padres e hijos que no han cumplido todavia la
mayoria de edad.

109. Se present6 en Parlamento en mayo de 1998 un proyecto de ley del
Gobierno para enmendar la Ley de extranjeria. El proyecto de ley sugiere en
parte que se codifiquen las practicas en vigor y sugieren también en parte
enmiendas a la ley. Se propone que en la ley figuren definiciones més
precisas sobre los miembros de la familia, sobre los requisitos para conceder
permiso de residencia a una persona que reside en el extranjero, justificado
por sus vinculos familiares, y disposiciones sobre el procedimiento que
deberia aplicarse cuando se pide un permiso de residencia por motivos
familiares. La decisién sobre una solicitud de permiso de residencia por
motivo de vinculos familiares puede apelarse.

E. Los traslados ilicitos y la retencién ilicita (articulo 11)

110. En 1994 Finlandia se adhirié al Convenio Europeo relativo al
reconocimiento y ejecucion de decisiones en materia de custodia de menores,
asi como al restablecimiento de dicha custodia (SopS 56/1994), celebrado en
Luxemburgo el 20 de mayo de 1980, y al Convenio sobre los Aspectos Civiles de
la Sustraccion Internacional de Menores (SopS 57/1994), celebrado en La Haya
el 25 de octubre de 1980. Antes de estas adhesiones a los convenios citados,
se enmendo la Ley sobre la tutela de nifios y el derecho de acceso afiadiendo
disposiciones sobre conflictos de leyes, entre ellas, por ejemplo,

disposiciones sobre la competencia del tribunal, la ley aplicable y el



reconocimiento y aplicacién de decisiones. También se afiadi6 a la ley
disposiciones relativas a la devolucién de nifios sobre la base del Convenio
de La Haya y disposiciones sobre el procedimiento a seguir para aplicar una
decisién adoptada en el extranjero y sobre el retorno de nifios.

111. La Ley enmendada y el Decreto de aplicacion de las decisiones sobre la
tutela de nifios y el derecho de acceso entraron en vigor el 1° de diciembre

de 1996 (véase IlI.D). Las medidas para garantizar la aplicacién se
complementaron dando a los tribunales la posibilidad de obligar a la persona
gue pide la aplicacion del derecho de acceso a que entregue su pasaporte
vélido y el pasaporte del nifio al secretario del municipio durante la

aplicacion. Para prevenir una transferencia ilicita de un nifio a otro pais

un tribunal puede también ordenar a las autoridades de bienestar social que
ingresen provisionalmente a los nifios en una institucién del Estado, del
municipio o de una junta municipal conjunta o en otro lugar adecuado de
guarda. Desde la enmienda de 1995 al Cddigo Penal se ha podido imponer una
sentencia a un padre, tutor u otra persona préxima al nifio que asigna
arbitrariamente a un hogar de guarda a un nifio de menos 16 afios de edad.

112. La Asociacién "Nifios secuestrados”, formada por padres de nifios
secuestrados, considera importante que las autoridades preparen mas medidas
de prevencién y espera sobre todo que las autoridades encargadas del
bienestar social y la policia participen mas activamente en los conflictos

sobre tutela si puede preverse el peligro de secuestro. También es dificil

gue un padre cuando pierde a su hijo o hija incoe sin tardanza acciones sobre
la tutela en un pais extranjero. La Ley de asistencia juridica publica, que

entré en vigor el 1° de junio de 1998, mejord la situacién. La ley hace

posible prestar asistencia juridica aunque el proceso se esté desarrollando

en el extranjero. El Ministerio de Justicia evalla la necesidad de

asistencia juridica del solicitante y puede ordenar que las costas legales de

los procesos que tienen lugar en el extranjero sean compensadas por el Estado
si ello esta muy justificado por las circunstancias del caso. Por ejemplo,

segun el proyecto de ley del Gobierno, el secuestro justifica la asistencia
juridica.

113. El Ministerio de Justicia actia como la autoridad central a que se

refieren los citados convenios. Si el proceso tiene lugar en un Estado que

no es parte en los convenios el Ministerio de Relaciones Exteriores y la

mision en el pais en cuestion contribuyen con todos los medios disponibles a
resolver la situacion. La nueva ley sobre servicios consulares que se esta
preparando tendra disposiciones definiendo las medidas que podré adoptar una
mision en el extranjero para conseguir el regreso de un nifio secuestrado. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Justicia constituyeron

en 1997 un grupo de trabajo para encontrar medios de ocuparse méas a fondo de
los casos de secuestro.

114. Sélo hay unos cuantos casos de secuestro cada afio (nifios trasladados
fuera de Finlandia) y no puede sefalarse ningln pais especifico de destino.
En el dltimo afio hubo cuatro casos de secuestro en los que el nifio fue
trasladado a Rusia por el otro padre, lo que podria indicar que quizéa seria
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necesario establecer arreglos bilaterales para resolver en el futuro estas
cuestiones. Finlandia esti observando activamente la experiencia de los
acuerdos bilaterales de Suecia y Noruega.

F. El_pago de la pension alimenticia del nifio

(parrafo 4 del articulo 27)

115. La Ley sobre la pensién alimenticia del nifio dispone que los padres son
responsables de mantener al nifio. Esta cuestidn se trata con mas pormenores
en la seccién VI.D.

116. Finlandia es Parte en las siguientes convenciones y convenios sobre el
pago de la pensién alimenticia en el extranjero:

- Convencion sobre la recuperacion de la pensién alimenticia en el
extranjero, celebrada en Nueva York el 20 de junio de 1956
(Sops 37/1962);

- Convenio relativo al reconocimiento y ejecucién de decisiones sobre
obligaciones en materia de pagos de pensién alimenticia a nifios,
celebrado en La Haya el 15 de abril de 1958 (SopS 41-42/1967);

- Convenio relativo al reconocimiento y ejecucién de decisiones sobre
obligaciones en materia de pago de pension alimenticia a nifios,
celebrado en La Haya el 2 de octubre de 1973 (SopS 35/1983); y

- Convencion sobre la jurisdiccion y ejecucién de las decisiones en
materia civil y comercial, celebrada en Lugano el 16 de septiembre
de 1988 (SopS 43-44/1993).

117. Se firmé entre Finlandia, Islandia, Noruega, Suecia y Dinamarca en Oslo
el 23 de marzo de 1962 un Acuerdo sobre la recuperacion de la pensién
alimenticia (SopS 7-8/1963).

118. Ademas, Finlandia es Parte en los siguientes acuerdos y arreglos
bilaterales que hacen mas eficiente la recuperacion de la pensién
alimenticia:

- Acuerdo entre Finlandia y Austria sobre el reconocimiento y aplicacion
de juicios civiles (SopS 17/1988);

- Arreglo entre Finlandia y la Provincia de Ontario sobre la aplicacion
reciproca de la pension alimenticia (SopS 33/1990); y

- Arreglo entre Finlandia y los Estados Unidos de América sobre la
aplicacion reciproca de la pension alimenticia (SopS 57/1996).

G. Los nifios privados de un medio familiar (articulo 20)

119. Las disposiciones de la Ley de bienestar de la infancia, expuestos en
los péarrafos 295 a 302 del primer informe periédico, estan todavia en vigor.
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120. Durante su labor el Grupo de Trabajo que se ocupa de cuestiones de la
infancia (véase I.A) sefal6 que los nifios extranjeros pueden quedar fuera de
la proteccién de las autoridades encargadas del bienestar de la infancia
mientras esperan que las autoridades de inmigracién les confieran el permiso
de residencia. En esta situacién las autoridades no recurren con facilidad a
medidas de bienestar de la infancia que se ingieren en la situacion familiar
de un nifio procedente de una cultura extranjera. El Grupo de Trabajo subray6
en su informe que incluso los nifios extranjeros tienen derecho al bienestar
de la infancia de conformidad con las leyes de Finlandia. Se transmitira los
informes a todas las municipalidades y gobiernos provinciales para que lo
remitan a las autoridades encargadas del bienestar de la infancia.

121. El proyecto, iniciado por el Centro Nacional de Investigacién y
Desarrollo para el Bienestar Social y la Salud, se expone en la seccién V.C
del presente informe.

122. El ingreso en hogar de guarda de menores refugiados y solicitantes de
asilo se expone en parte en la seccién VIII.A.1.

H. La adopcidn (articulo 21)

123. La legislacién de Finlandia se basa en el principio de la llamada
adopcién fuerte. Mediante la adopcién todos los derechos y deberes de los
padres bioldgicos quedan suprimidos y sustituidos por los de los padres
adoptivos. Mediante la adopcién el nifio se convierte también legalmente en
parte de la nueva familia.

124. En 1997 Finlandia se adhirié al Convenio de La Haya sobre la proteccion
de los nifios y la cooperacidn en materia de adopcion internacional, celebrado
en La Haya el 29 de mayo de 1993 (SopS 29/1997). Con ocasion de ello, las
leyes nacionales se armonizaron con las disposiciones del Convenio.

Los principios que rigen la adopcién -el interés superior del nifio, el
consentimiento de los padres bioldgicos, la necesidad de escuchar al nifio y
la prevencién de la explotacion de la adopcién con fines comerciales- tal
como se expone en el primer informe periédico de Finlandia (péarrs. 303 a 310)
estan todavia en vigor. La Ley sobre la adopcion de 1985 contenia también
disposiciones sobre los organismos internacionales de adopcidn por lo que la
adhesién al Convenio no obligé a introducir ninguna enmienda importante en
las leyes en relacion con la adopcion entre paises.

125. La adopcion entre paises se ha hecho cada vez més popular en los

ultimos diez afios. En 1997 192 nifios llegaron a Finlandia mediante la

adopcién entre paises. En 1987 el nimero habia sido de 45. Sin embargo el
namero de nifios adoptados en el extranjero es pequefio comparado con el de
muchos paises que reciben nifios. Cada afio hay aproximadamente 200 adopciones
en las que los padres biolégicos son ciudadanos finlandeses. La mayoria de

estas adopciones tienen lugar dentro de la familia. Todos los nifios nacidos

en Finlandia y que necesitan padres adoptivos pueden adoptarse en Finlandia,

por lo que la adopcidén entre paises afecta a Finlandia Unicamente como parte
receptora.
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I. El examen periédico de las condiciones de internacién (articulo 25)

126. Las disposiciones de la Ley y el Decreto sobre el bienestar de la
infancia que se exponen en los parrafo 319 y 320 del primer informe periddico
estan todavia en vigor.

J. Los abusos vy el descuido (articulo 19). la recuperacion

y la reintegracién (articulo 39)

127. Aunque los castigos corporales de los nifios estén prohibidos en
Finlandia y que la actitud general es contraria a la violencia, los
hospitales registran de 40 a 50 casos de violencia contra nifios cada afio.

128. La violencia fisica contra los nifios tiene lugar principalmente dentro

de las familias y por ello es dificil de descubrir. En los Gltimos 25 afios

ha habido aproximadamente 300 casos de violencia o de violencia probable
contra nifios a consecuencia de los cuales el nifio falleci6é y 94 de los

ataques fueron cometidos por un padre. Sin embargo, es sabido que la
violencia familiar es bastante corriente y cuando la violencia es constante

los nifios son generalmente las victimas de ella. Un 10% aproximadamente de
los accidentes son causados por la propia victima y el 80% de los
fallecimientos trauméticos de nifios de menos de 2 afios se deben a ataques.

129. Los casos graves de violencia suelen afectar a nifios pequefios.
Los ataques son el motivo del 80% de las fracturas de huesos largos en nifios
pequefios (menos de 1 afio) y el 95% de las lesiones dentro del craneo.

130. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y el Centro Nacional de
Investigacion y Desarrollo para el Bienestar Social y la Salud (STAKES) han
estado preparando un proyecto sobre la prevencion de la violencia contra la
mujer en 1997-2002. El proyecto tratara también la cuestion de la violencia
familiar y en relacion con ello es importante seleccionar experiencias de
nifios y tenerlas en cuenta en las estadisticas.

131. Es facil considerar que los ataques son un problema del bienestar de la
infancia pero también es importante la funcion de la atencién de la salud en
cuanto a la formulacion de un diagnéstico y al tratamiento. En otofio de 1997
STAKES, la clinica pediatrica del Hospital Clinico de Helsinki y la
Dependencia de Educacién de la Oficina de Bienestar Social y Atencién de la
Salud de la ciudad de Helsinki organizaron un seminario que se ocupd de la
violencia contra los nifios.

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Los nifios impedidos (articulo 23)

132. El programa de accién sobre la politica en materia de discapacidad

El Consejo Nacional para los Discapacitados es un 6rgano dependiente del
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud cuya funcién es fomentar la
cooperacién entre las autoridades, los discapacitados y sus familias y las
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organizaciones que se ocupan de las personas con discapacidad en la
planificacion, la formulacién y la aplicacion de politicas sociales, asi como

en las cuestiones que afectan a las condiciones de vida y al bienestar de

esas personas. La mitad de los miembros del Consejo representan a
organizaciones para personas con discapacidades, y la otra mitad representan
a distintas autoridades. El Consejo Nacional para los Discapacitados expresa
su opinién acerca de cuestiones como la educacion de los nifios
discapacitados.

133. En 1995, el Consejo Nacional para los Discapacitados adopt6 un programa
de Accidn sobre la politica en materia de discapacidad, que se disefié de
conformidad con las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para
las personas con discapacidad y que abarca todas las esferas vitales y de
actividad. Las partes del programa que se ocupan de la rehabilitacion, la
educacion, la seguridad social y la vida familiar, son de especial

importancia para los nifios discapacitados.

134. La educacién . En Finlandia la escolarizacion es obligatoria para
todos los nifios discapacitados. El objetivo ha sido integrar en lo posible

la educacion de esos nifios en la educacion publica, pero la integracion ha
sido lenta. En el afio académico 1994/1995, 11.350 nifios en edad de escuela
general recibieron educacién en escuelas especializadas, y 6.145 estudiaron
en clases especiales. Unos 80.000 nifios recibieron educacién especial a
tiempo parcial. El Consejo Nacional para los Discapacitados ha puesto de
relieve la necesidad de que la educacion de los nifios discapacitados se
integre de forma més eficaz en la educacion general. La educacion especial
se justifica, por ejemplo, en el caso de las personas sordas que utilizan el
lenguaje por sefias para comunicarse. También es necesaria la educacién
especial para apoyar la educacién de los nifios discapacitados junto con los
demas nifios.

135. La legislacion ha establecido el marco para la integracion de la
educacion de los nifios discapacitados en las escuelas generales.

Los municipios u otras autoridades pueden facilitar a los estudiantes
discapacitados equipo auxiliar individual y asistentes escolares, asi como
transporte y servicios de interpretacién. En caso necesario, se elabora un
plan de educacién personal para los nifios discapacitados. En el proyecto de
ley de educacion (HE 86/1997) presentado ante el Parlamento, se sugiere que
el plan de educacién personal sea obligatorio. Las medidas de austeridad
adoptadas por los municipios han afectado a la educacién de los nifios
discapacitados.

136. La responsabilidad de la educacién de los nifios discapacitados se
transfirié a las autoridades escolares en 1985. La enmienda a la Ley sobre
la escuela general, introducida el 1° de agosto de 1997, con arreglo a la
cual la responsabilidad de la educacion de los nifios que padecen
discapacidades graves se transfirié de las autoridades de bienestar social a
las escuelas generales, supuso un cambio importante en relacién con los
derechos de esos nifios. Hay unos 700 nifios de 6 a 17 afios que padecen
discapacidades graves.
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137. Desde 1996 se ha llevado a cabo un examen completo de la educacién
especial en las escuelas generales (Erityisopetuksen tila , Junta Nacional de
Educacion, 2/1996), y se han adoptado las medidas de desarrollo recomendadas.

138. El apoyo ala cultura . Es necesario ampliar méas todavia las
posibilidades de los nifios discapacitados de participar en actividades
creativas en el terreno del arte y la cultura. El Ministerio de Educacion,
Ciencia y Cultura apoya las actividades culturales de las personas invidentes
o sordas, mantiene una biblioteca para los invidentes y publica libros
escritos en un lenguaje sencillo. Las organizaciones para los discapacitados
también organizan actividades culturales, por ejemplo en colonias de
vacaciones organizadas para sus miembros.

139. La educacién fisica adaptada . Hoy en dia las actividades deportivas
para los nifios y los adolescentes que padecen distintas discapacidades son
organizadas sobre todo por escuelas y clases especiales, instructores
municipales de deportes especializados en la educacion fisica adaptada y
organizaciones para las personas discapacitadas. Las actividades deportivas
gue organizan las escuelas y las clases especiales pueden variar de una
escuela a otra, pero en la mayor parte de las escuelas especiales existentes
(20 en total) estan relativamente bien organizadas. Actualmente las escuelas
especiales disponen de maestros que han sido capacitados para impartir
educacion fisica. Unos 20.000 nifios reciben educacion especial, y la mayoria
de ellos acude a clases especiales vinculadas con las escuelas publicas.

La educacién continuada de los profesores constituye un importante reto en el
dia de hoy.

140. Las organizaciones para las personas discapacitadas y las asociaciones
deportivas especializadas organizan actividades deportivas para unos 3.500
nifios que padecen discapacidades o enfermedades de larga duracién.

141. En la actualidad unos 5.000 nifios o jévenes con distintas
discapacidades participan en actividades deportivas organizadas ademas de la
educacion fisica que se imparte en las escuelas. Se trata de una cifra
reducida si se la compara con el nimero de nifios que participan en
actividades deportivas en general. Se podrian adoptar medidas para mejorar
esta situacion tanto en las escuelas y los municipios como en las

asociaciones deportivas. Se han presentado propuestas al respecto, por
ejemplo en un seminario nacional sobre los deportes para las personas
discapacitadas y en el informe de un comité sobre la educacion fisica
adaptada. De acuerdo con esas propuestas, el Subcomité de educacion fisica
adaptada del Consejo Estatal de Deportes deberia conceder prioridad a las
medidas recomendadas y disponer su aplicacion.

142. La planificacibn comunitaria y la organizacién del trénsito . El'hecho
de que se tenga en cuenta a las personas con discapacidades fisicas en la

planificacion comunitaria, la organizacién del transito y el disefio de los

edificios contribuye a mejorar en muchos aspectos la calidad de vida de los

nifios discapacitados. Las normas que regulan la construccion de edificios

adecuados para las personas con discapacidades fisicas quedaron establecidas

en 1997 en el Cédigo de la Construccién de Finlandia. Ademas, en el actual
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Decreto sobre la construccién se dispone que las necesidades de las personas
con discapacidades fisicas sean tenidas en cuenta al disefar los edificios
publicos y de oficinas. Esta previsto que en 1998 se publique material para

la planificacion ambiental y la construccién adaptadas a las necesidades de
esas personas.

143. Laigualdad de oportunidades en el desplazamiento ha sido uno de los
objetivos mas importantes del desarrollo del transporte publico.

De conformidad con la Ley de transporte de pasajeros, con las modificaciones
introducidas en 1994, los municipios deberan tener en cuenta las necesidades
de distintos grupos de la poblacién, como los nifios, los ancianos y las
personas con discapacidad, al determinar los servicios de transporte publico.
Las medidas que facilitan el uso del transporte publico también aumentan las
posibilidades de que los nifios discapacitados, los demés nifios y los adultos
gue viajen con nifios puedan desenvolverse en la sociedad en condiciones de
igualdad. Por ejemplo, las nuevas rutas de autobuses y los servicios de
puerta a puerta son particularmente adecuados, incluso para el transporte de
nifios que no padecen discapacidades graves. Durante afios se han utilizado
para el transporte escolar y las excursiones de esos nifios taxis ordinarios o
especialmente equipados para los discapacitados.

144. Los nifios que utilizan el lenguaje por sefias . Cuando se enmendaron las
disposiciones constitucionales sobre los derechos fundamentales, quedaron

confirmados los derechos lingtisticos y de minoria de las personas que

utilizan el lenguaje por sefas y de quienes precisan la interpretacién o la

traduccion por causa de una discapacidad; esos derechos quedaran garantizados

por ley parlamentaria. En 1996 el Ministerio de Justicia establecié un grupo

de trabajo con el objeto de estudiar formas de garantizar la igualdad de

derechos de las personas que utilizan el lenguaje por sefias. El grupo de

trabajo formul6 una serie de sugerencias, por ejemplo para el desarrollo de

la formacion y la educacién de los nifios sordos.

145. Los nifios con discapacidades mentales . El Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud establecié en 1995 un grupo de trabajo para que examinara si

la estructura de los servicios de apoyo a los discapacitados funcionaba de

manera eficiente y econémica. El grupo de trabajo debia formular
recomendaciones para mejorar la situacién. En un plan de actividad relativo

a los municipios se ha prestado atencién a los servicios para las familias,

los servicios de guarda de nifios, el suministro de informacién y el aumento

de las oportunidades de rehabilitacién en una fase temprana.

B. Lasalud y los servicios sanitarios (articulo 24)

146. En general, el estado de salud de los nifios ha evolucionado
positivamente en los diez Gltimos afios, puesto que la tasa de mortalidad y el
namero de accidentes y enfermedades contagiosas han disminuido. Se ha
extendido y ha hecho més eficiente el tratamiento de distintas dolencias.

El nimero de diagnésticos ha aumentado particularmente en el caso de las
alergias, el asma, el reumatismo y la diabetes. En relacion con estas tres
tltimas enfermedades, no se puede extraer ninguna conclusion definitiva sobre
los motivos que han ocasionado ese aumento. Si bien es posible que la
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deteccion de enfermedades se haya hecho mas eficaz y que hoy se administre
tratamiento con mayor frecuencia que en el pasado, el aumento del nimero de
diagndsticos también podria explicarse por una mayor incidencia de esas
enfermedades. En cuanto a la diabetes, resulta evidente que se ha extendido
su presencia. La depresion y los problemas de salud mental entre los nifios
se han tratado en un mayor nimero de casos, pero no es posible determinar
sobre la base de las estadisticas si los nifios estan hoy méas afectados por
este tipo de problemas que antes.

147. Al examinar el primer informe periddico de Finlandia, el Comité expresé
su preocupacion por "la insuficiente atencién que se prestaba a la necesidad
de un mecanismo de coordinacion eficaz entre los diversos ministerios, asi
como entre las autoridades centrales y las autoridades locales
(municipalidades), en lo tocante a la aplicacion de politicas amplias de
promocion y proteccién de los derechos del nifio" (A/51/41, pérr. 1015).

148. Con arreglo a la legislacion actual, los servicios de bienestar social

y de salud son en gran medida responsabilidad de las municipalidades. Estas
cumplen de forma independiente las obligaciones establecidas por ley.

El Gobierno adopta todos los afios un programa nacional de bienestar social y
atencién de salud, en el cual se esbozan objetivos que son pertinentes y de
importancia para el desarrollo de los servicios, pero que por lo general no
pueden definirse en la legislacidon. El propésito es que los municipios y las
Juntas municipales presten atencién a las cuestiones indicadas en el
programa. En éste se incluyen cuestiones que incumben a las politicas de
bienestar social y de salud y que imponen la necesidad de crear servicios y
eliminar deficiencias a nivel nacional.

149. El programa nacional adoptado por el Gobierno para el periodo 1998-2001
hace hincapié, entre otras cuestiones, en la mejora de la salud y el

bienestar de los nifios y los jévenes y en la prevencion del aislamiento.

Es importante que se detecte la necesidad de ayuda de los nifios, los
adolescentes y sus familias y que se garanticen y desarrollen los servicios

de bienestar social y de salud para atenderlos. Ademas, los municipios
disponen de buenas oportunidades para establecer lazos de cooperacion con
distintos sectores de la administracién y con voluntarios para procurar el

sano desarrollo de los nifios y los jovenes y para prevenir la marginacion

social.

150. La estrategia elaborada en 1997 por el Ministerio de Asuntos Sociales y
Salud para una politica preventiva en materia de bienestar social y de salud
pone de relieve la importancia de velar por el desarrollo estable de los

nifios y los adolescentes, asi como de evitar la marginacién social. En la
estrategia se esbozan las medidas adoptadas por el Ministerio en este ambito.

151. El plan elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud para la
promocion de la salud en el afio 1997 hace hincapié en la prevencién y la
reduccién del uso del tabaco entre los adolescentes, asi como en la
prevencién del consumo de alcohol, la mejora de la calidad de los alimentos y
el fomento del bienestar psicolégico de los nifios y los jovenes.
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152. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y las autoridades
provinciales han acordado una serie de objetivos en sus actividades. En los
dos ultimos afios una de las metas ha sido la promocién de la salud entre los
nifios y los jovenes y la prevencién de la marginacion social.

153. En 1997 el Gobierno concedié subvenciones para promover la salud de los
adolescentes, con especial insistencia en la reduccién del uso del tabaco, la
promocion de la salud mental, la prevencién de las enfermedades venéreas, el
fomento de la salud en las escuelas, la prevencion del uso de

estupefacientes, los alimentos sanos y la promocién de las actividades
deportivas. También se ha prestado apoyo financiero a diversos programas
dirigidos a evitar la marginacion social entre los jovenes.

154. En la primavera de 1998 se publicé un informe nacional sobre el estado
de salud y el bienestar de los nifios y los adolescentes, sobre cuya base se
haran propuestas para la creacién de servicios. Uno de los objetivos es que

los municipios elaboren informes sobre la salud y el bienestar de los nifios y

los adolescentes que ulteriormente se presenten a los consejos municipales
para su examen. Desde 1997 ha mejorado la capacidad de los municipios para
elaborar esos informes, puesto que han dispuesto de mas informacién y medios.

155. Los centros de atencién maternoinfantil . Los municipios fomentan la
salud de los nifios y los jévenes mediante los servicios de los centros de
atencion maternoinfantil. La labor de esos centros también ha resultado
afectada por los cambios en la atencion sanitaria basica y la recesién
econdmica de principios de los afios noventa. Sin embargo, paralelamente se
han llevado a cabo varios proyectos locales y regionales de desarrollo en
relacién con esos centros. Entre 1989 y 1993 el Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud llevé a cabo un proyecto para establecer en todo el pais
centros de atencién maternoinfantil y servicios médicos en las escuelas.

El Centro Nacional de Investigacién y Desarrollo para el Bienestar y la Salud
publicé en 1997 un informe sobre los centros de atencion del nifio en que se
examiné la situacién en tres municipios. En el informe se demostraba que el
mayor problema en relacién con esos centros eran las diferencias existentes
entre los distintos municipios en cuanto a la administracién de los centros y

de los recursos y a la colaboracion con los servicios de orientacion

psicoldgica del nifio y de orientacion familiar. En otras palabras, mientras

gue algunos centros funcionaban de manera ejemplar, otros lo hacian de forma
deficiente. Ademas, la falta de métodos adecuados para evaluar el trabajo de
los centros constituia también un problema. Se sefialaba por otra parte la
necesidad de coordinar las inspecciones periédicas.

156. A lo largo de 1998, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud tiene
previsto elaborar directrices para el desarrollo de la labor de los centros

de atencién maternoinfantil, asi como una propuesta relativa a las medidas
necesarias para aplicar esas directrices.

157. La_ alimentacién infantil . En Finlandia se motiva a las madres para que
amamanten a sus hijos. Segun un estudio realizado en 1995, practicamente la
totalidad de los nifios recién nacidos eran amamantados después de dejar el

hospital, y el 97% de los bebés menores de un mes eran también amamantados,
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dos tercios de ellos sin recibir ninguna otra alimentacién. Aproximadamente
la mitad de los nifios eran amamantados hasta los 6 meses, y un 25% hasta
los 9 a 11 meses.

158. Un grupo de trabajo establecido por el Centro Nacional de Investigacion

y Desarrollo para el Bienestar y la Salud prepar6 en 1996 un programa de
accion basado en el Programa de hospitales "amigos del lactante" con el

objeto de promover la lactancia materna. Este programa de accion ha sido
objeto de una amplia difusién en los hospitales y en los centros de atencién

de salud, y se han organizado cursos de capacitacion en la materia para los
profesionales de la salud. El Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha
publicado una guia sobre las necesidades alimentarias de los nifios pequefios y
las mujeres embarazadas y de las mujeres que amamantan a sus hijos, como
apoyo a la orientacion que ofrecen los profesionales en este terreno.

La guia va acompafiada de material complementario y en gran medida ha servido
de base para la formacion de las personas que trabajan con los alimentos
infantiles.

159. Con el fin de prevenir el raquitismo, en Finlandia se administra a

todos los nifios un preparado de vitamina D desde la primera semana de vida
hasta los 2 afios. De acuerdo con un estudio realizado en 1995, sélo un 5% de
los nifios menores de 1 afio no recibian con regularidad el preparado de
vitamina D. Se han dado casos de raquitismo en Finlandia incluso en los
tltimos afios. Entre 1986 y 1990 se registraron 245 casos, y el numero no ha
dejado de aumentar. Esos casos se han producido por negligencia en la
administracion de la vitamina D.

160. Segun el estudio mas reciente acerca de la alimentacion y la salud de

los nifios (STRIP-Baby 1996), los nifios pequefios finlandeses no padecen de una
insuficiencia de nutrientes. Las cantidades de nutrientes que reciben los

nifios son por lo menos las recomendadas. Sin embargo, en ocasiones es
posible que un nifio sufra una carencia de hierro.

161. Los nifios que asisten a las guarderias diurnas a tiempo completo

reciben en ellos alimentos que corresponden a dos tercios de sus necesidades
alimentarias. No obstante, en la practica algunos nifios comen bastante menos
en sus guarderias. Los escolares tienen derecho a una comida adecuada y
gratuita todos los dias lectivos. De acuerdo con un estudio del Ministerio

de Asuntos Sociales y Salud, sélo el 15% de los alumnos de menos de 13 afios
comen todas las partes de su racion (plato principal, ensalada, bebida y

pan). Otros estudios han demostrado que los escolares no comen las
cantidades recomendadas. A pesar de ello no se producen deficiencias de
nutrientes y en general los nifios se alimentan bien. Aproximadamente el 10%
de los alumnos tienen un exceso de peso. En 1998 se elaborara una guia para
la prevencién y el tratamiento de la obesidad entre los nifios para uso del
personal de salud.

162. Los servicios de salud mental para los nifios y los adolescentes

En 1996 se puso en marcha un proyecto especial para examinar las medidas que
se adoptan contra la voluntad de los menores en relacién con la atencién de
la salud mental, el bienestar de la infancia y las penas de prision. Como
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parte del proyecto se establecieron nuevas unidades de atencién sanitaria
para el tratamiento de nifios y jovenes, pero tampoco éstas bastaron para
abarcar el aumento de las necesidades de tratamiento. Partiendo de un
estudio anterior, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud volvié a examinar
en la primavera de 1998 la organizacién del tratamiento psiquiatrico de los
jévenes en distintas regiones.

163. Los servicios de salud escolares y estudiantiles . Finlandia dispone de
un amplio sistema de atencién de salud en la escuela, financiado por los
municipios. Este incluye la supervision de las condiciones sanitarias de las
escuelas y la atencién de salud de los alumnos, asi como todos los examenes
médicos necesarios para determinar su estado de salud. Los servicios de
salud escolares son gratuitos para los alumnos. Se conceden también
subvenciones especiales para la atencién sanitaria escolar. Algunos de estos
servicios se han transferido de las escuelas a dispensarios. En algunos
casos, la falta de personal ha retrasado el examen psicosocial de nifios que

lo necesitaban. Sin embargo, el objetivo es que el nifio reciba el

tratamiento adecuado o que se le proporcionen soluciones especiales con la
prontitud necesaria para evitar el peligro de marginacién social.

164. La presencia de una enfermera en la escuela es importante para la
seguridad de los nifios. Segun varios estudios, la enfermera de la escuela

suele ser la persona a quien los nifios confian con mayor frecuencia sus
problemas. La enfermera desempefia una importante funcién en la prevencién de
la marginacién social entre los adolescentes.

165. La salud sexual de los adolescentes (enfermedades venéreas,
anticonceptivos y embarazo) . El comportamiento sexual y el uso de los
anticonceptivos entre los adolescentes que asisten a las escuelas generales
se ha estudiado en Finlandia de forma sistematica desde 1986 (por ejemplo,
en un estudio denominado KISS y en otro organizado por la OMS). Un estudio
iniciado en 1995 abarca también a alumnos de los ultimos cursos de la escuela
secundaria y de las instituciones de formacién profesional. Ademés, el uso

de pildoras anticonceptivas entre las muchachas ha sido objeto de estudio en
afos alternos desde 1981.

166. La edad en que los adolescentes realizan el acto sexual por

primera vez no ha variado significativamente en los diez ultimos afios.

En 1996, el 29% de las muchachas y el 24% de los muchachos de entre 15

y 16 afios de edad habian realizado el acto sexual. El uso de las pildoras
anticonceptivas se ha mantenido estable en el decenio de 1990. En 1997, las
utilizaban el 36% de las adolescentes de menos de 18 afios, el 17% de las de
menos de 16 afios y el 2% de las de menos de 14 afios.

167. El nimero de abortos practicado a muchachas adolescentes se ha
mantenido en un nivel mas bien bajo en los ultimos afios, si bien se percibe
un ligero aumento en 1997. El nimero de nacimientos en este grupo ha
disminuido en cierta medida. Asi pues, se ha mantenido estable el nimero
de embarazos. En comparacion con otros paises, la situacion en Finlandia
es buena.



CRC/C/70/Add.3
pagina 38

168. El nimero de abortos por cada mil muchachas de entre 15 y 19 afios en el
periodo 1993-1996 fue el siguiente:

1993 1994 1995 1996
Nacimientos 10,5 10,0 9,9 9,8
Abortos 9,5 9,0 9,3 9,6

169. La Ley sobre las enfermedades contagiosas obliga a los médicos y/o
laboratorios a notificar los casos detectados de gonorrea, clamidia,

sifilis y VIH. En 1996 se produjeron unos 65 casos de clamidia por cada

mil adolescentes de entre 15 y 19 afos, y s6lo algunos casos entre personas
mas jévenes. En cuanto a la gonorrea y la sifilis, s6lo se dieron unos pocos
casos entre los adolescentes de 15 a 19 afios, y ningln caso entre los mas
jévenes. Hasta la fecha sélo se han registrado unos pocos casos de VIH entre
los nifios. El nimero acumulado de infecciones por el VIH entre los nifios

de 0 a 4 afios en el periodo de 1980 a 1996 fue de 4, y entre los adolescentes
de 15 a 19 afios se registraron cinco casos. No se han detectado infecciones
por el VIH entre los nifios de 5 a 14 afios. En vista de la posibilidad de
disminuir el riesgo de infeccién del hijo de una mujer VIH/positiva
administrdndole tratamiento médico durante el embarazo, en 1998 se
establecera una prueba voluntaria de deteccién del VIH para todas las

mujeres embarazadas. El nimero acumulado de nuevos casos de infeccion por
el VIH al 31 de diciembre de 1997 era de 865. Las mujeres representaban

un 32% de los nuevos casos de infeccion detectados en 1997, y un nifio resulté
infectado por su madre.

170. Con el objeto de promover la salud sexual de los adolescentes, el
Ministerio de Asuntos Sociales y Salud envia todos los afios un folleto

relativo a la sexualidad y a las enfermedades venéreas a las personas

de 16 afios de edad, acompafiado de un preservativo y de una carta dirigida

a los padres. En 1997, el seminario nacional sobre la sexualidad que se
celebra todos los afios en Finlandia se consagré al tema de los adolescentes
y el sexo. En el bienio 1995-1996 se realizé un estudio sobre la educacién
sexual en las escuelas. Los resultados del estudio se utilizaron en la
formacién de los profesionales que trabajan con adolescentes. En su proyecto
sobre planificacion de la familia, el Centro Nacional de Investigacion y
Desarrollo para el Bienestar y la Salud se ha dedicado a elaborar nuevos
métodos de trabajo para la educacion sexual y a formar a los profesionales
gue trabajan con los adolescentes. Se han utilizado créditos presupuestarios
destinados a la salud para fomentar la salud sexual de los adolescentes y la
educacion sexual en general, comprendida la de las personas con discapacidad.

171. La_higiene ambiental . En comparacidn con otros paises, el nivel de los
servicios de salud, proteccion y control del medio ambiente es elevado en

Finlandia. Por consiguiente, es también buena la situacién de los nifios y

los jovenes al respecto.
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172. En 1997 los Ministerios del Medio Ambiente y de Asuntos Sociales y
Salud publicaron un programa nacional de higiene ambiental (informe del
Comité 1997/8). El concepto de higiene ambiental se interpreta de forma
amplia. Los factores ambientales que afectan, entre otras cosas, a la salud
de los nifios, comprenden no sélo factores fisicos, biol6gicos y quimicos
sino también el entorno fisico, en particular la naturaleza, y los aspectos
psicoldgicos, sociales y estéticos del medio ambiente.

173. Las medidas introducidas en el programa de higiene ambiental ayudan
también a los nifios, ya sea directa o indirectamente. Entre los problemas
gue amenazan la salud de los nifios se cuentan los de la formacion de moho
en las guarderias diurnas y en las escuelas, la exposicion a la contaminacion
atmosférica y a la polucién causada por el humo o por el ruido, y los
accidentes de trafico o domésticos. En el programa se sugieren medidas para
prevenir los problemas y mejorar no soélo la situacién sino también el entorno
de los nifios. Por ejemplo, convendria tener en cuenta sus necesidades
especificas al analizar la calidad del aire (que esté regulada por una

decisién gubernamental de 1996). Es preciso estudiar mas a fondo la
exposicion de los nifios al ruido y adoptar las medidas adecuadas para
minimizarla. (El nivel de ruido ambiente est4 regulado por una decision
gubernamental de 1992.) Es importante que se preste atencion a las
necesidades de los nifios en los planes municipales para reducir la exposicion
al ruido. Respecto a la inocuidad de los alimentos, habra que tener en
cuenta la salud infantil a la hora de determinar las cantidades permitidas de
sustancias nocivas. En el programa nacional de higiene ambiental se prevé
gue las distintas autoridades adopten medidas y colaboren entre si.

174. El Ministerio de Medio Ambiente ha elaborado un programa especial para
los edificios con problemas de moho y humedad, encaminado a evitar que puedan
afectar negativamente la salud de la poblacién en general y de los nifios.

El proyecto de la nueva ley de construccién contiene varias disposiciones que
contribuirian a reducir y evitar las construcciones deficientes. Cuando se
enmendaron determinadas partes del conjunto de normas de la construccion, se
hizo especial hincapié en la prevencion de los dafios causados por el moho y

la humedad y en la ventilacion 6ptima de los interiores.

C. Laseguridad social y los servicios e instalaciones
de quarda de nifios (articulo 26 y parrafo 3
del articulo 18)

175. Efectos de las medidas de austeridad . A fin de estabilizar la economia
nacional, se ha hecho necesaria la reduccion de las prestaciones a las

familias con hijos en el decenio de 1990. Los municipios han logrado

recortar el gasto publico en las escuelas, las guarderias diurnas y otros

servicios para la infancia mediante distintas formas de reduccion de

personal. El actual programa del Gobierno contiene un protocolo adicional

en el que también se definen las medidas de austeridad impuestas a las

prestaciones de las familias con hijos. Las prestaciones por hijos, para

atencién en el hogar, de progenitura y de vivienda han sido objeto de medidas

de austeridad desde mediados de los afios noventa.
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176. La sequridad social de las familias con hijos . La legislacion
finlandesa relativa a los seguros sociales y a la seguridad social se aplica

a todas las personas que residen en Finlandia. En consecuencia, incluso los
nifios tienen derecho individualmente a la seguridad social. Por ejemplo, con
arreglo a la Ley del seguro social todo nifio residente en Finlandia dispone

desde su nacimiento de un seguro contra la enfermedad.

177. Los nifios que padecen enfermedades de larga duracion o discapacidades
tienen derecho a diversas prestaciones. No obstante, en la practica

algunos se han encontrado con dificultades para obtenerlas, y no todas las
personas a quienes corresponden esas prestaciones han sido conscientes de sus
derechos. Ha habido un debate publico en torno a la necesidad de hacerlas

mas uniformes.

178. Evolucion de la prestacion de progenitura . Una mujer cuyo embarazo
haya durado por lo menos 154 dias tiene derecho a la prestacién de maternidad

por un periodo de 105 dias laborables. Inmediatamente a continuacion, se

pagara al padre o a la madre la prestacion de progenitura durante 158 dias

laborables. Los propios padres pueden acordar quién de los dos recibira la

prestacion. Si se trata del padre, se le exige que participe en el cuidado

del nifio y que no disponga de un empleo remunerado.

179. Las disposiciones que conciernen al sistema de la prestacion de
progenitura han sido modificadas para que se adapten mejor a las
necesidades especiales de la familia en los casos de adopcién, nacimiento

de un nifio prematuro o nacimientos multiples. Desde principios de 1997, se
ha concedido a los padres que tienen dos o més hijos de una sola vez 60 dias
suplementarios de prestacion de progenitura. También desde entonces, se ha
venido abonando esta prestacion ya sea al padre o a la madre adoptiva de un
nifio menor de 7 afios, siempre y cuando participe en el cuidado del nifio y no
disponga de un empleo remunerado. Ademas, se ha otorgado a los padres de
nifios prematuros el derecho a recibir esta prestacion hasta que el pequefio
alcance el nivel de desarrollo en el que se encuentran los demas nifios al
concluir la licencia de maternidad o paternidad.

180. La atencidn diurna para nifios . El sistema de atencion diurna para
nifios, que ya se tratd en el primer informe periddico de Finlandia

(parrs. 410 a 515), ha sido ampliado, de modo que desde principios

de 1996 todos los nifios en edad preescolar tienen el derecho absoluto y
obligatorio a la atencién diurna municipal, ya sea en una familia o en una
guarderia. El sistema de prestaciones para el cuidado de los nifios
pequefios fue modificado por la Ley de prestaciones para atencién en el
hogar (N° 1128/1996). En lugar de ejercer el derecho del nifio a la atencion
diurna municipal, la familia tiene la opcién de acogerse a un subsidio
econdmico, ya sea en forma de prestacion para atencién en el hogar o para
atencioén privada.

181. Paralelamente a la Ley de prestaciones para atencién en el hogar se
promulgaron nuevas disposiciones sobre los costos de la atencién diurna
municipal. En éstas se determinaban los costos segun el tamafio y los



ingresos de la familia. Se redujo la suma méxima. Actualmente las familias
con bajos ingresos todavia tienen derecho a la atencion diurna municipal
gratuita.

182. El Parlamento solicitdé al Gobierno que hiciera una valoracion del
funcionamiento y el desarrollo, en términos econdémicos, de la reforma del
sistema de prestaciones para atencién en el hogar y para atencion privada y
de su financiacion, y que adoptara medidas cuando fuera necesario. El
objetivo es que el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud, el Centro Nacional
de Investigacién y Desarrollo para el Bienestar y la Salud y la Institucién

del Seguro Social colaboren en esta materia.

D. Elnivel de vida (articulo 27)

183. La Ley de mantenimiento de los hijos (N° 704/1975) obliga a los padres
a mantener a sus hijos. Segun la ley, un nifio tiene derecho a un
mantenimiento suficiente por parte de sus progenitores. Si éstos incumplen
esa obligacién, el nifio podra recibir del municipio un subsidio de
mantenimiento con arreglo a la Ley de seguridad de alimentos para los nifios
(N° 122/1977). El padre o la madre deberan restituir el subsidio de

mantenimiento abonado por el municipio, y s6lo quedaran exentos de ese deber

cuando el incumplimiento haya sido causado por un motivo previsto
especificamente por la ley.

184. El Parlamento esta estudiando los dos proyectos de ley (HE 73/1996 vp
y HE 128/1997 vp) relativos a la modificacion de las leyes citadas.

El objeto de la modificacién es aumentar la eficiencia del sistema que
garantiza a los nifios un mantenimiento adecuado.

185. Se destaca claramente la obligacién de los progenitores de mantener a
su hijo, obligacién que es sumamente estricta; no se ve afectada por el
divorcio, la decision de confiar al nifio a una institucién de guarda o de
conceder su custodia a uno de los progenitores, y sélo puede desaparecer
mediante la adopcién. La paternidad o maternidad por adopcidn es la Gnica
situacion en que el deber de mantenimiento no esta vinculado a la paternidad
o maternidad bioldgica. En las familias con hijos de anteriores matrimonios
de los conyuges no existen obligaciones legales de mantenimiento ni otras
obligaciones o derechos de paternidad o maternidad respecto de los hijos del
otro conyuge.

186. En el decenio de 1990 se han producido cambios en los ingresos y los
gastos de las familias con hijos, debido a la elevada tasa de desempleo y

a las medidas de austeridad que afectan a las prestaciones familiares.

Entre 1990 y 1995, los ingresos de las familias con hijos se redujeron
aproximadamente en un 10%, y los gastos en cerca de un 8%. Sin embargo,
durante ese periodo no se incrementaron las diferencias de ingresos de los
distintos grupos de poblacion, puesto que descendieron los ingresos de casi
todos los grupos. La proporcién de los salarios en los ingresos de las
familias con hijos y otros hogares disminuy6, y aumentd la proporcién de las
distintas prestaciones de seguridad social.
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187. Desde 1993 la situacion del empleo ha venido mejorando gradualmente,
incluso entre las familias con hijos. Mientras que ese afio aproximadamente
el 24% de los nifios vivian en familias en que uno u ambos progenitores
carecian de empleo, en 1997 el porcentaje era del 16%.

188. El costo de la vivienda es relativamente elevado en Finlandia. Parte
de los gastos razonables de vivienda de las familias con bajos ingresos

se sufragan con fondos del Gobierno, con lo que se nivelan los gastos de
vivienda de esas familias. La cuantia de este subsidio depende, entre otras
cosas, del tamafio, los ingresos y los gastos de vivienda de la familia.

En 1996 se concedi6 el subsidio de vivienda a aproximadamente el 14% de
las familias con hijos. El nimero de familias que reciben el subsidio de
vivienda ha disminuido debido a que la recesién econémica impuso la
necesidad de hacer mas rigurosos los requisitos para conceder el subsidio
en 1995y 1996. Sin embargo, el sistema del subsidio de vivienda ha sufrido
pocos cambios. Los requisitos dejaron de aumentar en 1997, y en 1998 ya
volvia a ser més facil obtener el subsidio. La reduccién del subsidio de
vivienda a las familias con el nivel mas bajo de ingresos se ha compensado
mediante el sistema de complemento de ingresos.

189. Las familias afectadas por el desempleo reciben apoyo en forma de
un complemento para los hijos de menos de 18 afios, al que se afiaden la
prestacion por desempleo vinculada a los ingresos y la prestacion diaria
por desempleo. El 1° de enero de 1994 entr6 en vigor el sistema de
prestaciones laborales para los desocupados. Este sistema garantiza unos
ingresos minimos a las personas desocupadas que han dejado de recibir la
prestacion diaria por desempleo y que se incorporan por primera vez al
mercado de trabajo. A la prestacion laboral se le afiade un complemento
por esos hijos. Esta prestacion se redujo a un 40% de la prestacién diaria
por desempleo.

190. A principios de los afios noventa, el desempleo afecté particularmente a
los jovenes trabajadores. El Gobierno tiene la intencién de reducir el
desempleo entre este grupo por distintos medios. En los dltimos afios, la

tasa de desempleo entre los jovenes ha descendido con mayor rapidez que en
otros grupos. Segun registraron las oficinas de empleo, en 1995y 1996 el
namero de parados menores de 25 afios, decrecid en casi 24.000 personas.
En 1997 habia aproximadamente 53.900 desocupados menores de 25 afios en
busca de trabajo, lo que supuso una disminucion de 14.600 respecto al afio
anterior. La tasa de desempleo entre los jovenes se ha reducido en mas

del 40% desde 1996.

191. El descenso de la tasa de desempleo entre los jovenes se debe a un

nivel més elevado de educacion, a una mayor demanda de empleados jovenes y
al hecho de que los servicios sociales contra el desempleo no consistan
solamente en la prestacién por desempleo. Todos los jévenes desocupados
disfrutan de nuevas oportunidades de capacitacion, reeducacion profesional,
aprendizaje, trabajo u otras actividades que faciliten su acceso al mercado

de trabajo.



CRC/C/70/Add.3
pagina 43

192. En relacién con el examen del primer informe periddico, al Comité de
los Derechos del Nifio "le preocupaba la repercusidn sobre los nifios de la
dificil situacion econémica imperante en el pais, que habia obligado a
efectuar recortes presupuestarios, y la actual tendencia hacia la
descentralizacion y la privatizacion. A este respecto, se preguntaba més
concretamente si se habian adoptado medidas apropiadas para proteger a los
nifios, en especial a los pertenecientes a los grupos mas vulnerables".

193. No existe una respuesta sencilla y definitiva a esta cuestion.

Las pérdidas de ingresos causadas por el desempleo y las medidas de
austeridad han hecho mas dificil la situacion econémica de las familias

con hijos. Sin embargo, de momento los datos empiricos no han probado que
el nivel de vida relativo de las familias con hijos haya empeorado con

respecto al de otros grupos de la poblacién. La pobreza relativa de las
familias con hijos no se ha incrementado. El nivel de vida, medido, por
ejemplo, segln los ingresos y la vivienda, dejé de aumentar temporalmente
durante la recesién econdmica. A pesar de la mejora que ha experimentado la
economia nacional, ha aumentado el uso del complemento de los ingresos como
ultimo recurso. Ello es sintoma de problemas econémicos en los hogares.
Aun cuando los ingresos minimos de la poblacién estan esencialmente bien
garantizados, existen nuevos problemas, como por ejemplo el fuerte
endeudamiento, el desempleo de larga duracion y las colas para obtener
alimentos, a los que también se enfrentan las familias con hijos.

VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. La educacién, incluidas la formacién y
orientacién profesionales (articulo 28)

194. No se ha realizado ningiin cambio significativo en el sistema

educativo finlandés descrito en el primer informe periédico de Finlandia

(parrs. 437 a 455). Los nifios tienen derecho a recibir gratuitamente la
educacion escolar general. La educacién escolar general debe organizarse de
forma que se tengan en cuenta la edad y la capacidad de aprendizaje de los
nifios. Por consiguiente, incluso los nifios que padecen discapacidades graves
acuden a las escuelas generales. Los nifios empiezan la escuela en el afio en
gue cumplen 7 afios. La ensefianza obligatoria dura diez afios o bien hasta que
se completa el programa de la escuela general, de nueve afios de duracion.
También existen instituciones privadas supervisadas en casi todos los campos
de la educacion, y que tienen las mismas normas minimas de educacion que las
escuelas privadas. Las posibilidades de elegir escuela han mejorado gracias

a la reforma del sistema de financiacion estatal, que entrd en vigor el 1° de
enero de 1997. La reforma implica que el sistema de financiamiento no limita
en ningln modo la opcién de asistir a la escuela incluso fuera del municipio

de origen o a un centro privado de ensefianza general.

195. Se ha presentado ante el Parlamento un proyecto de ley (HE 86/1997)
para modificar la legislacion relativa a la ensefianza escolar. Uno de los
propdsitos de la enmienda es condensar el nimero de leyes existentes en
cuerpos mas coherentes.
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196. Algunos municipios se han visto obligados a prescindir temporalmente

de toda su plantilla para economizar. Esta medida también ha afectado

a los maestros que trabajan en las escuelas publicas municipales.

En 1997, 47 municipios (aproximadamente un 10% del total) suspendieron
temporalmente a maestros o pusieron en marcha otras disposiciones que
interrumpieron la ensefianza. Las medidas afectaron a un total

de 1.500 maestros, lo que representa aproximadamente un 4% de todos los
maestros de las escuelas generales. La duracién de las suspensiones oscilé
entre unos dias y cuatro semanas. Con frecuencia, durante los periodos de
suspensién la ensefianza se organizaba de modo que un maestro se encargara al
mismo tiempo de las clases de otro. Segun los datos preliminares de 1998, el
namero de municipios que han previsto suspensiones temporales u otras medidas
anélogas a fin de economizar es algo mayor que el afio anterior. Se han
presentado ante los gobiernos provinciales casi una decena de demandas

en relacién con la suspension temporal de los servicios de maestros.

El Ministerio de Educacion esta atento a la situacién y estudiara, en caso
necesario, enmiendas a la legislacion. No obstante, un hecho positivo es que
muchos municipios ya han anunciado que no se recurrira a las suspensiones
como medida de austeridad el proximo afio.

197. Al examinar el primer informe periddico, el Comité de Derechos Humanos
manifestd su preocupacion por el reciente aumento del nimero de la desercidn
escolar. Se trata probablemente de un malentendido provocado por la
redaccién imprecisa de la parte correspondiente del informe. Segln

Statistics Finland , SOlo un 0,03% de todos los alumnos dejaron de cursar
la ensefianza general durante el afio escolar de 1996/1997. Estos alumnos
abandonaron por completo la escuela o bien alcanzaron la edad en que ya no
es obligatoria la ensefianza. En cuanto a las instituciones de formacion
profesional y las escuelas secundarias superiores, la tasa de abandono se
increment6 durante el auge econdmico de finales de los afios ochenta y cuando
la tasa de desempleo era baja. Con la ulterior recesién econémica se redujo
esa tasa: de acuerdo con los datos estadisticos mas recientes (de 1995), la
proporcién de estudiantes que abandonaron los centros de ensefianza secundaria
era del 4%. Sin embargo, en el caso de la formacion profesional, la mejor
situacion econdémica hizo que aumentara el numero de desertores (el 10,2% de
los estudiantes abandonaron sus estudios en 1995).

198. Se han desarrollado nuevas formas de escolarizacion para las personas
gue no hayan continuado su educacion después de la escuela o que hayan
abandonado sus estudios. Los talleres constituyen un ejemplo de ello.

El trabajo préctico representa una parte importante del programa de las
escuelas-talleres, cuyo objeto es capacitar a los jovenes para una profesion
concreta.

199. Las minorias . Por motivos culturales, con frecuencia los nifios
romanies no terminan sus estudios, incluso en los ultimos afios. Est4 claro

gue la situacién con respecto a la asistencia a la escuela y la continuacién

de los estudios después de ésta ha venido mejorando afio tras afio, pero
todavia existe un cierto grado de abandono escolar entre los nifios romanies.
La Ley de ensefianza general y la Ley de ensefianza secundaria superior fueron
enmendadas en 1994 a fin de hacer posible la ensefianza del romani (asi como
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de la lengua sami o de un idioma extranjero) como lengua materna del alumno,
en cuyo caso la segunda lengua nacional que se imparte es el finlandés o bien
el sueco. El primer libro de texto de lengua romani se publicé en 1995.

Los requisitos relativos al tamafio de los grupos han dificultado la ensefianza
del romani como lengua materna a los nifios que viven en zonas poco pobladas.
Tanto la Junta Asesora sobre Asuntos Romanies como la Cosa Sami consideran
gue los problemas econémicos de los municipios (las medidas de austeridad
adoptadas a raiz de la reduccién de las subvenciones estatales) han influido

en el hecho de que las escuelas no presten suficiente atencién a la ensefianza
de la lengua materna de esas dos minorias étnicas. Las clases de lengua sami
y la ensefianza en sami se imparten principalmente en las escuelas primarias
de los municipios de la zona sami. El mayor problema en las escuelas
secundarias y en las escuelas secundarias superiores es la falta de material

y de profesores cualificados. En 1996 habia en las universidades

finlandesas 49 estudiantes de lengua materna sami. La legislacion relativa a

la ensefianza de los idiomas minoritarios y en los idiomas minoritarios se

trata en la seccion VIII.D.

200. El bienestar en la escuela . De conformidad con la Ley de bienestar de
la infancia los municipios tienen el deber de facilitar un apoyo adecuado a

la orientacién pedagdgica, promover medidas para eliminar las dificultades
sociales y psicolégicas de los alumnos y fomentar la colaboracion entre la
escuela y el hogar. Esas son algunas de las obligaciones de los psic6logos
de las escuelas municipales y de los asistentes sociales de las escuelas.

El objetivo de su trabajo es reducir los problemas de aprendizaje y
adaptacién y tener en cuenta la madurez y la capacidad individual de los
alumnos en su educacidén. Como especialistas en las relaciones
interpersonales, también estan capacitados para ofrecer orientacién y apoyo
profesional a los maestros en relacidn con los problemas de su trabajo.

Sin embargo, las oficinas de psicélogos y asistentes sociales escolares no
estan repartidas equitativamente en todo el pais, puesto que casi el 90% de
los psicélogos y el 80% de los asistentes sociales trabajan en el sur de
Finlandia.

201. Ultimamente ha habido un debate publico sobre el matonismo en las
escuelas y el posible incremento de su incidencia y gravedad. Desde el
decenio de 1970 se han venido realizando estudios sobre este tema, en los que
no se ha demostrado ningiin cambio discernible en la frecuencia del problema a
lo largo de las dos dltimas décadas. Sobre la base de un estudio publicado

por la OMS en 1994, cabe concluir que el matonismo se produce en las escuelas
finlandesas con la misma frecuencia que en las escuelas europeas en su
conjunto; aproximadamente un 6% de los alumnos han sido objeto de
intimidaciones en la escuela al menos una vez por semana. En este tipo de
situaciones, los estudiantes involucrados precisan ante todo la ayuda de
adultos que conozcan bien el entorno escolar.

202. También es posible utilizar los servicios de los centros de bienestar

de la infancia y de la familia y los centros de atencién sanitaria y de salud
mental, aunque los servicios especializados en problemas de relaciones
humanas han disminuido a causa de las reducciones de plantilla. A pesar de
ello, los servicios en este campo podrian extenderse mediante la creacién de
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una red de cooperacién en la que participaran psicélogos y asistentes
sociales escolares, asi como las autoridades locales de asistencia social y
de salud, las autoridades escolares y, en algunos casos, la policia.

203. Orientacién pedagoégica y profesional . En los planes de estudio de todo
tipo de escuela se hace hincapié en la importancia de la orientacion

personal. En los ultimos tiempos, la necesidad de orientacién ha crecido en

parte debido a la mayor libertad que tienen las escuelas para decidir el

namero de horas que han de dedicarse a cada materia (véase también I11.D).

Ademas, la creacién de los nuevos cursos politécnicos ha incrementado la

necesidad de orientacion personal. Hasta ahora no se ha dispuesto de los

medios adecuados para atender esta necesidad, puesto que los recursos con que

cuentan las escuelas para proporcionar orientacion pedagdgica se han

mantenido iguales o incluso se han reducido.

204. La nueva Ley de servicios de empleo (N° 1005/1993) entr6 en vigor a
principios de 1994, y en ella se define también a los servicios de
orientacién profesional y de capacitacién profesional como servicios de
empleo en el propio sentido de la ley. La ley obliga a las autoridades
laborales, de asistencia social y de salud, asi como a las autoridades
escolares, a colaborar en la organizacién de los servicios de empleoy en la
aplicacion de medidas relacionadas con esos servicios.

205. En cuanto a la orientacion profesional y la capacitacién profesional,

la Ley de servicios de empleo no ha modificado la situacion descrita en el
primer informe periédico de Finlandia. Las escuelas y las instituciones de
ensefianza siguen siendo las principales encargadas de impartir orientacion en
materia de estudios a sus alumnos, mientras que las autoridades laborales
facilitan gratuitamente orientacién profesional a los adolescentes. Parte de
la orientacion que se ofrece en las escuelas se organiza en colaboracién con
psicologos cualificados en la materia, y que trabajan en agencias de
servicios de empleo. La ley se aplica incluso a personas que no tienen la
ciudadania finlandesa, en las condiciones establecidas por la ley. La Ley de
servicios de empleo también exige que se tengan en cuenta los principios de
libre circulacion de la fuerza de trabajo y de igualdad entre los sexos en el
mercado de trabajo a la hora de facilitar esos servicios.

206. En 1996, 42.250 clientes de las agencias de servicios de empleo
recibieron orientacién profesional personal. Un 32,7% de esos clientes

tenian entre 15y 19 afios, y de entre estos Ultimos un 64% eran estudiantes y
un 26% carecian de empleo. El 10% restante de los clientes de ese grupo de
edad estaba compuesto, entre otros, por los que vivian en casa de sus padres.
Un 52% de los jovenes acudieron a los servicios de orientacion profesional

por propia iniciativa, mientras que a un 24% les enviaron los tutores de las
respectivas escuelas de ensefianza general o escuelas secundarias superiores,
y un 14% acudieron por sugerencia de una agencia de servicios de empleo.
De las personas que recibieron orientacién un 82% decidieron proseguir sus
estudios (no se registraron grandes diferencias entre las preferencias por

las escuelas politécnicas y por las universidades), y un 7% (950) optaron por
buscar trabajo (sobre todo empleos temporales y contratos de corta duracion).
La orientacidon profesional personal es un medio por el cual se puede intentar



modificar la divisién tradicional entre las ocupaciones masculinas y

femeninas y fomentar la igualdad en la educacion y en el empleo. Algunas
medidas adoptadas por las autoridades laborales tienen por objeto aumentar el
namero de mujeres que trabajan en los &mbitos dominados por los hombres y
viceversa.

207. La_educacién preescolar . El sistema escolar finlandés no incluye
escuelas preparatorias en el propio sentido del término, pero se imparte
educacion preescolar en las escuelas generales y en las guarderias diurnas.

La educacién preescolar que ofrecen las escuelas generales no supone costo
alguno para los padres. En cuanto a la que facilitan las guarderias diurnas,

los gastos dependen del tamafio y los ingresos de la familia y del nimero de
hijos de una misma familia que asisten a las guarderias. Los municipios no
tienen ninguna obligacion legal de organizar actividades de ensefianza
preescolar junto con los servicios de guarderias.

208. A finales de 1997 pudo comprobarse que, en total, las dos terceras
partes de los nifios de 6 afios habian recibido educacién preescolar ofrecida
por los las guarderias diurnas o las escuelas generales.

209. Normalmente las guarderias organizan la educacion preescolar dividiendo
a los nifios en grupos de edad (por ejemplo, los nifios de menos de 3 afos y
los nifios de entre 3y 6 afios). Las guarderias mas grandes disponen de
grupos separados para los nifios de 6 afios, en los cuales es posible incluso
adaptar la enseflanza segun la madurez y las necesidades de los nifios.
Ademas, las guarderias pueden organizar grupos especiales para los nifios de
una misma familia, de edades de entre 1y 6 afios.

210. La ensefianza preescolar que imparten las escuelas generales para los
nifios de 6 afios puede organizarse en una clase aparte o bien en una clase
integrada con el primer grado (o con el primer y el segundo grado).

211. En 1996, la Junta Nacional de Educacién, junto con el Centro Nacional
de Investigacién y Desarrollo para el Bienestar y la Salud, elabor6 un plan
de estudios para la educacién preescolar destinada a los nifios de 6 afios.
El objetivo de la educacién preescolar es crear un ambiente de aprendizaje
estimulante donde el nifio tenga la oportunidad de desarrollar diversas
aptitudes junto con otros nifios. En la educacién se hace hincapié en la
individualidad, el aprendizaje activo y el desarrollo del nifio como miembro
de una comunidad.

B. Los objetivos de la educacién (articulo 29)

CRC/C/70/Add.3
pagina 47

212. El marco nacional de los programas de estudio de las distintas escuelas
fue reformado entre 1994 y 1996. En relacion con los objetivos de la
ensefianza definidos por la ley y descritos en el primer informe periddico
(parrs. 456 a 466), se establecieron nuevas directrices para los planes de
estudio de las escuelas generales y de las escuelas secundarias superiores.
Sobre la base de esas directrices comunes los municipios han podido
establecer un plan de estudios para cada escuela y, en caso necesario,
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programas individuales para los alumnos. La reforma del marco nacional de
los programas de estudio para las escuelas pretende cambiar el contenido de
la educacion y, sobre todo, los métodos de ensefianza.

213. Las directrices para los programas de estudio de las escuelas ponen de
relieve el papel activo del alumno. Se concede importancia a la preparacion
de planes de estudio individuales en los que se tengan en cuenta las
capacidades, las aficiones y las dificultades de aprendizaje de los alumnos.
En este sentido, una de las estrategias ha sido permitir que las escuelas
adopten més medidas innovadoras por su cuenta. Aungue todavia son los
municipios los que establecen los planes de estudio de las escuelas, se ha
permitido que determinadas escuelas adopten programas distintos. Asi pues,
las escuelas han podido dar importancia en sus planes de estudio a diferentes
ambitos. Un equipo del Centro de Investigacion Aplicada en Materia de
Educacion de la Universidad de East Anglia (Reino Unido) ha realizado una
evaluacion independiente de la reforma finlandesa de los planes de estudio de
las escuelas generales.

214. El entorno de vida . El desarrollo sostenible figura como uno de los
valores més importantes en las directrices para los planes de estudio de las
escuelas. En las directrices se destaca el papel de la educacidn de procurar
una mayor armonia entre nuestro estilo de vida y los procesos ecoldgicos y la
diversidad biolégica, y también la disponibilidad de los recursos naturales.

215. En las directrices para los programas de las escuelas generales, el
principio del desarrollo sostenible se menciona en las descripciones de los
cursos de la mayoria de las materias. Este forma parte de los objetivos y el
contenido de la educacién ambiental y la biologia en la escuela primaria, y

de la biologia y la geografia en la escuela secundaria. Las cuestiones
ambientales aparecen mencionadas incluso en las descripciones de los cursos
de quimica, fisica, historia y ciencias sociales, filosofia, lengua materna,

arte, musica, cocina y manualidades. Ademas, se hace hincapié en la
responsabilidad de la humanidad de cara al medio ambiente en las
descripciones de los cursos de distintas ciencias naturales que se imparten

en las escuelas secundarias superiores. Los efectos ambientales, en
particular los efectos del trabajo y de la produccién en la seguridad y el

medio ambiente, son cada vez objeto de mayor atencién incluso en la formacién
profesional.

216. El multiculturalismo como objetivo de la educacion . Entre los valores
gue se destacan en las escuelas generales se encuentran la identidad

cultural, el multiculturalismo y la comunicacion internacional.

La tolerancia y el espiritu abierto a culturas, opiniones e idiomas

diferentes, asi como el interés en ellos, crean una base para el intercambio

entre los propios alumnos y para la cooperacion internacional. Los temas

internacionales, encaminados a aumentar el conocimiento de distintas

culturas, son una parte importante de la educacién en las escuelas generales.

Por ejemplo, en las escuelas se ensefian la comprensién de diferentes culturas

y la ética de los derechos humanos.
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217. Ademaés, en las directrices para los planes de estudio de las escuelas
secundarias superiores y de la educacién permanente también se pone de
relieve que una sélida capacidad de comunicacion, la tolerancia y el
conocimiento de distintas culturas son requisitos del multiculturalismo en
Finlandia. Uno de los objetivos de la formacion profesional es conseguir que
el estudiante sea capaz de trabajar con personas que provengan de culturas y
grupos étnicos diferentes.

218. En febrero de 1997, el Gobierno adopté una resolucién sobre las medidas
gue debian emprender las autoridades para promover la tolerancia y prevenir
el racismo, y en octubre de 1997 adopté otra resolucién sobre el programa del
Gobierno en materia de inmigracién y de politica de refugiados.

Los principios consagrados en las resoluciones se aplican en colaboracion,
entre otros, con el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion.

Las administraciones de educacion y de trabajo también tienen en cuenta las
necesidades de los inmigrantes, no sélo en la educacion de la fuerza laboral
inmigrante sino también en la formacién profesional avanzada, la formacién
universitaria y la educacion independiente.

219. La_igualdad entre la mujer y el hombre . Tanto la legislacién en
materia de ensefianza como la Ley de igualdad entre la mujer y el hombre

exigen que la promocién de la igualdad entre los sexos sea uno de los

propdsitos de la educacidn en las escuelas. El objetivo es que los nifios y

las nifias tengan los mismos derechos y obligaciones en la vida de familia, el
trabajo y la sociedad. También se presta atencién a la igualdad en las

directrices y en el seguimiento y la evaluacion de los planes de estudio.

El Ministerio de Educacion recomienda que en la formacion de los maestros se
incluyan cursos sobre la igualdad entre la mujer y el hombre. En la mayor

parte de las universidades ésta se cuenta entre las materias exigidas.

220. Existe el problema de que los nifios y las nifias no sienten el mismo
interés por algunas materias. En un programa de educacidn e investigacion
para el desarrollo emprendido en varias universidades para el periodo

de 1995-2000, preparado por el Ministerio de Educacidn, se presta especial
atencién a la igualdad en la ensefianza de idiomas, por un lado, y en el campo
de la tecnologia de la informacién y de las comunicaciones, por el otro.

Las autoridades de la educacion también han iniciado amplios proyectos
encaminados a desarrollar la ensefianza de las mateméticas y las ciencias
naturales, asi como de los idiomas, en las escuelas generales y en las
escuelas secundarias superiores. Otros medios para paliar las diferencias
entre nifios y niflas en lo que respecta al interés por distintas materias

pueden ser la intensificacion de la orientacién en los estudios, el

desarrollo de los métodos y el material did4ctico y el empleo de tecnologias
modernas. El objetivo en relacidn con las matematicas y las ciencias
naturales es, por ejemplo, que en el afio 2002 mas del 40% de los alumnos que
escojan cursos avanzados de matematicas, fisica y quimica sean nifias.
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C. Eldescanso, el esparcimiento v las actividades culturales

(articulo 31)

221. La_ocupacion del libre tiempo por parte de los nifios y los

adolescentes . Estudios sobre la ocupacion del tiempo indican que los nifios y
los adolescentes dedican més de la mitad de su tiempo, quitando las horas de
suefio, al descanso. Pasan aproximadamente una cuarta parte de su tiempo
libre con sus amigos, y otra cuarta parte viendo la television. La mitad de

los nifios y los adolescentes participan en las actividades de distintas
asociaciones. Las organizaciones deportivas son especialmente populares.

Los jévenes disponen también de cada vez més actividades espontédneas
relacionadas, por ejemplo, con las computadoras y los juegos de rol.

222. La_labor en bien de la juventud . La sociedad, las autoridades publicas
y otras comunidades participan activamente en la labor en bien de la

juventud. De conformidad con la Ley sobre la labor en bien de la juventud,

la responsabilidad por la administracion general y el desarrollo de los

asuntos juveniles incumbe al Ministerio de Educacién. Al efecto de la ley,

se entiende por labor en bien de la juventud la promocién de actividades no
gubernamentales en bien de nifios y adolescentes y la mejora de sus
condiciones de vida. El Ministerio de Educacion financia actividades

culturales, deportivas y de otro tipo destinadas a los nifios y los

adolescentes. Se destinan fondos (unos 150 millones de marco finlandeses

en 1997) a la labor en bien de la juventud en los municipios, las

asociaciones juveniles nacionales, el desarrollo de actividades de talleres,

los centros juveniles nacionales, la cooperacion internacional, la

investigacion, la promocion de la cultura juvenil, la difusién de

informacidn, la educacion y otros proyectos de desarrollo, las actividades de

la Junta Asesora sobre Cuestiones de la Juventud y de un comité encargado de
elaborar propuestas para el Ministerio de Educacién en relacion con las
subvenciones anuales a distintas organizaciones, asi como los departamentos
provinciales que se ocupan de esa labor.

223. La Junta Asesora sobre Cuestiones de la Juventud, que depende del
Ministerio de Educacién, aporta valiosos conocimientos especializados en la
materia.

224. La_labor municipal en bien de la juventud . Los municipios reciben
subvenciones estatales, cuya cuantia depende del tamafio de la poblacién.

En la Ley sobre la labor en bien de la juventud se indica que ésta forma

parte de las obligaciones de los municipios, y que éstos pueden decidir el

modo en que emplean las subvenciones estatales reservadas para ese propésito.
En 1997, los municipios gastaron 800 millones de marcos finlandeses en esa
labor, de los cuales las subvenciones estatales cubrieron aproximadamente

un 5%. Esta labor en los municipios es muy variada. La ubicaciony el

tamafio del municipio influye en las posibilidades de desarrollar esta labor

(hay en total 455 municipios). En principio, el municipio establece las
condiciones previas para las actividades de las asociaciones, mantiene
instalaciones para actividades juveniles y organiza reuniones sociales en

cafés para los jovenes y distintos pasatiempos. En los dltimos afios, muchos
municipios han prestado especial atencién a los grupos marginales de jovenes.
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225. Las asociaciones juveniles nacionales . El Ministerio de Educacion
distribuye subvenciones estatales a las asociaciones juveniles nacionales,

sus divisiones regionales y a distintas organizaciones de servicios para la
juventud. Las subvenciones (unos 40 millones de marcos finlandeses anuales)
se conceden a 85 asociaciones que, segun afirman, cuentan con unos 800.000
miembros. De preparar la propuesta para la concesién de las subvenciones se
encarga un comité especial establecido por el Gobierno. Una de las
obligaciones del comité es elaborar el marco de las subvenciones estatales.

El sistema ha sido organizado de modo que éstas dependan del alcance de las
actividades de la asociacién. Las ayudas para las asociaciones juveniles
locales se distribuyen a través de los municipios.

226. En 1993 las asociaciones juveniles nacionales fundaron un Consejo
Nacional de la Juventud (Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi) para el
apoyo de sus actividades. El Consejo Nacional de la Juventud, al cual
pertenecen 89 asociaciones nacionales, ofrece servicios, financiados por el
Ministerio de Educacién y otros érganos, como por ejemplo servicios de
informacidn para los jévenes y actividades de caracter internacional.

227. Los talleres y centros juveniles . Finlandia ha sufrido el problema del
desempleo entre los jovenes por causa de la recesion econémica de comienzos

del decenio de 1990. A fin de paliar el problema y sus efectos se han creado

talleres en los municipios. Existen unos 350 talleres, un 90% de los cuales

pertenecen a los municipios. Todos los afios, més de 7.000 jovenes son

contratados por los talleres por periodos de seis meses. El objetivo es

motivar y alentar a los jovenes a aprender y a incorporarse al mercado

laboral e incrementar sus posibilidades de independizarse. Las actividades

de los talleres también han obtenido apoyo financiero de la Unién Europea.

228. El Ministerio de Educacion mantiene nueve centros juveniles nacionales
en virtud de la Ley sobre la labor en bien de la juventud. La idea de esos
centros es ofrecer servicios para la juventud y distintos servicios

relacionados con la organizacion de campamentos y viajes. Los centros
también desarrollan métodos de trabajo con jévenes y ofrecen educacion
complementaria y permanente.

229. La_promocion de la cultura infantil . En Finlandia la promocién de la
cultura infantil es en primer lugar responsabilidad del Ministerio de

Educacion. La Junta Nacional de Educacion desempefia una importante funciéon
en las actividades culturales de las escuelas. A nivel local las
responsabilidades administrativas incumben a diversas asociaciones y
organizaciones privadas y otras instituciones cuyas actividades reciben con
frecuencia apoyo financiero del Estado o de los municipios. El concepto de
cultura infantil no ha dejado de ampliarse. Mientras que en el pasado se

referia a las actividades artisticas y culturales destinadas a la infancia,
actualmente la idea es que los nifios disponen de una cultura propia y hay que
tener en cuenta el conjunto de sus circunstancias.

230. El Ministerio de Educacion ofrece apoyo a distintas formas de arte.
Por ejemplo, la mayoria de los teatros infantiles y juveniles han sido
financiados con subvenciones estatales desde principios de 1993, el momento
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en que entrd en vigor la Ley sobre teatros y orquestas. Ademas, también se
ofrece apoyo a peliculas, determinados tipos de literatura y musica,

actividades culturales de los municipios y distintos comités artisticos

regionales. En 1994 se incluyé en las subvenciones destinadas a determinados
tipos de literatura (en total 2,1 millones de marcos finlandeses) una

asignacion especial por valor de 600.000 marcos finlandeses para la
adquisicion de libros infantiles y juveniles.

231. Desde 1982 se han reservado en el presupuesto del Estado asignaciones
especiales para la promocién de la cultura infantil. En 1987 se cred, dentro

del Consejo para las Artes de Finlandia, una seccion especial dedicada a la
cultura infantil. Esa seccion formula propuestas al Consejo para las Artes

para la distribucion de los fondos bas&ndose en las solicitudes. En 1997,

los fondos reservados para la promocidn de la cultura infantil ascendieron

a 950.000 marcos finlandeses, que se distribuyeron en forma de subvenciones a
artistas, cursos de formacion de especialistas en las artes, un premio del
Estado para la promocion de la cultura infantil y subvenciones especiales
incluidas en el programa nacional de promocion de la cultura infantil. Estas
subvenciones especiales se han distribuido en dos campos: el fomento de los
intercambios entre artistas y nifios y la promocién de las artes en las
instituciones infantiles. Por un lado, esas subvenciones han permitido por
ejemplo que se organizaran giras de artistas y proyectos conjuntos de

artistas y escolares. Por otro lado, se han podido ofrecer experiencias
artisticas estimuladoras y actividades creativas a nifios y adolescentes en
peligro de marginacion social. En 1998, los fondos reservados para la
promocion de la cultura infantil ascendieron a 1,6 millones de marcos
finlandeses.

232. La_educacién artistica primaria . Los nifios y los adolescentes disponen
de distintas oportunidades de recibir educacion artistica publica, incluso

mas all4 de la escuela general y la escuela secundaria superior. La idea es

gue la ensefianza general y la educacién artistica primaria creen

conjuntamente una base para los escolares que tengan dotes y estén

interesados en las artes. La educacidn artistica primaria promueve

pasatiempos orientados hacia objetivos concretos y el desarrollo de la
personalidad del alumno, como individuo y como miembro de una comunidad. Con
este tipo de educacidn también se pretende atender las necesidades especiales
gue puedan tener los alumnos que deseen dedicarse profesionalmente a las

artes. Por lo que respecta a la educacion que se imparte fuera de las

escuelas, el apoyo de fondos publicos se destina sobre todo a la musica, la

danza y las artes visuales, asi como a otras disciplinas artisticas

determinadas.

233. Desde el decenio de 1960 se cuenta con una legislacién especifica sobre
las escuelas de musica. Las escuelas de musica imparten ensefianza basica en
musica y en otras artes relacionadas como la danza, y también formacion

previa para cursar estudios profesionales en la materia. Las escuelas de

musica también organizan otras actividades de promocién de la cultura

musical. En 1996 habia unos 54.000 alumnos de las escuelas generales y las
escuelas secundarias superiores que estudiaban en las escuelas de musica.

Son muchos los nifios en edad escolar que reciben educacién musical; su nimero
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se ha incrementado en un 55%, y en 1996 ya eran méas de 17.000 los que
asistian a las escuelas de musica. Para ingresar en estas escuelas hay
muchas mas solicitudes que plazas. En 1996 se concedio la financiacion
reglamentaria a 88 escuelas de musica y 14 escuelas recibieron un apoyo
discrecional.

234. Ademés de las escuelas de musica existe en Finlandia una amplia red de
escuelas de artes visuales y de danza. En 1996 unos 19.000 alumnos
recibieron educacién en artes visuales, conforme a un plan de estudios
nacional; casi 17.000 estudiaron danza y méas de 6.500 estudiaron otras
disciplinas artisticas.

235. La Ley sobre la educacion artistica primaria entré en vigor en 1992.
Este tipo de educacién puede ser impartida por municipios e instituciones
privadas (en 1996 la proporcién de la educacién artistica primaria ofrecida
por los municipios era del 70%). Existen distintos modos de organizar la
educacion artistica primaria en los municipios. La estructura administrativa
esta compuesta principalmente por los clubes escolares, los institutos
civicos y laborales, las escuelas de arte, las guarderias municipales, las
actividades culturales y juveniles de los municipios, las iglesias y las
organizaciones no gubernamentales.

236. En relacién con la reforma pendiente de la legislacion escolar, también
la Ley sobre la educacion artistica primaria sera objeto de enmienda con la
incorporacion de disposiciones relativas a las escuelas de musica.

237. Proyecto especial sobre la cultura y la creatividad para el

periodo 1995-1997 . Por iniciativa del Parlamento, en 1994 el Ministerio de
Educacion dio inicio a un proyecto trienal sobre la cultura y la creatividad
(KEPPI). El objetivo del proyecto era promover el respeto por la cultura 'y

la creatividad, y apoyar importantes proyectos culturales practicos. Entre

los temas abordados se contaron la cultura infantil, el apoyo a los artistas
jévenes, proyectos audiovisuales para las bibliotecas, el multiculturalismo,

el patrimonio cultural y la influencia cultural. A lo largo de los tres afios

se invirtieron en el proyecto un total de 24 millones de marcos finlandeses,
esto es, 8 millones por afio.

238. Con respecto a los proyectos practicos relacionados con la cultura
infantil (aproximadamente 4,5 millones de marcos finlandeses) se dio
importancia a la colaboracion entre los artistas y los nifios. El objetivo

era que los proyectos tuvieran efectos mas permanentes sobre la educacion
artistica en las escuelas, puesto que en las guarderias y en las escuelas
generales todos los nifios podian participar. Ademas de las escuelas y los
artistas, también participaron en el proyecto KEPPI museos de arte, orquestas
y distintos grupos de trabajo. Los nifios y los adolescentes participaron en
el proyecto trabajando al lado de artistas profesionales. También se presté
apoyo a proyectos de educacion artistica relacionados, por ejemplo, con el
multiculturalismo y la tolerancia.

239. Habida cuenta de la amplitud del proyecto KEPPI, se prest6 atencién
incluso a los procedimientos de presentacién de informes. El afio 1997
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coincidié en el 80° aniversario de la independencia de Finlandia, y el
Parlamento solicitd que se presentara un informe sobre el proyecto KEPPI para
la ocasion. En diciembre se presenté un amplio informe en que se
describieron todos los subproyectos y los resultados previstos a corto y a

largo plazo.

240. Como parte del proyecto especial sobre la cultura y la creatividad y de
la Campafa europea de la juventud contra el racismo, el antisemitismo, la

xenofobia y la intolerancia, el Ministerio de Educacidn, en colaboracién con
el Consejo Nacional de la Juventud (Suomen Nuorisoyhteisty6 - Allianssi ry

ha prestado apoyo a 182 proyectos locales y regionales (58 en 1995, 86
en 1996 y 38 en 1997) cuyo objetivo ha sido promover la tolerancia y el
multiculturalismo entre los adolescentes y el intercambio cultural entre los
adolescentes locales, los inmigrantes y los jovenes de minorias étnicas.

241. Al conceder apoyo financiero, se ha dado prioridad a los proyectos que
hagan hincapié en el papel activo de los jévenes inmigrantes y de los
adolescentes locales, que les ofrezcan nuevas formas de colaboracién y que
tengan efectos a largo plazo. Entre los proyectos llevados a cabo se
cuentan, por ejemplo, obras de teatro, publicaciones sobre el tema de la
tolerancia, seminarios, videos sobre el racismo, conciertos y acontecimientos
deportivos. Los fondos destinados a esos proyectos en 1997 se habian
reducido en un tercio respecto de los dos afios anteriores.

242. En el futuro, el Ministerio de Educacion seguird dando importancia a la
basqueda de nuevas formas de colaboracion para las escuelas en el &mbito de
la cultura. Se aprovecharan las posibilidades que se presenten a nivel

local, regional, nacional, escandinavo, europeo e internacional. Entre otras
cosas, el Ministerio de Educacion esta participando en un grupo directivo

para la cultura infantil del Consejo Noérdico, y en el proyecto sobre la

Cultura, la Creatividad y los Jévenes iniciado por el Consejo de Europa.

Se pretende crear contactos y modelos de accién que culminen en proyectos
practicos de colaboracion.

VIIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

A. Los nifios en situaciones de excepcion

1. Los nifos refugiados (articulo 22)

243. Extranjeros residentes en Finlandia . Aproximadamente el 2% de la

poblacién de Finlandia (81.000 personas) son extranjeros. La mayoria de
ellos (el 73%, segun las estadisticas de 1994) esta en edad de trabajar, es
decir que tiene entre 15 y 64 afos de edad. Alrededor del 20% de los
extranjeros son nifios. A ese respecto, hay grandes diferencias entre las
nacionalidades. La proporcion de nifios es mayor en los grupos llegados a
Finlandia como refugiados, principalmente de la ex Yugoslavia y de Somalia.
De los 870 solicitantes de asilo que llegaron a Finlandia entre 1990 y 1997,
menos del 10% eran menores no acompafiados.



244. La mayoria de los nifios procedian de Somalia. Aproximadamente la mitad
de los menores tiene entre 14 y 17 aflos. Segun estimaciones realizadas

en 1997, Finlandia ha acogido a unos 14.800 refugiados. Los refugiados han
llegado como parte del contingente determinado (el contingente anual

desde 1989 es de 500 refugiados), como solicitantes de asilo o0 en el marco de
los programas de reunidén familiar. Asimismo, hay unos 20.000 repatriados de

la ex Unién Soviética y unos 2.000 extranjeros que se casan con ciudadanos
finlandeses cada afio. Los inmigrantes se han establecido principalmente en
las grandes ciudades. La mayoria vive en la zona mas meridional de Finlandia
y, sobre todo, en el distrito de la capital.

245. Programa estatal relativo a la politica de inmigracién y refugiados
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El 16 de octubre de 1997, el Gobierno aprob6 un amplio programa relativo a la
politica de inmigracién y refugiados propuesto por una comisién. Dicho
programa, que es el primero de ese tipo que se adopta en Finlandia, se pondra
en préctica por etapas en funcién de los recursos econémicos.

246. El objetivo de la politica de inmigracién finlandesa es integrar a los
inmigrantes (inmigrantes, repatriados y refugiados) en la sociedad y trabajar
en este plano de manera flexible y eficiente. La integracién significa que

los inmigrantes participan en la vida econémica, politica y social.

El Gobierno fomentara la integracién de los inmigrantes asegurdndose de que
se respeten sus derechos fundamentales consagrados en la Constitucion de
Finlandia y de que formen parte de la sociedad en pie de igualdad,
alentandoles a asumir activamente la responsabilidad de su nueva situacion
personal. Para la integracién de los inmigrantes se aplicar4 una politica de
tres niveles: politica hacional de integracién, programa municipal sobre la
politica de inmigracién y plan de integracion, y planes de integracién para
los particulares y las familias.

247. Reformas previstas . En mayo de 1998 se presento al Parlamento un
proyecto de ley sobre la integracion de los inmigrantes y la recepcion de
refugiados. En dicho proyecto se propone la creacion de un sistema de
representantes para los menores no acompafiados. Se designaria a un
representante para cada nifio no acompafiado que solicitase asilo con el fin de
velar por el respeto de los derechos legales del nifio. El representante

legal tendria derechos de custodia en lo relativo a la persona y al

patrimonio del nifio. Sin embargo, no tendria necesariamente que cuidar e
instruir al niflo. Con la ayuda de organizaciones no gubernamentales sera
posible, probablemente, encontrar representantes, que recibirdn una
capacitacién adecuada para desempefiar su labor. Se ha puesto en marcha un
proyecto financiado por la Comision de las Comunidades Europeas para crear el
sistema de representantes.

248. Para la custodia de un nifio al que se haya concedido un permiso de
residencia se seguiran los mismos procedimientos que para la de un nifio
finlandés, es decir, se nombrard a una persona que ejerza la custodia en
lugar del tutor principal o junto con éste, o a un apoderado del nifio.

249. El nimero de trabajadores en las dependencias de acogida de nifios y su
cualificacién se determinaran por decreto, de manera que se adecuen a las
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disposiciones de la Ley de bienestar de la infancia que tratan del cuidado
institucional. En la préactica, ya se han modificado las dependencias de
acogida de menores reduciendo el nimero de nifios admitidos, formando grupos

més pequefios dentro de dichas dependencias, designando a una persona de apoyo

para cada nifio y prestando atencion a la capacitacién del personal. Se ha
establecido una dependencia de acogida combinada para nifios y familias
asociada a un centro de recepcion para evitar el traslado de los nifios de un
lugar a otro. Esta dependencia combinada es también pequefa, cuenta con
suficientes recursos y trabaja de manera flexible.

250. Acogida y colocacién de refugiados y solicitantes de asilo

Gobierno asegurarse de que se atienden las necesidades basicas de los
solicitantes de asilo que llegan a Finlandia. Los solicitantes de asilo son
alojados en centros de acogida. En total hay 11 centros de ese tipo en todo
el pais. Las familias con nifios se colocan, en la medida de lo posible, en
centros cuyas caracteristicas (viviendas, entorno y servicios) se ajustan a
las necesidades de los nifios. El centro de acogida vela por la subsistencia
del solicitante de asilo y organiza los servicios de asistencia social y de
salud, asi como otros servicios basicos, de ser necesario. El Gobierno
financia tres de los centros de acogida, mientras que los municipios
financian otros seis y la Cruz Roja Finlandesa se ocupa de dos centros de
recepcion.

251. Los menores no acompafiados se colocan en dependencias especiales para

nifios asociadas a los centros de acogida. Actualmente existen tres
dependencias de acogida de nifios, con un total de 64 plazas. La dependencia
de acogida se encarga del cuidado y la educacién del nifio, se asegura de que
el nifio recibe la instruccién que corresponda a su edad y nivel de
conocimientos, inicia la busqueda de los padres y los pone en contacto con el
nifio. Asimismo, se estudian las posibilidades de preservar el idioma, la
cultura y la religiéon del nifio. El centro de acogida contratara a una

persona que represente al grupo étnico de la mayoria de los nifios residentes.
En cuanto a los demas nifios, el objetivo es que reciban al menos clases en su
lengua materna y, en la medida de lo posible, mantengan contactos con
personas que hablen su mismo idioma. Se velara por el contacto con los
parientes que vivan en el pais de origen.

252. Algunos de los nifios van a vivir con parientes, pero antes el centro de
acogida y los responsables de asistencia social del municipio de que se trate
examinan si la familia puede atender al nifio. La ciudad de Helsinki tiene en
marcha un proyecto para elaborar un modelo de colaboracién entre las
distintas autoridades de los municipios, de utilizacién de métodos y de
examen de la posibilidad de que las familias interesadas acojan a nifios no
acompafiados en su hogar.

253. Los nifios a los que se concede el permiso de residencia son trasladados
de las dependencias de acogida de nifios a las dependencias de acogida de
familias que mantienen los municipios. Se trata de hogares en los que el
namero de nifios y el personal, asi como la preparacién de éste, se ajustan a
las condiciones establecidas en la Ley de bienestar de la infancia.

El personal se encarga de cuidar y educar al nifio, asi como de orientarle

Incumbe al
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para que se integre en la sociedad finlandesa y asista a la escuela y
planifique sus estudios y su profesion. En los centros de acogida de

familias algunos de los empleados pertenecen al mismo grupo étnico que los
nifios. El Gobierno reembolsa los gastos de residencia en esas dependencias
de acogida hasta la edad de 18 afios. Ademas de las dependencias de acogida
de familias, los jévenes pueden alojarse en apartamentos supervisados por
ellas. Actualmente existen 11 plazas en apartamentos supervisados y 39 en
dependencias de acogida de familias. En cuanto a los nifios que viven con
familiares, la mayoria permanece en la misma familia después de recibir el
permiso de residencia. Cuando se concede dicho permiso, se vuelve a
comprobar si la familia quiere y puede seguir cuidando del nifio.

254. Cuando un muchacho cumple 18 afios puede obtener un apartamento a través
del municipio. La asociacion finlandesa de maquinas tragaperras (RAY) apoya

un experimento de vida en comunidad. En cada comunidad hay de dos a cuatro
jévenes refugiados y un adulto responsable de ellos que tiene su mismo origen
étnico. Los jévenes pueden vivir en la comunidad hasta que cumplen 21 afios.

255. Diversas organizaciones han emprendido proyectos de promocién, por
distintos medios, de la integracién de las familias de inmigrantes y de los
menores no acompafiados. Los medios utilizados son, entre otros, los
campamentos de vacaciones, las familias de apoyo, los pasatiempos, los clubes
y los talleres.

256. Educacion . Los inmigrantes en edad escolar tienen derecho a la misma
escolarizacion general gratuita que los nifios finlandeses. La politica

finlandesa de educacion con respecto a los inmigrantes parte del principio de
garantizar a los nifios inmigrantes, incluidos los refugiados, los mismos

derechos como usuarios de los servicios de educacion. La reforma de la
legislacion en materia de educacion escolar que esta examinando el Parlamento
comprende una propuesta segun la cual la escuela deberia ser obligatoria para
todos los nifios con residencia permanente en Finlandia, sea cual sea su
nacionalidad.

257. Se ofrecen servicios especiales a los nifios inmigrantes para facilitar
su integracion en la sociedad. Se sigue el principio de apoyar la
conservacion de la lengua y la cultura propias del inmigrante. Segun una
enmienda (N° 1336/1994) a la Ley de guarderias, uno de los objetivos de la
atencién diurna de los nifios es apoyar el idioma y la cultura de los nifios
inmigrantes en colaboracién con una persona que represente su cultura.

258. Es posible organizar cursos de preparacion en las escuelas generales,

en grupos separados, para todos los nifios inmigrantes. Los inmigrantes

pueden también seguir cursos de recuperacion en las escuelas generales y
secundarias superiores para nifios o adultos, que disponen de fondos para

tal fin. También pueden aprender finlandés o sueco como segundo idioma.

Los nifios y jévenes que hablen un idioma extranjero pueden recibir clases en

su lengua vernacula como lengua materna. En otros casos, su idioma se
ensefiard solamente dos horas por semana, para lo que se han reservado fondos
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especiales. En cuanto a la formacion profesional, los inmigrantes pueden
recibir, cuando sea necesario, clases de recuperacion y cursar estudios en su
lengua verndcula o en finlandés.

259. Los nifios en edad escolar se incorporan al sistema docente en el nivel
gue corresponde a su edad y grado de madurez. Los municipios organizan la
ensefianza en grupos separados o integran a los nifios en las clases normales.
Los cursos de preparacion se organizan en grupos separados para refugiados,
si asisten a ellos cuatro nifios por lo menos. Los nifios tienen la

posibilidad de recibir instruccion y clases de recuperacion en su lengua
vernacula. Los nifios que solicitan asilo van a la escuela mientras esperan
gue se tome una decision.

260. Segun la legislacidn, los inmigrantes que solicitan la admision en las
escuelas secundarias superiores y en escuelas profesionales se encuentran en
igual situacion que los solicitantes finlandeses y no seran discriminados por
motivos de origen, sexo, edad, religidn, lugar de residencia, creencias o
cualquier otra razén anéaloga.

261. Asistencia a los jévenes gue alcanzan la mayoria de edad . Los menores
no acompafiados que solicitan asilo son considerados nifios necesitados de
asistencia, de conformidad con la Ley del bienestar de la infancia, si se

retinen ciertas condiciones prescritas por la ley. Los nifios que reciben
asistencia de este tipo son atendidos hasta la edad de 21 afios. Los menores
no acompafiados necesitan mas apoyo que otros, por ejemplo en el aprendizaje
del finlandés, los estudios y la preparacion para una profesién. Ahora bien,

por lo que respecta a esos nifios, el costo de la asistencia constituye un
problema para los municipios. El Gobierno reembolsa los gastos derivados de
la acogida de los nifios hasta la edad de 18 afios, pero no los de la

asistencia posterior. Por lo tanto, es posible que les resulte mas dificil a

esos jovenes recibir asistencia ulterior.

262. Prevencion del racismo y fomento de la tolerancia . De conformidad con
las resoluciones adoptadas por el Gobierno (véase la seccion B del

capitulo VII), el Ministerio de Trabajo velara por que la prevencion del

racismo y el fomento de la tolerancia sean un principio general en la

coordinacion de la acogida de los refugiados y de otros inmigrantes, asi como

en las medidas para favorecer su integracion. El Ministerio de Trabajo

examinara periédicamente la actitud de los finlandeses hacia los inmigrantes

y creara un sistema de vigilancia de la discriminacion y la violencia

raciales en colaboracién con otros ministerios competentes.

2. Los nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38). incluidas su

recuperacion y su reintegraciéon

263. Finlandia est4 a favor de la elaboracion de un protocolo adicional a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio en relacidn con los nifios afectados
por conflictos armados. La disposiciébn mas importante del protocolo es la
gue prohibe la participacion de nifios de menos de 18 afios en las
hostilidades.
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264. De las contribuciones financieras hechas al UNICEF en 1997 (69 millones
de marcos finlandeses), 5 millones de marcos estaban destinados a ayudar a
nifios afectados por conflictos armados o por otras situaciones especialmente
dificiles.

265. En Finlandia, un menor que aln no haya cumplido 17 afios puede presentar
su solicitud para hacer el servicio militar voluntario. En ese caso, la

idoneidad del candidato se establece en funcién de un reconocimiento médico y
una prueba psicoldgica. Para el servicio militar de un menor se requiere la
autorizacion de sus tutores. El servicio militar a la edad de 17 6 18 afios

puede justificarse si es lo mas adecuado para el interesado por motivos de
estudios, empleo u otras circunstancias personales. Cada afio se incorporan

al servicio militar unos 330 reclutas de menos de 18 afios y unos 50 quedan
exentos del servicio militar antes de los 18 afios.

B. Los nifios y el derecho penal

1. Responsabilidad penal

266. La edad minima de responsabilidad penal es 15 afios y no podra
arrestarse o encarcelarse a ningdn nifio menor de esa edad. Un nifio que haya
cumplido 15 afios puede ser arrestado y encarcelado de conformidad con lo
dispuesto por la ley. Sin embargo, no podra arrestarse o encarcelarse a
ninguna persona cuando no parezca razonable por motivos como la edad del
sospechoso. Siun delito ha sido cometido por una persona de entre 15y 20
afios de edad, se le considerara como un delincuente juvenil, por lo que se le
aplicaran diversas disposiciones especiales.

267. Las disposiciones relativas a la instruccion del sumario, al

enjuiciamiento y al procedimiento de conciliacion aplicables a los delitos
cometidos por menores, asi como sus consecuencias juridicas se describen en
el primer informe periédico (parrs. 524 a 543).

268. Existen muy pocos menores de 18 afios encarcelados o en detencion
preventiva. El 1° de enero de 1998 habia ocho menores encarcelados (menos
del 1% del total de presos), todos en detencién preventiva. Cada afio se
encarcela a entre 50 y 80 personas de menos de 18 afios, la mayoria en
detencién preventiva. En 1997, habia cuatro reclusos de menos de 18 afios
cumpliendo una condena y 48 en detencion preventiva.

269. El reducido nimero de presos de menos de 18 afios se debe en parte a
gue, desde la entrada en vigor de la enmienda a la Ley sobre la sentencia
condicional el 1° de enero de 1990, no se pueden pronunciar sentencias no
condicionales en el caso de delitos cometidos por personas de menos

de 18 afios, a menos que sea necesario por razones fundadas. En virtud de la
Ley de medios coercitivos, relativa al encarcelamiento, no se arrestara a

nadie si no parece razonable a la luz de las circunstancias del caso, la edad
del sospechoso o convicto u otras circunstancias personales. El abanico de
consecuencias juridicas alternativas aplicable a los delincuentes juveniles

es también mas amplio que el aplicable a los reclusos de mayor edad.
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2. Privacién de libertad. arresto, encarcelamiento o internamiento

(apartados b) v d) del articulo 37)

270. En Finlandia, puede privarse de libertad a un nifio o joven por los
siguientes motivos, establecidos en la legislacion:

a) Cuando un menor que haya cumplido 15 afios sea detenido, encarcelado,
condenado a ser colocado bajo custodia o declarado culpable de un
delito;

b)  Cuando se apliquen a un menor medidas de asistencia contra su
voluntad o contra la voluntad de sus progenitores;

¢) Cuando se coloque a un menor en una institucion de guarda contra su
voluntad o contra la voluntad de sus progenitores;

d) Cuando un menor que haya cumplido 17 afios esté realizanado su
servicio militar y se le imponga un castigo disciplinario
consistente en confinarle en el cuartel.

271. Privacion de libertad por motivos penales . Envirtud de la Ley de
ejecucién de las penas, los reclusos tienen derecho a un trato justo y al

respeto de su dignidad humana. Cuando se ejecute una sentencia impuesta a un
delincuente juvenil, habrd que prestar especial atencién a las necesidades

particulares que tenga por su edad o grado de madurez. Cuando se recluya a

los condenados se tendra en cuenta su edad, entre otras cosas.

272. La obligacion de mantener a los delincuentes juveniles separados de
reclusos de mayor edad se tiene en cuenta al colocar a los condenados de
menos de 18 afios en las distintas carceles. De conformidad con las
instrucciones (N° 2/011/96) promulgadas por el Departamento de Administracion
Penitenciaria del Ministerio de Justicia el 22 de marzo de 1996 en relacién

con la colocacidn de los presos, existen seis carceles donde puede recluirse

a los presos de menos de 18 afios (una prisién central, una prision juvenil y
cuatro prisiones provinciales). Los menores en detencion preventiva seran
internados en la prision provincial mas préxima. Segun la legislacién, sélo
podra trasladarse a un menor delincuente a una prisién general si no es

posible mantenerlo separado de los presos adultos y si ello redunda en el
interés superior del menor delincuente de que se trate. El Departamento de
Administracion Penitenciaria dicté también instrucciones (N° 5/011/94)

el 24 de febrero de 1994 en relacidn con el trato debido a los presos de

menos de 18 afios. Segun esas instrucciones, se mantendra a los reclusos de
menos de 18 afios separados de los presos de méas edad, ya sea en sus propias
celdas o en celdas compartidas con otros presos de menos de 18 afios. Cabe
hacer excepciones cuando ello redunde en el interés superior del menor.

El objetivo es mantener a los menores delincuentes separados de los reclusos
de més edad en las cérceles. Por lo general tienen una celda individual.

273. Elinterés superior del menor y sus necesidades especiales se tienen en
cuenta en las instrucciones (N° 5/011/94), en las que se dispone que se
designe a una persona de apoyo para los presos de menos de 18 afios a fin de



gue organice actividades y vele por su situacién. En las instrucciones se
aborda también su participacion en distintas actividades y la comunicacién
con familiares cercanos. Se presta especial atencion a la educacion de los
presos de menos de 18 afios.

274. Existe una Junta Asesora de Administracion Penitenciaria que colabora
con el Ministerio de Justicia dando su opinién y proponiendo iniciativas
sobre asuntos importantes relacionados con la administracién penitenciaria.
En 1991, la Junta Asesora de Administracion Penitenciaria realizé un estudio
sobre la situacion de los delincuentes juveniles en las céarceles.

El objetivo de dicho estudio era encontrar formas de cumplir las obligaciones
dimanantes de la Convencion sobre los Derechos del Nifio con respecto a la
administracion penitenciaria. Las opiniones e iniciativas presentadas en el
informe de la Junta Asesora se han tenido muy en cuenta.

275. La legislacion pertinente y las instrucciones mencionadas dictadas por
el Departamento de Administracidn Penitenciaria tienen por finalidad
garantizar la aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio al
méximo nivel posible.

3. Prohibicién de la pena capital y de prisién perpetua (apartado a) del
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articulo 37)

276. La pena capital fue abolida por completo en Finlandia en 1972 (véase la
seccion H del capitulo 1V). No puede imponerse la prision perpetua por un
delito cometido por una persona de menos de 18 afios.

4, La recuperacién fisica y psicolégica y la reintegracién social del nifio

(articulo 39)

277. Los casos que corresponden al &mbito de este articulo en Finlandia se
deben principalmente a la negligencia y a los malos tratos en la familia.

La Ley de bienestar de la infancia contiene disposiciones sobre la atencién
gue deben organizar las autoridades de asistencia social cuando concluya la
guarda sustitutoria de un nifio o joven. La atencion ulterior tiene por

objeto apoyar al nifio o joven que ha estado bajo guarda sustitutoria, asi
como a sus padres. El deber de organizar ese tipo de asistencia finaliza
cuando el joven cumple 21 afios.

C. Los nifilos sometidos a explotacion, incluida su recuperacion

fisica y psicoldqgica y su reintegracion social

1. La explotacién econémica, incluido el trabajo infantil (articulo 32)

278. Cabe sefialar, en general, que en Finlandia no existe explotacion
infantil en el sentido del articulo 32 de la Convencién.

279. En sus observaciones finales, el Comité de los Derechos del Nifio
expreso su preocupacion por el hecho de que en Finlandia "la legislacion
laboral no protegiera debidamente a los nifios de 15 a 18 afios de edad"
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(A/51/41, parr. 1024), e hizo referencia a "las normas internacionales
pertinentes, en especial el Convenio N° 138 y la Recomendacién N° 146 de
la OIT" (ibid., péarr. 1034).

280. Finlandia ha ratificado el Convenio N° 138 sobre la edad minima de
admision al empleo, aprobado por la OIT el 26 de junio de 1973. Dicho
Convenio entré en vigor en Finlandia mediante un decreto promulgado el 13 de
enero de 1976 (1060/1976; SopS 87/1976). Asi pues, Finlandia tiene el deber
de cumplir las disposiciones de ese Convenio.

281. En los trabajos preparatorios de la Ley sobre los trabajadores

jévenes (998/1993) se presté atencion a las disposiciones del Convenio sobre
la edad minima de admisién al empleo y la edad minima para realizar trabajos
peligrosos y trabajos ligeros. También se tiene en cuenta el deber del
empleador de proporcionar servicios de salud y una lista de los empleados de
menos de 18 afios. De conformidad con lo dispuesto en el Convenio, se definen
en esa ley los trabajos ligeros adecuados para las personas de menos

de 14 afios como aquellos que no perjudiquen su salud o desarrollo y no
interfieran con su asistencia a la escuela. Se ha dado una definicion mas
precisa de trabajo ligero, como solicit6 la OIT, en una decisién del

Ministerio de Trabajo en la que se dan ejemplos de trabajos ligeros adecuados
para los jévenes. El trabajo peligroso se definié en el Decreto sobre la
proteccion de los trabajadores jévenes (N° 506/1986) promulgado en relacion
con la ley, asi como en la decisién del Ministerio de Trabajo sobre los

trabajos peligrosos para los jévenes (N° 1432/1993).

282. Aparte del Convenio de la OIT, en la legislacién nacional sobre
empleados jévenes se han tenido en cuenta la Carta Social Europea y el
Protocolo adicional a la Carta, firmados por Finlandia en 1990. La Carta
Social Europea entr6 en vigor en Finlandia en 1991 y el Protocolo adicional
en 1992. Finlandia formul6 reservas al subparrafo 6 del articulo 7
(formacién profesional durante la jornada normal de trabajo) y al
subpérrafo 9 de ese articulo (reconocimientos médicos periddicos para los
trabajadores de menos de 18 afios), ya que las leyes y los reglamentos
nacionales no contenian las disposiciones correspondientes.

283. En Finlandia, el tiempo méximo de trabajo para las personas sujetas a
la escolarizacion obligatoria es de 2 horas diarias y de 12 horas semanales.
Esa disposicion se ajusta a la Directiva 94/33/CE del Consejo de la Unién
Europea, de 22 de junio de 1994, relativa a la proteccién de los jovenes en

el trabajo. Segun la Ley sobre los trabajadores jovenes (998/1993) los
reconocimientos médicos corren a cargo del empleador antes de que comience la
relacién laboral o en el primer mes de ésta. El objetivo de dicho
reconocimiento es descubrir si la persona examinada es apta para el trabajo
de que se trate. Existen otras disposiciones sobre los reconocimientos
médicos para trabajos en los que haya un riesgo especial de contraer una
enfermedad. Asi, en la ley vigente hay disposiciones que se corresponden en
parte con las disposiciones del Convenio mencionado més arriba y que son
conformes con la resolucién N° 72(4) del Consejo de Europa sobre la
proteccidn de los jovenes en el trabajo y con las instrucciones relativas a

la practica de supervision. Cuando el Ministerio de Trabajo y el Ministerio
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de Asuntos Sociales y Salud examinen la necesidad de modificar la legislacion
sobre los trabajadores jévenes, emitiran una opinién sobre la conveniencia de
enmendar la legislacién nacional para que se adecue a los subpérrafos 6 y 9
del articulo 7 de la Carta Social Europea.

284. EIl Comité de los Derechos del Nifio pregunt6 cuales de las medidas
mencionados en el articulo 32 de la Convencion se habian tomado en Finlandia
para garantizar la aplicacion de ese articulo y si la legislacion finlandesa
contenia una definicidn del trabajo considerado perjudicial para la salud o

el desarrollo del nifio o que pudiera interferir con su escolarizacion.

285. La Ley sobre los trabajadores jovenes (N° 998/1993) se ha modificado
después de su entrada en vigor, de conformidad con la Directiva 94/33/CE
del Consejo relativa a la proteccion de los jovenes en el trabajo.

La legislacion finlandesa contenia algunas excepciones con respecto a la
Directiva en lo relativo al tiempo de trabajo en los dias lectivos, la
distribucién de las horas de trabajo y los periodos de descanso diarios y
semanales. Se han enmendado las disposiciones pertinentes para que se
adecuen mejor a las disposiciones de la Directiva. No se ha modificado la
Ley relativa a los horarios de trabajo de la gente de mar (N° 296/1976) ni la
Ley (N° 248/1982) relativa a los horarios de trabajo en buques utilizados en
rutas interiores, ya que la Directiva admite excepciones en la aplicacién de
las disposiciones relativas al trabajo nocturno y a los periodos de descanso.

286. Hararios de trabajo y empleo . El empleo temporal de nifios de 14 afios o
menos para que participen en actividades culturales o analogas esta permitido

previa aprobacion de las autoridades de proteccién laboral, si esas

actividades entran en la definicién de trabajo ligero. Las excepciones a los

horarios de trabajo normales establecidos en la ley por lo que respecta a los

empleados de 14 afios son sélo posibles, previa autorizacion, en casos

especiales: podra concederse una autorizacion si se justifica por la

necesidad del desarrollo profesional del adolescente u otras circunstancias

de peso.

287. Las horas de trabajo en los dias lectivos de un empleado que curse la
ensefianza obligatoria se han reducido de tres a dos. La jornada laboral
méxima los dias libres es de siete horas. La hora maxima de salida de un
trabajo que se realice en dos turnos y esté vinculado a la formacion
profesional se ha adelantado una hora para los menores de 15 afios, lo que
significa que su trabajo debe terminar a las 24.00 horas. Las disposiciones
relativas a la contratacion de adolescentes de 15 afios se han modificado
para que su trabajo termine dos horas antes, es decir, a las 20.00 horas.

El nimero de horas de trabajo de los empleados jovenes que da derecho a un
periodo de descanso se ha acortado en 30 minutos (el tiempo de trabajo que
da derecho a un periodo de descanso es ahora de cuatro horas y media).
Asimismo, se ha reducido el periodo de descanso en 30 minutos (actualmente
dura 30 minutos).

288. Trabajos prohibidos . Las disposiciones sobre los trabajos prohibidos
se encuentran en el Decreto sobre la proteccidn de los trabajadores jévenes
(N° 508/1986). A los fines del Decreto, los trabajos prohibidos para




CRC/C/70/Add.3
pagina 64

personas de entre 15 y 18 afios son aquellos que menoscaban el desarrollo
fisico o mental del empleado o que requieran mayores esfuerzos o
responsabilidades de lo que se considera razonable para su edad y fuerza
fisica. En el Decreto se definen también las tareas prohibidas.

289. Trabajos peligrosos . Alos fines del Decreto sobre la proteccion de
los trabajadores jévenes (N° 508/1986), se entiende por trabajo peligroso
aquel que conlleve un peligro de accidente o para la salud. Dicho trabajo no
podra ser realizado por personas de menos de 16 afios. Estas podran realizar
trabajos peligrosos previa autorizacion de las autoridades de proteccion
laboral si se garantiza la seguridad del joven en el trabajo mediante medidas
adecuadas de proteccién y una orientacidn apropiada en el trabajo. En las
mismas condiciones, puede realizarse un trabajo considerado peligroso como
parte de practicas y experimentos de trabajo organizados en las escuelas
generales. En la Decisién del Ministerio de Trabajo figura la lista de

los trabajos peligrosos que pueden realizar los empleados jovenes.

Esa decisién contiene asimismo una disposicion sobre la sobrecarga

fisica de los empleados jévenes.

290. Supervision y sanciones . Las autoridades de proteccion laboral
supervisan la correcta aplicacion de las medidas de proteccion de los
trabajadores jovenes por medio de notificaciones previas efectuadas por los
empleadores y de inspecciones a las empresas. El incumplimiento de las
disposiciones sobre seguridad en el trabajo de la legislacion laboral se

define como delito contra la seguridad laboral y puede sancionarse con una
multa o una pena de prision.

291. Patrticipacion en actividades internacionales contra el trabajo

infantil . En el seno de la Organizacién Internacional del Trabajo Finlandia
ha fomentado, junto con los demas paises nérdicos, la eliminacién del trabajo
infantil. Segun el Gobierno de Finlandia, desde una perspectiva mundial el
trabajo infantil atenta contra la normativa internacional de los derechos
humanos y los principios pertinentes en relacién con las condiciones de
trabajo. La prevencién del trabajo infantil en todo el mundo es el elemento
clave para la credibilidad de las normas internacionales sobre las

condiciones de trabajo.

292. Se esta preparando un nuevo convenio, que figurard en el programa de la
Conferencia Internacional del Trabajo en 1998 y 1999. Ese nuevo convenio
completara el Convenio N° 138 y hard especial hincapié en la eliminacién
inmediata de todas las formas extremas de trabajo infantil. Finlandia
participa activamente en la preparacion del nuevo convenio y presta especial
atencién a la imposicién efectiva de las prohibiciones y a la supervision del
cumplimiento de las disposiciones. Asimismo, Finlandia ha afirmado que el
cumplimiento y la supervision de las disposiciones vigentes que prohiben

el trabajo infantil, la venta y la trata de nifios, la prostitucién y la

pornografia infantil deberian ser més eficaces. A propuesta del Ministerio
de Trabajo, el Ministerio de Relaciones Exteriores decidié hacer, en 1997,
una contribucién de 5 millones de marcos finlandeses al Programa
Internacional para la Abolicién del Trabajo Infantil. En el futuro,

el Ministerio de Trabajo participard también en actividades que fomenten la
consideracion del trabajo infantil en la cooperacion finlandesa para el
desarrollo.
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293. Desde el 1° de enero de 1998 ha sido posible conceder preferencias
adicionales, en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias de la
Union Europea, a los Estados que cumplen determinados convenios de la OIT,
incluido el Convenio N° 138. La Comisién de las Comunidades Europeas
esta elaborando actualmente unos criterios para aplicar esa disposicion.

Los reglamentos de la Comunidad sobre preferencias comprenden un articulo
en el que se prohiben los trabajos forzosos, que cabe considerar también
aplicable al trabajo infantil. En ocasiones se ha hablado del trabajo

infantil en un grupo de trabajo que se ocupa del Sistema Generalizado de
Preferencias y se ha sefialado que, por lo que respecta al trabajo de los
nifios, se necesita un mayor periodo de adaptacién, lo que significa que no
habria que aplicar sanciones. Finlandia es partidaria de las preferencias
adicionales porque constituyen un medio positivo para alentar a los socios
comerciales a respetar los convenios de la OIT.

294. Diversas organizaciones no gubernamentales finlandesas participaron en
la Marcha Mundial contra el Trabajo Infantil realizando una encuesta en la
primavera de 1998 entre los importadores y comerciantes para averiguar su
actitud con respecto al trabajo infantil. El objetivo de la encuesta y de la
extraordinaria publicacién en que se plasmaron los resultados era dar mas
informacidn a los consumidores sobre la explotacién del trabajo infantil.

2. El uso indebido de estupefacientes (articulo 33)

295. En Finlandia, el consumo de alcohol y tabaco constituye un peligro

mucho més grave para la salud y el bienestar de los jévenes que el uso

indebido de estupefacientes. El consumo de alcohol con fines de intoxicacién

ha aumentado claramente desde mediados de los afios noventa. El mayor aumento
se observa en el consumo de alcohol por nifias de 14 afios. Ademas, desde
mediados de los ochenta ha aumentado también la oferta de estupefacientes y,

por consiguiente, se han multiplicado los experimentos con esas sustancias.

En comparacion con otros paises, la situacidn puede considerarse todavia
relativamente buena. En el siguiente cuadro se presentan las estadisticas.

Consumo de alcohol al menos una vez por semana

1993 1995 1997

(En porcentaje)

Muchachas de 14 afios 6 7 9
Muchachos de 14 afios 7 6 8
Muchachas de 16 afios 12 15 17
Muchachos de 16 afios 18 22 21
Muchachas de 18 afios 25 26 29

Muchachos de 18 afios 37 39 40
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Intoxicacién al menos una vez al mes (1997)

Muchachas

Muchachos

(En porcentaje)

12 afios 1 0
14 afios 16 10
16 afios 24 28
Joévenes a los que se ofrecieron estupefacientes
en el afio anterior (1997)
Muchachas Muchachos
(En porcentaje)
12 afios 1 1
14 afios 7 6
16 afios 16 16
Jévenes que han probado el hachis y la
marihuana al menos una vez (1997)
Muchachas Muchachos
(En porcentaje)
15 afios 5 6
16 afios 9 11

296. En la legislacién finlandesa se ha prestado gran atencién a la

proteccién de los nifios y jovenes contra el alcohol. Esta prohibido vender o
dar bebidas alcohdlicas a personas de menos de 18 afios de edad. También se
prohibe la posesién de bebidas alcohdlicas por personas de menos de 18 afios.
Se ha puesto especial cuidado en la proteccién de los jovenes al reglamentar
la comercializacion de alcohol.

297. Un problema para proteger a los jovenes es que en la legislacion
finlandesa se definen las bebidas alcohdlicas como las que contienen un
volumen de alcohol etilico superior al 2,8%. Por lo tanto, hasta hace poco

los jovenes podian adquirir libremente bebidas con menos alcohol, motivo por
el cual se ha prohibido la venta de tales bebidas a menores mediante una



modificacién de la legislacion que entrd en vigor el 1° de junio de 1997.
Al mismo tiempo, se ha prohibido la posesion de esas bebidas por menores.

298. Entre 1993y 1996, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud llevo

a cabo un programa de capacitacion de amplio alcance sobre el uso de
intoxicantes por los jovenes. El objetivo de dicho programa era mejorar

la preparacion de las personas que trabajan con nifios y jovenes para prevenir
el uso de esas sustancias y mejorar la colaboracién entre las autoridades y
las organizaciones, asi como fomentar el debate publico sobre el uso de
intoxicantes por los jovenes. La prevencién del uso de intoxicantes por

nifios y jovenes se ha convertido en una parte importante de las actividades
de las autoridades de asistencia social y salud y de la labor en favor de

la juventud.

299. Se ha dado mayor realce al papel de la educacion en relacion con el
alcohol y los estupefacientes en la formacidn continua del profesorado,
mediante la colaboracion entre los distintos sectores. Se han organizado
seminarios a los que han asistido no sélo profesores y asistentes sociales de
las escuelas, sino también agentes de policia, miembros de organizaciones
voluntarias y padres, y en ocasiones incluso alumnos.

300. La Junta Nacional de Educacion ha elaborado material didactico sobre la
salud que se ha distribuido ampliamente a las escuelas. Se ha preparado
material en sueco para personas de entre 16 y 19 afios de edad y también se
han organizado cursos en colaboracién con los demas paises nérdicos.

301. Diversos municipios estan creando una red de colaboracién con el
objetivo de establecer un modelo de accion en las escuelas para reducir la
demanda de estupefacientes y dar apoyo a los jovenes que tengan problemas.
Ademas, se esta impartiendo una capacitacién multidisciplinaria para detectar
los problemas y combatirlos con suficiente antelacion.

302. La Junta Nacional de Educacidn edita todos los afios una publicacion
(Spektri ) con amplia informacién sobre los estupefacientes. Asimismo, ha
preparado articulos para diversas publicaciones sobre la prevencién y el uso
de estupefacientes.

303. En la labor de diversos grupos interesados, han sido importantes

la coordinacion y la consulta, asi como la ayuda prestada por expertos.

Los grupos de asistencia social de las escuelas, organizaciones y grupos de
voluntarios colaboran en este ambito. El Ministerio de Asuntos Sociales y
Salud ha proporcionado recursos para un proyecto de manual, que se elaborara
en colaboracién con las escuelas y las autoridades locales, para la ejecucion

de programas de lucha contra las sustancias intoxicantes.

304. Se estan utilizando las redes electrénicas, como las paginas de
presentacion en la Internet y las listas de direcciones, para distribuir
material didactico interactivo relacionado con las sustancias intoxicantes.
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305. El tabaco . Enlos ultimos afios, el consumo de tabaco por muchachas
ha aumentado en cierta medida. En 1997, el 17% de las muchachas de 14 afios
y el 13% de los muchachos fumaban todos los dias. Para las muchachas y

los muchachos de 16 afios, las cifras eran de 27 y 26%, respectivamente.

En cuanto a los jovenes de 18 afios, el 33% de los muchachos y el 28% de las
muchachas fumaban todos los dias.

306. Diversas autoridades y organizaciones no gubernamentales han elaborado
conjuntamente una recomendacion para promover la salud de los jévenes y
prevenir el tabaquismo. La finalidad de dicha recomendacién es cambiar el
entorno de vida de los jovenes para que contribuya a un desarrollo sano y a
mejorar las relaciones entre los adultos y los jévenes, en la familia, en la
escuela y en su tiempo libre. Para coordinar la puesta en préactica de la
recomendacion, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud ha establecido una
red de personas de contacto que se encargardn también de evaluar la ejecucion
de las medidas propuestas y de organizar una reunién de seguimiento en el

afio 2000.

307. La enmienda a la Ley de medidas para reducir el tabaquismo

(N° 693/1976) entrd en vigor el 1° de marzo de 1995 y prohibe la venta de
productos derivados del tabaco a personas de menos de 18 afios. Se estan
haciendo esfuerzos para supervisar el cumplimiento de la prohibicién y se ha
alentado y orientado a los vendedores de tabaco a asegurarse de que se
respeta dicha ley. Ahora bien, esa prohibiciébn no se acata como seria

de desear.

3. La explotacion y el abuso sexuales de menores (articulo 34)

308. EI Comité de los Derechos del Nifio expresé su preocupacion por el hecho
de que "aun no se hubieran adoptado medidas apropiadas, en especial medidas
legislativas, para prohibir la posesién de material pornografico infantil y

el comercio de servicios sexuales de nifios prostituidos”. El Comité

recomendd que se adoptase ese tipo de medidas (A/51/41, parrs. 1023 y 1033).

309. El Parlamento esta examinando un proyecto de ley (HE 117/1997 vp) para
modificar la seccion 11 del capitulo 1 del Cédigo Penal. Se ha propuesto que
se enmiende el Cédigo Penal para que todo ciudadano finlandés o extranjero
con residencia permanente en Finlandia pueda ser condenado por un delito de
abuso sexual de nifios cometido en otro pais aunque dicho delito no sea
punible segun la lex loci delicti . Con ese proyecto de ley se pretende
armonizar la legislacion finlandesa con las medidas conjuntas adoptadas por

el Consejo de la Union Europea el 24 de febrero de 1997 en relacién con la
prevencion de la venta, la trata y el abuso sexual de nifios. El objetivo es

gue esa ley entre en vigor al mismo tiempo que las modificaciones propuestas
en el proyecto de ley (HE 6/1997 vp) sobre las disposiciones penales

relativas a los delitos sexuales.

310. El comercio sexual se ha vuelto mas patente en Finlandia en el decenio

de 1990. Se han buscado activamente medios para prevenir ese fenémeno, que
la sociedad finlandesa considera sumamente negativo. Por ejemplo, el Comité
Parlamentario de Asuntos Sociales y Salud se ha entrevistado con expertos y



ha organizado seminarios para estudiar esta cuestion. Diversos grupos de
trabajo y comités de diferentes organismos publicos se han ocupado de este
tema y propuesto la adopcion de medidas en diversos @mbitos administrativos
gue se refieren en particular a los problemas de los nifios y los jévenes.

311. Un nuevo tipo de servicios comerciales en los ultimos afios ha sido el

de los diversos servicios telefénicos. Dichos servicios se han puesto en

tela de juicio porque se sospecha que los nifios pueden utilizar los servicios
telefénicos destinados a los adultos y obtener material no idéneo o vejatorio
para ellos. Un comité establecido por el Ministerio de Justicia ha propuesto
gue sdlo puedan utilizarse los servicios telefénicos de contenido sexual y

las lineas de conversacion de esa indole previo acuerdo entre el contratante
de la linea telefonica y la compafiia de teléfonos. El Ministerio de

Transporte y Comunicaciones va a preparar, junto con las autoridades de otros

Estados miembros de la Unién Europea, métodos de trabajo para que sea posible

utilizar los servicios telefénicos comerciales eliminando todos los efectos
perjudiciales de tales servicios.

312. El comité del Ministerio de Justicia ha hecho una propuesta sobre el
turismo sexual con el fin de prevenir el abuso sexual de nifios. Conforme a
esa propuesta, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud y el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones han elaborado material informativo.

313. En un informe de un grupo de expertos establecido por el Centro
Nacional de Investigacion y Desarrollo para el Bienestar y la Salud (STAKES)
se proponen medidas para evitar que los nifios y los jovenes se vean afectados
por la prostitucién.

314. A comienzos de 1998, el Ministerio de Asuntos Sociales y Salud dio
inicio a un plan para prevenir la prostituci6n como parte de un proyecto mas
amplio de prevencion de la prostitucion y de la violencia contra la mujer.

Uno de los objetivos del proyecto es promover un modelo de igualdad entre los
sexos, sobre todo entre los jovenes.

315. En 1992, el STAKES establecidé un grupo de expertos encargado de
examinar el problema de la explotacién sexual. En 1994, dicho grupo revisé
una guia para prevenir y abordar la explotacidn sexual de nifios (Lapsen
seksuaalisen riiston ehkaisy ja hoito ). Se han organizado diversos
seminarios y reuniones en todo el pais para profesionales de la asistencia
social y la salud.

316. La Liga Mannerheim para el Bienestar de la Infancia ha realizado una
campafia contra el turismo sexual en el que se explota a nifios y publicado
material relativo al problema. La Junta Nacional de Educacion, en
colaboracion con la Liga, ha distribuido material sobre el abuso sexual de

nifios al personal docente de las escuelas. En febrero de 1998, la Asociacion
Finlandesa para las Naciones Unidas, el STAKES y la Liga Mannerheim para el
Bienestar de la Infancia organizaron un seminario sobre la prevencion de la
venta, la trata y el abuso sexual de nifios.

CRC/C/70/Add.3
pagina 69



CRC/C/70/Add.3
pagina 70

317. Para 1998 se ha previsto la realizacién de un nuevo estudio de interés
para las autoridades de asistencia social y de salud, a fin de examinar la
magnitud del problema del abuso sexual de nifios. Conforme a un plan de
accion aprobado en el Congreso de Estocolmo en 1996, el Ministerio de Asuntos
Sociales y Salud establecié un grupo de trabajo en 1998 para que preparase un
programa nacional de medidas destinadas a prevenir la explotacién sexual de
nifios con fines comerciales.

318. La_cooperacion internacional . Se han invertido fondos asignados a la
cooperacioén para el desarrollo en proyectos de organizaciones no

gubernamentales en favor de la infancia (por ejemplo, los nifios sin hogar).

En 1997, se prestd apoyo a unos 60 proyectos con 15 millones de marcos
finlandeses. En cuanto a las organizaciones no gubernamentales

internacionales de ayuda humanitaria, se ha prestado apoyo a End Child

Prostitution in Asian Tourism y a Defensa de los Nifios -Movimiento

Internacional, entre otras. En 1998, Finlandia prestard apoyo financiero a

una reunién internacional que se celebrard en San Petersburgo para abordar

los problemas de los nifios sin hogar.

319. Finlandia est4 a favor de que se elabore lo antes posible un protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta
de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la

pornografia.

4. La venta, la trata y el secuestro de nifios (articulo 35)

320. Los casos de secuestro de nifios en Finlandia suelen guardar relacion
con disputas entre los padres por la custodia, el lugar de residencia y el
derecho de visita al nifio con motivo de un divorcio (véase la seccion E del
capitulo V). Es sumamente raro que un nifio sea secuestrado o privado de
libertad en Finlandia con fines econdmicos. Las disposiciones relativas a

los delitos de privacién de libertad que figuran en el Codigo Penal fueron
enmendadas en 1995. Actualmente se condenan incluso los actos de privacion
de libertad por negligencia, lo que significa que son punibles algunos

delitos menos graves contra la libertad de la persona.

321. En Finlandia est& prohibida la adopcién mediante pago a los padres
biolégicos del nifio. En 1997, Finlandia se adhiri6 al Convenio sobre la
Proteccién de los Nifios y la Cooperacién en materia de Adopcién
Internacional, hecho en La Haya el 29 de mayo de 1995.

D. Los nifios pertenecientes a minorias o a
grupos indigenas (articulo 30)

322. Existen tres grupos minoritarios considerables en Finlandia -la minoria
de habla sueca, los samis y los romanies- el mayor de los cuales es un grupo
linglistico: la poblacion suecohablante. De las demas minorias histéricas,
las mayores son las de los judios (unos 1.200), los tartaros (unos 1.000) y
los Viejos Rusos. No es posible conseguir informacién exacta sobre el origen
étnico de la poblacion debido a que la legislacién no permite el registro de

la poblacion segun su origen étnico. En Finlandia hay también
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unos 5.000 sordos que utilizan el lenguaje de signos. La condicién de
minoria de los sordos fue confirmada en la reforma de las disposiciones
constitucionales sobre los derechos fundamentales y sus derechos seran
garantizados por una ley del Parlamento.

323. Hay aproximadamente 81.000 extranjeros residiendo en Finlandia, que
representan el 2% de la poblacion, aproximadamente. El nimero de repatriados
de la ex Unién Soviética ronda los 20.000. Finlandia ha acogido a alrededor

de 14.800 refugiados.

324. Los derechos de la minoria de habla sueca son los mas afianzados debido
a la historia del pais. Segun la Constitucién finlandesa, el sueco es el

segundo idioma nacional de Finlandia. Los derechos de las demas minorias
estan también amparados por la Constitucién (enmendada por la Ley

N° 969/1995), segun la cual los samis, como poblacién indigena, asi como los
romanies y otros grupos tienen derecho a conservar y desarrollar su lengua y
cultura propias. El derecho de los samis a utilizar su propio idioma ante

las autoridades publicas se establece por ley.

325. La Ley de ensefianza general y la Ley de ensefianza secundaria superior
se enmendaron en 1994 para poder ensefar el sami, el romani u otro idioma
extranjero como lengua materna de los alumnos, en cuyo caso los alumnos
aprenderan el finlandés o el sueco como segundo idioma. Ese mismo afio se
afiadié una disposicion al Decreto sobre guarderias segun la cual la Ley de
guarderias tiene, entre otros, el objetivo de apoyar el idioma y la cultura

de los nifios de habla finlandesa y sueca, los nifios samis y romanies y los
nifios que pertenezcan a distintos grupos inmigrantes, en colaboracion con las
personas que pertenezcan a esas culturas.

326. EIl Convenio Marco del Consejo de Europa para la proteccion de las
minorias nacionales entré en vigor en Finlandia el 1° de febrero de 1998, y
la Carta Europea de Lenguas Regionales o Minoritarias el 1° de marzo de 1998.
Finlandia especifico en su instrumento de ratificacion qué pérrafos elegia
aplicar al idioma sami, que es la lengua de una minoria regional en

Finlandia, y al idioma sueco, que es un idioma oficial de uso menos extendido
en Finlandia. Ademas, Finlandia se comprometi6 a aplicar, mutatis mutandis

los principios enunciados en los péarrafos 1 a 4 del articulo 7 de la Carta a

la lengua romani y a las demas lenguas no territoriales. Cuando el Convenio
Marco entrd en vigor en Finlandia, se consider6 que se aplicaba al menos a
los samis, los romanies, los judios, los tértaros y los Viejos Rusos vy,

de facto , a la minoria de habla sueca. Sin embargo, no se pretendia excluir
a otras posibles minorias del ambito de aplicacion del Convenio. La entrada
en vigor del Convenio Marco no requirid ninguna enmienda a la legislacion
finlandesa debido a que los derechos y libertades consagrados en los
principios del Convenio ya figuraban en otros instrumentos legislativos.

No obstante, se considerd que la adhesion al Convenio Marco permitiria
fortalecer los derechos y las libertades de las personas pertenecientes a
minorias y ofrecer un marco para la ulterior promocién de esos derechos y
libertades.
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327. La_poblacion de habla sueca . En Finlandia hay

aproximadamente 300.000 personas que hablan sueco, que representan el 6% de
la poblacion. La situacién de la minoria suecohablante, segin se presenta en

el primer informe periddico (parrs. 608 a 619), no ha variado de manera
apreciable. El numero de alumnos en las escuelas generales de habla sueca
disminuyd ligeramente en un periodo de cinco afios -en 1995 habia 30.300.
Actualmente, hay 310 escuelas generales de habla sueca. En 1991,

habia 32.700 alumnos y 350 escuelas. En cambio, el nimero de alumnos en las
escuelas secundarias superiores en lengua sueca se incrementé. En 1995 habia
casi 6.000 alumnos.

328. Los romanies . Se calcula que hay al menos 10.000 romanies en
Finlandia. La poblacién romani tradicional ha vivido en Finlandia durante

siglos y tiene la nacionalidad finlandesa. Parte de los romanies apenas

habla la lengua romani. En los Ultimos afios, varios centenares de romanies
han llegado a Finlandia principalmente como refugiados, por ejemplo desde la
ex Yugoslavia y Rumania, pero no han actuado como grupo minoritario ni hecho
valer su origen étnico con fines determinados. No existe ningun registro de

la poblacion romani porque la legislacion finlandesa no permite que se

inscriba a la poblacion segun su origen étnico. Los propios romanies han
preferido que no se elaboren listas ni registros de ellos.

329. Los romanies viven en todas las provincias, pero en su mayoria en las
zonas densamente pobladas del sur de Finlandia. Por motivos histéricos, la
mayoria de los romanies tienen problemas de exclusion social: problemas de
vivienda, nivel educativo bajo, desempleo y problemas sociales. Muchas veces
las familias no tienen los recursos sociales o los conocimientos suficientes

para atender las necesidades actuales de la educacion de sus hijos. La Junta
Asesora sobre Asuntos Romanies ha propuesto que el Estado y los municipios
presten un apoyo especial a la educacion de los hijos de las familias

romanies. Las organizaciones romanies han prestado atencion al uso creciente
de sustancias intoxicantes y estupefacientes por los jovenes romanies.

330. De los asuntos de la poblacién romani se ocupan las mismas autoridades
estatales, regionales y locales que se ocupan de los del resto de la

poblacién. Ahora bien, existen drganos especiales que se encargan de la
colaboracion y de cuestiones especificas: la Junta Asesora sobre Asuntos
Romanies, la dependencia de educacién de la poblacién romani (que forma parte
de la Junta Nacional de Educacion desde el 1° de febrero de 1994) y la Junta
del Idioma Romani (establecida en 1997 en el seno del Instituto de
Investigacion Linguistica de Finlandia). Se esté llevando a cabo un
experimento en las provincias de Oulu, Finlandia central y Finlandia

oriental, donde se han creado juntas asesoras sobre asuntos romanies.

La Junta Asesora sobre Asuntos Romanies de la provincia de Finlandia
meridional comenzé a funcionar el 1° de febrero de 1998. Desde 1995 existe
un grupo de trabajo sobre la Iglesia y los romanies que forma parte de las
actividades sociales de la Iglesia. La Iglesia Libre de Finlandia cuenta con

un grupo de trabajo romani desde 1997.

331. La_poblacion sami . La poblacion sami, que vive en el norte de Noruega,
Suecia y Finlandia, asi como en el interior de la peninsula de Kola, es un
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pueblo indigena con un idioma, una cultura, un estilo de vida y una identidad
propios. La historia del pueblo sami en esas zonas se remonta a épocas
anteriores al surgimiento de los Estados actuales. Se calcula que la
poblacién sami estéa integrada por entre 40.000 y 70.000 personas.

En Finlandia hay unos 7.000 samis.

332. El sistema actual de administracion de los asuntos samis comenzo6 con el
establecimiento de la Junta Asesora de Asuntos Samis en 1960 para preparar
las cuestiones relativas a los samis en el marco de colaboracién entre los
paises ndérdicos y supervisar la evolucion de la situacién juridica, econémica

y social de los samis. Entre 1973 y 1995, la administracion de los asuntos
samis estuvo a cargo del Parlamento sami, cuyos miembros eran elegidos entre
los samis. En 1996, el Parlamento sami fue sustituido por la Cosa Sami, que
depende del Ministerio de Justicia.

333. La condicion de pueblo indigena de los samis estd amparada por la
Constitucion que, en la versién enmendada de 1995 (969/1995), sefiala que los
samis, como pueblo indigena, tienen derecho a mantener y desarrollar su
lengua y su cultura propias, y que las disposiciones sobre el derecho de los
samis a usar su lengua ante las autoridades publicas seran prescritas por ley
del Parlamento (Ley sobre el idioma sami (N° 516/1991).

334. En Finlandia se hablan tres variantes del sami -sami del norte, sami
inari y sami skolt. Cada una de ellas puede emplearse ante los tribunales,
otras autoridades e instituciones publicas y las autoridades municipales y de
otras comunidades auténomas, principalmente en las tierras natales de los
samis, asi como en la Cosa Sami. Las tierras natales de los samis son la
zona correspondiente a los municipios de Enontekid, Inari y Utsjoki, asi como
la zona septentrional del municipio de Sodankyld. La mayoria de los samis
gue viven en Finlandia hablan el sami del norte.

335. A comienzos de 1996 entr6 en vigor una enmienda a la Constitucion
(973/1995) por la que se garantiza el derecho de los samis como pueblo
indigena a la autonomia linguistica y cultural. La autonomia cultural se

ejerce de conformidad con la Ley de la Cosa Sami (N° 974/1995) que entré en
vigor al mismo tiempo que la enmienda de la Constitucién. "Las autoridades
negociaran con la Cosa Sami todas las medidas importantes y de gran alcance
gue puedan afectar directamente y de manera especifica a la condicion de los
samis como pueblo indigena y que conciernan, entre otras cosas, al desarrollo
de la ensefianza del idioma sami o en lengua sami en las escuelas, asi como a
los servicios sociales y de salud".

336. En 1995, el Ministerio de Justicia encarg6 al Instituto Septentrional

de Derecho Ambiental y de las Minorias de la Universidad de Laponia la
elaboracién de un informe sobre el desarrollo de la capacidad de la Cosa Sami
para ocuparse de los asuntos sociales. El informe de este Instituto

(relativo a la participacion social y a la autonomia cultural de los samis en
Finlandia) se publicé en 1997 (publicacion N° 2/1997 del Ministerio de
Justicia).
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337. En la actualidad, los nifios samis viven en un contexto distinto del que
conocieron sus padres y antepasados, que en su trabajo, sus juegos y sus
costumbres estaban mas cerca de la naturaleza y de su entorno. El medio
ambiente contribuia al desarrollo y a la conservacion de la identidad del
nifio sami, basada en la lengua y la cultura. Junto con el estilo de vida
occidental y la cultura supranacional, los nifios samis viven actualmente en
una sociedad bicultural donde los samis son una minoria, salvo en el
municipio de Utsjoki. Los servicios sociales (guarderias infantiles,

oficinas de asistencia social familiar, obras sociales, etc.) no han logrado
afrontar satisfactoriamente los retos planteados por los cambios, pero el
fortalecimiento de la identidad cultural del nifio es cada vez més una
responsabilidad de los padres. Existen pocos servicios para la infancia en
lengua sami, como guarderias, programas de radio y televisién y culturales.
En el municipio de Inari existen algunas guarderias en que se utiliza la
lengua sami del norte, pero en los municipios de Enontekid y Sodankyla los
nifios no tienen acceso a atencion diurna en lengua sami.

338. Segun la legislacidn escolar vigente, los nifios samis que residen en

las tierras natales samis pueden estudiar en su lengua materna. Por lo que
respecta a las escuelas generales, se ha dispuesto claramente que los alumnos
gue tengan el sami como lengua materna y vivan en las tierras natales samis
recibiran la ensefianza también en el idioma sami (Decreto sobre la escuela
general N° 1174/1992). Ahora bien, no existe ninguna disposicion que
especifique el nimero de clases que se impartirdn en lengua sami. Esa laguna
deberia resolverse con la nueva legislacién escolar. En el proyecto de ley
relativo a una nueva legislacién sobre la ensefianza (HE 86/1997 vp) se
propone que los alumnos que hablen sami y vivan en las tierras natales samis
deberan recibir ensefianza en el idioma sami. Segun la disposicién propuesta,
los municipios de que se trata tendran la obligaciéon de organizar un sistema

de ensefianza en lengua sami, ya sea por su cuenta o en colaboracién con otros
municipios, aungue sdlo lo haya solicitado un alumno.

339. Segun la legislacién escolar vigente, puede ensefiarse el sami como

lengua materna de los alumnos. En ese caso, el finlandés suele estudiarse

sea como segundo idioma, sea como segunda lengua materna. En el proyecto de
ley precitado se ha puesto de relieve la condicion de lengua materna del

sami. Segun ese proyecto, el finlandés, el sueco y el sami podran ensefarse
como lenguas maternas. Naturalmente, todo grupo minoritario pequefio debe
poder hablar el idioma de la mayoria en el pais; por consiguiente, el

bilingliismo funcional es un importante objetivo de la ensefianza.

340. El 1° de abril de 1998, el Ministerio de Educacion establecié un grupo

de trabajo encargado de examinar la necesidad de fondos para la ensefianza del
idioma sami o en ese idioma, habida cuenta del proyecto de ley (HE 86/1997)
gue se estaba considerando en el Parlamento. Para el Ministerio de Educacion
es importante que se mantenga la positiva evolucién de la ensefianza en sami y
esta dispuesto, en caso necesario, a presentar una propuesta para que se
modifique el sistema de financiacion.

341. En opinién del Ministerio de Educacion, la situacion actual de la
ensefianza del sami y en sami es satisfactoria y conforme con la ley.



Los municipios de las tierras natales de los samis organizaron la ensefianza

en el idioma sami ya para el afio académico 1997-1998, aunque el nimero de
alumnos fue muy reducido. La ensefianza en sami del norte se impartio en
todas las escuelas del municipio de Utsjoki, es decir, en las escuelas

primarias (todas las materias), en las escuelas secundarias y en la escuela
secundaria superior (algunas materias). En una escuela primaria se ensefiaron
algunas materias en sami skolt. No se imparti6 ensefianza en sami inari.
Asimismo, en el municipio de Enontekit se impartieron algunas clases en
lengua sami. En total, 600 alumnos participaron cada afio en la ensefianza del
sami y en sami en todo el decenio de 1990.

342. Dado que en Finlandia se hablan tres variantes del sami, es natural que
surjan problemas a la hora de organizar la ensefianza en esos idiomas. En el
informe presentado por la Cosa Sami en 1996 se sefiala que, segin la
informacidn reunida por el Parlamento sami en 1995, 2.450 personas hablaban
sami como lengua materna; de ellas, entre el 70 y el 80% hablaban sami del
norte, mientras que sélo algunos centenares hablaban sami inari y sami skolt.
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