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1. El Comité examinó los informes periódicos 10º, 11º, 12º y 13º del
Brasil, presentados en un documento único (CERD/C/263/Add.10), en sus
sesiones 1157ª, 1158ª y 1159ª (CERD/C/SR.1157 a 1159), celebradas los
días 5 y 6 de agosto de 1996, y en su 1177ª sesión, celebrada el 19 de
agosto de 1996, aprobó las siguientes observaciones finales.

A. Introducción

2. El Comité celebra que se haya reanudado el diálogo con el Gobierno
brasileño después de nueve años de interrupción y expresa su satisfacción al
Estado Parte por el informe sincero que ha presentado y las explicaciones
proporcionadas por la delegación. No obstante, lamenta que el informe
presentado sólo contenga unos pocos datos concretos sobre la aplicación de la
Convención en la práctica. En este sentido, el Comité toma nota de la
declaración de la delegación brasileña según la cual el Estado Parte está
dispuesto a continuar el diálogo en un futuro próximo y a proporcionarle
informaciones más amplias sobre las medidas adoptadas para aplicar la
Convención.
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3. Se toma nota del hecho de que el Estado Parte no ha efectuado la
declaración prevista en el artículo 14 de la Convención; algunos miembros del
Comité pidieron que el Brasil estudiara la posibilidad de efectuar esa
declaración.

B. Factores y dificultades que obstaculizan la
    aplicación de la Convención

4. Se reconoce que el Brasil es un país de dimensiones geográficas y
demográficas muy importantes que, durante el decenio pasado, experimentó
profundas transformaciones tanto a nivel político y económico como social. 
A pesar de las numerosas reformas estructurales, políticas, económicas y
sociales, las autoridades no han logrado acabar con la pobreza endémica, lo
que agrava las desigualdades sociales que afectan en particular a la
población indígena negra y mestiza, y favorece la aparición de una cultura de
la violencia.

C. Aspectos positivos

5. Se acogen con satisfacción las medidas legislativas e institucionales
adoptadas recientemente por el Gobierno del Brasil para asegurar una mayor
concordancia de la legislación nacional con la Convención y mejorar la
protección de los derechos fundamentales de las comunidades más vulnerables. 
En este sentido, se toma nota especialmente de la aprobación, en 1988, de la
nueva Constitución y de la creación reciente de una comisión de derechos
humanos, un grupo de trabajo interministerial para la promoción de la
población negra y un ministerio de la reforma agraria, así como de la
promulgación del plan nacional de derechos humanos. Es de destacar asimismo
la creación a título experimental de una comisaría de policía que se ocupa
especialmente de los casos de discriminación racial.

6. La voluntad manifestada por la delegación de ratificar en breve el
Convenio Nº 169 de la OIT sobre pueblos indígenas y tribales en países
independientes constituye un elemento positivo que es de esperar que se
concrete lo antes posible.

7. La participación activa de representantes de la sociedad civil en la
redacción del informe del Estado Parte es una iniciativa digna de encomio, al
igual que lo es la voluntad manifestada por las autoridades brasileñas de
difundir ampliamente ese informe y las conclusiones del Comité.

D. Principales motivos de preocupación

8. Los datos estadísticos y cualitativos relativos a la composición
demográfica de la población brasileña y al disfrute de los derechos
políticos, económicos, sociales y culturales publicados en el informe del
Estado Parte, demuestran de manera evidente que las comunidades indígena,
negra y mestiza sufren desigualdades profundas y estructurales y que las
medidas adoptadas por el Gobierno para combatir eficazmente esas disparidades
siguen siendo insuficientes.
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9. Se toma nota de que el informe no contiene datos sobre los "indicadores"
de las dificultades especiales a que hacen frente en el plano social las
poblaciones más vulnerables, en particular las poblaciones indígena, negra y
mestiza.

10. Según diversas fuentes de información coincidentes, las actitudes
discriminatorias respecto de las comunidades indígena, negra y mestiza
persisten en la sociedad brasileña y se manifiestan a diversos niveles en la
vida política, económica y social del país. Esas actitudes discriminatorias
conciernen, entre otros, al derecho a la vida y a la seguridad de las
personas, la participación política, las posibilidades de acceso a la
educación y el empleo, el acceso a los servicios públicos básicos, el derecho
a la salud, el derecho a una vivienda digna, la propiedad de la tierra, la
utilización del suelo y la aplicación de la ley.

11. Se manifiesta especial preocupación por la suerte de las poblaciones más
vulnerables: indígena, negra y mestiza.

12. En el marco de la aplicación del artículo 2 de la Convención, se observa
con preocupación la lentitud de determinadas reformas legislativas, en
particular la del Código Penal. Se observa también con preocupación la
pervivencia del artículo 6 del Código Civil del Brasil de 1916, que limita de
manera discriminatoria el ejercicio de los derechos civiles de la población
indígena y que está en contradicción con la Constitución brasileña de 1988, a
pesar de que esa disposición se considere caducada según las explicaciones
del representante del Brasil.

13. El hecho de que los ciudadanos analfabetos de las poblaciones indígena,
negra y mestiza o de otros grupos vulnerables no puedan ser candidatos en las
elecciones políticas no se ajusta al espíritu del párrafo c) del artículo 5
de la Convención.

14. Se pone de manifiesto especialmente que la población indígena es objeto
de graves discriminaciones en lo concerniente al disfrute de sus derechos
civiles, políticos, económicos, sociales y culturales. Se expresa especial
preocupación por el trato desigual que recibe la población indígena en los
procesos de demarcación y distribución de tierras, por la solución violenta e
ilegal de numerosos conflictos por la tenencia de tierras y por la violencia
e intimidación de que es víctima esa población a manos de milicias privadas y
a veces incluso de miembros de la policía militar. Se expresa asimismo
inquietud en relación con la protección social de esa población y con las
discriminaciones de que es objeto en los ámbitos de la salud, la educación,
la cultura, el empleo, el acceso a las funciones públicas y la vivienda.

15. En lo que respecta a la aplicación del artículo 6 de la Convención, se
constató con pesar que la información proporcionada sobre los casos en que
las víctimas de actos de discriminación racial habían interpuesto recursos
judiciales era insuficiente y no permitía hacer una evaluación adecuada.
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E. Sugerencias y recomendaciones

16. El Comité espera que el Estado Parte prosiga e intensifique sus esfuerzos
por mejorar la eficacia de las medidas y los programas destinados a
garantizar a todos los grupos de la población el disfrute íntegro de sus
derechos políticos, económicos, sociales y culturales. El Comité recomienda
igualmente al Estado Parte que preste la atención necesaria al desarrollo de
programas de sensibilización sobre los derechos humanos y la tolerancia, a
fin de evitar la discriminación y los prejuicios sociales y raciales.

17. El Comité pide al Gobierno brasileño que presente en su próximo informe
periódico informaciones e "indicadores" precisos concernientes a las
dificultades sociales a que hacen frente las poblaciones indígena, negra y
mestiza, en particular a las tasas de desempleo, encarcelación, alcoholismo,
consumo de estupefacientes, delincuencia y suicidio. El Comité señala
también a la atención del Estado Parte la necesidad de elaborar "indicadores"
que permitan evaluar las políticas y los programas destinados a proteger y
promover los derechos de los sectores vulnerables de la población.

18. El Comité recomienda al Estado Parte que no escatime esfuerzos para
acelerar las reformas legislativas en curso y, en particular, para enmendar
el artículo 6 del Código Civil del Brasil de 1916, que está en contradicción
con la Constitución brasileña de 1988. El Estado Parte debería también
adoptar medidas para permitir a los ciudadanos analfabetos procedentes de los
grupos de población más desfavorecidos ser elegidos en las elecciones
políticas.

19. El Comité recomienda al Gobierno del Brasil que dé una expresión práctica
más enérgica a su voluntad de defender los derechos fundamentales de los
indígenas, los negros, los mestizos y los miembros de otros grupos
vulnerables de la población, víctimas habituales de graves intimidaciones y
violencias que a veces han acarreado la muerte. El Comité exhorta a las
autoridades interesadas a que persigan sistemáticamente a los autores de
tales delitos, ya sean éstos miembros de milicias privadas o del Estado, y
que adopte medidas preventivas eficaces, en particular mediante la formación
profesional de los miembros de la policía militar. Además, el Estado Parte
debe velar por que las víctimas de tales actos sean indemnizadas y
rehabilitadas.

20. El Comité recomienda encarecidamente al Estado Parte que adopte
soluciones justas y equitativas para la demarcación, la distribución y la
restitución de tierras. Con este fin, en lo que concierne a los conflictos
por la tenencia de tierras, se deberían adoptar todas las medidas necesarias
para evitar las discriminaciones contra los indígenas, los negros o los
mestizos por parte de los grandes terratenientes.

21. El Comité alienta al Estado Parte a que ratifique el Convenio Nº 169 de
la OIT sobre pueblos indígenas y tribales en países independientes.
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22. El Comité recomienda que el próximo informe periódico del Brasil incluya
informaciones detalladas sobre las denuncias presentadas por las víctimas de
actos de discriminación racial y sobre el curso judicial que se ha dado a las
mismas.

23. El Comité recomienda al Estado Parte que asegure que se dé publicidad a
escala nacional a su 13º informe periódico y a las observaciones finales del
Comité.

24. El Comité recomienda al Estado Parte que ratifique las modificaciones del
párrafo 6 del artículo 8 de la Convención, que fueron aprobadas por
la 14ª reunión de los Estados Partes.

25. El Comité recomienda que el próximo informe periódico del Estado Parte,
que se espera para el 4 de enero de 1998, incluya una actualización del
informe anterior y aborde todas las cuestiones planteadas en las presentes
observaciones.
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