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COM TE PARA LA ELI M NACI ON DE
LA DI SCRI M NACI ON RACI AL
49° periodo de sesiones

EXAMEN DE LOS | NFORMES PRESENTADCS POR LOS ESTADCS PARTES
DE CONFORM DAD CON EL ARTI CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Qoservaci ones finales del Conmité para la Elininacién
de la Discrimnacién Racia

BOLI VI A

1. El Comté exam ndé |los informes periédicos 8°, 9°, 10°, 11°, 12° y 13°
de Bolivia, que fueron presentados en un solo docunmento (CERD/ C/ 281/ Add. 1)
en sus sesiones 11572 y 11602, celebradas el 5y el 7 de agosto de 1996.

A la luz del exanen del inforne y de | as observaci ones hechas por | os

m enbros del Comité, en su 11762 sesion, el 19 de agosto de 1996, el Comté
adopt 6 | as si gui entes observaciones finales 1/.

A.  Introduccién

2. Si bien el Comté lanmenta el largo periodo transcurrido desde 1983,
durante el cual el Estado Parte no presentdé ningan inforne, celebra que se
hayan presentado conbi nados | os informes periodicos 8°, 9°, 10°, 11°, 12°
y 13°. El Conmité expresa su reconocimento por |a franqueza con que se
expone |l a situacion actual de Bolivia en el inforne. Agradece asinmsm |a

1/ El Comté toma nota del docunmento presentado por el CGobierno de
Bolivia el 21 de agosto de 1996 en rel aci 6n con | as propuestas |egislativas
fornmul adas por el Mnisterio de Justicia para la elimnaci 6n de todas |as
formas de discrimnacion racial. El Comité podra exam nar ese docunento
cuando Bolivia presente su proxino infornme periédico.
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i nformaci 6n adi cional facilitada por |os mienbros de | a del egaci 6n del Estado
Parte y su voluntad de entablar un dial ogo constructivo con el Comté.

Gacias a la informaci 6n que figura en el infornme y a |las respuestas orales a
sus preguntas el Comté pudo obtener una visién mas clara de |a situacion
general de | os derechos humanos en el Estado Parte en | o que respecta a la

di scrim naci 6n racial . 3. El Comté observa que el Estado Parte no ha hecho
| a declaraci 6n prevista en el articulo 14 de |la Convenci 6n, y al gunos

m enbros del Comité solicitaron que se considerara |a posibilidad de hacerl a.

B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién de |l a Convenci 6n

4, Se toma nota con preocupaci 6n de | as condi ci ones de extrema pobreza que
afectan principalnente a |la poblaci én indigena. La pobreza queda denostrada
por la falta de acceso a servicios basicos conb el abastecimento de agua
potabl e, | a atenci 6n nmédica, |a educacién y la electricidad.

5. Se toma nota con preocupaci 6n de | a el evada tasa de anal fabetismo y de
que s6lo el 44%de | a pobl aci 6n habla el idioma oficial del pais, el espafol
asi conp del gran nunmero de idionmas y dialectos que se hablan en el pais, ya
que todo ello dificulta I a comunicaci 6n entre | os distintos grupos étnicos y
en rmuchas ocasiones sitla a | os indigenas en situaci 6n de desventaja para
def ender sus derechos humanos ante l[os tribunal es.

6. Tanbi én se expresa preocupaci 6n por el conplejo problema del trafico de
drogas y por el de |la producci 6n de drogas en |as zonas rurales, que afecta
princi pal nente a | a poblaci6n indigena y que el Cobierno, enfrentado a

probl emas econdmicos y violaciones de la ley, asi conb a presiones externas,
se esfuerza por erradicar.

C. Aspectos positivos

7. Se cel ebran | os progresos realizados para estabilizar |a econonia
naci onal, asi conb | os esfuerzos que realiza el Gobierno para reducir |as
grandes di spari dades de nivel de desarrollo entre la capital y otras zonas
urbanas y | as renptas zonas rural es de Bolivia.

8. Ademés, se encomia |la Ley de participaci 6n popul ar de 1994 por cuanto
reconoce |l a categoria de persona juridica a |as conuni dades indigenas y |les
otorga | a capacidad de participar en determni nadas activi dades con

i ndependenci a de | as autoridades centrales. Entre esas facultades figura |la
de contratar proyectos publicos y recibir asistencia internacional para e
desarroll o | ocal.

9. Se celebra asinmsm |la abolicién de |a practica de prisién por deudas.
Por definicion, esta préactica ha afectado sienpre a | os sectores nas pobres
de la sociedad, por |o que ha tenido inportantes consecuenci as raci al es.

10. Las nuevas nedi das para ofrecer cuidados de maternidad y atenci 6n nédi ca
a los nifios hasta |l os 5 afios, en virtud del Decreto Supremo N° 24.303, son
di gnas de encomi o y se consideran confornes al apartado e) del articulo 5.
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11. La proteccion de |a poblacio6n indigena deberd verse reforzada con |a
adopci 6n proyect ada de di sposiciones juridicas para establ ecer diversas

i nstituciones con esferas concretas de responsabilidad en el anmbito de la
protecci 6n de | os derechos humanos, incluidos el Organismo Nacional de
Menor, la Mijer y la Familia y |la Subsecretaria de derechos humanos del

M nisterio de Justicia. Tanbi én se acoge con satisfaccién la institucidn de
Def ensor del Pueblo prevista en las reformas constituci onal es de 1994.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. Se expresa profunda preocupaci 6n por la falta de disposiciones

| egi sl ati vas que, conb se dispone en el articulo 4, tipifiquen conp delito la
di fusi 6n de i deas basadas en |la superioridad o el odio raciales, |Ios actos de
violencia o la incitaci6n a la violencia contra cual quier raza o grupo de
personas de otro color u origen étnico, y |la prestaci 6n de asistencia para
activi dades racistas. En este sentido, se sefiala que el hecho de no adoptar
tales nedidas dificulta la aplicacion del articulo 6 relativo al derecho a
protecci 6n y recursos eficaces.

13. Se sefiala el apartado c) del articulo 5, segln el cual todas |as personas
ti enen derecho a acceso, en condiciones de igualdad, a la funci én publica.

En este sentido, se lanenta que la Ley del servicio publico aprobada en 1992
no prohiba expresanente |la discrimnacién racial en |a selecci6n de |os

funci onari os publi cos.

14. Se toma nota de las diferencias de acceso a | os beneficios econdni cos,
sociales y culturales entre los diferentes grupos étnicos. Si bien se
aprecian las dificultades de ofrecer esos beneficios en regi ones nuy al ej adas
de la capital, son notivo de gran preocupaci 6n | os ef ect os desproporci onados
gue pueden dificultar el desarrollo relativo de las distintas comuni dades, ya
gue qui zas perpetlen |la discrimnacion racial contra | os grupos

desf avor eci dos.

15. En cuanto al articulo 7, se considera insuficiente [a infornacio6n
reci bi da acerca de | os esfuerzos realizados en |la ensefianza y | a educaci 6n
para conbatir | os prejuicios conducentes a la discrimnacion racial y para
pronover | a conmprension, la tolerancia y la amistad, conp requiere este
articulo.

16. Es lanentable que en el presente inforne no se hayan facilitado datos
cuantitativos respecto de |a conposicién étnica de |a poblacion, |as zonas
geogr afi cas donde estan concentradas |as conuni dades mnoritarias, su nive
de vida y otros indices educacionales y sociales. Esa infornacion es
esenci al para que el propio Gobierno pueda detectar posibles pautas de
discrimnacion y para que el Conmité pueda vigilar eficaznente |la aplicacion
de I a Convenci 6n.
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E. Sugerencias y reconendaci ones

17. El Conité insta al Gobierno a que considere su obligacion de tipificar
conp delito todas las formas de discrimnaci 6n racial, segun se especifica en
el articulo 4 de la Convencion. A este respecto, observa con satisfaccion |la
i ndi caci 6n de que el Gobi erno agradeceria asistencia técnica con ese fin.

El Comté recom enda que el Gobierno recurra a | os servicios de cooperaci 6n

t écnica del Centro de Derechos Humanos de |as Naci ones Unidas.

18. El Conmité recomenda que en el proéxino informe, que deberia ser un

i nforme de actualizaci 6n centrado en las cuestiones y temas de interés

pl ant eados por el Comté durante el examen del presente inforne, se
propor ci one informaci 6n respecto de | a conposicién étnica de | a poblaci6n

| as zonas geogréaficas donde estéan concentradas |as conmuni dades mnoritarias,
su nivel de vida y otros indices educacionales y sociales. Asimsnmo pide que
en el proxino inforne se incluyan datos sobre | as conuni dades i ndi genas
afectadas por el trafico de drogas y la forma en que afectan a esos grupos
las politicas y | os progranas de Gobierno. Se agradeceria que |la infornacion
incluyera la superficie de tierra donde se ha elimnado |a producci 6n de
coca, la superficie de tierra donde se sigue produci endo coca, el nunero de
personas afectadas y el origen étnico de esa parte de | a poblaci 6n, asi conp
| os efectos de | os programas del Gobierno sobre su nivel de vida. Si se
consi dera conveni ente obtener asistencia en esa esfera, el Comté recom enda
que el Gobierno solicite asistencia técnica al Centro de Derechos Humanos
para la reunidn y el andlisis de datos.

19. El Conité recom enda que el proéxino i nforme peri ddi co contenga

i nformaci 6n detal |l ada acerca del proyecto de ley de reforma agraria. Pide
que en el inforne se explique céonp se concilian en el proyecto de ley |las
necesi dades de desarroll o sostenible, pronocion de la agricultura y
protecci 6n de | os derechos de los indigenas y |as conuni dades rural es.

20. El Conmité insta a que se preste atencion de innediato al desarrollo de
| as zonas rural es donde viven nuchas conuni dades i ndigenas. Alienta a

Gobi erno a que considere la anpliacion de la infraestructura economca y
soci al para poder sum nistrar a esas conuni dades agua potabl e, energia,
atenci 6n médi ca, educaci6n y otros servicios esenciales y, en este sentido,
seflal a especi al mrente | a situaci on del pueblo guarani. El Comté alienta a
Cobi erno a que solicite asistencia internacional con este fin.

21. El Comité recom enda encareci danente que en el proéxino infornme periodico
se resefien todas | as nmedi das que se adopten para renediar | os probl emas
descritos en el informe en relacio6n con |as sentencias judiciales.

En particular, el Comté solicita que en el proxino inforne peridédico se
presente informaci 6n acerca del nunero de denunci as presentadas por notivos
de discrimnacion racial y se den ejenplos de |as sentencias pronunci adas
para poder entender nejor la forma en que el sistena judicial aplica |las

obl i gaci ones del Estado en virtud de |a Convenci 6n
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22. El Conité recom enda que en el proxino informe periddico se incluyan
dat os sobre | os efectos que tendran la Ley de reforma universitaria y otras
nedi das afines para | as conuni dades y estudiantes mnoritari os.

23. El Conité recomenda que el Estado Parte estudie la forma de aplicar |as
di sposici ones del articulo 7 y de incluir en | os programas de estudios y en

| a capacitaci on del personal de |a adninistraci 6n publica instruccién
adecuada para conbatir eficazmente |os prejuicios y pronover |a tol erancia.

24, El Conité recom enda que el Estado Parte ratifique |as enm endas a
parrafo 6 del articulo 8 de I a Convenci 6n aprobadas en | a 142 reuni 6n de | os
Est ados Partes.

25. El Conité recom enda que el proxino infornme periédico del Estado Parte,
gue debera presentarse a mas tardar el 22 de octubre de 1997, contenga

i nformaci 6n actualizada y se refiera a todas | as cuestiones pl anteadas en
est as observaci ones fi nal es.



