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1. Le Comté a exam né |es cinquiene, sixiene et septiéene rapports
péri odi ques de | a République popul aire de Chine, présentés dans un docunent
uni que (CERD/ CJ 275/ Add. 2), a ses 1163éne et 1164éne séances tenues

les 8 et 9 ao(t 1996 (voir CERD/ C/SR 1163 et 1164). Apres avoir exani né

le rapport et noté | es observations fornul ées par ses nmenbres, le Conité

a adopté, a sa 1179enme séance, |le 20 aolt 1996, |es concl usions suivantes.

A.  Introduction
2. Le Comté se félicite de la présentation des rapports périodi ques
conbinés de | 'Etat partie et de la reprise du dialogue. Il regrette,

toutefois, que |l e rapport présenté ne contienne pas suffisanment de

rensei gnements sur la situation des différents groupes mnoritaires sur le
plan de la santé et de |'éducation, et de |la protection sociale ainsi que dans
d' autres donai nes soci aux et économi ques, ce qui rend difficile une éval uation
correcte de |'application de la Convention dans |'Etat partie. Il se déclare
satisfait, néanmoins, des informations suppl énmentaires fournies oral enent et
par écrit par la délégation de |'Etat partie et par |e dial ogue constructif

qui s'est établi entre celle-ci et le Conité, dialogue qui nal heureusenent n'a
pu se prol onger en raison du manque de tenps.

3. Le Comté note que |'Etat partie n'a pas fait |a déclaration prévue a
|"article 14 de la Convention; certains nenbres du Comté ont demandé qu'il
envisage la possibilité de faire cette déclaration
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B. Facteurs et difficultés entravant |'application de la Conventiaon

4, Il est pris note du grand nonbre - 55 d'aprées |'Etat partie - de

m norités national es. Conme un pourcentage non négligeable de ces mnorités ne
rési dent pas dans |es régions autononmes habitées par |es groupes mnoritaires,
il est difficile d évaluer leurs conditions de vie avec précision. |l est

égal enent pris note des difficultés qu'il y a a assurer des services
essentiels de ménme niveau dans un territoire aussi vaste que celui de

[ a Chine.
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C. Aspects positifs

5. La forte croissance écononi que enregi strée ces derni eres années par
|'Etat partie est un facteur positif qui devrait contribuer a faciliter les
i nvesti ssenents publics dans | es secteurs dont il est urgent de s'occuper

L' Etat partie a signal é que |les régions ou vivent des mnorités bénéficient
a cet égard d' un traitenent prioritaire, ce qui est un notif de satisfaction
pr of onde.

6. L' anelioration, ces derniéres années, des conditions de vie des
mnorités, en raison notamment du traitenment préférentiel dont elles jouissent
dans différents dommines - nariage, planification de la famlle, adm ssion
dans les universités, enploi, etc. - est accueillie avec satisfaction.

7. On se félicite des efforts faits pour préserver |le patrinoine
l'inguistique des nationalités mnoritaires, notament en faisant en sorte
gue des manuel s soient publiés dans |es | angues de ces minorités,

gue | ' ensei gnenent scolaire soit dispensé dans ces langues et qu'il en aille
de néne de la publication de journaux et d' ouvrages littéraires.

8. La politique du gouvernenent qui consiste a suspendre dans une grande
nesure, quand il s'agit des nationalités mnoritaires, |'application des
reglements relatifs au contrdl e des nai ssances en vigueur en Chine, est une
source de satisfaction.

9. L' adoption, a divers niveaux de |'adm nistration, de lois et réglenents
concer nant de nombreux aspects de la vie des nmenbres de minorités nontre qu'il

exi ste actuel l enent une politique tendant a anéliorer la situation de ces
mnorités.

10. En ce qui concerne | es régions autonomes, il est noté avec satisfaction
que la loi sur |'autonom e régionale des nationalités mnoritaires offre la
garantie qu' une certaine proportion de fonctionnaires | ocaux appartiennent

a des nationalités |ocales.

D. Principaux sujets de préoccupation

11. L' absence de dispositions juridiques destinées a protéger |es groupes
mnoritaires dissénmnés a travers |la Chine est jugée préoccupante. ||l est noté
avec regret que |les renseignenents concernant |a jouissance, par ces
mnorités, des droits énunmerés dans |a Convention font défaut.

12. Pour déterm ner avec exactitude |'application de |'article 4,

il faudrait avoir davantage d'informations au sujet de |'interdiction qui
frappe | es organisations nationales qui incitent a la discrimnation raciale
ou qui proclanent |la supériorité d un groupe, quel qu'il soit.

13. Les informations selon | esquelles des avantages sont octroyés aux
nenbres de la nationalité han qui s'installent dans |es régi ons autonones
sont jugées préoccupantes, car cela risque de nodifier considérablenent |a
conposi ti on dénographi que et |les caractéristiques de |la société |ocal e dans
ces régions.

14. Et ant donné que la religion est |'élénment identitaire fondanental de

plusieurs nationalités mnoritaires, on se denande avec préoccupation si le
droit ala liberté de religion dans |'Etat, en particulier dans |es régions
nusul manes du Xinjiang et au Tibet, est vrainent respecté et, notamment,

si les lieux de culte sont préservés et si |les nenbres de tous |es groupes

et hni ques peuvent exercer leurs droits sur le plan religieux.

15. Des preéoccupations sont exprimees au sujet d' informations relatives a la
violation, dans |les régions autonones du Xinjiang et du Tibet, du droit a la
s(reté de la personne et a la protection de |'Etat contre les voies de fait ou
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les sévices, tel qu'il est énoncé a |'article 5 b) de la Convention. En ce qui
concerne les prisons, il est noté avec regret que |le rapport fournit peu

d' informati ons concernant |e pourcentage, par rapport a |'ensenble de

| a popul ation carcérale de |'Etat partie, de détenus appartenant a des
mnorités, les types d'infractions qui |eur sont reprochées et |les conditions
d'incarcération dans | esquelles ceux-ci purgent |eurs peines.

16. Il est déclaré préoccupant que, dans certaines régions, |es personnes
appartenant a des groupes minoritaires soi ent sous-représentées dans | e nobnde
du commerce et des entreprises, ce qui senble indiquer que |'augnmentation de
| a prospérité économ que se heurte a des obstacles d' ordre structurel

Les all égations selon lesquelles |les menbres de nationalités mnoritaires

ne peuvent pas jouir des mémes conditions de travail que |es personnes

d' ori gi ne han sont égal ement jugées préoccupantes.

17. En ce qui concerne |'alinéa v) de |I'article 5 e) de |la Convention

on se déclare préoccupé par |la faible proportion de jeunes appartenant a des
nationalités mnoritaires qui sont inscrits dans |es écol es secondaires et

| es universités. On rel éve égal enent avec inqui étude que |'ensei gnerment de
|'"histoire et de la culture des nationalités mnoritaires qui est prévu dans
| es programmes scolaires est loin de valoir |'enseignement de ces ménes

nmati eres, quand celles-ci concernent |es Hans.

18. Des préoccupations sont exprimées quant aux disparités qui caractérisent
| "acces des différents groupes ethniques aux avantages écononi ques, Sociaux
et culturels. On conprend bien qu'il soit difficile de faire bénéficier de ces

avant ages des régions tres éloignées a la fois de la capitale et des zones
économ quenent deéevel oppées. Toutefois, on redoute les effets, sur |les diverses
collectivités, de ces différences de niveaux de dével oppenent économi que

entre les régions, dans la nmesure ou celles-ci risquent d' entrainer une
discrimnation raciale a |I'égard des groupes défavorisés. En outre,

| e dével oppenent économ que et |a nodernisation du pays ne devraient pas
priver |les nmenbres de ces groupes ethniques de leur droit a |leur propre
culture, notamment a |l eurs nbdes de vie traditionnels.

19. En ce qui concerne |'article 7, on se demande avec préoccupation s
les efforts faits dans | es domai nes de |'ensei gnenent et de |'éducation
pour lutter contre |les préjugés conduisant a la discrimnation raciale
sont suffisants.

20. On ainerait en savoir plus sur e contenu de la loi de 1995 sur les

soins de santé maternelle et infantile, sur la nise en oeuvre de cette |oi
et sur les effets qu' elle peut avoir sur les nationalités mnoritaires.

E. Suggestions et recomrandations

21. Le Conite recommande que | e gouvernement déclare punissables par la |oi
tous les actes de discrimnation raciale, ainsi qu' il est spécifié
al'article 4 de la Convention. A cet égard, il note avec satisfaction que le

gouvernenent a nanifesté |l e souhait de bénéficier d' une assistance technique
de la part des services consultatifs et de coopération technique du Centre
des Nations Unies pour les droits de |'honme.

22. Au sujet de |'article 4, le Conité recommande que | e prochain rapport de
|'Etat partie contienne des informations plus précises concernant
["interdiction qui frappe |l es organisations nationales qui incitent a la
discrimnation raciale ou qui proclanment |la supériorité d' un groupe, que

qu'il soit.

23. Le Comté recommande que des infornations conpl étes soi ent fournies dans
| e prochain rapport concernant |a conposition de | a popul ation, |es zones
géogr aphi ques ou sont concentrées les nationalités mnoritaires, le niveau de
vie de ces minorités et d autres indicateurs relatifs a |'éducation et a la
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situation sociale. Ces informations devraient concerner non seul ement |es
nationalités mnoritaires vivant dans |es zones autonones, nmis égal enent,
dans | a mesure du possible, celles qui sont dispersées dans diverses régions.
En ce qui concerne ces derniéeres, le Comté ainerait avoir des renseignenents
sur la protection juridique dont bénéficient, en ce qui concerne les droits
énoncés dans |la Convention, les mnorités dispersées.

24, Le Conité recommande que |'on envisage de faciliter |'accés d' un
plus grand nonbre de nmenbres de nationalités mnoritaires a des postes de _
direction, non seul enent au gouvernenent nais égalenment a |'intérieur du Parti

et dans d' autres institutions, et ce aussi bien a |'échelon national qu'a
' échel on | ocal

25. Le Conmité reconmande que |'on accélére |'élaboration et |'adoption des
reglenents relatifs a |'autononie dans |es cing régions autonomes, qui étaient
envi sagés dans la loi sur |les régions autonones de 1984.

26. Le Comté reconmmande de réexanminer les politiques ou |les pratiques
pouvant entrainer une nodification inportante de | a conposition dénpgraphi que
des régi ons aut onones.

27. Le Comté recommande que | e prochain rapport périodi que conti enne des
informations et des éclaircissements au sujet des all égations selon |esquelles
|'"Etat aurait détruit des npbsquées, des tenples bouddhi stes et des |amaseries
ainsi que d autres lieux de culte appartenant a des nationalités mnoritaires.
Il encourage | e gouvernenent a éviter de restreindre de quel que mani ére que ce
soit |'exercice, par les nenbres des nationalités mnoritaires, des droits qu
sont les leurs sur le plan religieux.

28. A propos de |'article 5 b) de la Convention, |le Comté recomande que
figurent dans | e prochain rapport des informations concernant |e nonbre et

| e pourcentage, par rapport a |I'ensenble de |a population carcérale de |'Etat
partie, de détenus appartenant a des nminorités ainsi que |es types
d'infractions dont ils sont accusés.

29. Le Comté reconmande que de nouvel l es nmesures d' ordre juridi que,
administratif et autres soient prises afin de garantir |a non-discrimnation
a |l'égard de nenbres de nationalités mnoritaires, que ce soit dans la
fonction publique ou dans |l e secteur privé, en ce qui concerne le droit a des
conditions de travail et a une rénunération équitables et satisfaisantes.

30. En ce qui concerne |'alinéa v) de |I'article 5 e) de la Convention

qui concerne le droit a |'éducation, le Comté reconmande que |'Etat partie
assure |'acces a |'éducation, a tous |les niveaux, aux menbres des nationalités
mnoritaires, et que, dans |es régi ons autonones, |es programmes scol aires
incluent |'enseignement de |'histoire et de la culture des nationalités

m noritaires concernées.

31. Le Comté reconmande qu' une attention particuliére soit accordée

aux effets néfastes que peuvent avoir |e dével oppenent écononique et |a
noder ni sati on du pays sur |la jouissance, en particulier par |les nationalités
mnoritaires, du droit a la culture.

32. S agissant de |'article 6 de la Convention, |le Conité recomande
al'Etat partie d inclure dans son prochain rapport périodi que des
informations et des statistiques sur |es plaintes déposées par |les victines
d' actes de discrimnation raciale et sur |les jugenents qui ont été rendus

a cet égard.

33. Le Comté reconmande a | ' Etat partie d' exam ner |es noyens de nettre

en oeuvre |es dispositions de |'article 7, notanmment en incluant dans |es
programes scolaires et dans la formati on des nmenbres de [ a fonction publique
un ensei gnement appropri é en vue de conbattre | es préjugés et de pronouvoir
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| a tol érance.

34. Le Comté recommande que |l e texte de la Convention, |le rapport de |'Etat
et |les présentes conclusions du Conmité soient |argement diffusés dans |es

| angues nationales, en particulier dans celles qui sont parl ées dans |es

r égi ons aut onones.
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35. Le Conité recommande a |'Etat partie de ratifier des qu'il le pourra
| es nodifications du paragraphe 6 de |'article 8 de la Convention, qui ont été
adopt ées par |a quatorziéne réunion des Etats parties.

36. Le Comté reconmande que | e prochain rapport périodique de |'Etat

partie, attendu le 28 janvier 1997, conprenne une mse a jour du dernier
rapport et porte sur tous les points soul evés dans | es présentes concl usions.



