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REPUBLI CA POPULAR DE CHI NA

1. El Comté exam nd el quinto, sexto y séptino infornmes periodicos de |la
Republ i ca Popul ar de China, presentados en un docunento Unico
(CERD/ C/ 275/ Add. 2), en sus 11632 y 11642 sesiones, cel ebradas |os

dias 8 y 9 de agosto de 1996 (véanse CERDC/SR 1163 y 1164). A la luz del
exanen del informe y de | as observaci ones hechas por | os menbros del Comté,
el Comté, en su 11792 sesion, el 20 de agosto de 1996, aprobo |as siguientes
observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Comté celebra |la presentaci 6n de | os infornmes peri ddi cos conbi nados
del Estado Parte y | a reanudaci 6n del dialogo. El Comté |anenta que e

i nforme presentado por escrito no contenga suficientes datos sobre |a sal ud,
educaci 6n, bienestar y demds condi ci ones sociales y econém cas de vida de |os
diferentes grupos mnoritarios, o que hace que le resulte dificil evaluar
adecuadanmente | a aplicaci 6n de | a Convenci 6n en el Estado Parte.

No obstante, expresa su satisfaccion por |a infornaci6n adicional ofrecida
verbal mente y por escrito por |a del egaci 6n representante del Estado Parte y
por el caracter constructivo del dialogo entablado entre |a del egacion y el
Comité, que, desgraci adanente, debido a un calendario restrictivo, no pudo
pr ol ongar se
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3. El Comté sefiala que el Estado Parte no ha hecho | a declaraci 6n que
estipula el articulo 14 de | a Convenci 6n; al gunos m enbros pidieron al Estado
Parte que considerara | a posibilidad de hacer esta decl araci én

B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién de | a Convenci 6n

4, Se toma nota del elevado nunmero de minorias que, segun el Estado Parte,
conprenden 55 naci onal i dades. Dado que un porcentaje considerable de esas
naci onal i dades no reside en | as zonas mnoritarias autononas, es difici

eval uar con precision sus condiciones de vida. Se tomam nota tanbién de |as
di ficultades de uniformar servicios esenciales en todo el vasto territorio
de Chi na.

C. Aspectos positivos

5. El fuerte crecimento econdm co experinmentado en los Ultinbs afios por e
Estado Parte es un factor positivo que deberia abrir nuevas posibilidades de
i nversi 6n publica en esferas que requieren atenci 6n urgente. En particular
se acogen con gran satisfacci 6n |las indicaciones dadas por el Estado Parte de
gue se estdan asignando inversiones publicas con caracter prioritario a |as
zonas donde hay m nori as.

6. Se expresa satisfacci 6n por el hecho de que ha nejorado el nivel de vida
de |l os pueblos nminoritarios, por lo que se refiere en particular al trato
preferencial que se da a los matrinonios, planificacion famliar, ingreso en
| as uni versi dades, enpleo, etc.

7. Se expresa satisfacci 6n ante | os esfuerzos por preservar el patrinonio
linglistico de |as nacionalidades mnoritarias. Entre esos esfuerzos figuran
el sumnistro de libros de texto, el desarrollo de planes de estudio y la
publicacion de diarios y obras literarias en los idionas de |as mnorias.

8. Se acoge con satisfaccion la politica del Estado de eximir en gran parte
a |l os menbros de nacionalidades mnoritarias de |os reglanmentos de contro
de la natalidad que se aplican en general en China.

9. La promrul gaci 6n de leyes y reglanmentos en | os diversos niveles

admi ni strativos que abarcan nuchos aspectos de las vidas de m enbros de |as
m norias constituye una indicaci 6n de que se estd aplicando una politica de
pronoci 6n de | a condici én de | as mnorias.

10. En lo que respecta a | as zonas aut 6nomas, se observa con apreciaci 6n que
la legislacion en materia de autonomi a regi onal para | as nacional i dades
mnoritarias garantiza que una determ nada proporci 6n de | os funcionarios del
gobi erno | ocal proceda de naci onal i dades | ocal es.
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D. Principales notivos de preocupaci 6n

11. Se expresa preocupaci 6n ante la falta de disposiciones juridicas que
protejan a | os grupos minoritarios dispersos por China. Se toma nota con
pesar de la falta de infornaci 6n sobre el disfrute por esas minorias de |os
der echos enunerados en | a Convenci 6n

12. Seria necesaria ulterior infornmaci6n sobre | a prohibicioén de |as
or gani zaci ones naci onal es que propagan |la discrimnacion racial o la
superioridad de cual qui er puebl o, para poder eval uar adecuadanente | a
apl i caci 6n del articulo 4.

13. Se expresa preocupaci 6n respecto de los infornmes sobre los incentivos que
se conceden a |os menbros de | a nacionalidad han para asentarse en zonas

aut onomas, ya que esto puede dar lugar a una nodificaci é6n considerable de |a
conposi ci 6n denogréafica y del caracter de |a sociedad | ocal de esas zonas.

14. Teniendo en cuenta que una religién distintiva es fundanental para |la

i denti dad de varias nacionalidades mnoritarias, se expresa preocupaci 6n por
el disfrute efectivo del derecho a la libertad de religion en el Estado,
sobre todo en las partes nusul manas de Xinjiang y el Tibet, incluido el
mant eni m ento de lugares de culto y el ejercicio de | os derechos religiosos
por | os m enbros de todos | os grupos étnicos.

15. Se expresa preocupaci 6n por |os casos denunci ados de vi ol aci ones, en |as
regi ones autonomas de Xinjiang y el Tibet, del derecho a |la seguridad de |la
persona y a la proteccién contra la violencia o |as |esiones corporal es,
segln se enuncia en el apartado b) del articulo 5 de la Convencion. En lo
gue respecta a las instal aciones penitenciarias, es de lamentar la |imtada

i nformaci 6n contenida en el informe sobre el porcentaje de personas
encar cel adas procedentes de minorias en relaci 6n con |a pobl aci 6n penal tota
del Estado en su conjunto, los tipos de violaciones de que han sido acusadas
y las condici ones carcel arias en que cunpl en sus condenas.

16. Se expresa preocupaci 6n por la insuficiente representaci 6n, en al gunas
zonas, de personas pertenecientes a grupos mnoritarios en activi dades
conerciales, 1o que puede ser una indicaci 6n de obstacul os estructural es a

di sfrute de una mayor prosperidad econém ca. Se expresa tanbi én preocupaci én
respecto de | as al egaci ones de que mi enbros de naci onal i dades minoritarias no
di sfrutan de | as m snas condi ci ones de trabajo que | as personas de origen han

17. Con respecto al inciso v) del apartado e) del articulo 5 de la
Convenci 6n, se expresa preocupaci 6n por el hecho de que, a nivel de la
ensefianza secundaria y universitaria, no estén suficientenente representados
| os ni fios de nacionalidades mnoritarias. Adenas, se expresa preocupaci 6n
por el hecho de que la instruccién inpartida sobre la historia y cultura de
| as naci onal i dades minoritarias en | os planes de estudio no es adecuada en
conparaci 6n con | a educaci 6n inpartida en relacién con la historiay cultura
de personas de | a nacionalidad han
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18. Se expresa preocupaci 6n ante |las dispari dades de acceso a beneficios
econom cos, sociales y culturales por parte de diferentes grupos étnicos.

Si bien se reconoce, las dificultades que supone |a prestaci 6n de estos
beneficios a regiones nuy alejadas de la capital y de regi ones econdm cas
desarrol | adas, son preocupantes |los efectos de |os diferentes niveles de
desarroll o econémco de | as distintas regi ones y sus consecuenci as sobre | as
di f erent es conuni dades, ya que pueden generar una discrimnaci6n racial hacia
| os grupos desfavoreci dos. Ademés, |os esfuerzos en pro del desarrollo
econom co y de | a noderni zaci 6n nacional no deberian privar a |l os menbros de
€s0s grupos étnicos de su derecho a su propia cultura, en particular de sus
nodos tradici onal es de vida

19. Con respecto al articulo 7, se expresa |la preocupaci 6n de si son
suficientes | os esfuerzos realizados en |l a enseflanza y | a educaci 6n para
conbatir | os prejuicios que conducen a |la discrimnnacién raci al

20. Se expresa preocupaci 6n por el contenido y aplicacion de la Ley de 1995
sobre la atencion sanitaria de la madre y el nifilo y sus consecuenci as en |as
naci onal i dades mi noritari as.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Conmité recom enda que el Cobierno haga que todos | os actos de

di scrimnaci on racial, segun se especifican en el articulo 4 de la
Convenci 6n, sean puni bles por ley. A este respecto, observa con satisfaccién
| as indicaciones de que el Cobierno acogeria con agrado el sumnistro de la
asi stencia técnica de | os servicios de cooperaci 6n técnica del Centro de

Der echos Humanos de | as Naci ones Uni das.

22. El Conmité recom enda que, en relacion con el articulo 4, se ofrezca en el
proximo informe del Estado Parte una infornaci 6n nas detal |l ada sobre |a
prohi bi ci 6n de | as organi zaci ones naci onal es que propagan | a discrim naci on
racial o la superioridad de cual qui er puebl o.

23. El Comité recom enda que se incluya en el proxino informe una infornmacion
det al | ada sobre | a conposicion de |a poblaci 6on, |as zonas geograficas donde
se concentran | as nacionalidades mnoritarias, su nivel de vida y otros

indi ces educaci onal es y sociales. Deberia ofrecerse esa informaci 6n no sélo
respecto de |l as nacionalidades mnoritarias que viven en zonas auténonas,

sino tamnbi én, en lo posible, respecto de |las que estan di spersas en vari as
regiones. Con respecto a estos Ultinos grupos, el Conmité apreciaria el

sum nistro de informaci 6n sobre la proteccion juridica de que disponen |as

m norias dispersas en relaci6n con | os derechos consagrados en |a Convenci 6n.

24, El Comité recom enda que se estudie la posibilidad de incluir a mas

m enbr os de naci onal i dades mnoritarias en cargos dirigentes, no sélo en e
Gobi erno, sino tanbién en el Partido y demés instituci ones, a nivel naciona
y | ocal
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25. El Conmité recom enda que se acelere |la elaboraci 6n y adopci 6n de
regl ament os aut onom cos para | as cinco regi ones aut 6nomas previstas en la Ley
de Regi ones Aut 6nomas de 1984.

26. El Conité recom enda que se revisen las politicas o practicas que puedan
dar lugar a una nodificaci 6n consi derable de | a conposicion denografica de
| as zonas aut 6nonas.

27. El Conmité recom enda que se ofrezca informaci 6n y acl araci 6n en e
proxi mo i nforme sobre | as denuncias de destrucci 6n por el Estado de
nezqui tas, tenplos budistas y |lamaistas y demas |ugares de culto de |as
naci onal i dades mnoritarias. Alienta al Gobierno a que evite toda
restriccion del ejercicio de | os derechos religiosos de | os menbros de
naci onal i dades m noritari as.

28. El Conité recom enda que, en relacion con el apartado b) del articulo 5
de |l a Convenci 6n, se incluya en el proéxino inforne infornmaci 6n acerca de
nirmero y porcentaje de personas detenidas que son de origen mnoritario
respecto de | a poblaci 6n penal total del Estado Parte y los tipos de

vi ol aci ones de que han sido acusadas.

29. El Conité recom enda que se adopten las ulteriores nmedidas juridicas,
admi nistrativas o de otra indole que sean necesarias para garantizar que no
haya di scri m naci 6n contra | os m enbros de nacional i dades mnoritarias, tanto
en el servicio publico conpo en el enpleo privado, en relacién con el derecho
a condiciones equitativas y favorables de trabajo y el derecho a una
remuneraci 6n equitativa y favorable.

30. En relacion con el inciso v) del apartado e) del articulo 5 de la
Convenci 6n relativo al derecho a |l a educaci 6n, el Conmité recom enda que e
Estado Parte garantice el acceso de |os menbros de naci onal i dades
mnoritarias a |la educaci 6n a todos los niveles y que, en |las zonas

aut 6nonmas, se incluya la instruccion sobre la historia y cultura de |as
naci onal i dades m noritarias pertinentes en | os planes de estudio.

31. El Conité recom enda que se preste especial atencion a todo efecto
desfavorabl e que el desarrollo econénico y | a nodernizaci 6n naci onal puedan
tener sobre el disfrute del derecho a la cultura, por o que se refiere en
especi al a las nacionalidades mnoritarias.

32. Con respecto al articulo 6 de la Convenci6n, el Conité recom enda que el
Estado Parte presente en su proxino inforne periddico infornmaci 6n y
estadisticas sobre |as denuncias presentadas y |os fallos pronunci ados por
act os de discrimnaci 6n raci al

33. El Conité recomenda que el Estado Parte estudie |a manera de aplicar |as
di sposi ci ones del articulo 7 e incluya en |los planes de estudio y |la
formaci 6n de | as personas que trabajan en el sector publico una instruccion
apropi ada para conbatir eficaznmente |os prejuicios y pronover |a tol erancia.
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34. El Comté recom enda que se dé anplia difusion al texto de | a Convenci 6n,

al informe del Estado y a | as presentes observaciones finales del Conité y
gue se publiquen en idiomas nacional es, en especial en |os hablados en | as
zonas aut 6nonms.

35. El Conmité recomenda que el Estado Parte ratifique cuanto antes |as
enm endas al parrafo 6 del articulo 8 de I a Convenci 6n aprobadas en
la 142 Reuni 6n de | os Estados Partes.

36. El Conmité recom enda que el proxino informe periédico del Estado Parte,
gue debe presentarse el 28 de enero de 1997, incluya una actualizaci 6n de
inforne anterior y aborde todas |as cuestiones planteadas en | as presentes
observaci ones.



