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1. Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a examné |le
docunment rassenbl ant |es dixiéenme, onzi enme, douzi éne, treiziéene et
quat or zi ene rapports périodiques de |'lInde (CERD CJ 299/ Add. 3) a ses 1ll6léne,
1162éme et 1163ene séances, tenues les 7 et 8 aolt 1996 (voir CERD/ C/ SR 1161
a 1163), et a adopté les présentes conclusions a sa 1182ene séance, tenue

l e 22 aolt 1996.

A.  Introduction

2. Le Comté se félicite d avoir pu reprendre son dial ogue avec |'Etat
partie a |'occasion de |'examen du docunent rassenblant |es dixi ene, onziéne,
douzi ene, treiziéene et quatorzi éme rapports périodiques mais déplore |a

bri evet é de ce docunent, d' autant plus que di x années se sont écoul ées
depui s | a présentation du rapport précédent. |l déplore aussi |'absence

de rensei gnenents concrets sur la mise en oeuvre de |a Convention et
["affirmation selon laquelle la situation des castes et tribus "énumérées"”
ne rel everait pas du chanp d' application de |a Convention

3. Le Comté note que |'Etat partie n'a pas fait |a déclaration prévue
al'article 14 de la Convention. Certains de ses nenbres ont demandé a |'Etat
partie d' envisager |la possibilité de faire ladite déclaration

B. Facteurs et difficultés faisant obstacle
a l'application de la Convention

4, Il est noté que |'Inde est un vaste pays pluriethnique et pluriculturel
Il est noté égal enent que |'extrénme pauvreté de certains groupes de |la

popul ation, le systene des castes et le climat de violence qui regne dans
certaines régions du pays constituent des facteurs faisant obstacle a la

ot Les observations du Gouvernenent indien ont eété
soumises au Conite pour |'élimnation de la discrimnation
raciale conforménment au paragraphe 2 de |'article 9 de la

Convention et sont reproduites a |'annexe |X du rapport annuel
du Comité (A/51/18).
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pl ei ne application de |a Convention dans |'Etat partie.

C. Aspects positifs

5. Le Comté se félicite du r6le de premier plan joué par |'Inde dans |a
lutte contre la discrinmnation raciale et |'apartheid au niveau international
Le Comté reconnait égalenent |a portée considérable des nesures prises par le
gouver nement pour lutter contre la discrimnation a |'égard des nenbres des
castes et tribus "énunérées".

6. Les données dénographi ques illustrant |la conposition de |a popul ation

et la représentation de diverses communaut és dans | a fonction publique au sein
du gouvernerment central et des gouvernenents des Etats fournies par |a

dél égation au cours des séances sont accueillies avec satisfaction.

7. Le Comté se félicite des vastes fonctions et attributions de la

Conmi ssion nationale des droits de |'honme récenment créée, telles qu'elles
sont définies dans la loi de 1993 sur la protection des droits de |'home, et
qui lui pernmettent, notament, d'enquéter sur les allégations de violations
des droits de |'homme, d'intervenir dans toute procédure engagée devant |es
tri bunaux pour violation des droits de |I'honme, d' examiner |es garanties
constitutionnelles et juridiques, d étudier les traités et autres instrunents
i nternationaux relatifs aux droits de |I'honme afin de recommander |'adoption
de nesures en vue de |leur mise en oeuvre effective et d informer |a popul ation
sur les questions relatives aux droits de |'homme. |l est noté avec I ntérét
que | a Comm ssion encourage les Etats de | a Fédération a créer des conmm ssions
des droits de |'homme, ainsi que des tribunaux chargés spécifiquenment des
guestions de droits de |'home.

8. Le Comté prend note du caractere pluraliste des journaux et des nedi as
ainsi que de leur sensibilisation aux probl énes des droits de |I'home.

Il estinme que ces journaux et nedias jouent un r6le inportant dans

| "application de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimination raciale.

9. Il est égalenent pris note de |la procédure d'intérét public adoptée par
la Cour supréme qui offre a toute personne, et non seul enent aux victinmes de
violations des droits de |'homme, |a possibilité de présenter un recours par
tout noyen, néne par le sinple envoi d' une carte postale.

10. Les dispositions des alinéas i) et ii) de |I'article 15 de la
Constitution de |I'Inde, interdisant toute fornme de discrimnation de |la part
de |'Etat et de ses agents ou entre individus, y conpris la discrimnation
fondée sur la race et la caste, ainsi que celles des paragraphes a) et b) de
["article 153 et de |'article 505 du Code pénal, qui sanctionnent |es actes
visant a encourager |la dissension, la haine, les sentinents d hostilité et la
nmal vei |l ance fondés sur la race ou la religion, sont estinées pour |'essentiel
conformes au paragraphe 1 de |'article 2 de | a Convention

11. Le Comté se félicite de la déclaration contenue dans | e docunent de
|"Etat partie selon laquelle aucune organisation incitant a la haine raciale
ou |'encourageant ne peut | égal enent exister en Inde, la Constitution et |es
lois pertinentes précisant que |'Etat partie doit prendre toutes |es nesures
nécessaires pour prévenir, conforménent aux lois, les activités et la
propagande tendant a inciter a la discrimnation raciale ou a |'encourager

12. L' abrogation de la loi sur la prévention des actes de terrorisnme et des
activités subversives, qui s'appliquait dans |es régions du nord-est du pays
et dans |'Etat du Jamu-et-Cachenmire, en vertu de laquelle le droit a la
sécurité personnelle de certains nmenbres de mnorités ethniques et religieuses
rési dant dans ces régions était souvent violé par |les forces de sécurite, est
accueillie avec satisfaction
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13. La place accordée par les autorités a |'éducati on conme noyen

d' accroitre la prise de conscience et |a connai ssance des questions rel atives
aux droits de |'homre parm |a population et de lutter contre toutes |les
fornmes de discrimnation, en particulier contre |a discrimnation raciale,
ainsi que les activités de |la Conm ssion nationale des droits de |'home et
["intégration de |'enseignenent des droits de |'homme dans |a formation des
responsabl es de | ' application des lois, sont accueillies avec satisfaction

D. Principaux sujets de préoccupation

14. Not ant ce qui est déclaré au paragraphe 7 du docunent de |'Etat partie,
et qui a été confirné lors de la présentation orale, le Comté déclare que le
terme "ascendance" utilisé a l'article premier de |a Conventi on ne concerne
pas seulement la race. Le Comté affirnme que la situation des castes et tribus
"énunér ées" rel éeve du chanp d' application de la Convention. Il se déclare

pr of ondénent préoccupé du fait que, dans |l e cadre de |'exanmen du docunent,

a

|'Etat partie ne se soit pas nontré disposé a reconsidérer sa position

15. Le Comté est gravement inquiet du fait que |es personnes originaires

du Cachemre, ainsi que d autres groupes, soient fréquemment traitées eu égard
a leur origine ethnique ou nationale, contrairenent aux dispositions
fondanment al es de | a Conventi on

16. Selon |"article 19 de la loi sur la protection des droits de |'honme,

I a Conmi ssion nationale des droits de |I'honme ne peut pas enquéter directenent
sur les allégations de violations inpliquant des nenbres des forces arnmges.
Les pouvoirs de | a Conmi ssion sont ainsi trop largenment restreints, ce qui
peut contribuer a favoriser |'inmpunité des nenbres des forces armées. || est
regrettabl e aussi que ladite Commi ssion ne soit pas habilitée a enquéter sur

| es plaintes pour violation des droits de |'home déposées plus d'un an apreées
les faits considérés.

17. Le manque d'informations sur les fonctions, |es pouvoirs et |les
activités de la Comm ssion nationale sur les castes et tribus "énungérées" et
de Ia Commi ssion nationale sur les mnorités ne pernet pas de déterm ner si
ces organi smes ont des effets positifs sur la jouissance des droits de |I' home
et des libertés fondanental es par |es nenbres des groupes en question.

18. Il est regretté qu' aucune information n'ait été fournie au Conmté sur
la mise en oeuvre dans |la pratique des dispositions de |la |égislation pénale
nenti onnée au paragraphe 10 ci-dessus. A cet égard, il est noté avec

pr éoccupation que de nonbreuses informations font état d' actes de

di scrimnation fondée sur la race, la couleur, |'ascendance ou |'origine
nationale ou ethnique, alors qu'il a été affirnmé que les tribunaux n'ont pas
encore été saisis de cas de ce type. Le Comté est donc anené a se demander si
les particuliers sont suffisament informés de leurs droits.

19. Le manque d'informations concréetes sur |les dispositions | égal es en
vigueur interdisant |les organisations qui incitent a la discrimnation raciale
et a la haine ou |l es encouragent et sanctionnant |es nenbres de telles

organi sations, conforménent a |'article 4 de |la Convention, ainsi que sur |eur
application dans la pratique et |es éventuelles décisions de justice, est
regretté. Cela est d' autant plus facheux que certaines mnorités sont victines
de viol ences généralisées qu' encouragent des organi sations extrém stes qu

n' ont pas été déclarées illégales.

20. Le manque d'informations sur |le texte des Principes directeurs de |la
politique de |'Etat incorporés a |a Constitution concernant |a pronotion des
droits soci aux, économi ques et culturels, ainsi que sur |es nesures visant a
donner effet a ces principes, rend difficile |'évaluation de |a mse en oeuvre
de ["article 5 de | a Convention

21. Il est regretté que la loi sur la sécurité publique deneure en vigueur,
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conme tel est aussi le cas de la loi sur la sGreté publique dans certaines
régi ons de |'Inde.

22. Il est noté avec inquiétude que le déni de |'égalité dans |'exercice des
droits politiques, telle qu' elle est prévue a |l'article 5 ¢c) de Ia Convention
a conduit a une recrudescence de la violence, en particulier dans |I'Etat du
Jamu- et - Cachemire

23. Il est noté que bien qu'il existe des dispositions constitutionnelles et
des textes de loi visant a abolir la caste des Intouchables et a protéger les
nenbres des castes et tribus "énumérées" et qu'il ait été adopté des

politiques sociales et éducatives pour aneliorer la situation des nenbres de
ces castes et tribus et |les protéger contre les violations de |leurs droits,
la discrimnation généralisée dirigée contre ces groupes de popul ation, ains
que |'inpunité relative de ceux qui violent leurs droits, ténoignent des
effets [imtés de ces nmesures. Le Conité est particulierement préoccupé par
les informations selon | esquelles | es personnes appartenant aux castes et
tribus "énumérées" n'ont souvent pas le droit d utiliser les points d' eau
publics ou d' entrer dans |les cafés et les restaurants et leurs enfants sont
parfoi s séparés des autres enfants dans | es écoles, en violation de
|"article 5 f) de | a Convention

24, Le Conmité déplore que certaines conmunautés ne jouissent pas d'une
représentation proportionnée a leur taille.

25. Il est noté que la Cour supréne et |es hautes cours peuvent accorder une
i ndemi sation aux victines de violations des droits de |'home, y conpris en
mati eére de discrimnation raciale, mais il est relevé avec préoccupation qu'i
n' exi ste pas, dans |'Etat partie, de | égislation spécifique prévoyant |e droit
des particuliers de demander aux tribunaux satisfaction ou réparation juste et
adéquat e pour tout donmage dont ils pourraient étre victinmes par suite d' actes
de discrimnation raciale, conme le prévoit |'article 6 de | a Convention

E. Suggestions et recomrmandations

26. Le Comté reconmande a | ' Etat partie de poursuivre et de renforcer ses
efforts afin d améliorer |'efficacité des nmesures visant a garantir a tous |les
groupes de |l a popul ation et en particulier aux nenbres des castes et tribus
"énumérées" le plein exercice de leurs droits civils, culturels, économ ques,
politiques et sociaux, tels qu'ils sont consacrés a |'article 5 de la
Convention. A cet égard, le Comté recommande a |'Etat partie d'inclure dans
son prochai n rapport des renseignenents conplets et détaillés sur |es aspects
| égislatifs et |'application concréete des Principes directeurs de |a politique
de |'Etat incorporés a la Constitution

27. Le Comté reconmande que | es autorités prennent des nmesures spécial es
pour enpécher les actes de discrimnation a |'égard de personnes appartenant
aux castes et tribus "énunmérées" et, si de tels actes sont comm s, nener des
enquét es approfondies, chéatier |es responsables et fournir aux victines une
réparation juste et adéquate. A cet égard, le Conmité souligne particulieérenent
gu' il inporte que | es nenbres de ces groupes jouissent dans des conditions

d égalité du droit d' accées aux soins de santé, a |'éducation, au travail et
aux lieux et services publics, y conpris les points d' eau, |les cafés ou les
restaurants.

28. Le Comté recommande que |'article 19 de la loi sur la protection des
droits de | ' homme soit abrogé afin que |a Conm ssion nationale des droits de
| " honme pui sse enquéter sur |les allégations de violations conm ses par

| es nenbres des forces armées et des forces de sécurité, ou que ce soit dans
le pays, et qu'elle soit habilitée a connaitre des plaintes pour actes de
discrimnation racial e déposées plus d' un an aprés les faits en question

29. Le Comté recommande a |'Etat partie d'inclure dans son prochain rapport
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péri odi que des informations précises sur |les pouvoirs et les fonctions de |la
Conmi ssion nationale pour les castes et tribus "énunérées" et de | a Comm ssion
nationale sur les mnorités, ainsi que sur |'exercice dans |la pratique de ces
pouvoi rs et fonctions.

30. Le Com té recommande égal enent au gouvernenent de fournir dans son
prochai n rapport périodi que des informations conpl étes sur |'application dans
| a pratique des dispositions de la loi interdisant |es actes de discrimnation
raciale et les organisations qui incitent a la discrimnation raciale ou

| " encouragent, y conpris des informations sur |e nonbre de plaintes déposées
et de peines prononcées, confornénent aux articles 2 et 4 de |la Convention

31. Le Com té reconmmande d' organi ser une canpagne pernanente d' éducation
en natiére de droits de |' homme s' adressant a | ' ensenble de | a popul ation

i ndi enne, confornménent a la Constitution nationale et aux instruments
universels relatifs aux droits de |'home, notanmment | a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raci al e. Cette canpagne devrait viser a élimner la mani ere systénatique de
penser en ternmes de castes supérieures et inférieures.

32. Le Comté réaffirme que |les dispositions de |'article 6 de la Convention
sont d'application obligatoire et que | e Gouvernenent indien devrait adopter
une | égislation pernettant aux particuliers de demander plus facil ement aux
tri bunaux satisfaction ou réparation juste et adéquate pour tout donmage dont
ils pourraient étre victimes par suite d actes de discrinmination raciale,

y conpris d' actes de discrimnation fondés sur |'appartenance a une caste

ou a une tribu.

33. Le Comté suggere que |'Etat partie fasse |largenent connaitre ses

di xi eme, onzi ene, douzi éme, treizieéne et quatorziene rapports périodi ques,
ainsi que les présentes conclusions finales, si possible dans |es |angues
officielles de |l a Fédération et des Etats.

34. Le Comté recommande a |'Etat partie de ratifier dés que possible les
amendenents au paragraphe 6 de |'article 8 de la Convention adoptés a |la
quat or zi eme réuni on des Etats parti es.

35. Le Comté reconmmande que | e prochain rapport périodi que de |'Etat
partie, attendu le 4 janvier 1998, soit conplet et porte sur tous les points
soul evés dans | es présentes conclusions finales.



