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INDI A 1/

1. El Comté para la Elimnacion de la Discrimnacion Racial exanino
los informes periddicos 10° a 14° de la |India (CERD/C/299/Add.3) en sus
sesiones 11612, 11622 y 11632, cel ebr adas | os dias 7 y 8 de agosto
de 1996 (véanse | os docunment os CERD/ C/ SR. 1161 a 1163), y en
su 11822 sesi 6n, celebrada el 22 de agosto de 1996, aprobdé Ilas siguientes
observaci ones final es.

A. Introduccio6n
2. El Comté agradece |a oportuni dad de reanudar su di 4l ogo con el Estado Parte
sobre la base de los informes peridédicos 10° a 14°. Lanenta | a brevedad del
i nforne, sobre todo teniendo en cuenta que han
transcurrido diez afios desde que se presento el i nforne anterior.

Lamenta tanbi én que en el inforne no se presente informaci 6n concreta sobre |a
aplicacion practica de la Convenciéon y que tanto el informe conb |a del egaci 6n
al eguen que la situaci 6n de las castas y tribus reconocidas no entra en el anbito
de |l a Convenci 6n.

1/ Las observaci ones del Gobierno de la India fueron presentadas al Comté
para la Elimnacion de la D scrimnacion Racial de conform dad con el parrafo
2 del articulo 9 de la Convencién y se reproducen en el anexo |X del infornme
anual del Comté (A/51/18).

GE. 96- 18348 (9)

3. El Comité observa que el Estado Parte no ha hecho la declaraci 6n prevista
en el articulo 14 de la Convencién, y algunos de sus nienbros han pedido que se
considere la posibilidad de fornular tal declaraci 6n.

B. Factores y dificultades que obstaculizan |la aplicaciédn
de [a Convenci 6n

4, Se observa que la India es una gran sociedad nultiétnica y nulticultural.
Tanbi én se observa que | a pobreza extrema de deterni nados grupos de | a pobl aci 6n,
el sistema de castas y el clima de violencia existente en algunas partes del pais
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son al gunos de |l os factores que inpiden | a aplicacion plena de |a Convenci 6n por
el Estado Parte.

C. Aspectos positivos

5. El Conmité ve con satisfaccion el papel destacado que desenpefia la India en
la lucha contra la discrimnacion racial y el apartheid en el plano
i nt ernaci onal . El Comté reconoce tanbién las nedidas de anplio alcance

adopt adas por el Gobierno para conbatir la discrimnacién contra |los menbros
de las castas y tribus reconoci das.

6. Se acogen con interés |os datos denograficos presentados por |a del egaci én
durante las sesiones sobre la conposicion de la poblacidon y la representaci 6n
de diversas conuni dades en | a adm nistraci é6n publica a nivel del Cobierno centra
y de | os estatales.

7. El Comité acoge con satisfaccién las anplias funciones y atribuciones de |la
nueva Conision Nacional de Derechos Humanos, determinadas por la Ley de
protecci6n de |los derechos hunmanos de 1993, entre las que se cuentan |as
facul tades de investigar las denuncias de violaciones de |os derechos humanos,

intervenir en cualquier procedimento judicial iniciado por denuncias de
violaciones de |os derechos humanos presentadas a un tribunal, revisar |as
garantias constitucionales y juridicas, estudiar los tratados y otros

i nstrumentos internacionales de derechos humanos, reconendar nedidas para su
aplicacion eficaz e instruir a la poblacidn en |os derechos humanos. Se observa
con interés que la Comsioén alienta a |os Estados integrantes de |a Federaci6n
a crear com siones de derechos humanos y tribunal es que se ocupen especificanente
de esos derechos.

8. El Comité toma nota de la pluralidad de periddicos y nmedios de difusion y
de su conprensién de los problemas relacionados con |os derechos hunmanos.
El Comté considera que desenpefian un inportante papel en la aplicacién de
la Convenci 6n Internacional sobre |la Elimnacién de todas las Formas de
Di scri m naci 6n Raci al .

9. Tanbi én se tonma nota del procedinmento de litigacién de interés publico
adoptado por el Tribunal Supreno, en virtud del cual, cualquier persona, y no
s6lo a las victimas de violaciones de |os derechos humanos, puede exigir
reparaci 6n ante los tribunal es, por cual quier nedio, incluso nmediante una tarjeta
post al .

10. Se considera que los apartados i) y ii) del articulo 15 de la Constitucion
de la India, que prohiben toda forma de discrimnacion por el Estado y sus
agentes, o0 entre particulares, conprendida |la discrimnacion basada en la raza
o la casta, asi conp los parrafos a) y b) del articulo 153 y el articulo 505 de

Coédi go Penal, que prohiben los actos que formenten la discordia, el odio y |los
sentimentos de hostilidad o desconfianza por notivos de raza o de religion,
basi camente estan en consonancia con el parrafo 1 del articulo 2 de Ila
Convenci o6n.

11. El Conité acoge con satisfaccion |a declaraci é6n que figura en el inforne del
Estado Parte en el sentido de que no puede existir |legalnmente en |la India ninguna
organi zaci 6n que pronmueva e instigue la discrimnacion racial y que la
Constitucién y las | eyes sobre esta cuestion establ ecen claranmente que el Estado
Parte adoptaréa todas |as nedidas necesarias dentro de la ley para inpedir |as
actividades y | a propaganda que pronuevan e instiguen |la discrimnacion racial

12. Se acoge con satisfaccion la expiracion de la Ley de prevencion de
actividades terroristas y de perturbacion del orden publico, que se aplicaba a
sectores de la parte nororiental del pais y en Jammu y Cachemira, y que, segln
los informes, solian utilizar las fuerzas de seguridad en violacién del derecho
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a la seguridad personal de al gunos nienbros de las nminorias étnicas y religiosas
que vivian en esas zonas.

13. Se acoge con satisfaccion la inportancia atribuida por las autoridades a la
educaci 6n como nedio de difundir el conocimento de |los derechos humanos y la
al fabetizacion entre la poblacion y para luchar contra todas las formas de
di scrimnaci 6n, en particular la discrimnacién racial, asi comb |as actividades
de la Comsioéon Nacional de Derechos Humanos y la inclusién de |os derechos
humanos en | os programas de formaci 6n de | os agentes del orden publico.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

14. Tonmando nota de la declaracion que figura en el parrafo 7 del inforne,
reiterada en la intervencion oral, el Comté afirma que el térmno "linaje"
nencionado en el articulo 1 de la Convencién no se refiere exclusivanente a la
raza. El Comté afirma que la situacion de las castas y tribus reconocidas entra
en el anbito de la Convenci 6n. Expresa su gran preocupaci 6n porque, en el debate
del informe, el Estado Parte no nostrara ninguna inclinacion por reconsiderar
su posi ci on.

15. El Comité expresa profunda preocupacion porque, con frecuencia |os
habi tantes de Cachenmira y otros grupos son tratados por razén de su origen étnico
o nacional, de forma contraria a | as di sposiciones béasicas de | a Convenci 6n

16. El articulo 19 de la Ley de protecci 6n de | os derechos humanos inpide que |la
Comi si 6n de Derechos Humanos investigue directanmente |as denuncias de abusos en
que estén inplicadas |as fuerzas arnmdas. Se trata de una limtaci é6n excesiva
de sus facul tades, que contribuye a crear un clima de inpunidad para | os mni enbros
de las fuerzas armdas. Ademds, es de lanmentar que se inpida a la Comsidn
i nvesti gar casos de violaciones de |os derechos humanos ocurridos méas de un afio
antes de |la presentaci 6n de | a denunci a.

17. A no haberse proporcionado informaci 6n sobre las funciones, atribuciones
y actividades de la Comsion Nacional de Castas y Tribus Reconocidas y de
a Com sion Nacional de Mnorias, es inposible evaluar si la |abor de estas
comi si ones tiene consecuenci as positivas para el disfrute de | os derechos humanos
y las libertades fundanental es por parte de | os nienbros de esos grupos.

18. Es de lamentar que no se haya presentado al Comité informaci én sobre
la aplicacién efectiva de las disposiciones penales a que se refiere
el parrafo 10 supra. A este respecto, el Comité expresa su preocupaci 6n por |as
nurer osas denunci as de actos de di scrimnaci 6on por notivos de raza, color, linaje
u origen nacional o étnico, aunque se dijo que todavia no se habia presentado
ante los tribunales ningun caso de este tipo; por ello, el Conmté se pregunta
si las personas estéan suficientemente informadas de sus derechos.

19. Se lanenta la falta de informacidén concreta sobre I|as disposiciones
juridicas vigentes para prohibir las organizaciones que instigan y fonentan
la discrimnacién y el odio raciales y castigar a los menbros de esas
or gani zaci ones de conform dad con el articulo 4 de la Convenci 6n, asi conp sobre
su aplicacion practica, incluidas |as eventual es decisiones judiciales. Eso es
de suma gravedad en vista de l|los considerables actos de violencia contra
determ nadas minorias, activanente fonentados por organi zaci ones extrem stas que
no han sido decl aradas il egal es.

20. Al no disponer de informaci 6n sobre el texto de los Principios rectores de
la politica estatal de la Constitucion relativos al fonento de |os derechos
soci al es, economcos y culturales ni sobre las nedidas para aplicarlos, resulta
mas dificil evaluar la aplicacién del articulo 5 de |a Convenci 6n

21. Se lamenta que sigan vigentes la Ley de seguridad nacional y, en algunas
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partes de la India, la Ley de seguridad publi ca.

22. Se observa con preocupacio6on que, al no poderse ejercer los derechos
politicos en condiciones de igualdad, segin lo previsto en el apartado c) del
articulo 5 de la Convenci 6n, ha aunentado la violencia, en particular en Jamu
y Cachemira.

23. Se observa que, aunque hay di sposiciones constitucionales y textos juridicos
para abolir el sistema de los intocables y proteger a los menbros de |as castas
y tribus reconocidas y aunque se han adoptado politicas sociales y educaci onal es
para nejorar la situacion de los menbros de las castas y tribus reconocidas y
protegerlos contra los abusos, la discrimnacién generalizada contra esas
personas y la relativa inpunidad de quienes coneten abusos contra ellas indican
que esas nedidas tienen efectos limtados. A Comté |e preocupan especial nente
I as denuncias de que a nmenudo se inpide a personas pertenecientes a las castas
y tribus reconocidas utilizar |os pozos publicos o entrar en cafés o restaurantes
y de que a veces sus hijos estan separados de |os demas nifios en |as escuel as,
en violaci 6n del apartado f) del articulo 5 de |a Convenci 6n

24. El Comité lanmenta que determ nadas comuni dades no tengan una representaci on
proporcional al nuanero de sus m enbros

25. Aunque se toma nota de que el Tribunal Suprenp y los tribunales superiores
son conpetentes para conceder indemnizaciones a las victinas de viol aciones de
| os derechos humanos, incluida la discrimnacién racial, preocupa que no exista
ninguna ley especifica que garantice el derecho de las personas a pedir
satisfaccion o reparaci 6n justa y adecuada ante los tribunales por todo dafio
sufrido conp consecuencia de actos de discrimnacion racial, segun lo previsto
en el articulo 6 de I a Convenci 6n

E. Sugerencias y reconendaci ones

26. El Conmité recomenda que el Estado Parte continle e intensifique sus
esfuerzos por nejorar |la eficacia de |as nedidas destinadas a garantizar a todos
los grupos de la poblaciodn, en especial a los menbros de las tribus y castas
reconoci das, el pleno disfrute de sus derechos civiles, culturales, econom cos,
politicos y sociales, segun |o dispuesto en el articulo 5 de la Convencio6n. A
este respecto, el Conité recomenda que en su préxino inforne el Estado Parte
incluya informaci 6n conpleta y detallada sobre |os aspectos legislativos y la
aplicacion concreta de los Principios rectores de la politica estatal de la
Consti tuci 6n.

27. El Conmité recomenda que |as autoridades adopten nedi das especial es para
impedir los actos de discrininaci 6n contra personas pertenecientes a |las castas
y tribus reconocidas y, en caso de que se conmetan tales actos, realicen
i nvesti gaci ones exhaustivas a fin de castigar a los cul pables y garantizar una
reparaci 6n justa y adecuada a las victimas. A este respecto, el Comité subraya
en particular la inmportancia del igual disfrute por |1os menbros de estos grupos
de |los derechos de acceso a la atenci6on de salud, l|a educacién, el trabajo, y
| os lugares y servicios publicos, conprendi dos | os pozos, cafés o restaurantes.

28. El Conmité recom enda que se revoque el articulo 19 de la Ley de proteccion
de | os derechos humanos para que |a Conision Naci onal de Derechos Humanos pueda
i nvestigar las denuncias de presuntos abusos conetidos por nienbros de Ias
fuerzas arnmadas y de seguridad y examinar las denuncias de actos de
discrimnacion racial ocurridos mas de un afio antes de la presentaci6on de la
denunci a.

29. El Conmité recomenda que en el proxino informe periodico del Estado Parte
se presente informaci 6n sobre las facultades y funciones de |Ia Com si6n Naci ona
de Castas y Tribus Reconocidas y de la Comisién Nacional de Mnorias, asi conp
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sobre su ejercicio efectivo

30. El Conité recom enda tanbi én que en su proxino informe periddico el Gobierno
presente informaci6n, incluido el namero de denunci as presentadas y de sentenci as
dictadas, sobre la aplicacion préactica de las disposiciones juridicas que
prohiben | os actos de discrimnacion racial y |as organizaci ones que pronueven
e instigan la discrimnacion racial, de conformdad con los articulos 2 y 4 de
I a Convenci 6n.

31. El Comité recomenda que se haga una canpafia constante para educar a la
poblacién de la India en materia de derechos humanos, en consonancia con la
Constitucién de la India y con los instrunentos universal es de derechos humanos,
conprendi da | a Convenci 6n Internaci onal sobre la Elimnaci6n de todas |as Fornas
de Discrimnacion Racial. Su propésito deberia ser elimnar las ideas
institucionalizadas sobre |a nentalidad de |as castas superiores e inferiores.

32. El Comité reafirma que |as disposiciones del articulo 6 de | a Convenci 6n son
obligatorias y que el Gobierno de la India deberia adoptar disposiciones
juridicas que facilitaran el recurso de las personas a los tribunales para
obtener satisfaccién o reparacion justa y adecuada por todo dafio sufrido cono
resultado de actos de discrimnacion racial, incluidos los actos de
di scrim naci 6n noti vados por |la pertenencia a una casta o tribu

33. El Conité sugiere que el Estado Parte de anplia difusion, en la nedida de lo
posible en los idiomas oficiales y de los Estados, a sus informes 10° a 14° y
a |l as presentes observaci ones final es.

34. El Comité recomenda que el Estado Parte ratifique lo antes posible
las enmendas al parrafo 6 del articulo 8 de la Convenci6n, aprobadas
en la 142 reuni 6n de | os Estados Partes.

35. El Comité recomenda que el proxino infornme peridédico del Estado Parte, que

debera presentarse a mas tardar el 4 de enero de 1998, sea un informe conpleto
en que se aborden todas | as cuestiones pl anteadas en estas observaci ones final es.



