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1. El Comté para la Elimnacion de la Discrimnaci 6n Raci al exam nd | os

i nformes periddicos tercero a noveno y décinp del Zaire (CERD/ C/237/Add.2 y
CERDY C/ 278/ Add. 1) en sus sesiones 11712 y 11732, cel ebradas |os dias 14

y 15 de agosto de 1996 (CERD/ U SR 1171 y 1173), y aprobd, en su 11812 sesi 0On,
cel ebrada el 21 de agosto de 1996, |as siguientes observaci ones final es.

A.  Introduccién

2. El Com té acoge con satisfaccion | a oportuni dad de reanudar el dial ogo
con el Zaire sobre | a base de sus informes periédi cos tercero a noveno y
décinpo, tras una interrupci 6n de 16 afios. Sin enbargo, el Comté | anenta que
| os informes no contengan ninguna informaci 6n concreta respecto de |la
aplicaci 6n préactica de las disposiciones de |a Convenci 6n, segun lo ha
estipulado en las directrices generales relativas a la forma y el contenido
de los informes que deben presentar |os Estados Partes de conform dad con e
parrafo 1 del articulo 9 de I a Convenci 6n

3. El Comté acoge tanbi én con satisfaccion |a presencia de un representante
del Estado Parte, pero hubiera apreciado que tanbi én estuvi eran presentes
expertos de la capital. Se acoge con satisfaccion el conproniso de que |as

cuestiones que quedaron sin respuesta durante el exanen serdan objeto de
respuestas escritas procedentes de la capital en el futuro proxino.
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4, Se toma nota del hecho de que el Estado Parte no ha efectuado |a

decl araci 6n prevista en el articulo 14 de I a Convenci 6n. Al gunos ni enbros
del Conmité pidieron que el Estado Parte estudiara |a posibilidad de efectuar
esa decl araci 6n.

B. Factores y dificultades que obstaculizan
la aplicacién de | a Convenci 6n

5. Se toma nota de que el Zaire esta padeci endo una grave crisis econdmica,
gue ha ocasi onado el enpobreci mento general del pais y el deterioro de |as
condi ci ones economnicas y sociales. Ademas, |as tensiones étnicas existentes
en la regi é6n de | os G andes Lagos y el enornme nunero de refugi ados
procedent es de paises veci nos que han Il egado al Zaire durante los Ultinps
dos afios son factores que se deben tener en cuenta al valorar |la aplicacion
de I a Convenci 6n por el Estado Parte.

C. Aspectos positivos

6. La transici én hacia | a denbcracia, que se inici 6 nediante una decisién
adopt ada por el Jefe de Estado el 24 de abril de 1990, y la abolicién de
sistema de partido Unico, son acontecimentos que se acogen con satisfacci én
El Comté ha tomado nota del cal endario establ ecido por |as autoridades
después del aplazami ento de | as el ecci ones generales de 9 de julio de 1995,
con arreglo al cual en marzo de 1997 se realizard un referéndum sobre |a
nueva Constitucion y en nmayo de 1997 se cel ebraran el ecci ones general es.

7. Se toma nota con satisfacci on de | a aprobacion, el 9 de abril de 1994,
por una conferencia nacional integrada por |as principales fuerzas politicas
organi zadas en el pais, de la Ley constitucional de transicion, en |la que se
consagran al gunos derechos fundanental es, asi conb del establ eci mento, por
Decreto de 8 de mayo de 1995, de I a Com si6n Naci onal de Pronoci 6n de | os
Der echos Humanos, aunque se necesita una mayor informaci 6n acerca de | as
facul tades y funciones de |a Conision

8. Se acoge con satisfacci on | a aprobaci 6n, el 28 de novi enbre de 1995, por
| os Jefes de Estado de la regi 6n de | os Gandes Lagos, de | a Declaraci 6on de
El Cairo sobre la regi 6n de | os Grandes Lagos, en |la que se condena |l a

i deol ogi a de excl usi 6n, que puede ocasi onar m edo, frustraci én, odio y
tendencias a la extermnacion y el genocidio, asi conp su conprom so de
poner fin a las actividades de | os ex menbros de | as Fuerzas Arnmadas
Rwandesas (FAR), que utilizan |os canpos de refugiados en el Zaire cono
"base" para realizar incursiones contra los civiles en Rwanda. No obstante,
se necesita mayor informaci 6n acerca de |as nedi das concretas adoptadas para
poner en practica estas decl araci ones.

9. Se tonmam nota con satisfacci 6n de que exista en el Zaire una |egislacion
que prohibe | a pronoci é6n de | a discrimnacién racial, segln | o exige el
articulo 4 de la Convenci 6n, cono |as Ordenanzas-|eyes Nos. 25/131 de 1960

y 66/342 de 1966, y el Decreto de 13 de junio de 1960, si bien se observa que
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| as di sposiciones del articulo 4 son nucho mas anplias que las de |la actua
| egi sl aci 6n del Zaire, en particular en lo que respecta a los incisos b) y c¢)
del articulo 4.

10. Tanbi én se tomm nota con satisfacci on de que al gunos de | os derechos
enurmrer ados en el articulo 5 de la Convenci 6n, en particular el derecho a la

i gual dad de tratamiento en los tribunales, a |la seguridad personal, a elegir
y ser elegido, a circular libremente, a la libertad de pensam ento, de
concienciay de religiéon, a la libertad de reuni 6n y de asoci aci 6n pacifi cas,
asi conp ciertos derechos econénicos y sociales, se han incluido en la Ley
constitucional. Se acoge con benepl acito la informaci 6n brindada en e

i nforne sobre |as disposiciones |egales relativas a esos derechos, aunque se
observa que se carece de informaci 6n en | o que respecta a su aplicacion
préactica.

11. Teniendo en cuenta |l a situaci 6n particul arnmente grave del Zaire en | o que
respecta a las tensiones interétnicas, tribales y regionales, el Comté acoge
con satisfacciéon la firnma de un acuerdo entre |las autoridades del Zaire y

la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Hunanos, con el objeto

de establ ecer en Kinshasa una oficina de derechos hunanos de | as

Naci ones Uni das.

D. Principales notivos de preocupaci 6n

12. Se expresa grave inquietud ante |as denuncias de actos de discrimnacio6n
en gran escala contra |l os pignmeos (batwa) y los infornmes de enfrentam entos
violentos en Kivu, en | os que han participado | os grupos étni cos hunde,
nyanga y nande (consi derados conp nativos del Zaire) y |os grupos étnicos
banyarwanda y banaymul engue (consi derados cono no nativos del Zaire, aunque
han vivido en el pais durante generaciones) |o que ha ocasi onado mles de
nuertos. Tanbi én son notivo de gran inquietud para el Comté |os infornes
relativos a una presunta "depuraci 6n étnica" regional en Shaba, contra e
grupo étnico kasai, que habria ocasi onado su despl azam ento en masa a otras
partes del pais, y acerca de ataques y discrimnaci 6n generalizada contra | os
ref ugi ados rwandeses y burundi anos.

13. Se lanenta la falta de datos estadisticos sobre | a conposicion de |la
pobl aci 6n y sobre |l a representaci 6n de | as diversas conuni dades en todos | os
ni vel es econém cos, sociales y politicos, asi conp en |la adm nistracion
publica, en particular la policia y las fuerzas arnmadas.

14. Tanbi én se | anmenta el hecho de que, aunque | as di sposiciones
constitucionales y legislativas vigentes en el Zaire para aplicar e
articulo 2 de la Convenci 6n se han descrito en |os infornes presentados por
el Estado Parte, no se ha brindado ninguna infornacion al Comté sobre |la
apl i caci 6n efectiva de esas di sposiciones por parte de |as autoridades y
sobre | os posi bl es casos de discrimnaci 6n planteados ante | os tribunal es.

15. En lo que respecta al articulo 3 de la Convenci6n, el Conmité sefiala a la
atenci 6n del Estado Parte su reconendaci 6n general N XI X de 1995, en |la que
se establ ece que, aunque la referencia al apartheid puede haber estado



CERD/ C/ 304/ Add. 18
pagi na 4

desti nada excl usivanmente a Sudéafrica en el pasado, el articulo 3 prohibe
todas | as formas de segregaci 6n racial, institucional o no institucional, en
t odos | os pai ses.

16. Se observa con grave preocupaci 6n que, en violaci 6n de sus obligaci ones
emanadas del inciso b) del articulo 5 de Ia Convenci6n y el articulo 9 de la
Ley constitucional, las autoridades intervienen en escasa nmedi da para atenuar
los conflictos tribales y étnicos en Shaba y Kivu y para proteger a la

pobl aci 6n. Se expresa especi al preocupaci 6n ante |l os informes en | os que

se denuncia que en Shaba al gunos funcionarios |ocales han incitado a |a

pobl aci 6n de Shaba al odio contra |l a poblaci 6n kasai. No obstante, se
observa debi danente que | as autoridades han adoptado nedi das admi ni strativas
y judiciales para castigar a algunos de |os funcionarios responsabl es de
esos act os.

17. Las disposiciones de la Ley N° 81-002 de 1981, que nodifica e
Decreto-ley N 71-020 de 1971, en el sentido de que |a nacionalidad zairense
ya no se otorgaréa con caracter colectivo a | os banyarwanda, sino s6lo a |os
gue puedan denpbstrar que sus antepasados han vivido en el Zaire desde 1885,
violan el inciso d) iii) del articulo 5 de la Convenci 6n y constituyen una
fuente inportante de conflictos étnicos

18. En |l o que respecta al goce pleno y en condiciones de igual dad del derecho
a la educaci6n y la formaci 6n profesional, previsto en el inciso e) v) de
articulo 5 de la Convenci6n, los informes en | os que se indica que soélo

el 2% del presupuesto nacional se ha asignado a | a educaci 6n afecta a la vida
y el futuro de |los sectores étnicos y racial es desfavoreci dos de |la

pobl aci 6n.

19. La falta de informaci 6n anplia acerca de | as nedi das | egal es adopt adas
para cunplir |as obligaciones del Estado Parte en virtud del articulo 6 de la
Convenci 6n y sobre | os casos en que se han presentado denunci as de

particul ares contra actos de discrimnacién racial y se han concedi do
reparaciones a las victimas de actos de discrimnacién racial dificulta la
eval uaci 6n de |l a aplicacion efectiva de | as disposiciones de este articulo

en el Zaire.

20. En lo que respecta a la aplicacion del articulo 7 de |Ia Convenci 6n, se

| amenta que |l a informaci 6n presentada sobre | a aplicaci 6n del articulo 35 de
la Ley constitucional y sobre |os cursos sobre derechos hunanos que se

i mparten en | as escuel as, universidades y progranmas de capacitaci on
destinados a | as fuerzas de seguridad, no permten realizar una eval uaci 6n
adecuada de | a situaci 6n existente en |la practica.

E. Sugerencias y reconendaci ones

21. El Conmité recom enda que el Estado Parte presente infornmaci6n en su
proxi mo informe sobre la aplicacion de |as diversas disposiciones
constitucionales y |l egal es destinadas a elimnar |a discrimnacion racial en
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todas sus formas, de conformidad con el articulo 2 de |a Convenci 6n, haci endo
especi al hincapi € en | as nedi das adopt adas respecto de los conflictos en Kivu
y Shaba y |l a situaci 6n de | os refugi ados rwandeses y burundi anos.

22. El Conité recom enda que en el proéxinmo informe periodico se incluya

i nformaci 6n acerca de |las facultades, funciones y actividades de | a Coni sion
Naci onal de Pronoci 6n de | os Derechos Humanos, asi conb datos estadisticos
conpl et os sobre | a conposici on denografica de |a pobl aci 6n, segin se nenci ona
en el parrafo 13 supra.

23. El Conité recom enda asim snp que se presente infornmaci 6n acerca de |as
nedi das | egal es, administrativas y practicas adoptadas para aplicar la

Decl araci 6n de El Cairo sobre la region de | os Gandes Lagos y sobre e
conprom so adoptado para evitar incursiones de |os ex menbros de | as FAR en
Rwanda, procedentes del Zaire.

24. En lo que respecta al articulo 4 de la Convenci 6n, el Comté reafirma que
es obligatorio que los actos de discrimnacion racial y la incitacién a
coneter tales actos sean decl arados conp actos punibles en |a |egislacién de

| os Estados Partes. A este respecto, sefiala a la atenci 6n de | as autori dades
sus reconendaci ones generales Nos. VII y XV. E Conité desea tanbi én que se

| e proporcione informaci én, con inclusién de estadisticas sobre |as denuncias
presentadas y | as condenas di ctadas, para tener una idea acerca de la
aplicacion en la practica de |las disposiciones | egal es que prohiben Ia
propaganda del odio o la discrimnacio6n racial y de | as organi zaci ones que
promueven |l a discrimnacion racial e inciten a ella.

25. El Conmité recom enda que el Estado Parte proporcione mayor infornmaci6n en
o que respecta al articulo 5 de I a Convenci 6n, en particul ar sobre |as

nedi das destinadas a garantizar en la préactica el goce efectivo por todas |as
personas, sin discrimnacidn por notivos de raza u origen étnico, de |los
derechos econdmi cos, sociales, culturales, civiles y politicos enunerados en
ese articulo, con referencia especial al derecho a |la seguridad personal y a
derecho a la educaci 6n y | a fornacio6n.

26. El Conmité resalta la inportancia de |las disposiciones juridicas
especificas que prevén la protecci én y recursos efectivos contra | os actos de
di scrimnacion racial, asi conp el derecho de | os individuos a pedir una
reparaci 6n adecuada por todo dafio que puedan sufrir conp consecuencia de ta
di scrim naci 6n, segun se establece en el articulo 6 de |a Convenci 6n.

27. En lo que respecta al articulo 7 de |la Convenci 6n, el Conité acogeria con
sati sfacci 6n que se presentara infornmaci 6n acerca de | os di versos progranas
descritos en el infornme, destinados a aunentar |a conciencia acerca de |os
derechos hunmanos en | a poblacién, y en particular entre | os funcionarios
encargados de aplicar la ley, incluidos |os nmienbros de |as fuerzas arnmadas y
| as fuerzas de seguridad. A este respecto, el Conmité Ilama a |la atenci 6n de
Estado Parte su reconendaci 6n general N Xl 11
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28. El Conité sugiere que los infornes periddicos tercero a noveno y décino
del Zaire, asi conp | as presentes observaci ones finales se difundan
anplianente entre la poblacion, y en la nedida de lo posible en |os
princi pal es idi omas que se hablan en el pais.

29. El Conité recomenda al Estado Parte que ratifique tan pronto cono |l e sea
posi bl e I as nodificaci ones del parrafo 6 del articulo 8 de |a Convenci 6n, que
fueron aprobadas por la 142 reuni 6n de | os Estados Partes.

30. El Conmité recomenda que el proxino informe periédico del Estado Parte,

gue se debe presentar antes del 21 de mayo de 1997, sea anplio y aborde todas
| as cuestiones planteadas en | as presentes observaci ones final es.



