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Let oni a*

1. El Comité examind el inforne inicial y los infornmes periddicos segundo y
tercero de Letonia (véase CERD/ C/309/Add.1l) en sus sesiones 13482 y 13492
(véanse CERD/C/ SR 1348 y 1349), los dias 11 y 12 de agosto de 1999. En su
13672 sesi on (véase CERD/ C/ SR 1367), el 23 de agosto de 1999, se aprobaron
| as sigui entes observaci ones final es.

A. I ntroducci 6n

2. El Conmité acoge con agrado la presentacién del informe inicial y |los
i nformes periddicos segundo y tercero conbi nados de Letonia, |os cuales se
redactaron de conformdad con las directrices para la presentacion de
i nformes. Ademas, toma nota del proyecto de docunmento basico presentado conp
texto de trabajo con objeto de facilitar el examen del informe. Asim sno, se
acoge con beneplacito el inicio de un dialogo franco y constructivo con el
Est ado parte.

B. Factores y dificultades que afectan |la aplicaci 6n de | a Convenci 6n

3. Tras haber recuperado |la independencia y haber obtenido |la condicioén de
M enmbro de las Naciones Unidas en 1991, el Estado parte ha iniciado el

Las observaci ones del Gobierno de Letonia se presentaron en relacién
con |las observaciones finales del Comité, en virtud del péarrafo 2 del
articulo 9 de la Convenci 6n, y se reproducen en el anexo X
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proceso de reforma legislativa en nedio de una transicidn econbénmica vy
politica de gran envergadura. Al hacerlo, el Estado parte tiene que afrontar
un | egado de rel aciones dificultosas entre diversos grupos étnicos.

C. Aspect os positivos

4. El Conmité observa con satisfaccion que, a pesar de las dificultades
i nherentes a ese periodo de transicién, el Estado parte ha |logrado un
consi derabl e nivel de estabilidad social y ha realizado inportantes progresos
en la esfera de la reforma |legislativa. Cabe sefalar que la ratificacién de
i nstrumentos internacionales y regionales de derechos hunanos es una de |as
princi pal es prioridades establ ecidas por Letonia. EIl Conité acoge con agrado
la informaci 6n del Estado parte sobre el hecho de que |as disposiciones de |la
Convenci 6n Internacional sobre la Elimnacion de Todas las Formas de
Discrimnacién Racial y de otros tratados internacionales tienen rango
constitucional en las |leyes nacionales y se pueden invocar directanmente en
los tribunales. EI Comté toma nota también de la adicidén de un nuevo
capitulo a la Constitucion titulado “Derechos humanos fundanental es”, entre
| os cual es figuran nuchos de | os derechos reconoci dos en | a Convenci én

5. El Conité acoge con agrado el hecho de que en el articulo 69 del Cddigo
Penal se prohiba | a propagaci 6n de ideas basadas en |la superioridad racial o
étnica o el odio y se establezcan sanciones juridicas «contra |as
organi zaci ones y personas que propagan esas ideas.

6. El Comté observa que se han |evantado algunas restricciones que se
habian i mpuesto a |los no ciudadanos, entre ellas las relativas al derecho
a la propiedad de tierras y bienes, el acceso al enpleo en diversas
esferas y el derecho a |l as prestaciones de |a seguridad soci al

7. EI Comité acoge con satisfacciéon |os esfuerzos que se estan realizando
para inmpartir instruccidén y proporcionar los materiales necesarios para la
instruccion en los idiomas de las mnorias. Toma nota tanmbién de |os
esfuerzos realizados por facilitar la instruccion de menbros de |os grupos
mnoritarios en el idiom nacional, el letén, en particular a |los adultos que
no hayan tenido | a oportunidad de aprenderl o en |as escuel as.

8. El Conmité acoge tanbién con satisfaccion |os estudios conparativos, |os
referendos y las invitaciones formuladas a |os residentes de Letonia para que
participen en un di 4l ogo naci onal sobre cuestiones conp |las diferencias en el
tratam ento de |os ciudadanos y |os no ciudadanos, |las enmiendas a |la Ley
sobre la ciudadania y el docunento marco para un prograna nacional sobre |la
i ntegraci 6n de | a soci edad.

9. El Comté observa con interés que se han adoptado nedidas para que el
cultivo de la tolerancia mutua y el respeto a la identidad de los diferentes
grupos étnicos se incluyan en los planes de estudios escolares en diversos
nivel es de | a ensefianza en materi a de derechos hunanos.

D. Princi pal es esferas de preocupaci 6n

10. Causa preocupaci 6n la inexistencia de una disposicion juridica en que se
defina explicitamente la discrinnacion racial, con arreglo al parrafo 1 del
articulo 1 de |a Convenci 6n.

11. Si bien toma nota de la |egislacién pronulgada en relacién con el
articulo 4 de la Convenciodn, el Conité observa con preocupaci 6n que ningun



caso de difusion de ideas sobre superioridad étnica u odio ni utilizacién de
expresiones difamatorias o instigaciéon a la violencia sobre Ia base de esas
i deas haya sido sometido a proceso judicial y que ninguna organizaci 6n que
haya participado en esas actividades haya sido prohibida, a pesar de que se
ha i nformado anplianente sobre |a existencia de tal es casos.

12. EIl Comité sefiala que sb6lo se ha concedido |a ciudadania automaticanente a
|l as personas que eran ciudadanos de Letonia antes de 1940 y a sus
descendi entes, en tanto que otras personas tienen que solicitar la condiciodn
de ciudadano. Por consiguiente, mAs del 25% de |os habitantes del pais,
nmuchos de los cuales pertenecen a grupos étnicos no |etones, tienen que
presentar esa solicitud y se encuentran en una posici 6n en que son objeto de
di scrimnaci 6n. Aunque recientenente el proceso de naturalizaci 6n se ha hecho
mas accesible a las personas de edad y a los nifios, se observa con
preocupaci 6n que los requisitos que se exigen podrian no ser faciles de
reunir y que el proceso de naturalizaci 6n se sigue efectuando con lentitud.

13. EIl Comité hace hincapi é en |la situaci 6n de |as personas que no reunen |as
condi ciones para |la ciudadania establecidas en la Ley sobre la ciudadania vy
gue tampoco estan registradas conmo residentes, incluidas |as que abandonan e
pais tenporalnente. Se tiene |a preocupaci 6n de que esas personas podrian no
estar protegidas contra la discrimnacidon racial, al no poder ejercer |os
derechos reconocidos en los incisos i) y ii) del apartado d) del articulo 5 vy
en el apartado e) del articulo 5 de Ia Convenci 6n

14. Tanbi én se expresa preocupacién por los informes de que aln existen
diferencias injustificadas en el tratamiento que reciben los ciudadanos vy
|l os no ciudadanos, que en su mayoria son mienbros de mnmnorias, en |lo que
respecta al ejercicio de los derechos reconocidos en el apartado e) de
articulo 5 de | a Convenci 6n.

15. En relacion con el inciso i) del apartado d) del articulo 5 causa
preocupaci 6n el hecho de que |os pasaportes para |os no ciudadanos, que
reenplazan los emtidos por la ex URSS, se estan otorgando a un ritno
excesi vanmente lento. A nedida que |los viejos pasaportes dejan de ser validos
para viajar, |as personas que no han obtenido un nuevo pasaporte de Letonia
se ven privadas en efecto de la posibilidad de abandonar el pais o, una vez
gue han partido, se ven inpedi das de poder regresar

16. Se observa con preocupaci 6n que las leyes del Estado parte exigen que
toda persona consigne su origen étnico en su pasaporte, |o cual puede exponer
a los menbros de algunas mnorias a ser discrimnados a causa de su origen.

17. Son nmotivo de preocupacion las dificultades con que tropieza e
funcionam ento de la O icina Nacional de Derechos Humanos, establecida en
1996 de conformdad con Ilas normas internacionales relativas a |as
i nstituci ones naci onal es de derechos humanos, ya que esas dificultades tienen
consecuencias directas en |l a aplicacién del articulo 6 de |a Convenci 6n.

18. Se toma nota con preocupacién de los infornes segin los cuales la
instruccién en los idionas de las mnorias podria reducirse en el futuro
pr 6xi no.



E. Sugerenci as y reconendaci ones

19. EIl Comité recom enda que el Estado parte tenga en cuenta en sus |eyes
la definiciéon de descrimnacion racial, en consonancia con el parrafo 1
del articulo 1 de la Convenci On.

20. EIl Comté reconmienda que el Estado parte aplique activamente todas |as
di sposiciones del articulo 4 de la Convencién y que en futuros infornes se
incluya informacién sobre |los casos que hayan sido sonmetidos a proceso
judicial y sobre | os resultados.

21. El Conmité insta al Estado parte a sinplificar el proceso de
naturalizaci 6n para todas |as personas que soliciten |a ciudadania. Tanbién
exhorta al Estado parte a seguir examnando los criterios relativos a |as
condi ci ones exigidas, a fin de resolver este problema o mas pronto posible.

22. EIl Comité recom enda que se adopten nedidas para nornmlizar cuanto antes
la situaci 6n de | as personas que no reunen |as condiciones para |la ciudadania
y que no estan registradas conp residentes, a fin de evitar que sean objeto
de discrim naci 6n.

23. Tanbi én se recom enda que el Estado parte examine las diferencias en el
tratam ento que reciben | os ciudadanos y |os no ciudadanos que, en su mayoria
son personas que pertenecen a grupos étnicos, teniendo en cuenta |as
di sposici ones del apartado e) del articulo 5 con objeto de elimnar toda
diferencia injustificable.

24, EI Comité recomenda que el Estado parte reexamine el requisito de
consignar el origen étnico en | os pasaportes.

25. El Conité confiere gran inportancia a la répida solucién de |os probl emas
con que tropieza la Oicina Nacional de Derechos Humanos y exhorta al Estado
parte a ocuparse con urgencia de ese asunto. El Comté pide que en el proxino
informe periddico se proporcione informaci6on sobre las actividades de la
Oficina, en particular sobre el numero de casos que ha atendido, |as
sol uci ones que ha logrado dar a los peticionarios y la participaci 6n que ha
tenido en el examen de las |eyes nacionales y el analisis de nuevos proyectos
de |l ey rel aci onados con | os derechos humanos.

26. EIl Comité insta al Estado parte a que mantenga la posibilidad de recibir
instruccidn en los idiomas de diversos grupos étnicos o de estudiar esos
idiomas en diferentes niveles de la ensefianza, sin que eso perjudique e
aprendizaje del idioma oficial, ni la utilizaciéon del idioma naterno en
privado y en publico.

27. En vista de la necesidad de que las personas que participan en la
adm nistracion de justicia se adapten a la rapida evolucioéon del sistemn
juridico, el Comté recomenda que el Estado parte inicie, con caracter
prioritario, la capacitacion de jueces y de otros menbros de la profesion
juridica en materia de nornmas internaci onal es de derechos humanos.

28. EIl Comité recom enda que el infornme presentado al Comité y l|las presentes
observaci ones finales se difundan anpliamente en los idiomas letén y ruso.

29. El Conmité reconmenda que el Estado parte ratifique las enmendas a
parrafo 6 del articulo 8 de |la Convenci 6n, aprobadas el 15 de enero de 1992
en la 142 reuni 6n de | 0os Estados partes en | a Convenci 6n



30. Cabe seflalar que el Estado parte no ha fornulado |a declaraci én prevista
en el articulo 14 de |la Convenci6n y que al gunos nmienbros del Comté pidieron
que se analizara | a posibilidad de efectuar una declaraci 6n de esa indole.

31. El Comité recom enda que el proéxino inforne periddico del Estado parte,
que debera presentarse el 14 de mayo de 1999, sea un infornme actualizado en
gue se tengan en cuenta | os aspectos sefal ados en |as presentes observaci ones
final es.



