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Introduccion

1. El presente documento es el primer informe nacional de Irlanda sobre las medidas
adoptadas por este Estado para dar efecto a los compromisos contraidos en virtud de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, segtn lo exigido en el articulo 19 de dicha Convencion.

2. El informe se compone de varias partes.

3. La primera parte describe la estructura politica general del Estado y el marco
juridico en el que se protegen los derechos humanos en el Estado.

4. La segunda parte contiene una serie de capitulos dedicados a diversos articulos de la
Convencion y muestra qué ha hecho Irlanda por cumplirlos. En aras de la claridad, la
informacion facilitada en el contexto de cada uno de los articulos o parrafos se corresponde
directamente con el articulo o parrafo concreto tratado en ese capitulo en particular.

5. La tercera parte del informe detalla las opiniones de terceros interesados en el
cumplimiento de la Convencion por parte de Irlanda, que se recibieron a raiz de una
invitacion publica formulada por el Estado. El Estado también responde a las distintas
cuestiones planteadas por estas personas y organizaciones.

Informacion de caracter general

Estructura politica general

La Constitucion de Irlanda

6. La ley fundamental del Estado es la Constitucion de Irlanda, aprobada por referendo
en 1937 y sucesora de la Constitucion de la Dail Eireann (la Camara de Representantes) de
1919 y de la Constitucion del Estado libre de Irlanda de 1922. La Constitucion dice que
todas las facultades legislativas, ejecutivas y judiciales del Gobierno dimanan del pueblo.
Establece la forma de Gobierno y define los poderes del Presidente de Irlanda, del
Parlamento (en irlandés, Oireachtas) y del Gobierno. Asimismo define la estructura y las
facultades de los tribunales, enuncia los derechos fundamentales de los ciudadanos y
contiene una serie de principios rectores de la politica social para orientacion general del
Oireachtas.

7. La Constitucion de Irlanda puede modificarse unicamente tras la aprobacion de un
proyecto de ley para modificar la Constituciéon por mayoria simple de ambas Camaras del
Oireachtas y la posterior aprobacion de la propuesta por la mayoria de los votantes en un
referendo. La Constitucion se ha modificado en 23 ocasiones mediante referendo. Asi pues,
la Constitucion no puede ser modificada mediante leyes ordinarias, y aquellas que entren en
conflicto con la Constitucion seran invalidas en la medida en que no se ajusten a ella. Los
Tribunales Superiores estan facultados para tratar la cuestion de la constitucionalidad del
derecho y de la legislacion. La revision judicial de las leyes ordinarias por motivos de
presunta inconstitucionalidad se trata mas adelante.

8. El derecho irlandés se basa en el common law modificado por legislacion
posteriormente aprobada y por la Constitucion de 1937. Las leyes promulgadas por el
Parlamento britdnico con anterioridad a 1921 tienen fuerza de ley a menos que hayan sido
derogadas por el Parlamento irlandés (Oireachtas). De conformidad con la Constitucion, la
justicia se administra en vistas publicas en tribunales establecidos por ley.
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Gobierno

9. Irlanda es una democracia parlamentaria soberana e independiente. El Parlamento
nacional (Oireachtas), que ostenta el poder legislativo, cuenta con un Presidente y con dos
Cémaras: la Camara de Representantes (Dail Eireann) y el Senado (Seanad Eireann). Las
funciones y competencias del Presidente, la Dail y el Seanad se establecen en la
Constitucion de Irlanda y en las leyes. Todas las leyes que apruebe el Oireachtas deben
ajustarse a la Constitucion.

10.  El Presidente es el Jefe de Estado; el cargo no conlleva funciones ejecutivas. El
Presidente, en general, debe proceder con el asesoramiento del Gobierno y haciendo uso de
las facultades que éste le confiera. A propuesta de la Dail Eireann, el Presidente nombra al
Primer Ministro (Taoiseach) y, con el asesoramiento de éste y con la aprobacion previa de
la Dail Eireann, designa a los miembros del Gobierno. Las politicas y la gestion del
Gobierno pueden ser examinadas y criticadas en ambas Céamaras, pero, segun la
Constitucion, el Gobierno rinde cuentas unicamente a la Dail.

Ddil Eireann (Camara de Representantes)

11.  La Dail Eireann tiene en la actualidad 166 miembros denominados Teachtai Dala.
Los miembros son elegidos en los 43 distritos electorales en que esta dividido actualmente
el pais y ningun distrito puede elegir menos de tres miembros. El nimero total de miembros
de la Dail no puede ser inferior a un miembro por cada 30.000 habitantes ni superior a un
miembro por cada 20.000 habitantes.

Seanad Eireann (Senado)

12.  El Seanad Eireann tiene 60 miembros. Once son nombrados directamente por el
Taoiseach, 43 son elegidos por miembros salientes del Seanad, por miembros de los
consejos de distrito y municipales y por miembros de la Dail Eireann entre cinco grupos de
candidatos (el grupo cultural y educativo, el agricola, el laboral, el industrial y comercial y
el administrativo). En cada uno de estos grupos figuran los nombres de personas con
conocimiento y experiencia practica de los intereses a los que representa. Los seis restantes
son elegidos por titulados de las universidades: tres por la Universidad Nacional de Irlanda
y tres por la Universidad de Dublin.

13.  Las competencias del Seanad definidas en la Constitucion son, en general, menores
que las de la Dail. Tiene competencias que complementan las de la Dail en ambitos
generales como la destitucion del Presidente o de un juez, la declaracion y levantamiento
del estado de excepcidn, la presentacion de proyectos de ley que no tengan caracter
financiero, y la derogacion de leyes. No tiene competencias en materia financiera.

La judicatura

14.  En Irlanda los jueces son independientes del poder ejecutivo y del legislativo y esta
independencia estd plenamente protegida por la Constitucion. Son designados por el
Presidente a propuesta del Gobierno, que adopta sus decisiones remitiéndose a las
recomendaciones de la Junta Asesora de Nombramientos Judiciales. En el parrafo 2 del
articulo 35 se dispone que todos los jueces serdn independientes en el ejercicio de sus
funciones y estaran sujetos unicamente a la Constitucion y a las leyes. No pueden ser
miembros del Oireachtas (Parlamento) ni desempefiar otro cargo o puesto remunerado (art.
35.3). So6lo pueden ser destituidos de sus cargos por mala conducta o incapacidad
establecidas, y unicamente en virtud de resoluciones aprobadas por ambas Camaras del
Oireachtas en que se pida su destitucion (art. 35.4). Nunca ha sido necesario ejercer esta
facultad. Con la excepcion de la facultad del Oireachtas para destituir a los jueces, la
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regulacion de las cuestiones disciplinarias relativas a los jueces corresponde a la propia
judicatura.

El sistema judicial

15.  Los tribunales de Irlanda estan estructurados en cuatro niveles: tribunales de distrito,
tribunales regionales, Tribunal Superior y Tribunal Supremo. También existe un Tribunal
Penal de Apelaciones. Los tribunales de distrito y los regionales son tribunales con
jurisdiccion local y limitada establecidos por ley y previstos en el articulo 34.3.4 de la
Constitucion. En virtud del articulo 34.3.1 de la Constitucion, el Tribunal Superior goza de
plena competencia en primera instancia y estd facultado para conocer de cualquier asunto y
cuestion, tanto de hecho como de derecho, de caracter civil o penal. El Tribunal Supremo es
la ultima instancia de apelacion y, se establece en virtud de los articulos 34.2 y 34.4.1 de la
Constitucion.

EIl Tribunal Superior

16. Tiene competencia para conocer en apelacion de asuntos procedentes de los
tribunales regionales y (en apelacion por via de consulta) de asuntos procedentes de los
tribunales de distrito. Sus decisiones en estos casos son definitivas. El Tribunal Superior
tiene plena competencia para conocer en primera instancia de todos los asuntos civiles y
penales. Cuando el Tribunal Superior administra justicia con un jurado para conocer de
delitos graves, se denomina Tribunal Penal Central. Conoce de los delitos de traicion,
asesinato, violacion y otros delitos sexuales graves. En materia civil, las decisiones del
Tribunal Superior se apelan ante el Tribunal Supremo y en materia penal se apelan ante el
Tribunal Penal de Apelaciones. El Tribunal Superior es el tnico tribunal con competencia
en primera instancia para determinar la nulidad de una ley promulgada después de 1937
segun las disposiciones de la Constitucion.

El Tribunal Penal de Apelaciones

17.  Integrado por tres magistrados del Tribunal Superior y del Tribunal Supremo, puede
conocer en apelacion de decisiones sobre delitos enjuiciados por tribunales regionales y por
el Tribunal Penal Central, sobre la base de las actuaciones del tribunal inferior. Puede
modificar la sentencia del tribunal inferior y anular un veredicto y, si fuera necesario,
ordenar que se celebre un nuevo juicio. Sus decisiones pueden apelarse ante el Tribunal
Supremo si este Tribunal o el Fiscal General determinan que la decision tiene que ver con
una cuestion de derecho de importancia piblica excepcional y que es de interés publico que
se reciba la apelacion (Ley de tribunales de justicia de 1924, art. 29).

El Tribunal Supremo

18.  Tiene competencia para conocer en apelacion en los casos ya descritos. No tiene
competencia para conocer en primera instancia salvo cuando, de conformidad con el
articulo 26 de la Constitucion, el Presidente le remite un proyecto de ley antes de firmarlo
para que determine su constitucionalidad.

Tribunal Penal Especial

19.  Ademas de la estructura de los tribunales descrita en los parrafos precedentes, el
apartado 1 del parrafo 3 del articulo 38 de la Constitucion prevé la creacion de tribunales
penales especiales: "Podran establecerse por ley tribunales especiales para el enjuiciamiento
de delitos en los casos en que se pueda determinar, con arreglo a dicha ley, que los
tribunales ordinarios son inadecuados para garantizar una administracion eficaz de justicia
y el mantenimiento de la paz y el orden publicos". Asi pues, en la parte V de la Ley de
delitos contra el Estado de 1939 se autoriza el establecimiento de tribunales penales
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especiales una vez que el Gobierno, segun lo dispuesto en la Constitucion, proclame "que
los tribunales ordinarios son inadecuados para garantizar una administracion eficaz de
justicia y el mantenimiento de la paz y el orden publicos" y disponga la entrada en vigor de
la parte V de la ley.

20.  El tribunal, establecido en 1972, siempre ha estado integrado por tres magistrados en
funciones, uno del Tribunal Superior, uno de un tribunal regional y uno de un tribunal de
distrito, e imparte justicia sin jurado. El tribunal puede adoptar una decision por mayoria,
pero s6lo emite una decision. Sus decisiones pueden recurrirse ante el Tribunal Penal de
Apelaciones. En mayo de 2002, se publicé un informe del Comité encargado de examinar
la Ley de delitos contra el Estado de 1939-1998 y asuntos conexos en virtud del Acuerdo
del Viernes Santo. El Comité recomendé por mayoria que se mantuviera el Tribunal Penal
Especial. El informe esta atn siendo examinado por el Gobierno.

21.  La decisién de si un caso concreto serd juzgado por el Tribunal Penal Especial
corresponde al Director del Ministerio Publico, que es por ley independiente del Gobierno.

La administracion piblica

22.  La base juridica del actual sistema irlandés de administracion publica es la Ley de
ministros y secretarios de 1924. Esta ley y sus modificaciones establecen una clasificacion
de las funciones del Gobierno con arreglo a los diversos departamentos ministeriales. Los
ministros son responsables de todas las medidas que adopten sus departamentos. No
obstante, el encargado del funcionamiento diario de cada departamento ministerial es el
secretario general, que es un funcionario publico. La Ley de la administracién publica de
1997 establece un nuevo marco legal para determinar las competencias y responsabilidades
dentro de cada departamento ministerial y entre ellos.

Policia

23.  Irlanda cuenta con un solo servicio nacional de policia, la Garda Siochana. Cuenta
con unos 13.500 agentes que trabajan a tiempo completo. Ademas, en la actualidad hay un
grupo de 100 agentes de reserva voluntarios que trabajan a tiempo parcial, grupo que se
prevé ampliar hasta alcanzar un 10% de los efectivos de la Garda. No existen otros
servicios policiales en la jurisdiccion de Irlanda, y la Garda Siochana también desempeiia
las funciones de seguridad del Estado y servicio de inteligencia.

24.  La Garda Siochéna esta establecida por ley y su organizacion interna se halla sujeta
a las disposiciones aprobadas por el Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica. La
Garda Siochana funciona de manera independiente con sujecion al marco general
normativo y financiero establecido por el Ministro.

25.  El articulo 7 de la Ley de la Garda Siochana de 2005 establece que la Garda
Siochéana tendra las siguientes funciones:

a) Mantener la paz y el orden publico;
b) Proteger la vida y los bienes de las personas;
c) Defender los derechos humanos de la persona;

d) Proteger la seguridad del Estado,
e) Prevenir la delincuencia;

f) Descubrir e investigar la comisiéon de delitos y poner a sus autores a
disposicion de la justicia;

g) Regular y controlar el trafico rodado y mejorar la seguridad vial, y otras
funciones que les asigne la ley, incluidas las relativas a la inmigracion.
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26.  Todos los oficiales superiores, incluido el Comisionado, son designados por el
Gobierno. Se ha reforzado el proceso democratico de rendicion de cuentas de la Garda
Siochéna con las disposiciones de la Ley de la Garda Siochana de 2005. Las declaraciones
sobre estrategia y los planes anuales de policia que emite el Comisionado de la Garda estan
sujetos a la aprobacion del Ministro. El Comisionado debe informar al Ministro segin
proceda. El Ministro, a su vez, responde a nivel politico de la Garda Siochana ante el
Parlamento irlandés.

27.  Las facultades de la policia se establecen en las leyes y todas sus actuaciones estan
sujetas a la revision de un poder judicial activo y constitucionalmente independiente.
Comision del Ombudsman de 1a Garda Siochdna

28. La Comision del Ombudsman de la Garda Siochana es un o6rgano independiente
establecido en la Ley de la Garda Siochéna de 2005 y constituye un modelo de supervision
independiente de las actuaciones de la policia en el Estado. Ninglin agente o ex agente de la
Garda Siochana puede ser miembro de la Comision. El Presidente de la Comision es un
antiguo Secretario General del Departamento de Relaciones Exteriores. Los objetivos de la
Comision establecidos en la ley son velar por que sus funciones se llevan a cabo de forma
eficiente y eficaz y con total justicia para todos los implicados en denuncias e
investigaciones sobre la conducta de agentes de la An Garda Siochana, asi como reforzar la
confianza publica en el proceso de resolucion de dichas denuncias (para mas informacion,
véase también la seccion relativa al articulo 12).

Director del Ministerio Piiblico

29.  La autoridad para procesar a una persona por un delito recae en un funcionario
independiente, el Director del Ministerio Publico.

Marco legal general para la proteccion de los derechos humanos

Constitucion de Irlanda: derechos explicitos

30.  En la Constitucién de Irlanda se prevé especificamente gran nimero de derechos.
Estos derechos se enuncian sobre todo, aunque no exclusivamente, en el capitulo titulado
"Derechos fundamentales", que abarca los articulos 40 a 44. Entre ellos se incluyen los
siguientes derechos:

a) Igualdad ante la ley (art. 40.1);

b) Derecho a la vida (arts. 40.3.2 y 3);

c) Derecho a la proteccion de la persona (art. 40.3.2);
d) Derecho al buen nombre (art. 40.3.2);

e) Derecho a la propiedad, incluido el derecho a poseer, enajenar, legar y
heredar bienes (articulo 40.3.2 junto con el articulo 43);

f) Libertad personal (art. 40.4);

g) Inviolabilidad del domicilio (art. 40.5);
h) Libertad de expresion (art. 40.6.1 1));
1) Derecho de reunion (art. 40.6.1 ii));

1) Libertad de asociacion (art. 40.6.1 iii));
k) Derechos de la familia (art. 41);
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1) Derecho de los padres a encargarse de la educacion de sus hijos (art. 42.1);
m)  Derecho de los nifios a recibir un nivel minimo de educacion (art. 42.3.2);
n) Libertad de conciencia y de profesar y practicar una religion (art. 44);

0) Derecho de voto (arts. 12.2.2, 16.1 y 47.3);

P) Derecho a presentarse como candidato en elecciones (arts. 12.4.1 y 16.1);
qQ) Derecho a que todos los votos tengan el mismo valor (art. 16);
r) Derecho a que justicia sea administrada publicamente por jueces

independientes (arts. 34 y 35);

s) Derecho a un proceso penal con arreglo a la ley (art. 38.1);
t) Derecho a un juicio con jurado (art. 38.5);
u) Derecho a que los actos de la persona no se declaren contrarios a la ley

retroactivamente (art. 15.5.1).

Derechos constitucionales no explicitos

31.  Los articulos 40.3.1 y 40.3.2 de la Constitucion de Irlanda tratan la cuestion de los
derechos de la persona y dicen lo siguiente:

a) "El Estado garantizara en sus leyes el respeto de los derechos personales del
ciudadano y, en la medida de lo posible, los defenderd y protegera mediante sus leyes"
(40.3.1);

b) "En particular el Estado protegera con sus leyes, en la mayor medida posible,
el derecho de sus nacionales a la vida, la personalidad, el buen nombre y la propiedad frente
a todo ataque injusto y los defendera en caso de que se cometa una injusticia" (40.3.2).

32.  Los tribunales irlandeses han determinado varios derechos que, si bien no se
enuncian expresamente en la Constitucion, estdn sin embargo previstos en ella. Esto se
debe a que los tribunales han entendido que estos derechos estan contenidos en la expresion
general "derechos personales" utilizada en el articulo 40.3.1 o bien son un corolario, o un
complemento de los derechos enunciados en el articulo 40.3.2.

33.  El papel desempefiado por los Tribunales irlandeses (y, ciertamente, por los
nacionales de este Estado, habida cuenta de que muchos de estos derechos se han
establecido en procesos iniciados por ellos) en la identificacion de estos derechos es
especialmente evidente en la sentencia dictada por el magistrado Kenny en el asunto Ryan
c. Attorney General, en la que se identifico también el derecho a la integridad fisica como
uno de los derechos no especificados. El juez Kenny dijo:

"los "derechos personales" a que se hace referencia en el articulo 40.3.1 no se limitan a los
enumerados explicitamente en el apartado 2 de ese mismo articulo, a saber, "derecho a la
vida, a la personalidad, al buen nombre y a la propiedad”, como indica el uso de las
palabras "en particular"; ni a los referidos de manera mas especifica en los siguientes
apartados del mencionado articulo. Elaborar una lista de todos los derechos que podrian
incluirse en la categoria de "derechos personales" seria dificil y, afortunadamente, es
innecesario en el caso que nos ocupa".

34.  En el contexto del tema objeto del presente informe, los derechos no especificados
mas importantes y los casos correspondientes que dieron lugar a su identificaciéon son los
siguientes:
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a) Derecho a la integridad fisica (Ryan c. Attorney General [1965] IR 294);
b) Derecho a desplazarse dentro del pais (Ryan c. Attorney General);

c) Derecho a viajar al extranjero (The State (M) c. Attorney General [1979]
IR 73);

d) Derecho de la persona a que el Estado no atente contra su salud y a no
ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas inhumanos o degradantes (The State
(C.) c. Frawley [1976] IR 365);

e) Derecho a litigar o a acceder a los tribunales (Macauley c. Minister for
Posts and Telegraphs);

f) Derecho a la justicia y a un juicio justo (The State (Howard) c. Donnelly',
The State (Gleeson) c. Minister for Defence’, Curran c. Attorney General’, The State
(Walshe) c. Murphy*, The State (Williams) c. Kelleher’),

g) Derecho a asistencia letrada (The State (Healy) c. Donoghue);

h) Derecho a comunicarse (Attorney General c. Paperlink Ltd [1984]
ILRM 343),

1) Derecho a contraer matrimonio (Ryan c. Attorney General);

1) Derecho a la intimidad en el matrimonio (McGee c. Attorney General
[1974] IR 284),

k) Derecho a procrear (Murray c. Ireland [1991] ILRM 465);

1) Derechos de las madres solteras respecto de sus hijos (G. c¢. An Bord
Uchtala [1980] IR 32);

m)  Derechos del nifio (Re the Adoption Board (No. 2) Bill 1987 [1989] IR 656);

n) Derecho a un domicilio independiente y a la pensién alimenticia (CM c.
TM (No. 2) [1991]);

0) Derecho de acceso a los tribunales (Macaulay c. Minister for Posts and
Telegraphs [1966] IR 345);

P) Derecho a asistencia letrada en ciertos asuntos penales (The State (Healy)
¢. Donoghue [1976] IR 325);

qQ) Derecho a un juicio justo (Re Haughey [1971] IR 217);
r) Derecho a ganarse la vida (Murphy c. Stewart [1973] IT 97).

Efectividad de los derechos en la practica

35.  Los tribunales han entendido que el deber constitucional del Estado de garantizar la
defensa y la proteccion de los derechos personales de los nacionales debe contrapesarse con
su obligacion de actuar por el bien de la ciudadania del Estado en su conjunto, por lo que, a
este respecto, no pueden interpretarse que los derechos que se deriven de estos articulos
sean ilimitados en lo que concierne a su aplicaciéon a una persona en particular.

GE.10-40715
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Sobre el tema de la justicia natural.

Sobre el tema de la justicia natural.

Sobre el tema de la necesidad de tiempo suficiente para preparar la defensa.

Sobre el tema de garantizar al acusado la oportunidad efectiva de ser oido en el proceso contra él.
Sobre el requisito de dar a conocer con antelacion al acusado las pruebas contra él.



CAT/C/IRL/1

36. En el asunto W. c. Ireland (N° 2) [1997] 2 IR 141, el juez Costello dijo: "Los
derechos garantizados por la Constitucion no son absolutos (con la excepcion del derecho
implicito a no ser sometido a torturas, que debe considerarse como un derecho absoluto que
nunca debe menoscabarse) y su disfrute y ejercicio deben estar limitados, y con frecuencia
lo estan, por las exigencias del bien comiin".

37.  Esto qued6 también de manifiesto en el asunto The State (Murray) c. Governor of
Limerick Prison®, en el que se determind que, el articulo 63 del Reglamento de prisiones de
1947, que autorizaba a las autoridades penitenciarias a leer el correo de los reclusos, una
medida que en general se reconoce que va en el interés de la seguridad de un centro
penitenciario, no contravenia el derecho no especificado en la Constitucion de un recluso
concreto a comunicarse.

38.  Ademas de estar sujetos al bien comun, los derechos constitucionales también
pueden estar condicionados por los derechos constitucionales de otros. Recientemente se
han establecido dos férmulas para determinar la validez de las restricciones a derechos
constitucionales. En el asunto Tuohy c. Courtney’, el Presidente del Tribunal Supremo,
magistrado Finlay, entendid, en un asunto en que se cuestionaba la validez constitucional
de cualquier ley cuya promulgacion comportase un contrapeso de los derechos y deberes
constitucionales que "la funcién de los tribunales es [...] determinar desde un punto de vista
objetivo si el contrapeso existente en la legislacion impugnada es tan contrario a la justicia
y la razén como para constituir un ataque injusto a los derechos constitucionales de una
persona".

39.  Enel asunto Heaney c. Ireland®, el magistrado Costello dijo:

"El objetivo de la disposicion impugnada debe poseer la importancia suficiente
como para justificar la derogacion de un derecho protegido por la Constitucion. Debe
guardar relacion con cuestiones apremiantes y esenciales para una sociedad libre y
democratica. Los medios elegidos deben superar una prueba de proporcionalidad y deben:

a) Basarse en consideraciones objetivas y no arbitrarias, injustas o irracionales;
b) Menoscabar los derechos en el menor grado posible; y
c) Ejercer sobre los derechos un efecto que sea proporcionado con respecto al
objetivo".
Constitucionalidad

40.  Con arreglo al articulo 34 de la Constitucion, tanto el Tribunal Superior como el
Tribunal Supremo estdn facultados para evaluar y determinar la constitucionalidad de
cualquier ley. Toda persona que desee cuestionar la constitucionalidad de una ley podra
solicitar que se convoque una sesion plenaria del Tribunal Superior para obtener una
declaracion de que la ley en cuestion es inconstitucional. Asimismo, pueden plantearse
cuestiones de esta naturaleza mediante, una revision judicial o en el transcurso de ella, es
decir con un recurso de revision en que se pida la anulaciéon de una decision de un tribunal
de distrito’.

41.  En caso de que un tribunal estime que una ley concreta es inconstitucional, dicha ley
dejaré de tener validez juridica alguna'.
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Tribunal Superior, 23 de agosto de 1978.

[1994] 3 IR 1.

[1994] 3 IR 593.

Por ejemplo, The State (Healy) c. Donoghue [1976] IR 326.
Murphy c. Attorney General [1982] IR 241 en 307, Henchy J.
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Aplicacion horizontal de los derechos y deberes constitucionales

42.  Existen ejemplos de jurisprudencia en los que partes en un litigio privado se han
acogido a la Constitucion. Los Tribunales Superiores no han dirimido todavia la cuestion de
si es preciso que haya una "actuacion publica" previa para invocar y hacer valer derechos y
deberes constitucionales, si bien existe un considerable corpus legal que indica que los
derechos y deberes constitucionales se aplican horizontalmente en controversias privadas.

43.  Por ejemplo, en el asunto Parsons c. Kavanagh [1990] ILRM 560, el demandante,
una empresa privada de autobuses, consiguié que se dictara una medida cautelar contra el
demandado, un competidor, por haber incumplido este tlltimo una obligacion legal recogida
en la Ley de transporte por carretera y haber infringido el derecho no recogido en la
enumeracion constitucional a "ganarse la vida por medios legitimos" del demandante. La
decision se basd en que la Constitucion, incluidos los derechos que contenia de forma
implicita, era de aplicacion automatica a una controversia local entre empresas comerciales
privadas.

Pruebas

44.  Enlo que respecta a las pruebas, la norma general en Irlanda es que son inadmisibles
las pruebas obtenidas vulnerando deliberadamente los derechos constitucionales de una
persona. Una confesion que no se considere voluntaria debido al uso de amenazas, coaccion
u opresion es automaticamente inadmisible en un procedimiento judicial.

Legislacion, convenios y convenciones y tratados

Introduccion

45.  En el articulo 29.3 de la Constitucion se afirma que "Irlanda acepta los principios
generalmente reconocidos del derecho internacional como regla de conducta en sus
relaciones con los demas Estados". Al igual que otros paises del common law, Irlanda tiene
un sistema "dualista" en virtud del cual los acuerdos internacionales en los que Irlanda entra
a ser parte no se incorporan automaticamente en el derecho interno. En el articulo 29.6 de la
Constitucion de Irlanda se prevé que "ningun acuerdo internacional podra formar parte del
derecho interno del Estado sino en la medida que lo determine el Oireachtas".

46.  Por tanto, cuando Irlanda desea adherirse a un acuerdo internacional debe tomar
medidas para que su derecho interno se ajuste al acuerdo. En algunos casos se incorpora el
contenido integro del acuerdo internacional en el derecho interno estipulandose que el
acuerdo tendra fuerza de ley en el pais. Ejemplo de ello es la Ley de relaciones e
inmunidades diplomaticas, de 1967, en que se prevé que las disposiciones de las
Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y sobre Relaciones Consulares
tendran fuerza de ley en Irlanda. En otros casos hay que introducir so6lo ciertas
disposiciones del acuerdo porque las demas ya estan incorporadas en el derecho interno o
son disposiciones que no requieren incorporacion. En algunos casos, por la misma razon,
puede no requerirse ninguna medida de incorporacion.

47.  Los principios del dualismo son igualmente aplicables a los acuerdos de derechos
humanos, como los Pactos Internacionales y las Convenciones y Convenios de las Naciones
Unidas, y al Convenio Europeo de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales.

Legislacion nacional pertinente

Ley de justicia penal de 2000 (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura)

48.  Laincorporacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes a la legislacion irlandesa se ha efectuado
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por medio de la Ley penal de 2000 (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura).
Irlanda firmé la Convencioén el 28 de septiembre de 1992. En el apartado sobre el articulo 2
de la Convencioén se facilita mas informacion sobre esta ley.

Ley de adhesion al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 2003

49.  El Convenio Europeo de Derechos Humanos se ha incorporado en el derecho interno
mediante la Ley de adhesion al Convenio Europeo de Derechos Humanos de 2003, que
entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2003. Dicho en pocas palabras, esta ley establece que
los derechos reconocidos en el Convenio se pueden invocar directamente en los tribunales
irlandeses en lugar de recurrir al Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Estrasburgo.

Leyes de 2000 y 2001 relativas a la Comision de Derechos Humanos

50. Las Leyes de 2000 y 2001, relativas a la Comisiéon de Derechos Humanos disponen
la creacion de una Comision de Derechos Humanos. La Comisiéon estd en pleno
funcionamiento desde julio de 2001 y se encuentra actualmente en su segundo mandato.
Entre otras funciones, tiene la de mantener bajo examen la adecuacion y eficacia de la
legislacion y la practica del pais en lo que se refiere a la proteccion de los derechos
humanos. La Comision de Derechos Humanos esta integrada por 15 miembros nombrados
por el Gobierno para un periodo de cinco afios. Su composicion es pluralista de acuerdo con
el requisito legal de que la Comision debe reflejar ampliamente el caracter de la sociedad
irlandesa. De acuerdo con la legislacion, al menos siete miembros de la Comision deben ser
mujeres y al menos siete deben ser hombres.

Ley de salud mental de 2001

51. La Ley de salud mental de 2001 establece un marco juridico moderno para la
admision y el tratamiento de las personas con trastornos mentales, incluye gran nimero de
medidas para proteger los derechos de los pacientes y armoniza la legislacion irlandesa
sobre salud mental con los convenios y convenciones internacionales.

Ley sobre refugiados de 1996: Convenio de Ginebra

52.  La Ley sobre refugiados de 1996 entr6 en vigor el 20 de noviembre de 2000. Entre
otras cosas, la ley recoge en la legislacion irlandesa obligaciones contraidas en virtud del
Convenio de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, con el que el Estado estd
plenamente comprometido, y da caracter legal a los procedimientos para tramitar las
solicitudes del estatuto de refugiado. La ley ha dado lugar a la creacion de dos instancias
oficiales independientes encargadas de tramitar solicitudes de asilo: un Comisionado para
las solicitudes de concesion del estatuto de refugiado y un Tribunal de Apelaciéon para
asuntos relacionados con el estatuto de refugiado.

53. La ley tiene un alcance muy amplio; ademas de tratar las decisiones adoptadas en
primera instancia y en apelacion, abarca también el derecho a la asistencia letrada y a la
interpretacion, y contiene disposiciones especificas para que la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) contribuya de forma
directa al proceso de determinacion de la condicion de refugiado.

54.  El 10 de octubre de 2006 entraron a formar parte de la legislacion nacional los
Reglamentos de las Comunidades Europeas de 2006 (criterios de proteccion). Los
Reglamentos dan plena efectividad en la legislacion irlandesa a las disposiciones de la
Directiva 2004/83/EC del Consejo de la Union Europea sobre las normas minimas para
conceder a los nacionales de terceros paises o los apatridas la condicion de refugiado o de
persona que precisa proteccion internacional, y también estipulan el contenido de la
proteccion otorgada.
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Ley de inmigracion de 1999, Ley de inmigracion de 2003 y Ley de inmigracion
de 2004

55.  Las Leyes de inmigracion de 1999, 2003 y 2004 regulan el control de la entrada al
pais, la duracién y las condiciones de permanencia en ¢él, las obligaciones durante la
permanencia y la expulsion de los que no sean nacionales. Las disposiciones que regulan la
deportacion figuran en el articulo 3 de la Ley de inmigracion de 1999 y estan sujetas al
principio general de no devolucion recogido en el articulo 5 de la Ley del refugiado de
1996. Las disposiciones que regulan la expulsion del Estado de los no nacionales que hayan
permanecido ilicitamente en el pais durante un periodo continuado inferior a tres meses se
recogen en el articulo 5 de la Ley de inmigracion de 2003 y estan sujetas al principio
general de no devolucion contenido en el articulo 5 de la Ley del refugiado de 1996 y el
articulo 4 de la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura,
de 2000). Cuando se promulgue, el proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y
proteccion de 2008 reafirmara y reforzara estas formas de proteccion.

Proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008

56.  El proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008, que esta
siendo examinado actualmente por el Parlamento, tiene el proposito de integrar los
procedimientos para solicitar la proteccion del Estado (en la actualidad, recogidos en la Ley
del refugiado de 1996 y los Reglamentos de las Comunidades Europeas de 2006 (criterios
de proteccion) (S.I. N° 518 de 2006)) y todos los demas aspectos relacionados con el interés
de permanecer en el pais de un solicitante de protecciéon (en la actualidad, recogidos en la
Ley de inmigracion de 1999) en un procedimiento unificado que culmine en una respuesta
exhaustiva a cada solicitante a la cuestion de si se le permitird permanecer en el pais. En
consecuencia, en el proyecto se propone revocar la Ley del refugiado y los Reglamentos y
subsumir en las funciones del Ministro las desempefiadas hasta la fecha por el Comisionado
encargado de las solicitudes del estatuto de refugiado. El proyecto incorporara también en
la legislacion nacional la Directiva del Consejo 2005/85/EC", de 1° de diciembre de 2005,
sobre normas minimas relativas a los procedimientos de concesién y retirada de la
condicion de refugiado en los Estados miembros ("Directiva de procedimientos").

Leyes de igualdad en el empleo de 1998 y 2004 y Leyes sobre la igualdad
de condicion de 2000 a 2004

57.  En Irlanda existe actualmente un amplio régimen de lucha contra la discriminacién
en las esferas del empleo y del acceso a bienes y servicios, el suministro de éstos, tanto en
el sector privado como en el publico, incluida la prestacion de educacion y el acceso a
vivienda. Estas leyes prohiben la discriminacion por nueve motivos contra quienes tienen
empleo, tratan de acceder al empleo o reciben formacién profesional, y quienes tratan de
obtener bienes y servicios. Estos motivos son el sexo, el estado civil, la condicion familiar,
la orientacion sexual, las creencias religiosas, la edad, la discapacidad, la raza y la
pertenencia a comunidades némadas. Las leyes también prohiben la discriminacion contra
una persona por el hecho de haber iniciado un proceso o presentado pruebas con arreglo a
la legislacion en materia de igualdad, o por haberse opuesto por medios licitos a una
discriminacion prohibida por esa legislacion.

Ley de la Corte Penal Internacional de 2006

58. La Ley de la Corte Penal Internacional de 2006 recoge disposiciones para que los
tribunales y consejos de guerra del Estado puedan castigar el genocidio, los crimenes de
lesa humanidad, los crimenes de guerra y otros delitos que entran dentro del ambito de
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competencia de la Corte Penal Internacional. En la ley destaca el articulo 63, segun el cual
la inmunidad diplomatica o estatal no impedira el enjuiciamiento con arreglo a esta
legislacion.

Ley sobre la trata de nifios y su utilizacion en la pornografia de 1998

59.  Esta ley tipifica el delito de la trata de nifios con fines de explotacion sexual, que
podra castigarse con cadena perpetua. También tipifica un nuevo delito: la produccion,
impresion, publicacion, exportacion, importacion, distribucion, venta o exhibicion de
pornografia infantil a sabiendas, que podra castigarse con una pena de hasta diez afios de
prision, y tipifica asimismo la posesion de pornografia infantil como delito punible con
hasta cinco afios de prisiéon. Se han tenido en cuenta la Accion Conjunta para luchar contra
la trata de seres humanos y la explotacién sexual infantil de la Unidén Europea, en la medida
aplicable a los nifios, asi como el articulo 34 de la Convencidon de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del Nifio, que se tuvo en cuenta a la hora de redactar la Accion
Conjunta.

Ley de delitos sin resultado de muerte contra las personas de 1997

60.  Esta ley establece que amenazar con matar o lesionar gravemente a otra persona
constituye un delito. La condena conlleva la imposicion de una multa y una posible pena de
prision de hasta diez afios. También tipifica como delito causar lesiones a otra persona.

61. Laley tipifica como delito la coaccidn a otra persona para que haga (o deje de hacer)
algo que dicha persona tenga el derecho legitimo a hacer. Esta coaccion incluye la violencia
o la intimidacion a otra persona o a la familia de esa persona; los dafios a las propiedades de
la victima; el seguimiento a la persona de un lugar a otro; la vigilancia o el asedio del lugar
en el que la victima viva, trabaje o "se encuentre", o el seguimiento de la victima cuando se
encuentre con otras personas ocasionando un altercado en un lugar publico. La condena por
este delito puede conllevar la imposicion de una multa o una posible pena de prision de
hasta cinco afios.

62. La ley tipifica como delito el hostigamiento a otra persona. Por hostigamiento se
entiende seguir, vigilar, molestar, acosar o establecer comunicaciéon de manera insistente
con la victima sin autoridad legitima o excusa razonable, incluso mediante el teléfono. El
hostigamiento debe interferir gravemente en la tranquilidad y la intimidad de la victima o
provocarle alarma, angustia o dafios. El tribunal puede multar o incluso encarcelar al autor
del delito, u ordenarle que no vuelva a tratar de comunicarse con la victima. También puede
ordenarle que se mantenga alejado, a la distancia que determine el tribunal, de la residencia
o el lugar de trabajo de la victima.

63.  Cabe senalar que, si bien con arreglo a la Ley sobre violencia doméstica de 1996
(véase infra) normalmente es la victima quien solicita la orden, la Ley de delitos sin
resultado de muerte contra las personas de 1997 recoge delitos de los que puede ser victima
cualquier persona.

Ley sobre violencia doméstica de 1996

64.  Cuando el conyuge o la pareja de una persona se haya comportado de forma violenta
o indebida, pueden abrirse diligencias con arreglo a la Ley sobre violencia doméstica de
1996. La legislacion prevé los siguientes recursos:

a) Orden de alejamiento: orden que prohibe al conyuge o la pareja (en ciertas
circunstancias) del solicitante la entrada en el lugar de residencia del solicitante o los actos
y amenazas de violencia contra el solicitante o un familiar dependiente.
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b) Orden provisional de alejamiento: orden que se dicta cautelarmente, a la
espera de que se celebre la vista correspondiente a la solicitud de orden de alejamiento.

c) Orden de proteccion: orden provisional que prohibe a una persona los actos y
las amenazas de violencia contra el solicitante o los hijos dependientes.

d) Orden de seguridad: orden que prohibe a una persona que vuelva a cometer
actos o amenazas de violencia.

Ley de atencion de la infancia de 1991

65.  Esta ley se ocupa de los niflos y del fomento de su bienestar. También confiere al
Instituto Nacional de Sanidad el cometido especifico de identificar a los nifios que no
reciban cuidados y proteccion adecuados y, en pro de su bienestar, el cometido de prestar
servicios de atencion a la infancia y apoyo a la familia. Esta ley destaca el principio basico
de que el bienestar del nifio es de primordial importancia.

Ley de justicia penal (trata de seres humanos) de 2008

66.  Esta ley tipifica como delitos diferentes la trata de nifios con fines de explotacion
laboral o de extraccion de sus drganos, la trata de nifios con fines de explotacion sexual y la
trata de adultos con fines de explotacion sexual o laboral o de extraccion de sus érganos.
También tipifica como delito la venta u ofrecimiento de venta, o la compra u ofrecimiento
de compra de una persona, adulta o menor de edad, para cualquier proposito. Es delito
recabar los servicios de una victima de la trata o importunarla con fines de prostitucion.

67.  En concreto, la ley prevé los siguientes delitos en sus articulos 2 a 5:

a) Traficar con nifios con fines de explotacion laboral y de extraccion de sus
organos y vender o comprar un nifio para cualquier fin (art. 2).

b) Traficar con nifios con fines de explotacion sexual (en sustitucion del articulo
3 de la Ley sobre la trata de nifios y su utilizacion en la pornografia de 1998).

c) Traficar con adultos con fines de explotacion sexual o laboral o de extraccion
de sus 6rganos y vender o comprar adultos con cualquier fin (art. 4).

d) Recabar los servicios de una victima de la trata o importunarla con fines de
prostitucion. A diferencia de en los delitos de prostitucion previamente tipificados, el acto
de recabar los servicios de una victima de la trata o importunarla con fines de prostitucion
puede darse tanto en privado como en un lugar publico, y la victima de la trata no estard
cometiendo delito alguno (art. 5).

68.  El articulo 7 de la ley dispone una amplia gama de competencias para los tribunales
irlandeses. Todo delito de trata cometido en el extranjero por una persona irlandesa o que
resida habitualmente en Irlanda podré enjuiciarse en Irlanda, al igual que todo delito de
trata cometido en el extranjero contra una persona irlandesa o que resida habitualmente en
Irlanda.

69. Los articulos 10 a 12 otorgan proteccion mediante la legislacion penal a las
presuntas victimas de trata. Entre las medidas de proteccion se encuentran la celebracion a
puerta cerrada de los procedimientos relativos a casos de trata; el anonimato de las victimas
de trata y la prestacion de declaracion de las victimas de trata a través de una conexion de
video.

Tratados internacionales
70.  Irlanda es parte de diversos tratados internacionales, entre ellos:

e Carta de las Naciones Unidas;
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71.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, destinado a abolir la pena de muerte;

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
Convencion sobre los Derechos del Nifio;

Protocolo facultativo de la Convencidon sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de niflos en los conflictos armados;

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer;

Protocolo Facultativo de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer;

Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada;

Convencidon Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion Racial;

Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio;
Convencion para reducir los casos de apatridia;

Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas;

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados;

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional;

Convenio de Ginebra (I) para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos
de las fuerzas armadas en campaiia;

Convenio de Ginebra (II) para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos
y los ndufragos de las fuerzas armadas en el mar;

Convenio de Ginebra (III) relativo al trato debido a los prisioneros de guerra;

Convenio de Ginebra (IV) relativo a la proteccion debida a las personas civiles en
tiempo de guerra;

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

Convencion sobre la Esclavitud firmada en Ginebra el 25 de septiembre de 1926 y
modificada por el Protocolo.

Irlanda es parte de los siguientes tratados del Consejo de Europa:
Estatuto del Consejo de Europa;

Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales;

Protocolo 1 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales;

Protocolo 4 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, que garantiza ciertos derechos y libertades distintos a los
ya incluidos en el Convenio y en su primer Protocolo;
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* Protocolo 6 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales relativo a la abolicion de la pena de muerte;

* Protocolo 7 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales;

* Protocolo 13 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, relativo a la abolicion de la pena de muerte en cualquier
circunstancia;

* Carta Social Europea;
* Carta Social Europea (revisada);
» Convenio Marco para la proteccion de las minorias nacionales.
72.  Irlanda ha firmado, pero no ratificado atin, los siguientes acuerdos internacionales:

a) Protocolo 12 del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de
las Libertades Fundamentales;

b) Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas;

c) Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad;

d) Convenio Europeo sobre el Ejercicio de los Derechos del Niilo.

Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes

73.  Irlanda firmo el Protocolo Facultativo el 2 de octubre de 2007. El Fiscal General ha
advertido de que sera necesario promulgar legislacion antes de su ratificacion a fin de
sentar las bases para la creacion del mecanismo nacional de prevencion. El Departamento
de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica ha comenzado a trabajar en el proyecto de
legislacion.

74.  Ademas, Irlanda todavia no ha notificado la aceptacion de la propuesta de
modificacion de los articulos 17 y 18 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes.

Informacion relativa a cada uno de los articulos
de la parte I de la Convencion

Articulo 1

Articulo 1.1

75.  La Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura), de
2000, define la tortura y tipifica también delitos relacionados con la comision de un acto de
tortura por parte de un funcionario publico, de cualquier nacionalidad, ya sea dentro o fuera
del territorio del Estado, y establece la pena de cadena perpetua para los culpables. La ley
define la tortura como: "toda accién u omision por la cual se inflija intencionadamente a
una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales".

76.  Laley tipifica también como delitos conexos, la comision de un delito de torturas en
grado de tentativa o la conspiracion para cometerlo, o la realizacion de actos para
obstaculizar o impedir la detenciéon o el procesamiento de otra persona, incluidos los
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funcionarios publicos, en relacion con el delito de torturas, que asimismo se castiga con
cadena perpetua.

Articulo 1.2

77.  No procede realizar comentarios.

Articulo 2
Articulo 2.1
Legislacion

La Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000

78.  La Convencion se hizo efectiva en el pais mediante la Ley de justicia penal relativa a
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura de 2000.

79.  La ley define la tortura y tipifica también delitos relacionados con la comision de un
acto de tortura por parte de un funcionario ptblico, de cualquier nacionalidad, ya sea dentro
o fuera del Estado, y dispone una pena de cadena perpetua para los culpables. La ley define
la tortura del siguiente modo: "toda accidn u omisiéon por la cual se inflija
intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o
mentales".

80.  La ley tipifica también como delitos conexos la comision de un delito de torturas en
grado de tentativa o la conspiraciéon para cometerlos o la realizacién de actos para
obstaculizar o impedir la detenciéon o el procesamiento de otra persona, incluidos los
funcionarios publicos, en relacion con el delito de torturas, que asimismo se castiga con
cadena perpetua.

81. La ley prohibe también la expulsion o devolucién de una persona a otro Estado
cuando en ¢l la persona pueda estar expuesta a torturas. La ley dispone la modificacion de
diversos textos legislativos importantes, incluida la Ley de defensa de 1954, en su forma
modificada, y la Ley de extradicion de 1965 (véase infra).

Modificaciones a la legislacion sobre extradicion

82.  El articulo 9 de la citada Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura), de 2000, modifica el primer anexo de la ley por la que se modifica la
Ley de extradicion, de 1994, a fin de incluir los delitos tipificados en la ley de 2000. El
efecto de su inclusion es que estos delitos no se consideraran delitos politicos, por lo que la
extradicion no podra denegarse por ese motivo.

83.  La Ley sobre la orden europea de detencion, de 2003 (en su forma modificada), que
entr6 en vigor el 1° de enero de 2004, regula los acuerdos de entrega entre Irlanda y otros
Estados miembros de la Unioén Europea. El articulo 37 de la ley establece que una persona
no podra ser entregada si la entrega contraviene las obligaciones contraidas por Irlanda en
virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos o de los Protocolos del Convenio que
se enumeran en el articulo.

Ley de 2003 relativa al Convenio Europeo de Derechos Humanos

84. Irlanda ha hecho efectivo el Convenio Europeo de Derechos Humanos en la
legislacion irlandesa mediante la Ley de 2003 relativa al Convenio Europeo de Derechos
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Humanos. De conformidad con el articulo 4 de esta ley, los tribunales irlandeses deberan
tener en cuenta la jurisprudencia relativa al Convenio.

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y Ley de 2006

85.  Irlanda firmo este tratado el 7 de octubre de 1998 y lo ratificé el 11 de abril de 2002.
La Ley de 2006 relativa a la Corte Penal Internacional dispone que los tribunales del Estado
y los tribunales militares castigaran los crimenes de genocidio, lesa humanidad, crimenes
de guerra y otros delitos de los que sea competente para conocer la Corte Penal
Internacional. Cabe destacar el articulo 63, en el que se dispone que la inmunidad
diplomatica o del Estado no impedira el inicio de actuaciones judiciales con arreglo a esta
ley.

Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes

86.  Ademas, Irlanda es parte en el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y
de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes, los Convenios de Ginebra de 1949 y sus
dos Protocolos adicionales de 1977 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, todos los
cuales contienen disposiciones relativas a la tortura. También cabe sefialar que Irlanda es
signataria de la Convenciéon sobre los derechos de las personas con discapacidad y la
Convencion Internacional para la proteccion de todas las personas contra las desapariciones
forzadas, las cuales contienen disposiciones contra la tortura. Desde que entrd a ser parte en
el Convenio Europeo, Irlanda ha recibido la visita del Comité Europeo para la Prevencion
de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradantes en cuatro ocasiones
distintas.

Los tribunales

87.  En el asunto El Estado c. Frawley [1978] IR 131, el Magistrado Finlay, entonces
Presidente del Tribunal Superior, dijo que "si los derechos de la persona no especificados
que se consagran en el articulo 40 de la Constitucion dimanan en parte o en su totalidad de
la naturaleza cristiana y democratica del Estado, no hay ninguna duda de que incluyen la
proteccion contra la tortura y los tratos o penas inhumanos o degradantes". En el asunto
Murray c. Irlanda [1985] IR 532, el Magistrado Costello se refirid al derecho a no ser
torturado como uno de los derechos de la persona que estan protegidos aunque no estén
expresamente enunciados en el articulo 40.3.1 de la Constitucion. En el asunto HMW c.
Irlanda (N° 2) [1997] 2 IR 141, el mismo Magistrado se refirid al derecho implicito a no ser
torturado como un derecho absoluto e inderogable. Asimismo, el Magistrado Kingsmill
Moore, en el asunto El Pueblo (Fiscal General) c. O'Brien [1965] IR 142, dijo también que
seria inmoral que el Estado infligiera torturas para obtener pruebas.

Medidas administrativas

An Garda Siochana

88. La Garda Siochana fue creada por ley y su organizacién interna estd sujeta a
disposiciones elaboradas por el Ministerio de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica. La
Garda Siochana funciona de manera independiente con sujeciéon al marco financiero y
normativo general establecido por el Ministro.

89.  El articulo 7 de la Ley de la Garda Siochana de 2005 establece que la Garda
Siochéana tendra las siguientes funciones:

a) Mantener la paz y el orden publico;

b) Proteger la vida y los bienes de las personas;
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c) Defender los derechos humanos de las personas;
d) Proteger la seguridad del Estado;
e) Prevenir la delincuencia;

f) Descubrir e investigar la comisiéon de delitos y poner a sus autores a
disposicion de la justicia;

g) Regular y controlar el trafico rodado y mejorar la seguridad vial, y
h) Otras funciones que les asigne la ley, incluidas las relativas a la inmigracion.

90. Todos los oficiales superiores, incluido el Comisionado, son designados por el
Gobierno. Se ha reforzado el proceso democratico de rendicion de cuentas de la Garda
Siochéna con las disposiciones de la Ley de la Garda Siochana de 2005. Las declaraciones
sobre estrategia y los planes anuales de policia que emite el Comisionado de la Garda estan
sujetos a la aprobacion del Ministro. El Comisionado debe informar al Ministro segin
proceda. El Ministro, a su vez, responde a nivel politico de la Garda Siochana ante el
Parlamento irlandés.

91.  Las facultades de la policia se establecen en las leyes y todas sus actuaciones estan
sujetas a la revision de un poder judicial activo y constitucionalmente independiente.

Reglamento de 1987 por el que se desarrolla la Ley de justicia penal de 1984
(Trato de las personas detenidas en comisarias de la Garda Siochdna)

92. La Ley de justicia penal de 1984 dispone el desarrollo del reglamento mencionado
en el que se establece el marco normativo para el trato de las personas detenidas en
comisarias de la Garda. En concreto, el Reglamento prevé que en cada comisaria debera
designarse un "agente a cargo" entre los agentes de servicio que serd el responsable de que
todos los alli detenidos reciban un buen trato.

93.  Entre las obligaciones del agente a cargo figuran:

a) Mantener expedientes de detencion e inspeccionar peridodicamente a los
detenidos;

b) Facilitar al interesado informacioén relativa al delito por el que se le haya
detenido;

c) Informar al interesado de su derecho a comunicar su detencion a otra
persona;

d) Facilitar el acceso a un abogado;

e) Cuando la persona sea menor de 17 afios, notificar a un adulto responsable su

detencion y no someterle a interrogatorio alguno sin la presencia de un familiar u otro
adulto responsable;

f) Supervisar los interrogatorios de los presos con un numero maximo de
agentes de la Garda;

g) Supervisar los procedimientos de registro, toma de huellas palmares y
dactilares, y

h) En el caso de los extranjeros, informarles de su derecho a notificar a su
consul.

94.  El Reglamento es objeto de constante revision para asegurar que los procedimientos
seguidos contintien siendo suficientemente solidos para proteger los derechos humanos de
los detenidos.
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Comision del Ombudsman de la Garda Siochana

95. La Comision del Ombudsman de la Garda Siochdna es un drgano independiente
establecido en la Ley de la Garda Siochéna de 2005 y constituye un modelo de supervision
independiente de las actuaciones de la policia en el Estado. Ninglin agente o ex agente de la
Garda Siochana puede ser miembro de la Comision. Los objetivos de la Comision
establecidos en la ley son velar por que sus funciones se lleven a cabo de forma eficiente y
eficaz y con total justicia para todos los implicados en denuncias e investigaciones sobre la
conducta de agentes de la An Garda Siochana, asi como reforzar la confianza ptblica en el
proceso de resolucion de dichas denuncias (para mas informacion, véase también la seccion
relativa al articulo 12).

Inspector de prisiones

96. La Ley de prisiones de 2007 también prevé la figura de un inspector de prisiones
legalmente independiente. El Inspector tiene facultades para inspeccionar periddicamente
los centros penitenciarios y para entrar en cualquiera de estos centros en el momento que
elija. Puede inspeccionar todos los archivos que haya en la instituciéon del modo en que
considere conveniente. También puede realizar investigaciones concretas a peticion del
Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica. Si bien no es funcioén del inspector
investigar denuncias individuales de los reclusos, si que puede investigar las circunstancias
que den lugar a la denuncia.

Articulo 2.2

97.  La legislacion irlandesa no admite ninguna justificacion para recurrir a las torturas.
En la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura), de
2000, no se establece eximente alguna para circunstancias de excepcion tales como el
estado de guerra o la amenaza de guerra, la inestabilidad politica interna o cualquier otra
emergencia publica. Irlanda, con la promulgacion de la ley, ha hecho efectiva la prohibicion
de la practica de la tortura.

Articulo 2.3

98.  La legislacion irlandesa no admite como eximente el cumplimiento de o6rdenes de
superiores para justificar el uso de la tortura. La Ley de justicia penal (Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura), de 2000, no establece ninguna eximente del caracter
enunciado en el articulo 2.3 de la Convencion. En el articulo 2.1 de la ley se establece que:
"todo funcionario publico, con independencia de su nacionalidad, que cometa un acto de
tortura contra otra persona, ya sea dentro o fuera del Estado, serd culpable del delito de
tortura".

99.  Asimismo, el articulo 2.1 de la ley dispone que: "toda persona, con independencia de
su nacionalidad, que, sin ser funcionario publico, cometa un acto de tortura contra otra
persona, ya sea dentro o fuera del Estado, a instancias de un funcionario publico, o con el
consentimiento o la aquiescencia de éste, sera culpable de un delito de tortura".

La policia (Garda Siochana)

100. Irlanda ha aceptado el Cédigo de conducta de las Naciones Unidas para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley (1979) y el Codigo Europeo de Etica Policial, aprobado
por el Comité de Ministros del Consejo de Europa el 19 de septiembre de 2001. En el
articulo 39 de este ultimo Cddigo se hace hincapié en que no pueden invocarse las 6rdenes
superiores para justificar la comision de torturas. El articulo dice que "el personal de policia
debe ejecutar las ordenes debidamente emitidas por sus superiores, pero debera abstenerse
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de ejecutar las que sean claramente ilegales y denunciarlas, sin temor a sanciones de ningun
tipo".

101. Los codigos influyeron en la redaccion de la Declaracion de valores profesionales y
normas deontologicas de la Garda Siochana. Los organos de direccion de la Garda
consideran que esta Declaracion constituye una iniciativa proactiva de liderazgo para
inculcar y promover valores éticos y practicas de respeto de los derechos humanos en la
Garda Siochana. En su predmbulo, la Declaracion subraya la obligacion que tienen los
gardai de proteger y defender los derechos humanos fundamentales y la dignidad de toda
persona.

102. El Reglamento de la Garda Siochana sobre confidencialidad en las denuncias de
corrupcidn o conducta inapropiada de 2007 es una parte fundamental de la reforma general
del sistema de rendicion de cuentas de la policia y permite que los gardai o los empleados
civiles de la Garda Siochéna denuncien los casos de corrupciéon o conducta inapropiada de
los que tengan conocimiento.

Informacién general

103. Se ha editado la Declaracion Universal de Derechos Humanos en los dos idiomas
nacionales y se le ha dado una amplia difusion. En el momento de su ratificacion, se remitid
a las instancias publicas el texto de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. También se han distribuido ejemplares entre la
poblacion en general y entre los miembros de la Dail Eireann. El texto de la Convencion se
publicé como anexo a la Ley de 2000 y por lo tanto puede consultarse en version
electronica en la base de datos legislativa del Estado, el "Irish Statute Book". En la pagina
web del Departamento de Relaciones Exteriores se pueden consultar los textos de los
principales convenios y convenciones de derechos humanos que ha ratificado Irlanda, asi
como los informes nacionales presentados a las Naciones Unidas sobre la aplicacion de
esos instrumentos.

Articulo 3
Articulo 3.1

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000

104. En el articulo 4 de la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas
contra la Tortura), de 2000, se prohibe la expulsion o la devolucion de una persona a otro
pais en el que, a juicio del Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica, pudiera estar
expuesta a torturas.

Ley de extradicion de 1965

105. El articulo 11 de la parte II de la Ley de extradicion de 1965, en su texto
modificado, establece, entre otras cosas, que la extradiciéon por un delito se desestimara
cuando existan motivos para suponer fundadamente que, si se concede en efecto la
extradicion, la persona podria estar expuesta a torturas.

106. El articulo 33 3) de la parte II de la Ley de extradicion de 1965, en su texto
modificado, establece, entre otras cosas, que el Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma
Juridica no podra emitir una orden para la entrega de una persona cuando, en su opinion, la
extradicion del interesado conlleve el transito por un territorio en que pueda suponerse
fundadamente que podria ser torturado.
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107. El articulo 19 de la ley dispone que la extradicion no se concedera por delitos que se
castiguen con la pena de muerte en la legislacion del pais requirente. Cuando un delito se
castigue con la pena de muerte, la extradicion se denegara a no ser que el pais requirente
ofrezca garantias de que no se aplicard esa pena y el Ministro de Justicia, Igualdad y
Reforma Juridica las estime suficientes.

Ley de 2003 relativa a la orden europea de detencion (en su texto modificado)

108. La Ley de 2003 relativa a la orden europea de detencion (en su texto modificado)
entr6 en vigor el 1° de enero de 2004 y regula los acuerdos de entrega entre Irlanda y otros
Estados miembros de la Union Europea. En el articulo 37 de la ley se dispone que no se
entregara a ninguna persona cuya entrega sea incompatible con las obligaciones contraidas
por Irlanda en virtud del Convenio Europeo de Derechos Humanos o de sus Protocolos
enumerados en el articulo.

Ley del refugiado de 1996

109. El Estado, en el articulo 5 de la Ley del refugiado de 1996, refleja las obligaciones
de no devoluciéon que figuran en la Convencidon de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951.

110. Encel articulo 5 de la Ley del refugiado de 1996, se establece lo siguiente:

"1)  No podra expulsarse a ninguna persona del Estado cuando el destino
comporte, al parecer del Ministro, algun peligro para la vida o la libertad de la persona por
motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado u
opiniones politicas, ni podra devolvérsela en modo alguno a las fronteras con territorios en
los que, en opinion del Ministro, exista tal peligro.

2) Sin perjuicio del caracter general del parrafo 1), se considerara peligro para la
libertad de una persona, entre otras cosas, el que, a juicio del Ministro, pueda ser objeto de
algun tipo de agresion grave (incluidas las agresiones graves de caracter sexual)."

111. Muchos de los protegidos en virtud del articulo 3 de la Convencidén también estan
protegidos por el articulo 1 de la Convenciéon de Ginebra sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951. La exhaustiva consideracion en la fase de expulsion de la prohibicion
de devolucion, prevista en el articulo 5 de la mencionada ley de 1996, satisface las
obligaciones del Estado contenidas en el articulo 4 de la Ley de 2000.

112. En consecuencia, en todos los casos en que se estudia la denegacion de la expulsion
en razon de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley del refugiado de 1996, se tienen en
cuenta plenamente las cuestiones que se plantean en el articulo 4 de la ley.

Proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008

113. El proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008 mantendra,
cuando se promulgue, la prohibicion vigente de la devolucion y contendra disposiciones
equivalentes a las existentes en la legislacion irlandesa para asegurar el cumplimiento de
esta prohibicion en todos los casos.

114. El articulo 53 del proyecto de ley prohibe expresamente la devoluciéon en los
siguientes términos:

"53 1) El extranjero que sea expulsado del Estado en aplicacion de esta ley no podra
ser enviado a un territorio si el hacerlo constituye una devolucion.

2) Nada de lo dispuesto en la presente ley impedira la extradicion de un
extranjero en virtud de las Leyes de extradicion de 1965 a 2001 ni a la aplicacion de la Ley
sobre la orden europea de detencion de 2003."
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115.  El articulo 52 del proyecto de ley define la "devolucion" en los siguientes términos:

"Se entendera por "devolucién" el envio de un extranjero desde el Estado a un
territorio en el que:

a) En opinién del Ministro, se vean amenazadas la vida o la libertad del
extranjero en razon de su raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo
social u opiniones politicas, tal como se definen estos términos en el articulo 65;

b) El Ministro tenga motivos fundados para creer que el extranjero se
enfrentaria a un peligro real de sufrir daflos graves, o

c) El Ministro tenga motivos fundados para creer que el extranjero correria el
peligro de sufrir torturas o tratos o castigos inhumanos o degradantes."

116. El articulo 61 del proyecto de ley define "dafios graves" de la siguiente manera:
"Se entendera por "dafios graves":
a) La pena de muerte o la ejecucion;

b) Las torturas o los tratos o castigos inhumanos o degradantes de una persona
en el pais de origen, o

c) Las amenazas graves y personales contra la vida o la integridad de un civil en
razén de la violencia indiscriminada existente en una situacion de conflicto armado
internacional o interno."

Jurisprudencia: Tribunal Europeo de Derechos Humanos

117. En los siguientes asuntos se describen los criterios que aplican las autoridades
irlandesas a este respecto y que sirven para orientar sus decisiones.

118. Asunto Cruz Varas c. Suecia (1992) 14 E.H.R.R.", en el que el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ya dictaminé que la obligacion contenida en el articulo 3 protege contra
la devolucion de una persona a un Estado en el que haya razones fundadas para creer que la
persona corre un verdadero riesgo de sufrir malos tratos en violacion del articulo 3.

119. Asunto Chahal c. el Reino Unido (1997) 23 E.H.R.R., en el que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos dictaminé especificamente que las garantias diplomaticas son
insuficientes en relacion con la propuesta de retorno de personas a paises en los que la
tortura es "endémica" o un "problema recurrente y duradero".

120.  Asunto Soering c. el Reino Unido (1989) 11 E.H.R.R., en el que el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos determiné que la decision de un Estado contratante de extraditar a
un profugo puede suscitar problemas de conformidad con el articulo 3 y, por ello, generar la
responsabilidad del Estado segiin el Convenio, en casos en que existan razones fundadas
para creer que la persona en cuestion, de ser extraditada, correria un riesgo cierto de ser
sometida a torturas o penas y tratos inhumanos o degradantes en el Estado solicitante. La
determinacion de tal responsabilidad conlleva inevitablemente una evaluacién de las
condiciones en el pais solicitante en referencia a los criterios del articulo 3 de la
Convencion.
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Articulo 3.2

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000

121. Al decidir si se expulsa o devuelve a una persona, en virtud del articulo 4 de la ley,
el Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica estd obligado a tener en cuenta todas
las consideraciones pertinentes, entre ellas, la existencia en el Estado en cuestion de un
patrén sistematico de violaciones manifiestas, patentes o masivas de los derechos humanos.

Ley del refugiado de 1996

122.  Todas las solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado se estudian de
acuerdo con la definicién de refugiado que se establece en el articulo 2 de la Ley del
refugiado de 1996, que define al refugiado del siguiente modo:

"toda persona que, debido a un temor bien fundado de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se
encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de ese pais, o que, careciendo de nacionalidad y hallandose
fuera del pais de su residencia habitual anterior, no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera regresar a ¢él".

123. Cuando existan razones que avalen el temor a ser objeto de persecucion, se
concedera al solicitante la condicion de refugiado.

124. Segun el articulo 5 de la Ley del refugiado de 1996 (relativo a la prohibicion de la
devolucidn), el Ministro debera asegurarse de que se cumplen las disposiciones y criterios
establecidos en dicho articulo, que incluye la consideracion de si existen razones fundadas
para creer que una persona correria el riesgo de ser sometida a torturas si fuera expulsada
del Estado.

Proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008

125. El proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008, que esta
siendo examinado actualmente por el Parlamento, tiene el proposito de integrar los
procedimientos para solicitar la proteccion del Estado (en la actualidad, recogidos en la Ley
del refugiado de 1996 y los Reglamentos de las Comunidades Europeas de 2006 (criterios
de proteccion) (S.I. N° 518 de 2006)) y todos los demas aspectos relacionados con el interés
de permanecer en el pais de un solicitante de protecciéon (en la actualidad, recogidos en la
Ley de inmigracion de 1999) en un procedimiento unificado que culmine en una respuesta
exhaustiva a cada solicitante a la cuestion de si se le permitird permanecer en el pais. En
consecuencia, en el proyecto se propone revocar la Ley del refugiado y los Reglamentos y
subsumir en las funciones del Ministro las desempefiadas hasta la fecha por el Comisionado
encargado de las solicitudes del estatuto de refugiado. El proyecto incorporara también en
la legislacion nacional la Directiva del Consejo 2005/85/EC", de 1° de diciembre de 2005,
sobre normas minimas relativas a los procedimientos de concesién y retirada de la
condicion de refugiado en los Estados miembros ("Directiva de procedimientos").

126. El proyecto de ley también reitera la prohibicion legal de la devolucion.

Ley de inmigracion de 1999

127. Soélo podra ordenarse la expulsion de una persona en virtud del articulo 3 de la Ley
de inmigracion de 1999, que exige que el Ministro examine una lista de 11 elementos que
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figuran en el articulo 3 6) sobre las circunstancias particulares de la persona, entre ellas,
consideraciones sobre el bien comun (3 6) j)) y cuestiones humanitarias (3 6) h)).

128. El proyecto de ley sobre inmigracion, residencia y proteccion de 2008 propone
derogar y sustituir la Ley de inmigracion de 1999. El proyecto de ley introduce una
dicotomia por la cual un extranjero se encuentra legal o ilegalmente en el Estado y
prescribe que quienes lo estén ilegalmente deberan abandonar el pais. Las personas que
incumplan esta obligaciéon podran ser detenidas y encarceladas a los efectos de su
expulsion.

129. Cuando el plazo de permanencia legal en el Estado vaya a finalizar debido a una
decision administrativa de revocar o no renovar un permiso de residencia, el interesado
podra recurrir la decision (como ocurre en el actual proceso previo a la deportacion).
Ademas, como ya prevé la legislacion vigente, toda persona podra solicitar la proteccion
del Estado con independencia de la legalidad o ilegalidad de su permanencia en €l y se le
permitird permanecer en su territorio mientras esté pendiente su solicitud. El articulo 53 del
proyecto de ley dispone que un extranjero a quien se expulse del Estado en aplicacion de la
ley no podra ser enviado a un territorio si dicho envio constituye una devolucion. Asi, toda
expulsion por parte del Estado esté sujeta al principio general de no devolucion.

130. De esta manera, la regulacién propuesta seguird respetando, en la practica, la
prohibicién de la devolucion.

Solicitudes de asilo y asistencia juridica

131. Existe un proceso exhaustivo para determinar concesion de asilo a fin de cumplir las
obligaciones contraidas por el Estado en virtud de la Convencion de Ginebra de 1951. Las
solicitudes de asilo son examinadas por dos organismos independientes establecidos por
ley, que son la Oficina del Comisionado para las solicitudes del estatuto de refugiado, en
primera instancia, y el Tribunal de Apelacion para asuntos relacionados con el estatuto de
refugiado, que conoce de los recursos. Los drganos en cuestion proporcionan capacitacion e
informacion a su personal y los miembros que los integran, lo que incluye informacioén
completa sobre el pais de origen. La informacién sobre el pais de origen se va revisando
para asegurar su exactitud. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR) tiene acceso a esta informacion y participa plenamente en el
funcionamiento del proceso de concesion de asilo de Irlanda y en la capacitacion del
personal en derecho internacional de los refugiados y derechos humanos.

132. Los solicitantes de asilo también tienen acceso a servicios de asistencia juridica y,
para prestar este servicio, se ha creado un organismo independiente, el Servicio de
Asistencia Juridica a los Refugiados.

133.  Como se ha sefialado anteriormente, el proyecto de ley sobre inmigracion, residencia
y proteccion de 2008 propone integrar en un proceso unificado la tramitacion de las
solicitudes de proteccion en el Estado. En consecuencia, el proyecto de ley subsumira en las
funciones del propio Ministro las funciones que desempefia en la actualidad el
Comisionado para las solicitudes del estatuto de refugiado respecto de las solicitudes de
asilo. En el proyecto de ley también se dispone la creacion de un nuevo tribunal de
apelaciones, el Tribunal de revision de las decisiones sobre proteccion y se propone que el
nuevo tribunal siga de cerca el modelo del actual Tribunal de Apelacion para asuntos
relacionados con el estatuto de refugiado, pero con disposiciones reforzadas a fin de
asegurar una mayor transparencia en la toma de decisiones y coherencia con lo dispuesto en
la Convencion de Ginebra, la Convencion contra la Tortura, las directivas pertinentes de la
Unién Europea y el derecho nacional. Ademas de conocer de los recursos contra decisiones
en que se deniegue la condicion de refugiado, el Tribunal de revision de las decisiones
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sobre proteccion conocera también de los recursos contra decisiones en que se deniegue la
proteccion subsidiaria.

Cuestiones que quedan fuera del alcance del articulo 1 de la Convencion de Ginebra

134.  El Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica tiene facultad discrecional para
autorizar la permanencia en el pais en una serie de situaciones en las que una persona
podria afrontar riesgos que quedan fuera del alcance del articulo 1 de la Convencion de
Ginebra.

Articulo 4
Articulo 4.1

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000

135. El articulo 2 de esta ley tipifica el delito de tortura y define las categorias de
personas que pueden ser culpables de delitos de tortura. El parrafo 1 estipula que un
funcionario publico, independientemente de su nacionalidad, que cometa un acto de tortura
contra otra persona, ya sea dentro o fuera del Estado, sera culpable de un delito de tortura.
El parrafo 2 dispone que una persona, independientemente de su nacionalidad, que no sea
funcionario publico y que cometa un acto de tortura contra otra persona, ya sea dentro o
fuera del pais, a instigacion de un funcionario ptblico o con su consentimiento, también
sera culpable de un delito de tortura. El efecto de los parrafos 1 y 2 es que un funcionario
publico, o una persona que actlie a instigacion suya o con su consentimiento o aquiescencia,
sea cual fuere la nacionalidad de las partes, que cometa un acto de tortura contra otra
persona, independientemente del lugar en el que se haya realizado el acto, serd culpable de
tortura en virtud de esta ley. Una persona que sea declarada culpable de un delito de tortura
podra ser condenada a cadena perpetua.

136. Los términos "funcionario publico" y "tortura" se definen en el articulo 1 de dicha
ley. El articulo 1 estipula que el término de funcionario publico incluye toda persona que
acttie en el ejercicio de funciones publicas.

137. La definicion de tortura es muy similar a la que figura en la Convencion. En primer
lugar, incluye tanto acciones como omisiones por las cuales se inflija intencionadamente a
otra persona sufrimiento y dolor graves, ya sean fisicos o mentales. La definicion sefiala
ademas que el dolor y el sufrimiento deben ser infligidos con uno o mas objetivos
especificos, a saber: obtener informaciéon o una confesion de la persona o de un tercero;
castigar a la persona por un acto que ella o un tercero hubiera cometido o se sospeche que
hubiera cometido; intimidar o coaccionar a esa persona o a un tercero; o por cualquier razon
basada en cualquier forma de discriminacion. Al igual que en la Convencion, la definicion
no incluye ninglin acto que sea consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sea
inherente o incidental a éstas.

138. El articulo 3 de la ley tipifica una serie de posibles delitos que pueden cometer otras
personas distintas a las que son culpables de cometer un delito de tortura, pero cuyos actos
contribuyen de algiin modo al delito de tortura o son concebidos para frustrar los esfuerzos
para enjuiciar a otras personas por ese delito. Dispone que cualquier persona,
independientemente de su nacionalidad, cometerd un delito si, ya sea dentro o fuera del
Estado, intenta cometer un delito de tortura o conspira para cometerlo, o intenta obstruir o
impedir que se detenga o enjuicie a una persona por un delito de tortura. La persona que sea
declarada culpable de cualquiera de esos delitos podra ser condenada a cadena perpetua.
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Ley de justicia penal de 2006

139. El articulo 186 de la Ley de justicia penal de 2006 modifico la definicion de tortura
contemplada en el articulo 1 de la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura) de 2000, con el fin de aclarar que la tortura es un acto que comete
un funcionario publico o que se comete con su aquiescencia. De este modo, la definicion se
ajusta a la contenida en la Convencion.

Ley de derecho penal de 1997

140. El delito de tortura también se vera vinculado automaticamente con determinadas
disposiciones de la Ley de derecho penal de 1997. El articulo 9 de esta ley dispone que si
una persona esta siendo juzgada por la comision de un delito, se entenderd que la acusacion
incluye la tentativa de comision del delito, y ademas establece que cuando una persona esté
acusada de la comision de un delito en grado de tentativa, podra ser condenada por el delito
del que se la acuse aunque no se demuestre que lo hubiera consumado.

141. El articulo 7 de la Ley de derecho penal de 1997 también se aplicara
automaticamente al delito de tortura. Este articulo establece que toda persona que ayude a
la comision de un delito que pueda ser juzgado en un juicio con jurado, la instigue, preste
asesoramiento para ella o la propicie podra ser procesada, juzgada o castigada como autor
principal. Por lo tanto, toda persona que ayude, a la comision de un delito de tortura, la
instigue, preste asesoramiento para ella o la propicie serd juzgada como autor principal y
podra ser condenada a cadena perpetua por la comision del delito.

Ley de las Fuerzas de Defensa de 1954

142. Los actos de tortura que cometan los miembros de las Fuerzas de Defensa se
juzgaran de conformidad con las disposiciones correspondientes de la Ley de las Fuerzas de
Defensa de 1954 en su forma modificada o con arreglo a la jurisdiccidon nacional civil de
Irlanda, segin procede. Mas adelante se detallan las disposiciones pertinentes (algunas de
las cuales fueron modificadas con arreglo a los articulos 6 y 7 de la Ley de justicia penal
(Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000.

143. El articulo 122 de la Ley de 1954 dispone que toda persona sujeta a jurisdiccion
militar que cometa un delito que contravenga la legislacion militar podra ser juzgada y
castigada por tal delito en cualquier lugar, ya sea dentro o fuera del Estado.

144. El articulo 169 de la Ley de las Fuerzas de Defensa de 1954, en su forma
modificada, prevé los delitos punibles por la legislacion ordinaria. El parrafo 1 de este
articulo dispone, entre otras cosas, que una persona sujeta a jurisdiccion militar (como se
define en los articulos 118 y 119 de la Ley de las Fuerzas de Defensa de 1954 en su forma
modificada) que cometa un delito tipificado en la legislacion penal ordinaria también sera
considerado culpable de un delito con arreglo a la legislacion militar. El apartado d) del
parrafo 3, que recoge varios delitos que son delitos civiles, establece expresamente que un
miembro de las Fuerzas de Defensa que sea procesado por un delito tipificado en la Ley de
justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000, podra ser
condenado a cadena perpetua. Esta modificacion del parrafo 3 se realiz6 de conformidad
con lo estipulado en el articulo 6 de la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones
Unidas contra la Tortura) de 2000.

145. La competencia de los tribunales militares se define en el articulo 192 de la Ley de
las Fuerzas de Defensa de 1954 en su forma modificada. El parrafo 3 de este articulo
dispone que un tribunal militar no tendra competencia para juzgar a una persona por un
delito tipificado en la ley, entre otros, salvo que el delito se hubiese cometido cuando la
persona estaba en servicio activo o cuando estaba destacada en el exterior para prestar
servicio por cualesquiera de los motivos especificados en el articulo 3 de la ley por la que
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se modifica la Ley de las Fuerzas de Defensa, de 2006. En el caso de que una persona
sujeta a la jurisdiccion militar cometa tal delito mientras esta en servicio activo, se seguirian
criterios de prueba similares a los de los tribunales civiles, esto es, el Director de la Fiscalia
Militar necesitaria asegurarse de que existen indicios razonables de que se ha cometido un
delito. En el caso de que un delito de este tipo fuera cometido por una persona que no esté
en servicio activo, la competencia sobre el asunto recaeria en el Director de la Fiscalia
Publica (jurisdiccion civil).

Articulo 4.2

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura)
de 2000

146. Los articulos 2 3) y 3 de esta ley estipulan que una persona que sea declarada
culpable de un delito de tortura podra ser condenada a cadena perpetua.

Articulo 5
Articulo 5.1

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura)
de 2000

147. El delito de tortura, tal como se define en el articulo 2 de esta ley, ha sido tipificado
con plena jurisdiccion extraterritorial. Los efectos practicos de los parrafos 1 y 2 del
articulo 2 son que un funcionario publico, o una persona que actue a instigacion suya o con
su consentimiento o aquiescencia, sea cual fuera su nacionalidad, que cometa un acto de
tortura contra otra persona, independientemente del lugar en el que se lleve a cabo el acto,
podra ser procesado por un delito de tortura con arreglo a esta ley.

Articulo 5.2

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura)
de 2000

148. El articulo 5 de esta ley dispone que se podra iniciar un proceso por uno de los
delitos previstos en la ley en cualquier lugar del Estado y que se podra considerar que el
delito se cometid en ese lugar. Esto permitirda que se pueda juzgar en cualquier lugar del
Estado a las personas acusadas de un delito de torturas o de un delito conexo que se hubiera
cometido en el pais o en el extranjero. Sin embargo, s6lo el Director de la Fiscalia Publica
podra iniciar actuaciones juridicas por un delito previsto en esta ley, o si se cuenta con su
consentimiento.

149. El articulo 8 de esta ley modifica la Ley de procedimiento penal de 1967 en dos
sentidos. En primer lugar, limita la competencia del Tribunal de Distrito (tribunal de
primera instancia) respecto de los delitos tipificados en esta ley y, en segundo lugar,
dispone que sblo el Tribunal Superior (tribunal de segunda instancia) podrd conceder la
libertad bajo fianza en el supuesto de una persona acusada de cometer uno de los delitos
previstos en esta ley.

Articulo 5.3

150. No procede realizar comentarios.
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Articulo 6
Articulo 6.1

Comentarios generales

151. Existen algunas disposiciones legislativas de importancia que prevén la detencion de
un sospechoso antes de ser imputado'®, como las recogidas en:

a) La Ley de justicia penal de 1984;
b) La Ley de justicia penal de 2007;
c) Las Leyes de extradicion de 1965 a 2001.

Ley de justicia penal de 1984

152.  El articulo 4 de la Ley de justicia penal de 1984 fija un maximo de 24 horas de
detencion (excluidos los periodos de descanso) en los casos de delitos que justifican la
detencion. La Ley de derecho penal de 1997 define los delitos que justifican la detencion
como aquellos que se castigan con una pena de cinco o mas afios de prision e incluyen la
tentativa de su comision. El periodo maximo de 24 horas se inicia con un periodo inicial de
hasta 6 horas, que puede ser ampliado dos veces (la primera vez hasta 6 horas y la segunda
hasta 12 horas) con la autorizacion de un oficial de rango superior de la Garda Siochana
(policia).

Ley de justicia penal de 2007

153.  El articulo 50 de la Ley de justicia penal de 2007 autoriza detenciones de hasta 7
dias en el caso de determinados delitos (anexo 2: incluye el asesinato, las lesiones graves, la
detencidn ilicita y las amenazas de muerte o de lesiones graves). Las primeras 48 horas se
inician con un periodo de 6 horas seguido de dos ampliaciones de hasta 18 y 24 horas,
respectivamente, con la autorizacion de un oficial de rango superior de la Garda Siochana.
Se requiere autorizacion judicial para mantener detenida a una persona por un periodo
superior a estas 48 horas.

154. En todos los casos de detencion, el oficial de rango superior de la Garda debera tener
motivos fundados para creer que es necesario ampliar el tiempo de detencion con el fin de
realizar una investigacion adecuada del delito por el que la persona ha sido detenida.

Leyes de extradicion de 1965 a 2001

155. Las Leyes de extradicion de 1965 a 2001 estipulan que una persona podra
permanecer en prision preventiva o ser puesta en libertad bajo fianza mientras dura el
procedimiento de extradicion. Una persona que sea detenida provisionalmente con arreglo a
las Leyes de extradicion podra ser puesta en libertad si no se recibe una solicitud formal de
extradicion en el plazo de 18 dias a partir del momento de su detencion. Durante ese
periodo de 18 dias, la persona podrd permanecer en prision preventiva o ser puesta en
libertad bajo fianza. La duracion de la prision preventiva se encuentra actualmente en
proceso de revision.

156. De conformidad con la Ley relativa a la orden de detencion europea de 2003 (en su
forma modificada), una persona puede permanecer en prision preventiva o ser puesta en
libertad bajo fianza mientras se realizan los procedimientos de entrega. Una persona

Obsérvese que en todos estos supuestos de detencion, las personas detenidas conservan el derecho a
tener acceso razonable a un abogado o a recibir asistencia consular cuando corresponda.
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detenida con arreglo a esta ley a raiz de una solicitud de detencion y entrega en el Sistema
de Informacion de Schengen puede permanecer en prisidn preventiva o ser puesta en
libertad bajo fianza durante un periodo maximo de 14 dias en espera de que se presente una
orden de detencion europea al Tribunal Superior. Sin embargo, sera puesta en libertad si no
se presenta esta orden al Tribunal durante ese periodo.

Articulo 6.2

Investigacion de actos delictivos

157. La investigacion de presuntos actos delictivos compete al cuerpo de policia del
Estado, la Garda Siochdna. En los supuestos en que se sospeche que un miembro de este
cuerpo ha cometido un delito, el 6rgano de supervision de la policia del Estado, la
Comision del Ombudsman de la Garda Siochana, podra investigar el asunto (sobre esto se
discute en detalle en el apartado relativo al articulo 12).

158. Corresponde al Director de la Fiscalia Publica tomar una decision relativa al
procesamiento.

159. Los actos de tortura cometidos por miembros de las Fuerzas de Defensa podran ser
juzgados de conformidad con las disposiciones correspondientes de la Ley de defensa de
1954 en su forma modificada o en la jurisdiccion nacional civil de Irlanda, cuando proceda.

Articulo 6.3

Ley de relaciones e inmunidades diplomaticas de 1967

160. El articulo 6 de la Ley de relaciones e inmunidades diplomaticas de 1967 confiere
fuerza de ley en el pais a la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares de 1963. En
virtud del articulo 36 de esta Convencion, los funcionarios consulares deben tener la
libertad de comunicarse con sus nacionales y de visitarlos o viceversa. Si el interesado lo
solicita, las autoridades competentes del Estado receptor deben informar inmediatamente a
la oficina consular del Estado de origen si un nacional de este Estado es detenido, recluido
0 puesto en prision preventiva en espera de un juicio, o si es detenido de cualquier otro
modo. Ademas, las autoridades competentes deben transmitir sin retraso las
comunicaciones que el detenido dirija a la oficina consular. Por ultimo, dichas autoridades
deben informar de inmediato a la persona interesada acerca de los derechos que se le
reconocen en este articulo. Los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional
del Estado emisor que se encuentre recluido, detenido o en prision preventiva, a conversar
con ¢l y a mantener correspondencia con ¢l con el fin de prever su representacion letrada.

Reglamento penitenciario de 2007

161. La Ley de prisiones de 2007 sienta las bases legislativas para el desarrollo de un
reglamento penitenciario que permita una buena y efectiva administracion de las prisiones.
El Reglamento penitenciario de 2007 refleja las mejores practicas internacionales en este
ambito asi como las disposiciones de las normas penitenciarias europeas. El articulo 16
estipula que los extranjeros deberdn disponer de medios para comunicarse con un cénsul y
deberan ser informados en particular acerca de sus derechos acerca de la visita de un asesor
letrado o de su comparecencia ante un tribunal.
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la Garda Siochdana®

162. El Reglamento obliga a la Garda Siochana a informar a los extranjeros detenidos en
una comisaria de la Garda de su derecho a representacion legal y a comunicarse con un
representante diplomatico de su pais de origen y a recibir su visita.

Articulo 6.4

163. Se han formalizado acuerdos administrativas dentro del cuerpo de policia del
Estado, An Garda Siochana, para dar cumplimiento al articulo 6, parrafo 4, que dispone lo
siguiente: "Cuando un Estado, de conformidad con este articulo, haya detenido a una
persona, debera informar de inmediato a los Estados a los que se hace referencia en el
articulo 5, parrafo 1, de la detencion de esa persona y de las circunstancias que justifican su
detencion. El Estado que lleve a cabo la investigacion preliminar prevista en el parrafo 2 de
este articulo deberd notificar inmediatamente sus conclusiones a los Estados mencionados e
indicar si desea ejercer su competencia".

Articulo 7
Articulo 7.1

Procedimiento

164. Cuando una persona haya cometido actos de tortura y este hecho se comunique a las
autoridades pertinentes si no se prevé extraditar a la persona, serd competencia de las
autoridades publicas pertinentes investigar las acusaciones y, si fuere necesario, remitir el
informe al Director de la Fiscalia Publica para que evalue la posibilidad de iniciar
actuaciones judiciales. En la mayoria de los casos la Garda Siochdna desempefiard esa
funcion.

165. En los supuestos en que la persona sospechosa de haber cometido actos de tortura
sea un miembro de la Garda Siochana, la Comision del Ombudsman de la Garda Siochana,
el organo de supervision de la policia del Estado (se examina mas adelante en detalle en el
apartado relativo al articulo 12), podra realizar investigaciones y, si fuera necesario, remitir
un informe al Director de la Fiscalia Publica.

166. Los actos de tortura que cometan los miembros de las Fuerzas de Defensa podran ser
juzgados de conformidad con las disposiciones correspondientes de la Ley de defensa de
1954 en su forma modificada (véase el apartado relativo al articulo 4) o en la jurisdiccion
civil de Irlanda, cuando proceda.

Articulo 7.2

167. No existen ni se aplican diferencias procesales en la ejecucion de los
correspondientes procedimientos necesarios para la investigacion o enjuiciamiento, en la
jurisdiccion ordinaria de delitos de gravedad previstos en las leyes de este Estado y aquellos
a los que se hace referencia en los articulos 5.1 y 5.2. Como se ha indicado anteriormente,
la Garda Siochdna se encargara normalmente de investigar este tipo de casos, el Director de
la Fiscalia tomara la decision de iniciar o no actuaciones judiciales y el articulo 5, parrafo 4,
de la Ley de justicia penal (Convencién de las Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000,
dispone que estos casos se enjuicien en el Tribunal Penal Central.
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Articulo 7.3

Derechos fundamentales y proteccion de la persona

168. Obsérvese que la presuncion de inocencia y el derecho de una persona a la asistencia
juridica se encuentran consagrados en el derecho irlandés.

169. La Constitucion de Irlanda garantiza el derecho de todo acusado a un juicio con las
debidas garantias procesales en cualquier momento del procedimiento. Las garantias
constitucionales se reflejan en la ley y en la practica. Los tribunales son los encargados de
defender los derechos de las personas que comparecen ante ellos.

Reglamento para el trato de las personas detenidas en comisarias de la Garda
Siochdana, de 1987, que desarrolla la Ley de justicia penal de 1984'

170. Los derechos de las personas bajo la custodia de la Garda Siochdna estdn
especificamente amparados por el Reglamento para el trato de las personas detenidas en
comisarias de la Garda Siochédna, de 1987, que desarrolla la Ley de justicia penal de 1984.
Toda vulneracién de un derecho constitucional puede hacer que las pruebas recabadas en
ese contexto sean consideradas inadmisibles.

Articulo 8
Articulo 8.1

Legislacion

171. El articulo 8 de la Convencion adquiere fuerza de ley en la legislacion irlandesa en
virtud de la Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de
2000, las Leyes de extradicion de 1965 a 2001 y la Ley sobre la orden de detencidon europea
de 2003 (en su forma modificada).

172.  Los acuerdos de extradicion de Irlanda con paises que no sean Estados miembros de
la Union Europea se regulan en la parte II de la Ley de extradicion de 1965 (que se basa en
el Convenio europeo de extradicion de 1957 del Consejo de Europa). El procedimiento de
entrega entre Estados miembros de la Unién Europea esta regulado actualmente por la
orden de detencion europea.

173. Las disposiciones relativas a la parte II (legislacion secundaria) se emiten de
conformidad con el articulo 8 de la Ley de extradicion de 1965, en su forma modificada, y
se utilizan para dar fuerza de ley a los acuerdos de extradicion que se formalizan a raiz de
un acuerdo bilateral o multilateral del que el Estado entre a ser parte.

Articulo 8.2

174. La Disposicion de 2000 sobre la Ley de extradicion de 1965 (relativa a la aplicacion
de la parte II), en su forma modificada recientemente por la Disposicion de 2009 sobre la
Ley de extradicion de 1965 (relativa a la aplicacion de la parte II), aplica la parte II de la
ley a la Convencion y detalla los paises para los que las disposiciones de extradicion
relativas a la tortura resultan de aplicacion. Por consiguiente, a falta de otros acuerdos de
extradicion, se puede considerar que la Convencion constituye un acuerdo entre este Estado
y otros Estados miembros en la Convencién en materia de extradicion con respecto a los
delitos pertinentes que se contemplan en la Convencion.
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Articulo 8.3

175. Véase el punto 8.2 mas arriba.
Articulo 8.4

Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura)
de 2000

176. La Ley de justicia penal (Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura) de
2000, tipifica los delitos de tortura, la tentativa de comision de un delito de tortura y la
obstruccion de la detencion de una persona en relacion con un delito de tortura. Los delitos
estan sujetos a lo dispuesto en las Leyes de extradicion de 1965 a 2001 y en la Ley sobre la
orden de detencion europea de 2003 (en su forma modificada). Por consiguiente, se
considerara que los delitos pueden ser incluidos como delitos que permiten la extradicion
en todo acuerdo de extradicion existente entre los Estados partes en virtud de lo estipulado
en el articulo 8 de la parte II de la Ley de extradicion de 1965 y se incluiran como delitos
que permiten la extradicion en todo acuerdo de extradicion futuro que se formalice entre los
Estados partes con arreglo a las disposiciones de la Convencién y a lo estipulado en el
articulo 8 de la Ley de extradicion de 1965 (en su forma modificada). A falta de tales
acuerdos, los delitos contemplados en la Convencién son, en todo caso, delitos que
permiten la extradicion.

177. También se considerara que los delitos tipificados en esta ley estaran incluidos en
los acuerdos de entrega concluidos entre los Estados miembros de la Union Europea que
adquieren fuerza de ley en la legislacion nacional en virtud de la Ley sobre la orden de
detencion europea de 2003 (en su forma modificada).

Articulo 9
Articulo 9.1

Ley de justicia penal sobre asistencia mutua, de 2008

178. En abril de 2008, la Ley de justicia penal sobre asistencia mutua, de 2008, fue
incorporada a la legislacion irlandesa. Esta ley deroga y reemplaza las disposiciones
relativas a la asistencia mutua que figuraban en la Ley de justicia penal de 1994. De
acuerdo con las disposiciones pertinentes de la nueva ley, la asistencia a un Estado parte
podra prestarse en la misma medida en que lo estipulaba la Ley de 1994. La mayor parte de
la nueva legislacion entrd en vigor el 1° de septiembre de 2008 y las disposiciones restantes
(parte 3) lo haran en un futuro préximo.

179. Esta ley tiene tres objetivos:

a) Otorgar fuerza de ley a los siguientes acuerdos internacionales e instrumentos
de asistencia judicial mutua o a las disposiciones pertinentes que alli figuren:

* El Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados
miembros de la Uniéon Europea, hecho en Bruselas el 29 de mayo de 2000
[el Convenio de 2000];

* El Protocolo de este Convenio, hecho en Luxemburgo el 16 de octubre de 2001 [el
Protocolo de 2001];

* El Acuerdo entre la Uniéon Europea y la Republica de Islandia y el Reino de
Noruega relativo a la aplicacion de determinadas disposiciones del Convenio de
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2000 relativa a la asistencia judicial en materia penal y del Protocolo de 2001 al
mismo [el Acuerdo con Islandia y Noruega];

* Los articulos 49 (salvo el parrafo a) que ha sido derogado) y 51 del Convenio,
firmado en Schengen el 19 de junio de 1990, de Aplicacion del Acuerdo de
Schengen de 14 de junio de 1985 [el Convenio de Schengen];

* La Decision marco del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la ejecucién en la
Union Europea de las resoluciones de embargo preventivo de bienes y de
aseguramiento de pruebas [la Decision marco];

+ El Titulo IIT del Acuerdo de Cooperacion entre la Comunidad Europea y sus Estados
miembros y la Confederacion Suiza para luchar contra el fraude y cualquier otra
actividad ilegal que afecte a sus intereses financieros, hecho en Luxemburgo el 26
de octubre de 2004 [el Acuerdo CE/Suiza];

* La Decision del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al intercambio de
informaciéon y a la cooperacion sobre delitos de terrorismo [la Decision del
Consejo];

* El segundo Protocolo adicional de 8 de noviembre de 2001 del Convenio europeo de
asistencia judicial en materia penal de 20 de abril de 1959 [el segundo Protocolo
adicional del Convenio Europeo];

* El capitulo IV del Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo,
seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito, y a la financiacion del
terrorismo, hecho en Varsovia el 16 de mayo de 2005 [el Convenio de 2005];

* Los articulos 13, 14, 18, 19 y 20 de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, hecha en Nueva York el 15 de noviembre
de 2000;

* Los articulos 46, 49, 50 y 54 a 57 de la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcidn, hecha en Nueva York el 31 de octubre de 2003;

* El Acuerdo de 2003 sobre asistencia judicial mutua entre la Uniéon Europea y los
Estados Unidos de América y los instrumentos bilaterales conexos para la aplicacion
del Tratado de asistencia judicial mutua en materia penal entre Irlanda y los Estados
Unidos;

b) Modificar la Ley de justicia penal de 1994;

c) Incorporar a la legislacion primaria el Reglamento sobre la Ley de justicia
penal de 1994 (art. 46, parr. 6), de 1996.

180. El Convenio relativo a la asistencia judicial en materia penal entre los Estados
miembros de la Unién Europea complementa el Convenio europeo de asistencia judicial en
materia penal del Consejo de Europa, de 1959, sobre el que se basa, mediante el desarrollo
y la modernizacion de las disposiciones que rigen la asistencia mutua entre Estados
miembros de la Union Europea.

181. El Protocolo del Convenio de 2000 relativo a la asistencia judicial en materia penal
entre los Estados miembros de la Unidén Europea prevé la prestacion de asistencia mutua en
relacion con la solicitud de informacion sobre cuentas y transacciones bancarias. También
se prevé el control de las transacciones bancarias.

182. El Acuerdo entre la Unién Europea y la Republica de Irlanda y el Reino de Noruega
amplia a estos Estados las disposiciones contenidas en el Convenio de 2000 relativo a la
asistencia judicial en materia penal y en su Protocolo de 2001.
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183. La Decision marco del Consejo, de 22 de julio de 2003, relativa a la ejecucion en la
Unién Europea de las 6rdenes de embargo preventivo de bienes y de aseguramiento de
pruebas establece las normas por las cuales un Estado miembro de la Union Europea puede
reconocer y ejecutar en su territorio una orden de embargo emitida por una autoridad
judicial de otro Estado miembro en el marco de un procedimiento penal.

184. La Decision del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, mejora el mecanismo de
intercambio de informacion entre la Europol, la Eurojust y otros Estados miembros en lo
relativo a delitos de terrorismo.

185. El segundo Protocolo adicional del Convenio europeo de asistencia judicial en
materia penal mejora y complementa las disposiciones del Convenio de asistencia judicial
en materia penal del Consejo de Europa, de 1959, y su Protocolo adicional.

186. El Acuerdo entre la Unién Europea y los Estados Unidos de América sobre
extradicion y asistencia judicial mutua en materia penal mejora, complementa y promueve
la cooperacion entre los paises en relacion con la asistencia judicial mutua y la extradicion.

Panorama general

187. La parte 1 de la Ley de justicia penal de 2008 sobre asistencia mutua es
introductoria y expone algunos asuntos generales relacionados con la prestacion de
asistencia judicial mutua.

188. La parte 2 recoge las disposiciones relativas al suministro de informacién y a las
medidas de control con respecto a operaciones financieras. El principal objetivo de esta
parte es detallar los procedimientos para la entrada en vigor de las disposiciones del
Protocolo de 2001 relativas a las operaciones financieras para realizar investigaciones
penales.

189. La parte 3 se ocupa de las disposiciones relativas a la prestacion de asistencia entre
Estados miembros de la Union Europea en relacion con la interceptacion de
telecomunicaciones para realizar investigaciones penales. Esta parte hace efectivos los
articulos 17 a 22 del Convenio de 2000.

190. La parte 4 prevé el embargo preventivo, el decomiso y la confiscacion de la
propiedad. Esta parte hace efectiva la Decision marco del Consejo, de 22 de julio de 2003,
relativa a la ejecucion en la Union Europea de las 6rdenes de embargo preventivo de bienes
y de aseguramiento de pruebas y reafirma las disposiciones de la Ley de justicia penal de
1994 que esta ley reemplaza.

191. La parte 5 recoge las disposiciones relativas a las pruebas. Se prevén disposiciones
sobre el traslado de reclusos a fin de prestar testimonio para ayudar en investigaciones
penales y a fin de prestar testimonio mediante conexion telefonica o audiovisual. También
se recogen en esta parte disposiciones relativas a la obtenciéon de pruebas de identificacion
para investigaciones penales, tanto dentro como fuera del pais.

192. La parte 6 se refiere a otras formas de asistencia. Entre ellas figuran la notificacion
de documentos, un marco legal para la restitucion de objetos obtenidos por medios
delictivos a sus duefios legitimos y normas para la entrega vigilada tanto dentro del Estado
como en otros Estados mencionados a estos fines en esta parte.

193. La parte 7 trata la cuestion de la asistencia mutua en materia penal entre el Estado y
los Estados Unidos de América.

194. En la parte 8 de esta ley se prevé una serie de asuntos diversos, incluidas
disposiciones tipo.
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Articulo 9.2

195. El Departamento de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica actia como la autoridad
central encargada de tramitar las solicitudes de entrada y salida y trabaja en estrecha
asociacion con otros organismos que desempefian funciones relacionadas con la solicitud de
asistencia mutua.

Articulo 10
Articulo 10.1

Garda Siochana

196. La Garda Siochana cuenta con un sistema de educacion, formacion e informacion
amplio para el desarrollo profesional de todo su personal. Este programa de desarrollo
incluye la formacion en el marco legal —internacional y nacional— aplicable a la labor
profesional de la policia en Irlanda. Todos los miembros de la Garda Siochana asisten a una
formacion en valores, politicas y procedimientos de la Garda armonizada con el marco
legal y la filosofia de la policia de la comunidad que subyace en el enfoque de la Garda a la
labor policial. La Declaracion de valores profesionales y normas deontologicas de la Garda
Siochéna fija los valores fundamentales que guian la labor de la policia de Irlanda y obliga
a todos los gardai a observar, apoyar y respetar los derechos y la dignidad humana de toda
persona.

Formacion en materia de derechos humanos dirigida a alumnos de la Academia
Policial y agentes en periodo de prueba de la Garda Siochdna

197. Tanto en el plan de estudios como durante los periodos de practicas y las misiones,
los alumnos de la Academia de la Garda reciben una formacion acorde con la normativa de
derechos humanos. En particular, los alumnos reciben instruccion en:

* Promocion y proteccion de los derechos y la dignidad humana;
* Mantenimiento del orden publico en la democracia;
* Mantenimiento del orden publico y estado de derecho/discrecionalidad;

* Uso de la fuerza —contencion y legitima defensa de la policia orientada a un uso
proporcionado de la fuerza;

» Trato de las personas detenidas (Reglamento para el trato de las personas detenidas
en comisarias de la Garda Siochéana, de 1987, que desarrolla la Ley de justicia penal
de 1984);

* Formacioén en el registro de detenidos (Reglamento para el trato de las personas
detenidas en comisarias de la Garda Siochana, de 1987, que desarrolla la Ley de
justicia penal de 1984);

e Derechos fundamentales en virtud de los articulos 40 a 44 de la Constitucion
irlandesa.
Formacion en materia de supervision y gestion

198. En todos los cursos de desarrollo de la capacidad de supervision y gestion se imparte
formacion especifica sobre derechos humanos, lucha contra el racismo y ética.
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Formacion de los especialistas

199. Los jefes de las fuerzas de orden publico asisten a charlas sobre los principios
fundamentales que sustentan el Convenio Europeo de Derechos Humanos. También asisten
a charlas sobre la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Formacion de los instructores

200. Desde 2004, aproximadamente el 50% de todos los instructores de la Garda han
asistido al curso de la Garda Siochana "Programa genérico de formacion en materia de
derechos humanos para formadores: primeros pasos", un programa sobre derechos humanos
de cinco dias de duracion. Una evaluacion del programa llevada a cabo en enero de 2005
seflala que, con el programa, se ha dotado a los formadores de la Garda de conocimientos
suficientes para identificar aquellos ambitos de su propia formacion en los que se pueden
abordar cuestiones relacionadas con los derechos humanos.

Declaracion de valores profesionales y normas deontologicas

201. Esta declaracion se publicé en 2003, y fue adoptada como directriz oficial de las
politicas de la Garda. Se han distribuido ejemplares del texto entre todos los miembros de la
Garda Siochana.

Evaluacion del respeto de los derechos humanos en la Garda Siochdna

202. Una vez concluida una evaluacion del respeto de los derechos humanos llevada a
cabo por varios asesores externos, el Comisionado de la Garda ha preparado un amplio Plan
de Accion de la Garda a partir de las recomendaciones de la evaluacion. Se ha creado un
Comité consultivo y estratégico de derechos humanos, de caracter multidisciplinar e
interinstitucional, para asesorar al Comisionado y al personal directivo acerca de la
aplicacion de iniciativas en materia de derechos humanos y propiciar un cambio cultural en
la organizacion. El Comité consultivo y estratégico de derechos humanos incluye a
representantes de la Comision de Derechos Humanos de Irlanda, de la Direccion de la
Igualdad y de Amnistia Internacional.

Sistema penitenciario

203. El Servicio de Prisiones de Irlanda aprovecha cualquier oportunidad que se le
presenta para promover la concienciacion y el compromiso con la prohibicién de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

204. El mensaje fundamental de respeto de los derechos humanos de los reclusos figura
en todos los programas de formacion de funcionarios de prisiones con el fin de asegurar que
los reclusos reciban un trato digno y respetuoso. La formacion que reciben los nuevos
funcionarios de prisiones tiene especialmente en cuenta las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos adoptadas en el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955, y
aprobadas por el Consejo Econémico y Social en sus resoluciones 663 C (XXIV), de 31 de
julio de 1957,y 2076 (LXII), de 13 de mayo de 1977.

205. En virtud de los articulos 2 y 3 de la Ley de justicia penal (Convencion de las
Naciones Unidas contra la Tortura) de 2000, serd culpable de un delito de tortura, y podra
ser condenado a cadena perpetua, el funcionario de prisiones que cometa o intente cometer
un acto de tortura contra una persona, o que conspire para cometerlo, tanto dentro como
fuera del Estado. El articulo 93 del Reglamento penitenciario de 2007 limita el uso de la
fuerza por parte de los funcionarios de prisiones Unicamente al uso de una fuerza
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proporcionada, y prohibe especificamente a los funcionarios de prisiones golpear a los
reclusos a menos que se vean obligados a hacerlo en legitima defensa.

Fuerzas de Defensa

206. En la filosofia de formacion de las Fuerzas de Defensa se reconoce la necesidad de
una formaciéon militar bésica disefiada especificamente para el personal de todas las
graduaciones, que se ajuste a las obligaciones contraidas por el Estado en virtud de los
Convenios de Ginebra y los Convenios y Convenciones de las Naciones Unidas, incluida la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Tortura.

207. La formacién sobre la Ley genérica de los conflictos armados es, tanto a nivel
individual como colectivo, parte integrante de todos los cursos de promocion profesional y
de formacion en el extranjero de las Fuerzas de Defensa, y a ella se destinan los recursos de
personal y tiempo necesarios y adecuados. La formacion sobre la Ley genérica de los
conflictos armados incluye instruccién en la Convencion.

208. Es obligatoria la participacion de los oficiales juridicos de las Fuerzas de Defensa en
cursos de derecho internacional humanitario del Instituto Internacional en San Remo
(Italia). Los oficiales también asisten a cursos y seminarios sobre derechos humanos. Los
oficiales cualificados participan en el pronto y continuo desarrollo de los valores, las
actitudes y la orientacion necesarios para llevar a cabo todo tipo de misiones operacionales,
incluidas operaciones de apoyo e imposicion de la paz, en cumplimiento de las obligaciones
contraidas en virtud de la Convencion.

209. La Academia (de Formacion) Militar de las Fuerzas de Defensa irlandesas organiza
cursos sobre las normas internacionales de derechos humanos que incluyen formacion sobre
la Convencion.

210. Todo el personal de la policia militar asiste a seminarios de la policia civil en la
Academia Nacional de Formacion de la Garda y a seminarios de derecho internacional
humanitario organizados por la Escuela de Formacion de las Naciones Unidas en la
Academia Militar, en los que se imparte formacién sobre el trato de las personas en
régimen de privacion de libertad.

Comision de Salud Mental

211. La Comision de Salud Mental ha puesto en marcha un programa amplio y
polifacético de formacion e informacion para ayudar a los profesionales de la salud mental
a prestar servicios de salud mental de calidad. El objetivo general del programa es dar a
conocer la Ley de salud mental de 2001 a los profesionales encargados de la atencion de la
salud mental, las familias, los cuidadores, los defensores de los derechos de las personas
con trastornos mentales y el publico en general.

212. La Comision de Salud Mental también ha publicado normas y codigos
deontoldgicos'” que regulan el uso de la reclusién y la restriccion en los centros dedicados
al cuidado y el tratamiento de personas con trastornos mentales. El Inspector de los
Servicios de Salud Mental supervisa el cumplimiento de estas normas.

213. El articulo 69 2) de la Ley de salud mental de 2001 obliga a la Comision de Salud
Mental a elaborar normas sobre el uso de la reclusion y la restriccion fisica por medios
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Mental Health Commission Rules Reference No. R-S69 (2) 02-2006 (Rules Governing the Use of
Seclusion and Mechanical Means of Bodily Restraint) (véase www.mhcirl.ie/Mental Health
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Health Commission’s Code of Practice on the Use of Physical Restraint in Approved Centres
(Reference Number: COP — S33(3)/02/2006).
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mecanicos de los pacientes. En virtud del articulo 69 4) de la ley, por "paciente" se
entendera la persona a la que se refiera la orden de ingreso o de prorroga, el nifio sobre el
que pese una orden en virtud del articulo 25 o el paciente voluntario, con arreglo a la
definicion de la ley. Conforme a las disposiciones de la Ley de 2001, solamente se podra
recurrir a la reclusion y la restriccion fisica por medios mecanicos cuando asi lo exija el
tratamiento o para impedir que el paciente se lesione a si mismo o a otras personas, y
debera emplearse de acuerdo con las normas de la Comision de Salud Mental.

214. El principio 11 de los Principios para la proteccion de los enfermos mentales y para
el mejoramiento de la atencion de la salud mental (1991) establece: "No se sometera a
ningun paciente a restricciones fisicas o a reclusion involuntaria salvo con arreglo a los
procedimientos oficialmente aprobados de la institucion psiquiatrica y s6lo cuando sea el
unico medio disponible para impedir un dafio inmediato o inminente al paciente o a
terceros. Esas practicas no se prolongaran mas alla del periodo estrictamente necesario para
alcanzar ese propdsito". Asi, el principio fundamental que subyace en la reclusion o la
restriccion fisica por medios mecanicos es que solamente deberd emplearse como ultimo
recurso una vez se hayan contemplado todas las demds opciones, y que no debera
prolongarse mas alla del periodo de tiempo necesario para lograr su objetivo.

215. La Ley de salud mental de 2001 prevé la privacion de libertad por medio de la
reclusion y la restriccion fisica por medios mecanicos de pacientes voluntarios. La
Comision de Salud Mental estd convencida de que, antes de recurrir a la reclusion y a la
restriccion fisica por medios mecanicos de un paciente voluntario, hay que tener en cuenta
si la admision involuntaria del paciente por motivos de trastorno mental esta justificada y,
de ser asi, deberan seguirse los procedimientos apropiados.

Articulo 10.2

216. Tal y como se ha manifestado anteriormente, la tortura es un delito que puede
castigarse con cadena perpetua. La prohibicion de la tortura resulta evidente en el contexto
de la formacion que imparten los diferentes 6rganos.

Articulo 11
Articulo 11

Detencion por parte de la policia (Garda Siochana)

217. Los derechos de las personas bajo custodia de la Garda Siochana se rigen por el
Reglamento para el trato de las personas detenidas en comisarias de la Garda Siochana, de
1987, que desarrolla la Ley de justicia penal de 1984.

218. El Comité consultivo y estratégico de derechos humanos, de caracter
multidisciplinar e interinstitucional, al que se aludia en el articulo 10 asesorara al
Comisionado y al personal directivo acerca de la aplicacion de iniciativas de derechos
humanos con vistas a propiciar un cambio cultural en la organizacion, especialmente en los
ambitos referidos en el articulo 11, que establece que "todo Estado Parte mantendra
sistematicamente en examen las normas e instrucciones, métodos y practicas de
interrogatorio, asi como las disposiciones para la custodia y el tratamiento de las personas
sometidas a cualquier forma de arresto, detencion o prision en cualquier territorio que esté
bajo su jurisdiccidn, a fin de evitar todo caso de tortura".
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Grabacion de los interrogatorios de la Garda

219. Para aquellas personas que han sido detenidas como sospechosas en virtud de las
disposiciones legales pertinentes, la grabacion de los interrogatorios de la Garda a los
detenidos en sus comisarias constituye una garantia importante contra los malos tratos o las
torturas. Segun el informe mas reciente del Comité Directivo encargado de las Grabaciones
Auditivas y Audiovisuales de los interrogatorios de las personas detenidas llevados a cabo
por la Garda, existe un numero suficiente de comisarias de la Garda en todas las divisiones
de la Garda para asegurar la grabacion de todos los interrogatorios, conforme a lo
establecido en el Reglamento de 1997 (Grabacion electronica de interrogatorios) de la Ley
de justicia penal de 1984.

220. En la practica, esto significa que se graban los interrogatorios a las personas
detenidas con arreglo al articulo 4 de la Ley de justicia penal de 1984, del articulo 30 de la
Ley de delitos contra el Estado de 1939, de la Ley de justicia penal (Trafico de drogas) de
1976 y del articulo 2 de la Ley de justicia penal (Trafico de drogas) de 1996. Segun un
estudio realizado por las autoridades de la Garda, se graban el 98,1% de todos los
interrogatorios. En los pocos casos en que los interrogatorios no se grabaron, se debid
principalmente bien a que la persona detenida decliné la grabacion del interrogatorio, bien a
que el equipo ya estaba siendo utilizado o no estaba disponible por alguna otra razon.

Inspeccion de la Garda Siochdna

221. La Inspeccion asesora al Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica sobre las
mejores practicas en materia policial.

222. El grueso del trabajo de la Inspeccion estd relacionado con el funcionamiento y la
administracion de la Garda Siochana. Las inspecciones se llevan a cabo a peticion del
Ministro de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica o con su consentimiento. En sus
inspecciones y pesquisas, la Inspeccion se entrevista con agentes de policia de todos los
rangos, desde miembros del personal directivo superior de la jefatura hasta agentes que
desempeian su labor policial sobre el terreno. La Inspeccion también esta en relacion con
las comunidades a las que sirve. La Inspeccion analiza exhaustivamente las politicas y los
procedimientos de la Garda Siochédna y los contrasta con las mejores practicas y estandares
de servicios policiales analogos. La Inspeccion redacta informes sucintos con
recomendaciones orientadas a la adopcion de medidas acordes con las condiciones
culturales unicas del entorno en el que la policia irlandesa desarrolla su labor. Por ley, todos
los informes de la Inspeccion deben presentarse ante las dos Céamaras del Oireachtas
(Parlamento irlandés).

Comision del Ombudsman de la Garda Siochana

223. La Comisiéon del Ombudsman de la Garda Siochana es un o6rgano independiente
establecido en la Ley de la Garda Siochéna de 2005 y constituye un modelo de supervision
independiente de las actuaciones de la policia en el Estado. Ninglin agente o ex agente de la
Garda Siochana puede ser miembro de la Comision. El Presidente de la Comision es un
antiguo Secretario General del Departamento de Relaciones Exteriores. Los objetivos de la
Comision establecidos en la ley son velar por que sus funciones se llevan a cabo de forma
eficiente y eficaz y con total justicia para todos los implicados en denuncias e
investigaciones sobre la conducta de agentes de la An Garda Siochana, asi como reforzar la
confianza publica en el proceso de resolucion de dichas denuncias (para mas informacion,
véase también la seccion relativa al articulo 12).
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Detencion en prision

224. El Reglamento penitenciario de 2007, que sustituye al Reglamento penitenciario de
1947, entr6 en vigor el 1° de octubre de 2007. Este nuevo Reglamento establece unas
normas mas estrictas para las celdas de observacion especial y refuerza los procedimientos
para investigar las faltas disciplinarias de los prisioneros. En general, este nuevo
Reglamento proporciona un marco regulador detallado y moderno para la proteccion de los
reclusos y para una administraciéon y un funcionamiento adecuados de todas las prisiones
del Estado.

225. Los métodos y practicas de la privacion de libertad son objeto de una revision
constante por parte del Servicio de Prisiones de Irlanda con el fin de tener en cuenta las
mejores practicas. Asimismo, existen mecanismos independientes permanentes para la
supervision sistematica del funcionamiento del sistema penitenciario y de las condiciones
de privacion de libertad y trato a todos los reclusos. Estos mecanismos son:

a) Comités de Visita Penitenciaria, que visitan con frecuencia la prision que les
ha sido asignada y reciben cualquier queja que les transmiten los reclusos. Los Comités de
Visita pueden acceder libremente, de manera colectiva o individual, a cualquier lugar de la
prision. Los Comités de Visita Penitenciaria informan al Ministro de Justicia, Igualdad y
Reforma Juridica. Sus informes se publican.

b) Inspector de prisiones, un cargo independiente y creado por ley, cuya mision
es inspeccionar e informar sobre las condiciones de las prisiones, incluido el estado de
salud, la seguridad y el bienestar de los reclusos.

c) Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos
Inhumanos o Degradantes, que, durante su visita a un Estado parte, tiene derecho a acceder
sin trabas y en cualquier momento del dia o de la noche a cualquier lugar en el que haya
personas detenidas. Hasta la fecha, el Comité ha visitado Irlanda en cuatro ocasiones: en
1993, 1998, 2002 y 2006.

Los tribunales

226. El derecho de todo detenido a recibir asistencia médica fue reconocido en el asunto
In re the Emergency Powers Bill 1976 [1977] 1 IL 159. En este asunto, el Presidente del
Tribunal Supremo también dijo que las familias de los detenidos deben poder ser
informadas del paradero de éstos si asi lo solicitan y que las comisarias de la Garda y las
prisiones deben llevar un registro de las personas recluidas.

227. En el asunto People (DPP) c. Quilligan (N° 3) [1973] 2 IR 305, el Presidente del
Tribunal Supremo, Finlay, enumer¢ las garantias de las que goza una persona detenida en
virtud del articulo 30 de la Ley de delitos contra el Estado, entre las que figura el derecho a
la asistencia juridica durante la detencidn, cuya denegacion, cuando se haya solicitado
fundadamente, puede hacer que la detencion se considere ilegal. Asimismo, la persona
detenida tiene derecho a asistencia médica y a comparecer ante los tribunales. En aquel
asunto también se estim6 que una persona detenida goza del derecho a guardar silencio y
del derecho conexo a ser informada de ese derecho. Ademads, en ese caso el magistrado del
Tribunal Supremo Walsh sefiald6 que no se debe someter a una persona detenida a ninguna
forma de interrogatorio que los tribunales puedan considerar injusta u opresiva por su
naturaleza, por la forma en que se llevo a cabo, por la duracion o el momento del dia en que
se realiz6 o por una insistencia rayana en el hostigamiento, a no ser que la persona detenida
hubiera indicado claramente su disposicion a seguir con el interrogatorio.

GE.10-40715



CAT/C/IRL/1

GE.10-40715

Solicitudes en virtud del articulo 40 de la Constitucion (habeas corpus)

228. Tal y como se ha afirmado previamente, los articulos 40 a 44 de la Constitucion
consagran los derechos fundamentales del ciudadano. El articulo 40 dispone que todos los
ciudadanos son iguales ante la ley y obliga al Estado a proteger los derechos de la persona.
La interpretacion que han hecho los tribunales de la expresion "derechos de la persona" ha
dado lugar al reconocimiento y la defensa de muchos derechos que no estan explicitamente
recogidos en el texto de la Constitucion. Estos "derechos no enumerados" ya se han
examinado en capitulos anteriores.

229. Los derechos enumerados o recogidos expresamente en la Constitucion incluyen,
entre otros, los derechos de libertad de expresion, reunion y asociacion. El articulo 40
también contiene una serie de disposiciones que regulan el procedimiento conocido como
"habeas corpus", en virtud del cual una persona puede cuestionar la legalidad de su
detencion si establece que ha habido un defecto o una irregularidad en la detencion. El
articulo 40 4) 2) dispone:

"Tras la formulacion por una persona determinada, o en nombre de ella, ante el
Tribunal Superior o alguno de sus miembros de una denuncia de que esa persona se
encuentra ilegalmente detenida, el Tribunal Superior y todos y cada uno de los magistrados
del mismo ante quienes se haya presentado la denuncia debera investigar el caso sin demora
y podra ordenar que la persona que tenga al detenido bajo su custodia lo lleve ante el propio
Tribunal Superior en una fecha determinada y especifique por escrito los motivos de la
detencion. El Tribunal Superior, al serle presentada la persona detenida y tras haber dado a
quien la tenga bajo su custodia la oportunidad de justificar la detencion, ordenara la puesta
en libertad de aquella a menos que llegue a la conviccion de que ha sido detenida conforme
alaley."

230. El procedimiento se desarrolla de la forma siguiente: la parte que denuncia la
detencion ilegal solicita al Tribunal que dicte una orden inicial contra la persona que
presuntamente ha llevado a cabo la detencion (el director de la prision o la policia) para que
comparezca y justifique la detencion. Si se determina que la detencion no es justificada o es
irregular, se confirma la orden inicial y se ordena la puesta en libertad de la persona que
present? la solicitud.

Reclusion involuntaria de personas con trastornos mentales

231. Una funcion clave de la Comision de Salud Mental, creada en 2002 en virtud de la
Ley de salud mental de 2001, es tomar todas las medidas razonables para proteger los
intereses de las personas detenidas involuntariamente en centros homologados. La
Comision de Salud Mental ha elaborado una serie de codigos deontoldgicos y disposiciones
con fuerza de ley que regulan la atencidn y el trato de los pacientes recluidos. La Comision
estd comprometida con la revision sistematica de estos reglamentos que regulan el uso de
tratamientos electroconvulsivos y el uso de la reclusion y la restriccion fisica por medios
mecanicos. Estas revisiones se llevaran a cabo al menos cada dos afios, tras las cuales se
revisaran las disposiciones segun sea necesario.

232. En virtud de la Ley de salud mental de 2001, todos los hospitales u otras
instalaciones de internamiento para la atencion y el tratamiento de personas con trastornos
mentales deben inscribirse como centros homologados ante la Comision de Salud Mental.
Las disposiciones sobre los centros homologados entraron en vigor en noviembre de 2006 y
especifican los requisitos minimos exigidos en diversos ambitos, como alojamiento,
alimentacion y cuidados adecuados y convenientes de los pacientes, y gestion de los
centros. El incumplimiento de estas disposiciones constituye un delito.
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Tribunal de salud mental

233. Un tribunal de salud mental independiente, integrado por tres personas —un
abogado, que lo preside, un psiquiatra y un profano en la materia— y que actia bajo los
auspicios de la Comision de Salud Mental, examina automaticamente todos los ingresos
involuntarios. El examen es independiente, automatico y debe llevarse a cabo en los 21 dias
siguientes a la firma de la orden de ingreso o de prorroga. El tribunal de salud mental tiene
como cometido revocar o confirmar la orden de ingreso o de prérroga. Los pacientes tienen
derecho a comparecer ante el tribunal de salud mental que considere su caso y a contar con
un representante legal designado por la Comision de Salud Mental. La Comision también
dispone que un psiquiatra realice un examen médico independiente de todos los pacientes
involuntarios, que es estudiado por el tribunal.

234. En virtud de lo dispuesto en la Ley de salud mental de 2001, el Inspector de los
Servicios de Salud Mental es un psiquiatra encargado de visitar e inspeccionar anualmente
todos los centros de atencion y tratamiento a personas con trastornos mentales de Irlanda.
El Inspector también puede visitar e inspeccionar otras instalaciones en las que se presten
servicios de salud mental. Un equipo multidisciplinar asiste al Inspector.

235. En el marco del proceso, la Inspeccion evaltia en qué medida los centros cumplen:

a) Las disposiciones sobre el uso de la reclusion y la restriccion fisica por
medios mecanicos;

b) Las disposiciones sobre el uso de la terapia electroconvulsiva; y
c) Los codigos deontoldgicos elaborados por la Comision de Salud Mental.

236. También evalua el grado en que los centros homologados cumplen las disposiciones.
La Inspeccion estd facultada para acceder a los centros e inspeccionarlos, recabar
informacion del personal y tomar declaraciones bajo juramento. El informe de la Inspeccion
se publica anualmente.

237. El Ministro de Salud y de la Infancia revisé en 2006 la aplicacion de la Ley de salud
mental de 2001. A raiz de esa revision, se estan estudiando algunas modificaciones de
menor envergadura. En abril de 2008, la Comision de Salud Mental elaboré y present6 ante
el Ministro de Salud y de la Infancia un informe sobre el funcionamiento de la parte 2 de la
ley (Ingreso involuntario de personas en centros homologados), cuyas recomendaciones
estan siendo estudiadas.

Reclusion involuntaria de personas con trastornos mentales en el contexto de la
Jjusticia penal y funcion de la Junta encargada de examinar cuestiones relacionadas
con la salud mental (ambito penal)

238. La Ley penal sobre perturbacion mental de 2006 establece un marco legislativo
moderno para el tratamiento de las personas con trastornos mentales acusadas de delitos o
que han sido declaradas no culpables de dichos delitos en razén de su trastorno mental y
que, por lo tanto, son recluidas en instituciones o centros especializados. La ley también
establece una base legislativa para el tratamiento de los reclusos que sufren trastornos
mentales y que también han de ser ingresados en esas instituciones.

239. En especial, la ley establece la Junta encargada de examinar cuestiones relacionadas
con la salud mental (dmbito penal), cuya funcion es examinar la reclusion de esas personas.
La Junta tiene el deber de velar por que la reclusion de un paciente se revise con la
periodicidad (no superior a seis meses) que considere adecuada. La Junta es independiente
en el ejercicio de sus funciones y la ley dispone la celebracion de audiencias para examinar
la reclusion de un paciente, respecto de la cual puede recibir escritos y cualquier otra
prueba que considere oportuna. Asimismo, la Junta tiene el deber de designar a un
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representante legal para el paciente examinado, a menos que éste proponga nombrar a uno.
Por ultimo, la Junta puede tomar las decisiones que considere oportunas en relacion con un
paciente, ya sea la prolongacion de la reclusion, la atencion o el tratamiento en un centro
especializado como su puesta en libertad, incondicional o sujeta a la condicién de recibir
tratamiento ambulatorio o estar bajo supervision, o ambas cosas.

240. El Gobierno ha aprobado propuestas de modificacion de la Ley penal sobre
perturbacion mental de 2006 y en la actualidad se esta redactando un proyecto de ley.

241. Las propuestas abordan dos aspectos de la ley. El primero se refiere a los casos en
los que pueda resultar problematico determinar si una persona acusada estd en condiciones
de ser juzgada con la modificacion, el juez esta obligado a estudiar un examen médico
objetivo antes de decidir si se debe remitir a una persona a un centro especializado para una
primera evaluacion psiquiatrica.

242. En la actualidad, la ley establece que la Junta encargada de examinar cuestiones
relacionadas con la salud mental (dmbito penal), creada en virtud de la Ley de 2006, debe
revisar periddicamente la situacion de las personas ingresadas en un centro especializado en
virtud de la Ley de 2006. En determinadas circunstancias, la Junta puede ordenar que se dé
de alta a una persona, bien de manera incondicional, bien sujeta a condiciones. La segunda
modificacion permitira a la Junta organizar la supervision de los pacientes que han sido
dados de alta de un centro especializado con sujecion a condiciones.

Reformatorios

243. Los nifios infractores, recluidos por orden de un tribunal, son enviados a
reformatorios. El funcionamiento de estos reformatorios se rige por las disposiciones de la
Ley del nifio de 2001 en su forma modificada. Las disposiciones pertinentes de esta ley
entraron en vigor el 1° de marzo de 2007, momento a partir del cual los reformatorios
dejaron de ser responsabilidad del Departamento de Educacion y Ciencia para pasar a
depender del Servicio de Justicia Juvenil de Irlanda, un 6rgano ejecutivo del Departamento
de Justicia, Igualdad y Reforma Juridica. Histéricamente, los reformatorios acogian a nifios
menores de 16 afios. Desde marzo de 2007, la edad se ha ampliado a los 18 afios en el caso
de las nifas, y se ampliard asimismo a los nifilos menores de 18 afios en cuanto se disponga
de instalaciones suficientes para acogerlos.

244. Los objetivos de los reformatorios figuran en el articulo 158 de la ley, que establece:

"El objetivo principal de los reformatorios sera ofrecer unos programas educativos y
de formacion y unas instalaciones adecuadas a los nifios que hayan sido enviados ahi por
orden de un tribunal, y

a) Velando por su salud, seguridad, bienestar e intereses, incluido su bienestar
fisico, psicolégico y emocional,

b) Ofreciéndoles atencion, orientacion y supervision adecuadas;

c) Conservando y desarrollando unas relaciones satisfactorias entre ellos y sus
familias;

d) Ejerciendo una influencia moral y disciplinaria adecuada sobre ellos; y

e) Reconociendo la identidad personal, cultural y lingtiistica de cada uno de

ellos,

promover su reinsercion en la sociedad y prepararlos para que ocupen el lugar que les
corresponde en el seno de la comunidad como personas que respetan la ley y son capaces
de contribuir de manera positiva y productiva a la sociedad."

245. Con respecto a la disciplina, el articulo 201 de la Ley del nifio de 2001 dispone:
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"1)  El Director del reformatorio podra imponer un castigo razonable y dentro de
los limites prescritos a todo nifio que quebrante las normas de un reformatorio;

2) Sin menoscabo de la autoridad del Ministro para prescribir los limites de los
castigos que se impongan a los niflos detenidos en reformatorios, estaran prohibidas las
siguientes formas de castigo:

a) El castigo corporal o cualquier otra forma de violencia fisica;
b) La privacion de alimentos o bebida;
c) El trato que, razonablemente, pudiera considerarse perjudicial para el

bienestar fisico, psicologico o emocional; o
d) El trato cruel, inhumano o degradante."

246. Los reformatorios estan sujetos a una serie de disposiciones relativas a la inspeccion
y a la supervision que incluyen inspecciones anuales a cargo de una persona autorizada. En
octubre de 2008 se cred el Organismo encargado de la calidad y la informacién de la salud
con el fin de llevar a cabo las inspecciones en los reformatorios. Los reformatorios son
competencia del Ombudsman del Nifio, que tiene derecho a visitar los reformatorios e
investigar las denuncias de los nifios.

Reclusion de los solicitantes de asilo

247. Si bien la reclusion de los solicitantes de asilo no es la norma en Irlanda, el articulo
9 8) de la Ley del refugiado de 1996 dispone la reclusion de los solicitantes de asilo en un
lugar que se determine y en circunstancias concretas, a saber:

"cuando un funcionario de inmigraciéon o un miembro de la Garda Siochdna tenga motivos
fundados para sospechar que un solicitante:

a) Constituye una amenaza para la seguridad nacional o el orden publico;

b) Ha cometido un delito no politico grave fuera del Estado;

c) No ha hecho esfuerzos razonables para probar su verdadera identidad;

d) Pretende evitar su expulsion del Estado en el supuesto de que su solicitud de

asilo sea transferida a otro Estado parte en la Convencidn en virtud del articulo 22 o a un
tercer pais seguro (a los efectos de este articulo);

e) Pretende salir del pais y entrar en otro pais sin autorizacién legitima; o

f) Ha destruido sin una razén fundada sus documentos de identidad o de viaje, o
estd en posesion de documentos de identidad falsos,

podra recluir a esa persona en un lugar que se determine (en adelante, en esta ley, "lugar de
reclusion”)".

248. Esos periodos de reclusion estaran sujetos a los controles que se enuncian mas abajo,
estipulados en el articulo 9 10) y en los articulos subsiguientes de la ley.

249. El articulo 9 10) a) dispone: "Toda persona recluida en virtud del parrafo 8 de este
articulo debera comparecer, tan pronto como sea posible, ante el juez del tribunal de distrito
asignado al tribunal de distrito en que dicha persona se encuentre recluida".

250. El articulo 9 10) b) establece que, cuando una persona comparezca ante un juez del
tribunal de distrito en virtud del articulo 9 10) a), el juez podra, si considera que uno o mas
de los apartados a) a f) del articulo 9 8) (anteriormente enunciados) son de aplicacion a esta
persona, internar a esa persona en un lugar de reclusion por un periodo no superior a 21
dias a partir del momento de su detencion.
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251. El articulo 9 10) b) también dispone que el juez de un tribunal de distrito podra, en
lugar de emitir una orden de reclusioén, ordenar la puesta en libertad de la persona que ha
sido detenida en virtud del articulo 9 8).

252. Elarticulo 9 12) a) dispone que la facultad para recluir a que se hace referencia en el
articulo 9 8) no podré ejercerse en el caso de menores de 18 afios. El articulo 9 12) b)
establece: "Mientras el funcionario de inmigraciéon o, en su caso, el miembro de la Garda
Siochéana correspondiente tengan razones fundadas para creer que la persona no es menor
de 18 afios, serd de aplicacion lo dispuesto en el parrafo 8 de este articulo como si dicha
persona hubiera alcanzado la edad de 18 afios".

253. El articulo 9 12) c) establece que, si un nifio soltero menor de 18 afios estd bajo la
custodia de cualquier persona (ya sea uno de sus progenitores, una persona in loco parentis,
o cualquier otra persona) y dicha persona es recluida en virtud de las disposiciones de este
articulo, el funcionario de inmigracion o el miembro de la Garda Siochédna correspondiente
debera notificar sin demora la reclusion y las circunstancias de la misma a la Junta de Salud
de la zona en la que esta recluida la persona.

254. El articulo 9 13) establece que, si el juez de un tribunal de distrito ha ordenado la
puesta en libertad sujeta a condiciones de una persona en virtud del articulo 9 10) b), un
miembro de la Garda Siochdna podré detener a esa persona si considera que ha incumplido
dichas condiciones. En virtud del articulo 9 13) b), la 