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Prefacio

1. El Gobierno del Reino de Swazilandiaratificd la Convencion sobre los Derechos del
Nifio el 26 de agosto de 1995, manifestando asi la voluntad de aplicar sus disposiciones.

2. Las estructuras de coordinacion gubernamental es destinadas a promover €l respeto y la
proteccion de los derechos del nifio, establecidas durante la elaboracion del Programa
Nacional de Accion en favor de la Infancia de Swazilandia 1993-2000, quedaron en suspenso
tras el Examen de los objetivos de lamitad del decenio Ilevado a cabo por el Grupo de
Trabajo Técnico. El Programa de Reforma Econdmicay Socia (ESRA) 1 reactivé esas
estructuras en el tercer trimestre de 1997, revisando oportunamente su mandato y
composicion.

3. Se encargd a Grupo de Trabajo Técnico (TWG) que supervisarala preparacion del
presente informe. Swazilandia acogié un seminario regiona sobre la elaboracion de informes
con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF). Posteriormente, la
delegacion de Swazilandia, integrada por tres personas, recomendd que se organizara un
seminario nacional para sensibilizar a Grupo de Trabajo Técnico a respecto, con la
participacion de representantes de un amplio abanico de particulares y organismos que se
ocupan de asuntos relacionados con lainfancia.

4, Ese seminario nacional se celebrd en noviembre de 1997 y contd con la asistencia de
representantes de gobiernos, organizaciones no gubernamental es y organismos de las
Naciones Unidas. En é se trataron temas como |os conceptos rel ativos a los derechos
humanos, |os derechos del nifio, la cultura, laredaccion de informesy su presentacion al
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas. Se convino en que la cooperacion
entre el Gobierno y las organizaciones no gubernamentales (ONG) erafundamental y en que
se prepararia un informe Unico sobre los derechos del nifio con una coalicién de ONG, lo que
facilitariael acopio de datosy lalabor de redaccion. Ulteriormente, se crearon ocho equipos
para que redactaran |os capitul os correspondientes a los ambitos teméticos esbozados en las
directrices de las Naciones Unidas relativas ala elaboracion y presentacion de informes. Cada
equipo se encargo de llevar a cabo investigaciones minuciosas y de consultar aunagamalo
mas amplia posible de interesados. Por consiguiente, durante la preparacion del informe se
celebraron varias consultas y reuniones de trabajo.

5. A lo largo del proceso, distintos ministerios y organizaciones no gubernamentales que
se ocupan de lainfanciay € desarrollo realizaron contribuciones de fondo. El proceso de
elaboracion se baso en varios debates nacional es simultaneos. Entre ellos, cabe citar la
formulacién de la Estrategia Nacional de Desarrollo, que representa la concepcién del
desarrollo de Swazilandia para un periodo de 25 afios, el Examen de mitad de periodo del
Programa de Cooperacién Gobierno de Swazilandia-UNICEF 1996-2000, realizado en 1998,
asi como las recientes aportaciones derivadas de |la Consulta sobre la Juventud, celebrada en
mayo de 1999 en & marco del anadlisis de la situacién con miras al proximo Programa de
Cooperacion Gobierno de Swazilandia-UNICEF.
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ACNUR

AGEI
BAD
BFHI
COSAD
CSO
EPI
ESRA
FLAS
HIES
IAVR
LED
NACSA
NCC
NDP
NDS
NNC
NPA
NPC
oIT
OMS
ONG
OUA
PNUD

POLASCO

Abreviaturasy siglas

Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos
Refugiados

Iniciativa parala Educacion de las Nifias Africanas

Banco Africano de Desarrollo

Programa de hospitales que promueven lalactancia materna
Consgjo de lucha contra el tabaco, € acohol y lafarmacodependencia
Oficina Central de Estadisticas

Programa Ampliado de Inmunizacion

Programa de Reforma Econdmicay Social

Asociacion paralaVida Familiar de Swazilandia

Encuesta sobre los ingresos y gastos familiares

Infecciones agudas de las vias respiratorias

Lucha contra las enfermedades diarreicas

Comité Consultivo Naciona sobre el Uso Indebido de Sustancias
Comité Naciona delalnfancia

Plan Nacional de Desarrollo

Estrategia Naciona de Desarrollo

Consgjo Nacional de Nutricién

Programa Nacional de Accién

Centro Psiquiétrico Nacional

Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion Mundial dela Salud

Organizacion No Gubernamental

Organizacion de laUnidad Africana

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Comité de Asilo Palitico



RBC
SACRO

SHAPE
SIDA
SNAP
SRO
SWAGAA
TSC
TWG
UNICEF

WLSA
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Rehabilitacion basada en la comunidad

Asociacion para la Prevencion de la Delincuencia y la Rehabilitacion
de los Delincuentes de Swazilandia

Save the Children Fund

Educacién sobre VIH/SIDA y poblacion en las escuelas
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

Programa nacional de lucha contrael SIDA de Swazilandia
Solucion de rehidratacion oral

Grupo de Accion contra el Abuso de Swazilandia
Comision del Servicio Docente

Grupo de Trabajo Técnico

Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia

Lamujer y lalegislacion en el Africa Meridional
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Antecedentes
A. Geografiay poblacion
6. El Reino de Swazilandia es un pais sin litora situado en Africa Meridional que mide

17.000 km? aproximadamente. Limita al oeste, al nortey a sur con la Reptblica de Sudafrica
y a oeste con la Republica de Mozambique. A pesar de su reducido tamafio, Swazilandia
posee cuatro zonas agroclimaticas diferentes, a saber, las estepas dta, mediay bgay la
meseta de L ubombo.

7. A efectos administrativos, se distinguen cuatro regionesy €l pais se divide ademés en
55 tinkhundla (distritos administrativos), que también gjercen funciones en materia de
desarrollo. Lanacién swazi estaintegrada por un grupo étnico, los swazi. Existen dos idiomas
oficiales, que son €l inglésy € siswati. Si bien hay libertad de cultos, €l pais se considera
fundamental mente cristiano.

8. En 1997 sefinalizo el ultimo censo nacional. De acuerdo con las conclusiones
preliminares, se estima que la poblacion asciende a un millon de habitantes aproximadamente
(965.859), de los cuales el 60% tienen entre 0 y 21 afos de edad, mientras que &l 47% del
total son menores de 16 afios. El crecimiento demografico es del 2,7% y latasa de fecundidad
se estimaen 6 hijos por mujer.

B. Sistema econdmico y politico

9. Swazilandia cuenta con una economia de pequefia escala orientada a la exportacion,
cuyo crecimiento depende en gran medida de los mercados y tendencias mundialesy
regionales. El Banco Mundial califica a Swazilandia de pais de bajos-medianos ingresos.

El PNB por habitante se elevd a 1.160 dolares en 1992y a 1.104 en 1998. L os sectores
econdmicos principales son la agricultura, laindustria manufacturera, el turismo y laempresa
de servicio publico. Durante e Ultimo decenio, el crecimiento del PIB oscil6 entre un
reducido 1,2% en 1991-1992 y un 3,8% en 1996-1997.

10. Desded fina del siglo pasado, Swazilandia ha aplicado un doble sistema juridico. Dos
conjuntos de normas juridicas bien diferenciados constituyen sistemas independientes pero
coexistentes. En el contexto local, las normas y |0s principios juridicos reconocidos que se
inspiran esencialmente en las practicas tradicionales y consuetudinarias del pueblo swazi se
denominan derecho y costumbre swazi. Los principios juridicos enunciados en las decisiones
judiciales y modificados periodicamente por ley consituyen el “common law” romano-
neerlandés. Las autoridades coloniales britanicas integraron este Ultimo en lalegislacion
general del pais através de la Proclamacion de Legislacion General y Administracion de
1907.

11.  El sistemade gobierno se caracteriza por ese mismo dualismo, ya que existen un
sistema parlamentario y gobiernos constitucional es tradicionales o consuetudinarios.

El Reglamento de creacion del Parlamento (1978), promulgado cinco afios después de la
derogacion de la constitucion a estilo de Westminster de 1968 que se aplico en e momento
de laindependencia, introdujo ese sistema de gobierno dualistay experimental.

12.  El Rey (denominado Ingwenyama o ledn del pueblo swazi) es el Jefe del Estado y €l
jefe del gobierno consuetudinario, mientras que el Primer Ministro es €l jefe g ecutivo del
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gobierno parlamentario. El Rey esta investido de |os poderes g ecutivo, legidativo y judicial
con arreglo al Reglamento de 1978 y no puede ser objeto de ninguin tipo de proceso judicial.

13. Laposicion delalndlovukazi o Reina Madre no esta tan clara desde el punto de vista
juridico. El parrafo 1 del articulo 30, que se extrajo de la Constitucion de 1968 derogada,
dispone lo siguiente:

“Hasta que €l Rey tome posesién de su cargo, es decir, hasta que asuma
publicamente sus funciones y responsabilidades de rey con arreglo a derechoy la
costumbre swazi, o durante todo periodo en que, por hallarse fuerade Swazilandiao
por cualquier otra causa, no esté en condiciones de gjercer las funciones propias de su
cargo, éstas seran desempefiadas por la Indlovukazi, que actuard como regente, salvo
gue se disponga expresamente lo contrario.”

14. Lalndlovukaz disfruta de las mismas inmunidades que el Rey en lo que respectaalos
procesos civiles y penales. A pesar de que sus funciones no se definen en lalegislacion, su
influencia politica es enorme e inspira un gran respeto como “madre de lanacion”.

15.  Swazilandiaes un pais sin partidos, ya que la democracia politica o multipartidista es
ilegal e inconstitucional de conformidad con la Proclamacion del Rey alanacion (1973) y €
Decreto de proclamacion del Rey (enmienda) (N° 2) (1981). Lademocracia sin partidos de
Swazilandia es caracteristica de su sistema de gobierno de tinkhundla (o basado en distritos).
En lapréactica, en el sistema de tinkhundla no existe una oposicion, adiferenciade lo que
ocurre en otros sistemas parlamentarios, y los nombramientos el ectorales se realizan por
consenso mediante la eleccion directa a parlamento de |os candidatos propuestos por
votacion secreta.

16.  Actuamente, el marco constituciona del pais estaintegrado por varias normas, entre
las que figuran | as disposiciones extraidas de la Constitucion de Swazilandia (1968), la
Proclamacion del Rey alanacion (1973), que extraoficialmente eslaley supremadel pais, €
Cadigo de Procedimiento Penal y de Pruebas (1938), € Reglamento de creacién del
Parlamento de Swazilandia (1992) y el Reglamento de administracion swazi (1998). Si bien el
Reglamento de creacion del Parlamento de Swazilandia (1978) devolvié el poder legidativo
al Parlamento y cred el Comité Electoral, fue sustituido por un nuevo Reglamento en 1992.

17.  Comunmente se opina que la Proclamacion del Rey alanacién (1973) constituye la
ley supremadel pais. No obstante, ésta fue modificada por el Decreto N° 1 de 1981, segun €l
cual toda disposicion que seaincompatible con la Proclamacién de 1973 se consideraranulay
sin efecto en lamedida de laincompatibilidad. El Decreto habilitaa Rey amodificar o
revocar la Proclamacion. Ahorabien, el Decreto N° 2 (1981) posterior dispone que, sin
perjuicio de lasreglas de interpretacion, el Decreto de 1981 se interpretaray considerara
como un todo con la Proclamacion del Rey alanacion (1973). Si existieran discrepancias o
diferencias entre ese Decreto y la Proclamacion del Rey de 1973, prevaleceran las
disposiciones del Decreto y € Rey estarainvestido de |os poderes legisativo, gjecutivo y
judicial.

18.  El Reglamento de creacion del Parlamento de 1992 introdujo varios cambios, entre los
gue destaca la“ representacion directa’. De acuerdo con la posicion juridica actual, se elige a

una persona entre |os habitantes de un inkundla (distrito) para que forme parte del Parlamento.
Esta posicion difiere de la que imperaba en el marco del Reglamento de 1978, segiin lacual la
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persona elegida, en su calidad de miembro del colegio electoral, designaba alas personas que
integrarian e Parlamento.

19.  Ene “common law”, €l poder judicial estaintegrado por la magistratura, el Tribunal
Superior y e Tribuna de Apelacion. En el derecho consuetudinario, esté formado por los
tribunales de jefes, los tribunales swazis, |os tribunales de apelacion regionales, € Tribunal de
Apelacion swazi, e Tribuna de Apelacion Superior swazi y €l comisario judicial. Unavez
que el procedimiento se hainiciado ante el comisario judicial en virtud del ordenamiento
consuetudinario, se tramita con arreglo a sistema juridico general en € Tribuna Superior,
cuya decision puede recurrirse ante € Tribunal de Apelacion.

20. Todoslos presidentes de esos tribunales son nombrados por € Rey, con excepcion de
la magistratura, cuyos miembros son designados por la Comision del Poder Judicial, presidida
por el presidente del Tribunal Supremo. Todos los tribunales tienen jurisdiccion civil y penal.

|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION
(arts. 4,42y 44, parrafo 6)

A. Medidas adoptadas para armonizar la legislacion nacional
con las disposiciones de la Convencion

21.  Swazilandiano cuenta con una politica claramente definida en lo que respectaala
firma, ratificacion e integracion de las disposiciones de los tratados y convenios
internacionales. Se facilita cierta ayuda en ese sentido en la sentencia dictada por €l Tribunal
Superior en € caso R contra Mngomezulu 1977/78 SLR, 159, en laque €l tribunal estimé
gue los tratados internacional es solo confieren derechos a los ciudadanos de Swazilandiasi se
han integrado en lalegislacion nacional. Las investigaciones muestran que, trasla
independencia en 1968, no se haincorporado en lalegislacion nacional o interna de nuestro
pais ninguin tratado, convenio o protocolo internacional basado en |os principios de los
derechos humanos o derivado de ellos.

22. Laintegracion de esos instrumentos en lalegislacién nacional no plantearia problemas,
pues el ministro o la autoridad competente podria preparar y presentar un proyecto de ley
parlamentario que incorpore €l tratado o convenio. De hecho, actualmente todos los ministros
0 autoridades competentes interesadas en el tratado o convenio o firman en nombre del
Gobierno. Se hade aclarar cuél es el ministro habilitado paraello en €l caso de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

23.  El articulo 33 del Reglamento de creacién del Parlamento de Swazilandia (1992)
estipula que €l Rey y €l Parlamento podran elaborar leyes en pro de lapaz, el ordeny e buen
gobierno de Swazilandia. Ademés, el parrafo 1 del articulo 41 de dicho Reglamento confiere
al Rey y a Parlamento |a potestad normativa, que se g ercera mediante proyectos de ley
aprobados por las dos camaras parlamentarias. El articulo 53 del Reglamento sirve de base a
laNotificacion legal N° 194 (1996), que asignaa Ministerio de Relaciones Exterioresy
Comercio las atribuciones en materia de relaciones internacionales y cooperacion, control de
las misiones diplomaticas de Swazilandia en € extranjero, custodia de los tratados y
convenios internacionales y politica exterior.

24.  LaNotificacion lega mencionada atribuye al Ministerio de Justiciay Desarrollo
Constitucional laresponsabilidad relativa ala promocion y proteccion de |los derechos
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humanosy alareformay e desarrollo de lalegislacion, y designa guardian supremo de la
infanciaal Juez Presidente del Tribunal Superior. El Ministerio del Interior se encargade los
refugiados, |as organizaciones no gubernamentales y |os organismos voluntarios, |os asuntos
relacionados con la juventud y las cuestiones de género, al tiempo que & Ministerio de Salud
y Bienestar Social se ocupadelanutriciony el bienestar social y €l Ministerio de
Planificacion Econémicay Desarrollo coordina la cooperacion con los donantes.

25.  Esaasignacion de funciones a los distintos ministerios contribuyé a que Swazilandia
retrasarala ratificacion de la Convencién. En este caso, eran partes interesadas los Ministerios
de Relaciones Exteriores, Interior y Salud y Bienestar Social, lo que dio lugar a discrepancias
en cuanto a Ministerio que debiainiciar |os procesos de ratificacion.

26. Laactual politica en materia de alimentacion de | actantes definida en las Practicas de
atencion de salud de 1991 situd a Swazilandia entre los primeros paises que formularon una
politica sobre lalactancia materna. Entre otros objetivos, la politica prohibe e uso habitual de
sucedaneos de laleche materna, promueve la lactancia materna exclusiva hastalos 4 a

6 meses de edad y alienta alas madres a amamantar a sus hijos durante dos afios como
minimo. La aplicacién de esa politica ha conducido a un incremento considerable de las tasas
de lactancia materna, que eran del 8% en 1983, aumentaron a 26% en 1995y se elevan a
56% actualmente (evaluacion de la alimentacion de lactantes en los hogares alaluz del VIH,
realizada por €l Consgjo Naciona de Nutricion —Marzo de 2000). Ademas, |as partes
interesadas finalizaron un proyecto de codigo sobre la comercializacion de los sucedaneos de
laleche materna que se presentaraal Ministerio de Salud y Bienestar Social. En 1997 se
promulgd lalegislacion que prohibe laventaa por menor de sal no yodada, que esta sujeta a
las restricciones alaimportacion.

B. Medidas actuales que favor ecen la armonizacion
Derechoy politica

27.  LaProclamacion del Rey de 1973 mencionada anteriormente contemplabala
“proteccion de los derechos y libertades fundamentales de la persona’ . Entre esos derechos
cabe citar €l derecho alaviday lalibertad personal; |a proteccién contrala esclavitud, el
trabajo forzoso y € trato inhumano; y la privacion de bienes; la proteccion contra el registro o
el alanamiento arbitrarios; disposiciones encaminadas a garantizar el amparo delaley; la
libertad de conciencia, de expresion, de reunion y asociacion, y de movimiento, €l derecho a
no ser discriminado por determinados motivosy €l respeto de esos derechos y libertades.

28.  No obstante, como se ha dicho, esa Proclamacion derogd determinadas disposiciones
de la Constitucion de 1968. El derecho ala“libertad de reunién y asociacion” serestringio
considerablemente, puesto que se prohibieron los partidos politicos y |as organizaciones
similares. A pesar de que los swazis han seguido disfrutando de esos derechos y libertades,
han degjado de estar protegidos por lalegislacion y dependen de lajurisdiccion inherente alos
tribunalesy e “common law”.

Cuestiones constitucional es

29. En 1996 el Rey decreto el establecimiento de una Comision de Revision
Consgtitucional (CRC). Lasfuncionesy e mandato de la Comision en relacién con la
Convencion y sus posibles repercusiones en los derechos del nifio abarcan un examen de los
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documentos relativos a actual marco constitucional de Swazilandia, entre ellos la
Constitucion de la Independencia, que contempla la recopilacion de informaciones, directrices
0 principios que podrian incluirse en la nueva Constitucion; un estudio de todas | as |leyes,
decretos y proclamaciones que guardan relacion con las cuestiones constitucionales y de
derechos humanos; y la recepcion de propuestas y peticiones orales del publico. En el marco
de esta Ultimafuncién, se visitan los centros de todos |os tinkundla (distritos) para
entrevistarse con los particulares y organismos que se ocupan de los derechos del nifio.

El bienestar juridico, econdmico, educativo, socia y sanitario del nifio constituirian factores
adicionales.

30. LaComisién también se cred para examinar y definir los derechos humanos y
libertades fundamentales y pasar revista a todos |os instrumentos juridicos 0 documentos
relativos a ellos. Asimismo, debia analizar y determinar la convenienciade incluir principios
de politica estatal en la Constitucion.

31. El Decreto N° 2 de 1999, de 30 de junio de 1999, ha ampliado y fijado lafecha en que
la Comision presentara un informe final a Rey. En la actualidad, la Comision sigue
organizando cursos de educacién civica acerca de |os asuntos que podrian figurar en una
Constitucion.

32.  El Decreto N° 1 de 1996 guarda relacion con las cuestiones relativas alainfancia al
establecer el Comité Permanente del Consejo Nacional Swazi. El articulo 3 de dicho Decreto
dispone que e Comité Permanente asesorara al Rey sobre todos |os asuntos regulados por €l
derecho y la costumbre swazi y vinculados alatradicion y la cultura swazi con miras a
asegurar €l buen gobierno y a edificar una nacion swazi coherente e integrada.

33.  LaComision de Registro y Codificacion del Derecho y la Costumbre Swazi,
patrocinada por € Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esta
codificando por primeravez el derecho y la costumbre swazi y cabe esperar que presente su
informe final € 31 de octubre de 1999. En é se expondran los puntos fuertes y débiles de la
promocion de |os derechos del nifio con arreglo a derecho y la préctica swazi.

Administracion y planificacion

34. Enrespuesta alas deficiencias estructurales subyacentes del crecimiento y la gestion

de la economia, algunas de las cuales existen desde laindependencia, se han puesto en marcha
varias medidas de reforma econdmicay social. Entre ellas cabe citar un programa de gjuste
estructural interno en el sector publico, € Programa de Gestion del Sector Publico (PSMP),
una Estategia Nacional de Desarrollo (NDS), que propiciala planificacion consultiva del
desarrollo, y €l plan renovable de 2 a 3 afios del Programa de Reforma Econdmicay Social
(ESRA), que es el plan de aplicacion a corto plazo delaNDS.

35. Afindecontrolar el gasto publico, el Gobierno, por conducto de su programa de gjuste
estructural interno, ha instaurado una politica de crecimiento real cero en materia de creacion
de nuevos puestos en € sector publico, y mediante el Programa de Gestion del Sector Publico,
hainstado aladiversificacion del ingreso, comprendidas las reformas de las empresas de
servicio publico y los sectores publicos. A pesar del programa de gjuste estructural interno, la
situacién macroecondmica del pais ha empeorado alo largo de los Ultimos afios. El ingreso
sigue aumentando con mas lentitud que el gasto publico total y el pais esta experimentando un
déficit presupuestario.
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36. Alolargo delos ultimos cinco afios, e promedio del gasto publico en servicios
sociales fue del 36%. En 1995-1996, la asignacion estatal destinada ala educacion se elevo al
24,9% (343,3 millones de Emalangeni (E) o 57,2 millones de ddlares estadounidenses).
Laasignacion reservada ala salud fue del 7,9% (111,1 millones de Emalangeni o

18,5 millones de ddlares). La mayor parte de ese gasto es recurrente y atribuible alos costos
de personal. Si bien resulta dificil estimar € gasto publico total dedicado alainfanciay la
juventud, una proporcion considerable de |os presupuestos asignados alos Ministerios de
Salud, Educacion e Interior se destinan a programas y actividades en favor del nifio.

Programa Nacional de Accion

37.  Swazilandia estuvo representado por € Primer Ministro en la Cumbre Mundia en
favor delalnfancia, celebrada en Nueva Y ork en 1990, en la que se aprobo la Declaracion
Mundial sobre la supervivencia, laproteccidn y el desarrollo del nifio. En 1991, el Gobierno
de Swazilandia cred un Comité Nacional de la Infancia (NCC) multisectorial, presidido por €
Ministro de Salud y Bienestar Social, que rinde cuentas ante el Primer Ministro. Se establecio
un Grupo de Trabgjo Técnico (TWG) afin de que ayudaraa NCC apreparar €l Programa
Nacional de Accion (NPA) para 1993-2000. Posteriormente, se instituyé un pequefio comité
de redaccion para elaborar el documento del NPA, que se sometié al NCC en 1992, cuando se
dio a conocer oficialmente. EI NPA hacia hincapié en la supervivenciay €l desarrollo, pero no
trataba adecuadamente el tema de la proteccion, y desde 1993 sirvio de base para organizar
programas y actividades en sectores sociaes, como la educacion y lasalud.

Funcion de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en la sociedad civil

38.  Enagosto de 1995, el Gabinete aprobo laratificacion de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio tras la presentacion de un documento ministerial elaborado por el
Ministerio de Salud. Las ONG desempefiaron un papel decisivo en la educacion de los
ciudadanosy el conocimiento de la cuestion que el publico tiene actualmente se debe en gran
medida ala activalabor |levada a cabo por las ONG en e campo de la educacion y
movilizacion afavor de la promocion y proteccion de los derechos del nifio. Las ONG han
organizado talleres sobre los derechos y |as cuestiones de género destinados a parlamentarios,
dirigentes comunitarios y administradores regionales. Se haimpartido formacion en materia
de ensefianza mutua y orientacion a maestros y nifios por conducto del proyecto de educacion
sobre VIH/SIDA y poblacion en las escuelas (SHAPE). Los programas radiof onicos sobre |os
derechos del nifio y la salud sexual y reproductiva de |os adol escentes también han
contribuido a crear cierta conciencia acerca de los derechos del nifio. La Asociacion parala
VidaFamiliar de Swazilandia (FLAS) ha desempefiado unafuncién de vanguardia al impartir
educacion sobre la salud sexual y reproductiva a los adolescentes y jovenes.

39. Laestrecha colaboracion establecida entre el Save the Children Fund (SCF), € Grupo
de Accidn contra el Abuso de Swazilandia (SWAGAA), la Asociacion parala Prevencion de
la Delincuenciay la Rehabilitacién de los Delincuentes de Swazilandia (SACRO) y lapolicia
ha contribuido a poner de relieve la dificil situacion de los nifios, en particular los que estan
cada vez mas sometidos a distintas formas de abuso, como laviolaciény el incesto.

40.  El Gobierno se da cuenta de que su capacidad de llegar atodas las comunidades al
aplicar la Convencion es limitaday, por tanto, recurre alas ONG, ya que éstas poseen amplias
redes comunitarias. Las ONG no compiten con e Gobierno, sino que mas bien colaboran
estrechamente con €.
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Aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio

41. LaConvencion no se ha aplicado en su totalidad desde que fuera ratificada en 1995.
Ese retraso obedece principalmente al hecho de que las estructuras de coordinacion quedaron
inactivas. Ademés, no estaba claro qué ministerio se encargaba de coordinar 10s asuntos
relacionados con lainfancia.

42.  Con motivo del Examen de mitad de periodo efectuado en marzo de 1998, € Gobierno
de Swazilandiay € programadel UNICEF para el pais organizaron un taller en el que se
recomendd la adopcién de un enfoque basado en |os derechos, incluida la descentralizacion.
Se convino en que se debian consolidar y utilizar mas eficazmente las estructuras de los
tinkhundla, haciendo hincapié en la necesidad de aumentar las capacidades en ese &mbito.

Se observé que sdlo se podiallegar alamayoriade lapoblacion y sensibilizarlaala
Convencion por conducto de los tinkhundla. Asi pues, serecurrird alas estructuras del
Gabierno, el gobierno tradicional (tinkundla) y las ONG parallegar tanto a los nifios como a
los adultos.

43.  Sehaprevisto modificar lalegislacion nacional en el futuro paragjustarse ala
Convencién. El Comité Nacional de lalnfanciay € Grupo de Trabajo Técnico recomendaran
que las principal es disposiciones de la Convencion se incluyan en la Constitucion que se esta
redactando actualmente. Se piensarefundir las leyes sobre los derechos del nifio, en particular
las relativas a las estructuras institucional es especiales para nifios, como los tribunales de
menores.

Articulo 42

44.  Seencargb al grupo de tareas sobre informes de paises (CRTF) que dieraa conocer y
difundierala Convencion. El resumen de la Convencion se ha simplificado y traducido a
siswati. Se haimpartido formacién sobre su contenido alos promotores de lasalud rural.

El Ministerio de Educacion tiene el propdsito de integrar 1os derechos del nifio en los planes
de estudios escolares para promover un claro conocimiento de esos derechos.

45.  El CRTF utilizaratodos los tipos de medios de comunicacion existentes paradar a
conocer la Convencién. Actualmente, el UNICEF contribuye ala publicacién de larevista
“Children First” [Los nifios primero]. Se piensa seguir proporcionando orientacion sobre los
derechos del nifio alos profesores, abogados, otros trabajadores de salud, asistentes socialesy
profesionales de |os medios de comunicacion.

Informacién y datos

46. En Swazilandia se han realizado varios estudios sobre asuntos rel acionados con la
infancia, entre los que figuran los siguientes:

1. Dlamini (1994) efectud un estudio sobre la situacion y los derechos del nifio en
lalegidlacion vigente de Swazilandiay sefial 6 que esalegisacion era
incompatible con algunas disposi ciones fundamental es de |a Convencion.
Asimismo, se observé que en Swazilandia no existia un sistemade
administracion de justicia de menores. Estos eran juzgados y condenados en los
mismos tribunales que los adultos. Las leyes sobre lainfancia se encuentran
dispersas y fragmentadas en toda la legislacion vigente. Es preciso redactar
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leyes sobre los menores y armonizar €l derecho consuetudinario y €l “common
law” romano-neerlandés. Este estudio se prepard en el contexto del proceso de
ratificacion de la Convencion.

En un estudio sobre el maltrato infantil elaborado por Manzini (1993) se puso
deredlievelaviolacion de los derechos ddl nifio en Swazilandia

En 1997, Kaseke llevd a cabo un andlisis de la situacion para el Departamento
de Bienestar Social del Ministerio de Salud. Los resultados pusieron de
manifiesto importantes deficiencias en la estructura de | 0s servicios de bienestar
socia y la ausencia de una politica de bienestar social y de unalegislacion
relativaalos derechos del nifio.

Un estudio sobre la violacion en Swazilandia efectuado por Masilela (1997)
revel6 que el nimero de casos de violacion habia aumentado y que la mayoria
de las victimas eran muchachas que habian sufrido abusos de personas de mas
edad, comprendidos sus familiares.

Lamujer y lalegislacion en el AfricaMeridional (WLSA) ha concluido
estudios acerca de la herenciay la manutencion desde e punto de vistade las
mujeres y los nifios de Swazilandia.

Ntsangase compilé un informe sobre la delincuenciajuvenil y lo present6 a
UNICEF en 1997. Indic6 que &l nUmero de jovenes marginados se habia
incrementado araiz de su escasa educacion, formacién o experiencialaboral, 1o
gue limitaba consi derablemente sus posibilidades de encontrar un empleo.

En el primer estudio sobre |os nifios de la calle preparado por Kanduza (1992)
se facilitaron datos acerca de la piramide de edades, €l género, laeducacion, la
nutricion, lavivienda, la situacion familiar y el estado civil de los padres en
relacion con ese grupo. En un segundo estudio efectuado por Maphalala (1995)
se describié la situacion de los nifios de la calle en Swazilandia.

En un estudio del SCF sobre |os nifios huérfanos e indigentes de determinadas
comunidades llevado a cabo por Mgabhi, Mkhabelay Ndzimandze (1997) se
determinaron los factores causantes, entre los que figuraban el fallecimiento de
uno 0 ambos progenitores, la pobreza, e desempleo, la discapacidad y otros
problemas familiares.

Un estudio de Aldeas Infantiles SOS elaborado por Dlamini y Eyeington (1997)
demostro que el nimero de nifios huérfanos y abandonados en Swazilandiaiba
en aumento. El estudio se encargd parajustificar que se recomendarala
construccion de la segunda Aldea Infantil SOS.

Una encuesta agrupada sobre el Programa Ampliado de Inmunizacién (EPI)
Ilevada a cabo por el Ministerio de Salud revel 6 que el porcentaje de nifios
vacunados entre &l nacimiento y los 23 meses de edad eradel 91%. Setratade
uno de los indices mas elevados del mundo.
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11.  Unaencuesta por hogares sobre el uso del tratamiento de rehidratacion oral
(TRO) efectuada en 1997 indico que esos liquidos se utilizaban con mucha
frecuencia.

12. En 1996, la Fundacion Africana de Medicina e Investigaciones (AMREF)
finalizo la evaluacion del Programa de promotores de lasalud rural en nombre
del Ministerio de Salud y Bienestar Social y el UNICEF.

Limitaciones

47.  Laculturaswazi no reconoce los derechos, pero concede importanciaalas
obligaciones, las prerrogativas y las necesidades basicas del nifio. Gracias ala educacion, esa
idea cambiara parabien.

48.  El Gobierno esta aplicando una politica de crecimiento cero y esta reduciendo el gasto
en servicios. Pese a€llo, se sigue careciendo de personal competente parallevar a cabo una
labor en favor de los derechos del nifio. Ello se agrava debido ala disminucion de la
financiacion aportada por los donantes y alaepidemiade VIH/SIDA, que absorbera una gran
parte de los fondos y recursos que le quedan a Swazilandia.

49.  Sehade promover un contexto que posibilite lalibre expresion politicay brinde una
orientacion clara para el proceso politico afin de velar por que todos los sectores de la
sociedad estén ampliamente representados en el proceso de elaboracion de la Constitucion.
Con esefin, podrian organizarse camparfias educativas sobre el desarrollo constitucional para
garantizar la participacion eficaz de los ciudadanos, de modo que la nueva Constitucion sea el
fruto del consenso nacional.

50. Paraquelaadministracion de justicia sea eficaz en Swazilandia, habra que crear
estructuras, comprendida lareformalegidativa, afin de fortalecer y consolidar €l sistema
judicial. A este respecto, convendria adoptar medidas para reorganizar las oficinas del Fiscal
General del Estado, e Fiscal Jefe del Servicio de Acusacion Pablicay lapolicia. Ello
contribuiria a establecer mecanismos que posibiliten la descentralizacion del poder y la
adopcion de decisiones para asegurar la delegacion y g ecucion de las funciones nacional es.

51.  Seplanteaun problemafundamental araiz de lareservaformulada en relacion con

el articulo 28, que promueve e derecho ala ensefianza primaria universal y gratuita.

El problema se agudiza en el actual contexto de la epidemiade VIH/SIDA. Para solucionarlo,
se podriamejorar la calidad de la educacion y aplicar medidas de politica flexibles sobre la
repeticion en todos los niveles del sistema escolar. A continuacion se describen algunas de
esas medidas, muchas de las cuales se contemplaron en la Politica nacional de educacion de
1998, que el Ministerio de Educacién trata de aplicar actualmente.

Medidas de planificacion
Programa de Gestion del Sector Publico (PSMP)

52. A findeaumentar laeficienciay eficaciade la administracion publica, en 1994 €l
Gobierno puso en marcha el Programa de Gestion del Sector Publico (PSMP), que esun
programa de reforma de la funcién publica establecido para complementar |a Estrategia

Nacional de Desarrollo.
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Estrategia Nacional de Desarrollo (NDS)

53. En 1988, el Gobierno instituyd un sistema de planificacion perfeccionado y mas
completo. Ello resulto necesario debido ala aparicién de varios problemas graves. El nuevo
sistema comprendia | os siguientes documentos esenciales:

» LakEstrategia Nacional de Desarrrollo (NDS), que define los objetivos, politicasy
estrategias alargo plazo con miras a su aplicacion durante un periodo de 25 afios.

» Planes Nacionales de Desarrollo (NDP) trienales renovables que se centran en €l
medio plazo y sirven de enlace entre laNDS y €l presupuesto anual.

»  Exa@menes periodicos que analizan las tendencias recientes de la economiay sus
consecuencias.

» Informes de seguimiento que se refieren especialmente alos progresos financieros
y materiales del programa de gastos de capital.

54.  Losaspectos delaNDS relacionados con la aplicacion de la Convencion se exponen
en el Apéndice. No obstante, existen limitaciones alahorade aplicar laNDS. La voluntad
politica podria carecer de la firmeza necesaria para poner en practica esos objetivos y
estrategias de gran acance. Ademas, laNDS no se formul 6 en consulta con los nifios y
jovenesy recoge las concepciones de las obligaciones imperantes en el plano local, en
contraposicion con un enfoque basado en |os derechos del nifio.

Plan del Programa de Reforma Econdmicay Social (11) 1999-2001

55.  Eneste plan se exponen las medidas que deberia adoptar €l Gobierno en respuestaala
NDSalo largo del periodo fijado. Se trata del segundo plan de desarrollo a corto plazo de ese
tipo elaborado en el marco del programa de reforma. Se puede consultar el Apéndice para
obtener detalles al respecto.

56.  Esos planes de accion de corto a medio plazo también presentan limitaciones.

Al tratarse de un plan de accién, es bien intencionado y ambicioso. Sin embargo, depende en
parte de que se adopte unalegislacion revisada y nueva para modificar, introducir y aplicar
nuevas politicas. Es probable que surjan dificultades en la Seccion de Redaccion Legidativa
delaFiscalia General del Estado, que no cuenta con el personal suficiente.

57.  El poder legislativo podria toparse con otro obstéculo, ya que su desconocimiento de
los asuntos rel acionados con |os derechos humanos ha conducido, por ggemplo, auna
situacion en que los parlamentarios criticaron enérgicamente determinadas disposiciones
relativas a los derechos humanos contenidas en e proyecto de ley de relaciones industriales
de 1998.

I1. DEFINICION DE NINO
Adquisicion dela mayoria de edad

58. Como se ha sefidlado en el Capitulo I, Swazilandia cuenta con un doble sistema
juridico. En consecuencia, la definicién de nifio con arreglo a derecho y la costumbre swazi
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difiere considerablemente de la establecida en € derecho general, que esta constituido por €l
“common law” y las disposiciones legidativas.

59.  Envirtud del derecho consuetudinario, la madurez no se determina por la edad, sino
por la pubertad, la cua varia obviamente en funcion de las personas. Ademas, ello podria ser
arbitrario porque la edad de la pubertad, que antes oscilaba entre los 14 y los 17 afios de edad,
se hareducido alo largo de los afios araiz del consumo creciente de alimentos nutritivos por
los nifios y de otros factores medioambientales (Barnes, 1995). Esa definicion también es
intrinsecamente discriminatoria, dado que la pubertad difiere entre las chicas y los chicos.

60. Ene marco del derecho general, la Ley de mayoria de edad (1853) dispone que la
mayoria de edad se adquiere alos 21 afios. Sin embargo, ladeterminacién delaedad y la
terminologia utilizada en relacion con el nifio carece de uniformidad en los distintos
instrumentos legislativos y depende en gran medida del uso al que se destine la definicion.

61. Por gemplo, & Reglamento del Servicio de Proteccion de laInfancia (1977) considera
nifios alos menores de 16 anos, mientras que la Ley de empleo (1980) dispone que |os nifios
son |as personas menores de 15 afios y la Ley de reformatorios (1920) estima que son
menores adultos |os que tienen entre 16 y 21 afios (a ef ectos de detencion). EnlaLey de
adopcion de nifios (1952) el término nifio designa a los menores de 19 afios, mientras que en
laLey de inmigracion (1982) se califica de ese modo alos menores de 18 afios. El
Reglamento de creacion del Parlamento de Swazilandia (1992) concede el derecho de voto a
las personas que hayan cumplido 18 afios. Los menores gue tengan 16 afios pueden obtener
sus propios documentos de vigje.

Validez del consentimiento para mantener relaciones sexuales

62. Encuanto alaschicas, laLey de proteccion de las nifias y mujeres (1920) fijaen

16 afios la edad minima a partir de la cual esvalido el consentimiento que se da para mantener
relaciones sexuales, modificando asi lanormadel “common law”, que establece una edad
minimade 12 afios. Esa misma Ley aumenta la edad minima a 16 afios para los varones en
una reserva a sus disposiciones gque protegen alas nifias, segun lacual ello constituira una
defensa contra toda acusacién en virtud de dichaley. De ello se deduce que las disposiciones
delaLey prevén un régimen juridico similar paralos chicos. Con arreglo a “common law”,
se presume que los varones de 14 afios y menores de esa edad no pueden cometer una
violacion. Ello no se aplica alos delitos contralamoral (por gjemplo, sodomia e incesto), si
puede probarse que sabian distinguir el bien del mal y eran conscientes de que estaban
cometiendo un delito.

63. El Cbdigo de Procedimiento Penal y de Pruebas (1938) estipula que los juicios en los
casos de violacion o relaciones sexualesilicitas con chicas menores de 16 afios podran
celebrarse a puerta cerrada para evitar que trasciendan al publico.

Matrimonio

64. Deacuerdo con € derecho y la préactica consuetudinarios, se estima que las chicas
alcanzan la edad nubil en la pubertad o a partir del momento en que pueden procrear. En
cuanto alos chicos, la pubertad no presupone que tengan capacidad para contraer matrimonio
en virtud del derecho consuetudinario, sino gque ello depende a menudo de la declaracion,
pronunciada generamente por € Rey, de que un determinado grupo de edad de varones de
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caracteristicas similares posee ahora esa capacidad. Ello podria ocurrir Gnicamente cuando ese
cohorte de varones tenga cerca de 30 afios. En la Gnica monografia que existe sobre los
principios del derecho consuetudinario swazi se reconocio que el matrimonio deberia tener
lugar en todo caso después de la pubertad.

65. Conarreglo alo dispuesto en la Ley de matrimonio (1964), laedad minima para
contraerlo es de 16 afios paralas chicas y de 18 paralos chicos. Esta disposicion establece una
discriminacion entre los chicosy las chicas al fijar para éstas una edad minima inferior para
casarse. Ello se agrava porque la Ley autorizaa Viceprimer Ministro adar su consentimiento
s lachicaes menor de 16 afios. No obstante, en todos |os casos se sigue exigiendo el
consentimiento de los padres si lanovia o € novio es menor de 21 afios.

66. De acuerdo con & censo de 1998, se estima que se contrajeron 139.380 matrimonios y
gue en 1.659 (1%) de ellos los contrayentes eran menores de edades comprendidas entre 10 y
19 afos. De estos ultimos, 1.502 (90%) eran chicas. Lainmensa mayoria de esos matrimonios
se celebraron de conformidad con el derecho consuetudinario swazi.

Fuerzas armadas

67. El Reglamento de las fuerzas de defensa Umbutfo de Swazilandia (1977) prevé el
alistamiento voluntario y e reclutamiento obligatorio de las personas mayores de 18 afios.
En Swazilandia no existe el servicio militar obligatorio.

Empleos peligrosos, atiempo parcial y atiempo completo

68. Laleydeempleo (1980) no fija una edad minima paratrabgjar, pero prohibe el
empleo de |os nifios (personas menores de 15 afios) y jovenes (de 15 a 18 afnos) en trabajos
subterraneos, peligrosos o arriesgados. Si bien no se define e “trabajo peligroso y
arriesgado”, laLey de control de sustancias radioactivas (1964) prohibe el empleo de menores
de 18 afos en actividades que lleven aparejada la produccion, emision o utilizacion de
radiaciones ionizantes. Hasta la fecha, Swazilandia no cuenta con ese tipo de empresas
industriales.

69. Laley deempleo prohibe el empleo delos menores de 15 afios durante €l horario
escolar, aungue la ensefianza no es obligatoria en el pais. En Swazilandia, |os nifios
comienzan la escuela primariaalos seis afios de edad y, segun la politica oficial, todos los
nifios deben finalizar los primeros nueve afios de educacién bésica.

70. Laley de empleo dispone que ningin menor de 18 afios trabajara en virtud de un
contrato extranjero cuando un contrato de trabajo concertado en Swazilandia deba g ecutarse
en gran parte fuera del pais.

71. Laley autorizael empleo delos nifios en empresas en gque trabajen Unicamente
familiares cercanos. Ese trabgjo se limitaa 33 horas semanalesy a6 horas a dia.

72.  Losjovenes pueden trabajar de noche entre determinadas horas en empresas agricolas
con fines de aprendizaje y profesionales.

73. Laley, enreacion con laLey de venta de bebidas al cohdlicas (1964), prohibe el
empleo de los menores de 18 afios en establecimientos en que se vendan o almacenen bedidas
alcohdlicas.
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74.  No seestablecen distinciones entre € trabajo atiempo parcial y atiempo completo. A
pesar de que la Ley se concentra en € sector laboral estructurado, también esta destinada a
sancionar alos empleadores del sector no estructurado, ambito que se encuentraa margen del
control gubernamental.

75.  Swazilandiafirmé el Convenio delaOIT sobre la edad minima (nim. 138.), pero no lo
ha ratificado.

76. Losdatos del censo de 1997 indican que formaron parte de la fuerza de trabgjo
10.952 menores de 12 a 19 afios. El censo de 1986 fij6 esa cifraen 8.662 y, de ellos, €
segundo mayor porcentaje no habia cursado estudios. Lamayoria no habiafinalizado la
ensefianza primaria.

Orientacion y tratamiento médico

77. Lasdisposiciones del Reglamento de salud mental (1978) estipulan que las solicitudes
voluntarias paraingresar en hospitales psiquiatricos deberan ser presentadas por mayores de
18 anos (paralos menores de 18 afios se precisa el consentimiento de los padres). Con
excepcion de este requisito reglamentario, |os menores de 21 afios necesitan el consentimiento
de los padres para utilizar |os servicios médicos.

Asesoriajuridica

78.  No se establecen las condiciones que deben reunirse para solicitar asesoria juridica
independiente. Por 1o general, los menores, es decir, |as personas que no han cumplido

21 anos, no pueden ser demandados ni concertar un contrato obligatorio sin la asistenciade
los padres.

Responsabilidad penal

79. De conformidad con & derecho general, los nifios de 7 afios tienen responsabilidad
penal refutable hasta la edad de 14 afios. La responsabilidad penal dependera de que se
demuestre que €l nifio distinguia el bien del mal, que actué mal a sabiendasy que conocialas
consecuencias del acto.

Privacion delibertad, prisiéon y pena capital

80.  Con excepcidn de las disposiciones relativas ala responsabilidad penal, de las cuales
podrian deducirse las edades minimas, en términos generales el Codigo de Procedimiento
Penal y de Pruebas (1938) regula €l arresto, la detencién, el enjuiciamiento, la declaracion de
culpabilidad y la condena de todas las personas. Dicho Cédigo dispone que, tras € fallo
condenatorio, € tribunal podra someter alos menores de 18 afios ala custodia de una persona
adecuada. Prohibe asimismo que se imponga la pena capital alos menores de 18 afos.

81l. Laley deprisiones (1964) dispone que las personas solo podran ser detenidas sobre la
base de |os correspondientes documentos que autoricen el arresto, la prision preventiva, €l
procesamiento o la condena. Los certificados emitidos de conformidad con laLey de
inmigracion (1982) o por funcionarios de policia que posean el rango de inspector o superior
en relacion con ladetencién o e arresto sin mandamiento judicial establecen la edad minima
de detencion. El parrafo 7 del articulo 28 de la Ley de prisiones (1964) estipula que €l
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Director de los Servicios Penitenciarios esta facultado para detener alas madres junto con sus
hijos en periodo de amamantamiento.

82. Laley dereformatorios (1921) define varios tipos de delincuentes juveniles y regula
su detencion, asi como € régimen aplicable tras la declaracion de culpabilidad y la condena.
LaLey restringe la facultad de los tribunal es de condenar a menores adultos a penas de dos a
cinco afnos. En Swazilandia solo existe un reformatorio para varones que se hareclasificado
como Escuela Industrial. En la practica, los chicos de 12 a 17 afios son internados en la
Escuela Industrial y los varones de 18 a 25 afios permanecen detenidos en la Céarcel de
Jovenes situada en los mismos locales.

Prestacion de declaracion antelostribunalesy en procesos civilesy penales

83.  Envirtud delaLey de certificacion de documentos (1895), los varones y mujeres
mayores de 16 afios estan facultados para certificar contratos notariales y de otro tipo,
escrituras y documentos. La Ley de sucesion (1955) también les autoriza a testificar en
testamentos y a g ecutarlos a partir de los 16 afios de edad.

84. No existe una edad minima para prestar declaracion en procesos penales, yaque €l
criterio esla capacidad de contestar a las preguntas. No obstante, las normas juridicas
relativas alas reglas procesal es en materia de declaraciones estipulan que “¢el derecho
(romano-neerlandés) no exige que se corroboren las declaraciones de los nifios ... los
tribunales deberan considerar con cautela las declaraciones de |os nifios y mostrar que son
conscientes de los peligros que entrafia ese testimonio.” Por consiguiente, a pesar de que los
nifios tienen la facultad de prestar declaracion en |os procesos penales, ésta es limitadaen la
medida en que se aplicalareglade la cautela

Ingreso de nifios en instituciones de asistencia social

85. El Reglamento del Servicio de Proteccién de la Infancia (1977) dispone que los
servicios que establ ece estan habilitados, entre otras cosas, para separar de su entorno alos
nifios (definidos como los menores de 16 afios) que se encuentren bajo la custodia o tutela de
personas inadecuadas 0 en condiciones que podrian ser fisica o moralmente perjudiciales para
ellosy colocarlos en instituciones de asistencia social, casas de acogida, hospitales, escuelas u
otros lugares apropiados. Si bien hasta la fecha esos servicios no funcionan plenamente
porque carecen de la capacidad y las estructuras administrativas adecuadas, €l Reglamento
contemplala existencia de un sistema de justicia de menores al referirse expresamente aun
tribunal de menores.

Consentimiento para cambios de identidad, en particular el nombrey la adopcién

86. Laley deregistro de nacimientos, matrimonios y defunciones (1983) y laLey de
ciudadania de Swazilandia (1992) autorizan los cambios de identidad a las personas que
hayan cumplido 21 afios. En virtud de la Ley de ciudadania de Swazilandia, € hijo ilegitimo
gue no haya sido reconocido por e padre con arreglo a derecho consuetudinario, pero cuya
madre sea nacional de Swazilandia, tendrala nacionalidad swazi por nacimiento. LaLey
también considera ciudadanos por nacimiento a los nifios abandonados que hayan sido
encontrados en Swazilandia. Generalmente el nifio tiene la nacionalidad del padrey en las
partidas de nacimiento se indicala nacionalidad del padre y la madre. Esta discriminacion se
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justifica porgue se supone gue €l hijo de una madre swazi y un padre extranjero, aunque
residente, adquirira automaticamente la nacionalidad del pais del padre.

87. Conarreglo alo dispuesto en la Ley de adopcion de nifios (1952), |os tribunales no
admitiran atrdmite las solicitudes de adopcion de nifios mayores de 10 afios Si no éstan
seguros de gque € nifio o nifia ha prestado su consentimiento. No existen disposiciones acerca
del acceso alainformacion sobre lafamiliabioldgica. No obstante, hay normas que permiten
alos padres bioldgicos, cuya peticion de no divulgacion de los datos de |os padres adoptivos
haya sido aceptada, ver al nifio adoptado durante un periodo de dos afios como méaximo a
partir de lafechade la peticion.

Capacidad juridica para heredar y realizar transacciones de bienes

88. El parrafo 3 del articulo 6 de la Ley de adopcion (1952) dispone que el derecho del
hijo adoptado a heredar ab intestato de sus padres naturales o parientes no se vera afectado
por la orden de adopcion. La Ley de sucesiones intestadas (1953), que regula latransmision
delaherenciade difunto afatade testamento, distingue entre los hijos legitimos e
ilegitimos, privando a estos ultimos del derecho a heredar 1os bienes del padre. Esta norma
confirmala posicién del “common law” respecto de los hijos ilegitimos, cuyos derechos de
sucesion tienen su origen Unicamente en lamadre y |os parientes de ésta.

89. Laley deadministracién de herencias (1902) estipula que toda herencia que
comprenda bienes immuebl es recibida por un menor estara sometida a la aprobacion del
Tribunal Superior, en su calidad de guardian supremo de todos los menores, por conducto de
laoficinadel Juez Presidente. El dinero que corresponde alos menores seingresara en el
fondo del guardian. Cuando los menores no tengan padres naturales o tutores para administrar
las herencias, la Ley establece que se nombraran tutores o cuidadores que se limitaran a
administrar los bienes.

90. En € derecho consuetudinario, las nifias no estan autorizadas para heredar ni realizar
transacciones de bienes. En € caso de los varones, €l factor determinante serala adquisicion
de la edad nubil.

Consumo de bebidas alcohdlicasy otras sustancias

91. El articulo 27.1.k) de laLey de venta de bebidas al cohdlicas (1964) tipifica como
delito &l hecho de que € titular de unalicencia venda o expida ese tipo de bebidas, en
particular parael consumo en sus locales, alos menores de 18 afios. Con arreglo a esas
disposiciones, es delito permitir que los menores de 18 afios permanezcan en bares u otros
establ ecimientos en que se amacenen o vendan bebidas al cohdlicas para su consumo, con
excepcion de los que hayan obtenido una licencia como distribuidores generales. Sin
embargo, en la practicalos agentes de la autoridad y la inspeccién establecida en virtud de la
Ley gercen un control limitado y no esinusua que los menores de 18 afios compren y
consuman bebidas al cohdlicas en publico.

92.  El proyecto de ley de salud publica (1997) regula el control de lafabricacién,
adquisicion y distribucion de drogas y otras sustancias controladas. Laley contiene
igualmente distintas disposiciones que prohiben la fabricacion, venta, distribucion y uso de
drogas derivadas del opio 0 que engendren habito y somete a determinadas condiciones su
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administracion en tratamientos médicos. No obstante, no se fijan edades minimas para el uso
de dichas sustancias.

[Il. PRINCIPIOS GENERALES
A. Nodiscriminacién (art. 2)
Derechoy politica

93. Hoy diano segarantizalaigualdad y Swazilandia esta revisando la Constitucion. Entre
las funciones de la Comision de Revision figura un examen de los principios y leyes
referentes alos derechos humanos que se integraran en la Constitucion. El actual marco
juridico del pais no contempla los derechos derivados de |os cuatro principios generales clave
definidos en la Convencién para orientar todas las medidas adoptadas en favor de los nifios y
en consulta con ellos. En la actualidad, tanto el derecho consuetudinario como el general
establecen discriminaciones, en particular por motivos de sexo, edad, nacionalidad,

educacion, profesion, renta, opinion politica, diferencias religiosas, impedimentos fisicos,
ubicacién (urbana o rural) e infraestructura.

94. Ambos sistemas juridicos permiten que las chicas contraigan matrimonio a una edad
mas temprana gue los chicos. Seguin la costumbre, 1as chicas pueden contraer matrimonio en
la pubertad, mientras que |os varones se consideran demasiado jOvenes para casarse a esa
edad. De conformidad con el derecho general, las chicas pueden contrer matrimonio alos

16 afosy los chicos solo a partir de los 18. Las chicas también estan sometidas ala costumbre
tradicional de los matrimonios concertados por las familias (kwendziswa) y pueden verse
obligadas a engendrar hijos para sus parientes estériles (inhlanti).

95.  Envirtud del derecho consuetudinario y € general, los nifios nacidos fuera del
matrimonio estan privados de determinados derechos, en particular |a herencia de sus padres.
Esos nifios sdlo tienen derecho arecibir la pension alimenticiadel padre y se estima que
corresponde alamadre y a su familiaencargarse de ellos.

96. No existe una politicaintegrada paralos nifios impedidos, en particular en 1o que
respectaalaatencion de salud, la educacion, las instalaciones deportivas y € entorno fisico.
Ello dalugar adiscriminaciones y limita las oportunidades de que disponen |os nifios
discapacitados.

97.  Detodos modos, esos asuntos se examinan en la Estrategia Naciona de Desarrollo,
gue engloba la concepcion del desarrollo de Swazilandia para un periodo de 25 afios, y en el
Programa de Reforma Econdmicay Social, que se refiere ala planificacion. Los aspectos
relacionados con la reduccion de las disparidades sociales y econdmicas se han puesto de
relieve en € Capitulo I.

98. El Gobierno esta formulando una politica de reasentamiento para organizar las
comunidades rurales y garantizar el suministro de infraestructuras y otros servicios sociales en
ellas.
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Puesta en préctica

99.  En colaboracion con las ONG, € Gobierno ha emprendido varias iniciativas para
estudiar las disparidades economicas, sociales y geogréficas en el pais. Algunas de ellas se
han examinado en & Capitulo I.

100. Un consultor del Gobierno que posee una dilatada experienciaen el campo de la
elaboracion de politicas y lamejora de |a prestacion de servicios en € sector de bienestar
socia harealizado un andlisis de la situacion de los servicios de bienestar socia en
Swazilandia. En €l estudio se examind la eficacia de la prestacion de los servicios sociales y
se formularon recomendaciones sobre la definicidn de una politica nacional en materiade
bienestar social que aborde las desigualdades e injusticias en las redes de seguridad social.
Sus conclusiones pusieron de relieve la gran escasez de personal, cuya relacion es de un
asistente social por cada 50.000 habitantes.

101. En 1997 el Parlamento aprobd una propuesta para que todos los nifios nacidos dentro y
fuera del matrimonio recibieran € mismo trato. El Ministerio de Justicia declard que esaley
no se promulgara hasta que la Convencion seintegre en el derecho nacional.

Limitaciones

102. No se harealizado ningunareformalegisativa. No se han modificado las leyesy no se
ha encargado al Fiscal Genera que lleve a cabo dichareforma. Por otra parte, el derecho
consuetudinario no es escrito y ello permite que sea manipulado en perjuicio del nifio. Esa
situacién mejorara cuando € derecho consuetudinario conste por escrito. A principios de
1994, en una evaluacion sucinta de las leyes vigentes y su aplicacion se afirmo que para hacer
realidad los derechos del nifio era preciso modificar todas las leyes a fin de que se gjustaran a
la Convencion.

103. Existe un desconocimiento generalizado de los derechos humanos que se agrava
debido alaimportancia que el derecho tradicional y consuetudinario concede alos deberesy
obligaciones. Ello ha dado lugar a equivocos y a una publicidad negativa de las cuestiones
relacionadas con los derechos en Swazilandia.

104. Laasignacion de recursos es desigua entre los nifios de las zonas rurales y las urbanas.
Prueba de ello es la ausencia de escuelas, hospital es, zonas de juego, instalaciones deportivas
y servicios de bienestar social adecuados en las zonas rurales. Algunas escuel as de esas zonas
carecen de electricidad y de laboratorios y |os nifios no pueden cursar asignaturas cientificas.
La asignacion insuficiente de recursos para atender |as necesi dades especificas de los nifios
discapacitados impide su acceso alos servicios sanitarios y educativos.

105. Swazilandia cuenta con programas de becas de ensefianza superior, pero los datos
existentes parecen indicar que se han negado becas alos alumnos cuyos padres no tienen
influencias o estén afiliados a determinadas agrupaciones politicas. Ese problema se agudiza
debido alafalta de transparencia en el proceso de seleccién y ala ausencia de coherencia a
desbloquear fondos para distintos estudiantes. No se conceden becas alos hijos legitimos o
ilegitimos de padre swazi, en € entendimiento de que no son ciudadanos swazis.

106. Lasociedad swazi es patriarcal y perpetta la discriminacion por razén de sexo en €l
proceso de socializaciéon. No se ofrecen las mismas oportunidades alos nifios y alas nifias en
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determinados aspectos de su desarrollo. Las nifias asumen |as tareas domésticas a una edad
temprana, |0 que incide negativamente en su asistencia ala escuela. En el sistemaescolar la
eleccion de las asignaturas paralas nifias (por g emplo, labores y cocina) reafirmalos papeles
asignados a cada género y |os estereotipos.

107. Cuando las familias carecen de ingresos para abonar |os derechos de matricula, se
concede laprioridad alos varones, por considerar que su instruccion beneficiaraal clan
familiar, mientras que la educacion de las nifias sera provechosa para su futurafamilia
politica. Esta préactica discriminatoria dificulta el acceso de las mujeres ala educacion.

108. Los nifios también sufren discriminaciones a nacer en funcién del orden de nacimiento
en lafamilia, la situacion de su madre, larelacién de parentesco con lafamiliaampliada, €
estado civil delos padres, larazay la nacionalidad.

109. Sesuele catalogar alos nifios, a menudo con palabras despectivas que definen a
determinados grupos étnicos. Por ejemplo, la palabra“mestizo” se utiliza para designar alos
nifios cuyos padres son de razas diferentes y “shangaan” para referirse a otros grupos
africanos.

110. Enalgunos casos se ha excluido a nifios de ciertas escuel as que prefieren admitir a
alumnos pertenecientes ala misma secta religiosa, por gemplo, catdlica o nazarena.

111. No seintegraalos nifios con discapacidades en las actividades generales y existen
muy pocas escuel as especiales, por 1o que no se atienden adecuadamente sus necesidades.
Incluso las escuel as que ofrecen una educaci 6n integrada no poseen instal aciones adaptadas a
los nifios impedidos, pues carecen de rampas y otros medios para discapacitados fisicos. Los
nifios que padecen problemas sensorial es precisan una atencién urgente, ya que en las
escuelas no existe la posibilidad de utilizar € sistemabraille y pocas personas han recibido
formacion en €l lenguaje de los signos. Ello también impide que los nifios que sufren
problemas del hablay del oido tengan acceso alos servicios de salud. Los nifios con
dificultades auditivas quedan al margen del sistema educativo a partir de la ensefianza
secundaria. Los jovenes invidentes son marginados de |os establ ecimientos de ensefianza
superior porgue éstos no disponen de medios adaptados a sus necesidades.

B. Interéssuperior del nifio (art. 3)
Derechoy politica

112. En Swazilandiatodavia no se ha aceptado &l concepto de interés superior del nifio. En
el asunto Ex parte Eric Mvana Dlamini 1977-78 SLR 73, en & que un padre queria vender
bienes pertenecientes a un menor, se debatié si debia tenerse en cuenta el “interés superior”
del nifio. El tribunal estimé que las autoridades no respaldan la nocién de “superior”, sino que
serefieren ssmplemente al interés general, €l cual se define como “lainexistencia de motivos
para pensar que €l interés del menor resultara perjudicado”. Si bien parece que la definicion
del “interés general” resuelve el problemadel interés superior, no basta para garantizar
plenamente la seguridad de los intereses del menor, que deberian ser de primordial
importancia en el proceso de adopcion de decisiones.

113. El principio del “interés general” siempre ha estado presente en el derecho general,
especialmente en el derecho de familia en los asuntos de tutelay adopcion. Ademas, |os
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intereses del nifio son el aspecto basico de determinadas leyes, como se ha mostrado en el
Capitulo |1 del presente informe.

Puesta en préctica

114. Laley depension aimenticia (1970) regulael nombramiento de funcionarios en la
materia, el examen de las quejas relativas ala pension, la emision de resoluciones judiciales
sobre lamisma, laimposicién de penas en caso de incumplimiento de dichas resoluciones y
otros asuntos inherentes ala cuestion. La Ley trata de facilitar el examen de las quejas
relativas ala pensién para velar por que se proporcionen medios de vida alos nifios en todo
momento. En virtud del derecho consuetudinario, la pension alimenticia se abonaalamadre
del nifio, dando una vaca por nifio y dos por nifia. Ademas, el padre debe mantener alos hijos.

115. Hastacierto punto, €l derecho consuetudinario contempla el interés superior del nifio.
Por ggemplo, €l padre de un hijo ilegitimo debe entregar unavacaalafamiliade lamadre, |0
que le permite reivindicar determinados derechos respecto del nifio. A raiz de laentregadela
vaca (kutsenga), €l nifio adquiere laidentidad del padre. La costumbre de kufaka umntfwana
esiswini es similar ala adopcion, ya que consiste en ofrecer un nifio de lafamiliaala mujer
gue no logra concebir 0 en dar un nifio ala gque no tiene hijos varones.

Limitaciones

116. El desconocimiento del concepto de interés superior del nifio constituye un problema
espinoso que se agrava debido a las diferencias que existen a respecto entre el derecho
genera y el consuetudinario.

117. Otro obstaculo importante es lainsuficiencia de |os recursos del presupuesto nacional
gue se asignan alas actividades de promocion a planificar y poner en marcha el fomento de
los derechos del nifio. La educacion en lamateriay la g ecucion de programas relativos a
interés superior del nifio en el seno de nuestros dos sistemas juridicos no se llevaran a buen
término Sin esos recursos.

118. Laaplicacion ineficaz de laleyes vigentes ha redundado en perjuicio de los derechos
del nifio. Por g emplo, no se tramitan con rapidez |os delitos cometidos contra los menores, |o
gue conduce a debilitamiento del testimonio del nifio con el paso del tiempo.

119. Losnifios victimas en procesos penal es no pueden recurrir facilmente a servicios de
apoyo psicol6gico. Los agentes de la autoridad no solicitan unaterapia psicosocial paralos
nifios afectados y las ONG prestan servicios de orientacion muy limitados.

120. Laausenciade instituciones especificamente dedicadas alainfancia, en particular
dependencias de proteccion del nifio en las comisarias de policia, tribunales especiales de
menores y personal competente capaz de atender correctamente las preocupaciones del nifio,
constituye una limitacion.

C. Derechoalavida, lasupervivenciay e desarrollo (art. 6)
Derechoy politica

121. Lalegislacion vigente en € pais trata de abordar algunos de los principal es problemas
relacionados con este principio. Laley reconoce el derecho alavida desde el momento de la
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concepcion, y € aborto, € suicidio y € asesinato constituyen delitos penales. Laley también
sancionayy tipifica como delito el infanticidio y la ocultacion.

122. El aborto solo se permite cuando peligralavida de lamadre o € nifio no tiene
posibilidades de vivir. En un intento de proteger a nifio que todavia no ha nacido, laley
prohibe que se condene a la pena capital ala mujer embarazada.

123. S en €l juicio de una persona acusada de asesinato o de homicidio involuntario se
demuestra que la presunta victima era un nifio recién nacido, el acusado podria ser declarado
cul pable de desamparar a un nifio o de deshacerse del cuerpo con laintencién de ocultar su
nacimiento. (R. contra Mamba 1979-81 SLR 45).

124. En cuanto alasupervivenciay el desarrollo del nifio, tanto la costumbre swazi como €l
derecho general contemplan la manutencién del nifio. Esa manutencion abarca el apoyo
sanitario, fisico, espiritual y psicolégico. El derecho al sustento de un nifio puede
reivindicarse con cargo ala herencia de los padres difuntos. La pension alimenticia debera
abonarse hasta que € nifio alcance la mayoria de edad o sea econdmicamente independiente.
(In re Estate Kuhlase 1977 SLR 78).

125. Laley depensién alimenticia (1970) regulala prestacion de asistenciadirectaalos
nifios carentes de medios de vida proporcionando |os servicios gratuitos de un abogado para
gue solicite la pension. El principal inconveniente del sistema es la escasez de recursos
humanosy la falta de una formacion adecuada del personal, cuyo suministro corre a cargo de
la Direccion Genera del Servicio de Acusacion Pablica

126. El derecho penal prohibe determinados delitos violentos, como |os abusos deshonestos,
los malos tratos (agresion ilegitima) y la autolesion, comprendido el suicidio, cometidos
contra adultos o nifios. La Ley de delitos (1889), la Ley de proteccion de las nifias y mujeres
(1920) y el “common law” consagran esa proteccion.

Puesta en préctica

127. Los motivos de preocupacion mas frecuentes son |os problemas sanitarios y
psicosociaes, entre ellos el suicidio, laviolencia, lavivienda, el homicidio, la desnutricion y
el VIH/SIDA. El Gobierno tiene la obligacion de brindar un contexto que propicie la
supervivencia del nifio y de protegerlo en épocas de violencia, huelga, etc.

128. El Gobierno ha adoptado un enfoque dinamico para ayudar alos padres a proporcionar
una atencion de salud adecuada a sus hijos y ha aplicado el Plan de Supervivenciay
Desarrollo, que se expone en €l Programa Nacional de Accidn. El enfoque se orientaalas
medidas preventivas, mas que alas correctivas.

129. En € ProgramaNaciona de Accion en favor de la Infancia (1993-2000) se abordan los
problemas de supervivenciay desarrollo mediante las siguientes iniciativas:

1 El Programa Ampliado de Inmunizacién (EPI), cuya misién consiste en vacunar
gratuitamente a todos | os nifios menores de cinco anos;

2. Lalucha contralas enfermedades diarreicas, prestando asistencia
individualizada, afin de utilizar medicinas apropiadas cuando sea necesario y
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de facilitar medios de rehidratacion oral atodos |os nifios de Swazilandia en
cuanto tengan diarrea;
3. Un programa para suministrar agua potable ala poblacion y brindar un entorno
limpio;
4, Lalucha contralas infecciones agudas de las vias respiratorias (IAVR) se

Ilevard a cabo prestando asistencia individualizada y remitiendo rapidamente a
los nifios enfermos a | os servicios correspondientes;

5. El Programa de Nutricion esta destinado avigilar € estado de las mujeres
embarazadas y a prestar una atencion de salud més satisfactoriaalamadrey al
nifio antes y después del parto;

6. En el marco del Plan de Supervivenciay Desarrollo, se estan efectuando
investigaciones sobre los micronutrientes en relacion con lasalud de lamadre y
el nifio.

130. Laprincipa finalidad del Programa de Salud de Adolescentes, establecido hace
relativamente poco tiempo, es abordar |os problemas de salud que encuentran los
adolescentes, especiamente en los campos de la salud sexual y reproductiva. Este programa
pretende llegar atodos |os nifios, estén o no escolarizados. El programa se ejecuta en
colaboracion con la Dependencia de Salud Publicay se financia gracias ala asistencia
bilateral (cooperacion de Italia) y multilateral. Los asuntos que preocupan son, por g emplo, la
sexualidad y el embarazo, el consumo de bebidas alcohdlicas y €l uso indebido de drogas, las
enfermedades de transmision sexual y laprevencion y lucha contrael VIH/SIDA entre los
adolescentes. El objetivo es preparar alos jovenes paralavida activay en la actualidad el
programa hainiciado una campafia intensiva en todo el pais.

131. Seacabade poner en marcha un programa de desarrollo psicosocial precoz del nifio
dirigido unavez mas alas adolescentes embarazadas y |0s miembros de la comunidad. El
programa hace hincapié en lainteraccion social, que es la base del desarrollo en la sociedad
swazi, aungue se haya relegado a un segundo término debido alos cambios social es acaecidos
en las estructuras familiares.

132. El Programade Salud Escolar, que se esta g ecutando simultaneamente con €l
Programa de Salud de Adolescentes, estudia las necesidades sanitarias de todos |os nifios y
jovenes que reciben ensefianza preescolar, primaria, secundariay superior, es decir,
universidades y escuelas superiores de formacion.

133. El programa de lucha contra el paludismo hace hincapié en la prevencion,
especiamente en €l caso de las mujeres embarazadas y 10s nifios. Se va a emprender otra
iniciativa, a saber, €l Programa de prevencion y lucha contralasifilis congenita.

134. El Ministerio de Salud y Bienestar Social posee una politica en materia de lactancia
materna y la mayoria de |os nifios son amamantados hasta los 18 meses de edad. El principal
problema que se plantea es que la lactancia materna exclusiva no esta muy extendida porque
muchas mujeres piensan gue no producen suficiente leche para el nifio. Lalactancia materna
es importante para que |os nifios sobrevivan en un medio natural.
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135. Seestimaquelaprevalenciadel VIH/SIDA entre la poblacién general es del 22%. Con
motivo de la apertura del Parlamento en 1999, € Rey declaré que el VIH/SIDA representaba
una catastrofe nacional. A continuacion, se establecio un Comité Ministerial con miras a crear
y brindar un entorno propicio paralos programas de lucha contrael VIH/SIDA. Ese Comité
estaintegrado por los Ministros de Educacion, Salud y Bienestar Social, Planificacion
Econdmica, Finanzas, Turismo y Comunicacion, Agriculturay Empresay Empleo. Ademés,
se instituyd un Comité Técnico y de Gestion de Crisis, formado por miembros procedentes de
distintos sectores, para promover la prevencion del VIH/SIDA. El Programa nacional de lucha
contrael SIDA de Swazilandia haimpartido formacion a asesores de grupos de nifios, por
gjemplo, grupos de educacion entre comparfieros, clubes de educacion sobre VIH/SIDA y
poblacion en las escuelas (SHAPE) y de lucha contrael SIDA, asi como los creados en el
marco del programa de salud reproductiva de adol escentes.

136. A fin de que su sistema de prestacion de atencion de salud sea holistico, € Ministerio
de Salud mantiene relaciones de trabajo con los curanderos tradicionales. De ese modo, los
sectores estructurado y no estructurado tienen la oportunidad de intercambiar ideas y estudiar
nuevas enfermedades, como e VIH/SIDA. El Ministerio halogrado modificar ciertas
préacticas de los curanderos tradicionales, en particular alentando €l uso de una cuchilla por
paciente cuando hagan incisiones (kugatwa) en €l cuerpo.

137. Enlaesferaespiritual, los padrestienen el deber de permitir que sus hijos g erciten ese
derecho. Si bien no existen restricciones en cuanto alos asuntos religiosos, a veces se limita el
acceso a determinadas instal aciones, como escuelas y hospitales, debido alareligion. En las
escuel as se ensefian los valores culturales y se anima alos nifios a participar en festivales
culturales nacionales, por giemplo, ladanzadel junco (umhlanga) paralas chicasy € ritual
(Lusekwane) paralos chicos.

Limitaciones

138. Swazilandia no cuenta con un mecanismo oficial de reformalegislativay lasleyes se
revisan segun las circunstancias del caso. Con objeto de aplicar la Convencion y de acometer
el proceso de reformalegidativa, se ha de crear un comité permanente para pasar revistaa
todas las leyes, decidir si existe un codigo del nifio y, de no ser asi, modificar todas las
normas af ectadas.

139. Hay un desconocimiento generalizado de los derechos humanos y muchas personas
tienen unaidea negativa de ese concepto. Es preciso adoptar un enfoque basado en los
derechos para estudiar 0s conceptos de |os derechos humanos y |os derechos del nifio.

140. No existe casi ningun servicio de orientacion y apoyo para los nifios victimas de
abusos. Este problema deberia abordarse con urgencia velando por que haya un nimero
suficiente de asistentes sociales que atiendan a los nifios afectados por |os abusos. La ausencia
de personal especializado competente para hacer frente a los problemas de manutencion
constituye un obstaculo. Actualmente, los magistrados y fiscal es son nombrados oficiales de
manutencion, pero estan absortos en los asuntos penales y, por tanto, no pueden conceder la
prioridad ala cuestion del sustento del nifio. Los tribunales deberian celebrar sesiones
especiales paratratar especificamente los asuntos relativos alainfancia.

141. El sistema sblo se ocupa del aspecto social, dejando de lado |os aspectos psi col 6gicos
y afectivos del nifio que ha sido desatendido. La mayoria de los padres creen que unavez que
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han satisfecho las necesidades materiales del nifio, han cumplido sus tareas de crianza de los
hijos. Conviene poner de relieve la necesidad de integrar el desarrollo mental, espiritual y
moral en laatencién del nifio.

142. Existe un impedimento importante, a saber, lamayoriade lasiniciativas
gubernamental es en materia de asignacion de recursos favorecen las medidas correctivas, en
lugar de las preventivas. Asimismo, lafalta de cooperacion entre el Gobierno y otros
interlocutores dalugar ala duplicacion de los servicios. No se destinan fondos suficientes
paraluchar contrael VIH/SIDA mediante programas de prevencién o tratamiento. La mayor
parte de los proyectos se ven dificultados por laamenaza del VIH/SIDA y el aumento del
nimero de infracciones sexuales, violaciones, incestos y abusos deshonestos.

143. Latransmision del VIH delamadre a nifio ha entorpecido los progresos logrados
gracias alas actividades de promocion de la lactancia materna, ya que algunas madres son
reacias aamamantar a sus hijos por miedo a contaminarlos.

D. Opinionesdel nifio (art. 12)
Derechoy politica

144. Enlos procesos penales, laprécticajudicial ha consistido en permitir que los nifios
presten declaracion en todos |os asuntos que afectan a su vida. En todos |os casos penales en
gue €l nifio es victima, se le autoriza a prestar testimonio y, en los casos de violacién, ese
testimonio puede darse a puerta cerrada.

145. A pesar de que en los tribunal es penal es se escucha la declaracion del nifio, ésta se
trata con cautela, como se sefial 6 en el caso Maseko contraR 1977-78 SLR 8, 9A presentado
ante el Tribunal de Apeacion, € cual afirmé lo siguiente: “...los tribunales son conscientes
del peligro que supone aceptar la declaracion de nifios de corta edad sin que su relato sea
confirmado. No es que deba confirmarse siempre...”. Como se haindicado en el Capitulo |1,
esa actitud redunda en perjuicio de la expresion de las opiniones del nifio, especialmente en
los procesos judiciales y administrativos.

146. Enlosasuntos civiles, ciertas leyes estipulan que debera recabarse la opinion del nifio
antes de pronunciar |as sentencias que afecten a sus derechos.

147. Tradicionalmente liguma y lisango constituian un foro en € que se entablaba un
didogo entre chicos y chicasy familiares del mismo sexo. Si bien se organizaron foros
comunitarios para gue |os nifios expresaran su opinidn en centros nacional es mediante
cancionesy “aabanzas’ compuestas por ellos mismos, se lesimpide participar en otros
debates comunitarios.

Puesta en préctica

148. Hay bibliotecasy centros de informacion donde se puede obtener informacion, entre
ellos los archivos 'y |os establ ecimientos patrocinados por las ONG, como FUNDZA.. Desde
1987, esa ONG ha creado bibliotecas en mas de 70 escuelas, de las cuales 60 se encuentran en
zonas rurales. Seguin su informe mas reciente, ha proporcionado 65.000 volimenes alos que
tienen acceso 35.000 escolares. Sin embargo, no se consulta a los nifios sobre el tipo de libros
gue les gustarialeer. EI nimero de bibliotecas sigue siendo insuficiente, por lo que todos los
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nifios no tienen acceso a ellasy, de acuerdo con sus estimaciones, el 75% de las escuelas no
disponen de bibliotecas escolares funcionales. EI Gobierno posee bibliotecas en las cuatro
regiones, en ciudades, en algunos pueblosy en varias escuelas. La mayoria de |os documentos
gue albergan esos servicios estan en inglés y muy pocos en siswati.

149. Los conocimientos se imparten en agrupaciones organizadas, por €y emplo, grupos de
jovenes, grupos religiosos y grupos escolares. Entre |os problemas que se abordan cabe citar
el embarazo en la adolescencia, ladroga, la salud mental, el VIH/SIDA, las enfermedades de
transmision sexua y los asuntos de administracion escolar, asi como |os anticonceptivos, la
orientacion profesional y los derechos del nifio.

150. Tradicionalmente los chicos y las chicas tenian foros separados en los que la
informacion era transmitida por ancianas a las chicas en egumeni y por ancianos alos chicos
en esangweni. Se ensefiaban muchas cosas a los nifios, por g emplo, |la manera de hacerse
adultos y la conductamoral. El principa inconveniente de este sistema eran |os prejuicios de
género.

151. Enun caso no comunicado de 1997, Baartjies contre Baartjies, las opiniones de los
nifios se recabaron y tuvieron en cuenta al determinar la custodia de los menores. En algunas
decisionesjudiciales, se escuchay respetalaopinion del nifio. El informe de la Oficina de
Bienestar Social fue € factor decisivo para conceder la custodia después de realizar la
evaluacion de capacidad e idoneidad afin de determinar la aptitud del solicitante. Los
asistentes sociales entrevistaron a cada nifio y todos ellos prefirieron permanecer con su padre
en lugar de con su madre separada. Las opinionesy el interés superior de los nifios fueron los
criterios fundamentales y € tribunal concedi6 su custodia al padre.

152. Laestrategiade educacion entre comparieros, que fue iniciaday puesta en practica por
el Ministerio de Salud y Bienestar Socia y €l Ministerio de Educacion através dela
television, se centra en el programa de supervivenciadel nifio, muestra el conocimiento que
los nifios tienen de sus derechos y les ofrece la oportunidad de expresarse.

153. Losactuales programas de radio y television no estan lo suficientemente desarrollados
como para canalizar las opiniones del nifio. El programa escolar de lucha contrael VIH/SIDA
contribuye ainstruir alos nifios y brinda un foro para que expresen su parecer, a igua que el
programa de debate escolar entre |os que viven en zonas urbanas y rurales por medio de la
television. La Asociacion paralaVida Familiar de Swazilandia, en cooperacion con el
Ministerio de Salud y Bienestar Social, ha hecho que los nifios participen en el acopio de
informaciones y conocimientos sobre salud reproductiva.

154. Grecias alas actividades de conmemoracién del Diadel Nifio Africano, los nifios
tuvieron la posibilidad de manifestar sus puntos de vista en foros publicos y de entablar una
relacion directa con los encargados de formular politicas y homologos esenciales del
programa. Con el apoyo del UNICEF, hace poco tiempo los nifios pudieron utilizar la
publicacion semestral “Children First” [Los nifios primero] como foro de discusion y debate
sobre asuntos que les interesan en el marco de unainiciativa relativamente nueva sobre la
participacion del nifio. La direccion de la publicacién corre a cargo de un equipo de redaccion
formado por jovenes que se ocupan de la compilacién de articulos, 1a presentacion y el disefio
delarevista. Esta previsto difundir la publicacion fuera de las grandes zonas urbanas con la
colaboracién de |os medios de comuni cacion impresos.
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155. Enlaadministracion escolar, los nifios prefieren el sistema del consgjo representativo
de estudiantes (SRC), por estimar que |es rinde cuentas mediante las el ecciones, adiferencia
del sistema de prefectos que, a su juicio, rinde cuentas a los maestros. Los nifios tienen méas
confianza en |0s consgj os representativos de estudiantes ala hora de transmitir sus opiniones a
los Grganos directivos escolares.

Limitaciones

156. Lamayoriade los nifios no tiene acceso alos servicios que facilitan informacion para
ellos, especialmente los que viven en zonas rurales y los discapacitados. Algunas fuentes de
informacion carecen de documentacion de interés paralos nifios. La mayor parte de los
padres, docentes y nifios desconocen |os lugares en que pueden consultar determinados tipos
de informacion, por ejemplo, asistencia en materia de becas o0 educacion, salud de

adol escentes, etc.

157. Lafuncion delas estructuras tradicionales en e suministro de informacion ha sido
limitada, en la medida en que esas estructuras perpetuaron |os estereotipos de género y, por
consiguiente, actualmente podrian ser poco Utiles, a menos que empiecen a cambiar las
actitudes y los sistemas de valores. Las actitudes culturales de |os padres respecto de la
participacion activa de sus hijos en todas | as esferas de la vida constituyen otro obstaculo.

158. Lasociedad swazi setopa con un problemaa poner en practicalos derechos del nifio.
Es preciso equilibrar los derechos del nifio. Los nifios que expresan sus derechos han
encontrado resistencia, se les ha acusado de ser raros y se les ha dicho que ningun nifio swazi
puede hablar de ese modo. El publico no esta acostumbrado a que |os nifios conversen sobre
sus derechos. Los adultos se sienten amenazados y piden respeto, afirmando que los nifios de
hoy dia son incultos. El publico tiene que habituarse a que los nifios hablen sobre sus
derechos y se ha de concienciar alos adultos acerca de los derechos del nifio para que
comprendan los debates de |os nifios.

159. Lasopiniones manifestadas por 10s nifios en programas de television indican que los
padres no escuchan o valoran sus puntos de vista. A pesar de que esos programas son muy
eficaces, s0lo se benefician de ellos las familias que tienen acceso atelevisores. Se hade
recabar |a opinién de los nifios que viven en zonas rurales, ya que sus puntos de vista son los
menos respetados.

160. El nivel de participacion de los nifios en la planificacion y g ecucion de los programas
es minimo, incluso en o que respecta a asuntos fundamental es para ellos, como los planes de
estudios. El Gobierno estudia las reformas propuestas en la Estrategia Nacional de Desarrollo
y el Programa de Reforma Econémicay Social sin la participacion de los nifios. Los foros
para que los nifios debatan |os planes gubernamental es que les afectan son escasos 0
inexistentes. Es necesario que los nifios participen en laformulacion de | as politicas sobre la
infancia y sus opiniones deberian tenerse en cuenta en el proceso de adopcion de decisiones.
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IV. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES (arts. 7,8, 13-17y 37.a))
A. Nombrey nacionalidad (art. 7)
Derechoy politica

161. Losasuntosrelativos alanacionalidad se regulan en la Constitucién derogada de 1968,
cuyo articulo 21 dispone gque toda persona nacida en Swazilandia a partir del 6 de septiembre
de 1968 sera ciudadano de Swazilandia si su padre tiene la nacionalidad del pais. En virtud
del parrafo 1 del articulo 27, 1os nifios nacidos fuera del matrimonio tendran la nacionalidad
delamadre. El parrafo 1 del articulo 23 estipula que, a efectos de inscripcién, toda persona
nacida en Swazilandia a partir del 6 de septiembre de 1968 que fuera apatrida en el momento
de la solicitud no podré adquirir la nacionalidad de su padre ni de su madre.

162. El Reglamento sobre ciudadania (1973) dispone en sus articulos 3, 4 y 7 que podran
adquirir la ciudadania todas las personas que hayan nacido dentro o fuera de Swazilandia
antes o después del 12 de abril de 1973, siempre que su padre tenga la nacionalidad swazi.
Con arreglo alo dispuesto en el articulo 6.1.b), todo nifio podra solicitar la ciudadania, si a
menos uno de sus progenitores es swazi. El Reglamento sobre ciudadania (1992) establece
gue todo nifio que tenga un antepasado swazi podra adquirir la nacionalidad swazi, excepto
cuando €l padre sea extranjero, en cuyo caso € nifio podra adquirir lanacionalidad del padrey
no tendra derecho a ambas.

163. Laley deregistro de nacimientos, matrimonios y defunciones (1983) exige en sus
articulos 6y 3 @) que seinscriba el nacimiento de todos los nifios, ya hayan nacido vivos o
muertos. La Ley no se pronuncia sobre el derecho del nifio atener un nombre al nacer.

El articulo 9 de dicha Ley dispone que, en los casos en que €l nifio haya sido inscrito sin
nombre, se podra modificar la partida de nacimiento en unafecha ulterior y afiadir un nombre
alainscripcion.

164. LalLey prevéiguamente que todos los nacimientos y defunciones se inscribiran dentro
de los seis dias siguientes a la fecha en que se produjeron ante un Indvuna, jefe o funcionario
deinscripciones. Si e nifio ha nacido fueradel matrimonio, e padre no esta obligado a
facilitar informacion sobre el nacimiento del nifio, como tampoco sus apellidos ni datos
necesarios, salvo si presta su consentimiento para ello. En este caso, el padre debera reconocer
la paternidad ante un jefe, Indvuna o funcionario de inscripciones. Si e hecho se produjo
fuera de Swazilandia, deberainscribirse dentro de los nueve dias siguientes ante un
Embajador u otro representante designado de Swazilandia en €l pais extranjero.

A continuacion, lainformacion inscrita se transmitiraal registrador en un plazo de 10 dias.
Lafalta de inscripcién de los nacimientos y defunciones tras un periodo de gracia de 30 dias
es constitutiva de delito y puede acarrear una condena. Habra que presentar una solicitud de
inscripcion tardiay abonar |os derechos reglamentarios para que la solicitud sea examinada.
Ademas, la Ley autoriza lainscripcion del nombre del nifio en unafecha ulterior aladela
primerainscripcion. El nacimiento del nifio debera ser inscrito por el padre, acompafiado de la
madre, 0 en su ausencia, por toda persona que estuviera presente en el nacimiento, que fuera
responsable de la vivienda en que se produjo € mismo o que tuviera el nifio a su cargo.

165. Podra modificarse lainformacion que figuraen el Registro de Nacimientos para dar
constancia del matrimonio ulterior de los padres que no estaban casados, de los cambios de
los nombres o apellidos, de la adopcion o de otros datos relativos alos padres del nifio,



CRC/C/ISWz/1
pagina 34

inscribiendo dichas modificaciones en ese Registro tras la presentacion de la correspondiente
solicitud y su aprobacion por € registrador.

Puesta en préctica

166. Swazilandia es un pais con unagran tradicion y cultura. En los casos en que la madre
no es nacional de Swazilandia, parece existir cierta confusion y discrepanciaen relacion con
la cultura swazi sobre la cuestion de saber si €l nifio heredaria el apellido del padre. No cabe
duda de que se han de mejorar |0s mecanismos de inscripcion en este campo y tal vez ello
podria solucionarse incluyendo los datos del padre del nifio nacido fueradel matrimonio en su
partida de nacimiento. Por tanto, con frecuencialos nifios abandonan el hospital, laclinicao
el lugar del alumbramiento sin un nombre.

Limitaciones

167. Enlapartidade nacimiento se hadeindicar e estado civil de los padres. Sin embargo,
No €es preciso mencionar la nacionalidad del nifio.

B. Preservacion delaidentidad (art. 8)
Derechoy politica

168. Entrelos principios del derecho consuetudinario que aspiran a preservar laidentidad
del nifio figura litsambo lemuntfu alidliwa, que significa simplemente que nadie tiene derecho
areclamar € hijo de otro (comprendidos |os parientes maternos) si éste se encuentra con su
padre biol6gico o los parientes del mismo. Ello suele estipularse en €l caso de los hijos
ilegitimos, cuando el padre quiere que €l hijo tenga o preserve su identidad.

169. En el marco del derecho general, el Reglamento del Servicio de Proteccion de la
Infancia (1977) impide que se separe a nifio de los padres o lafamilia, a menos que esa
separacion persiga el interés superior del menor. El Servicio también se encarga de proteger a
los nifios victimas de mal os tratos o abusos, de retirar su custodia o tutela a personas
inadecuadas y de evitar que vivan en condiciones que podrian ser fisicao moralmente
perjudiciales para ellos. Cuando se cologue al nifio bajo otro tipo de tutela, deberé solicitarse
el consentimiento de uno de |los progenitores o de un familiar, afatade cual habraque
obtener unaresolucion judicial.

170. Con arreglo alas disposiciones del Reglamento del Servicio de Proteccion de la
Infancia (1977), no es necesario que el nifio sometido a otro tipo de tutela permanezca en
contacto con otros familiares o miembros de la misma comunidad. No obstante, el
Reglamento estipula que se vigilara alos hogares e instituciones de acogida y se
proporcionara financiacion para la manutencion y educacion del nifio.

Puesta en préctica

171. Enlaactualidad, el inglés es el idiomade instruccion en las escuelasy en las
actuaciones legidativas, administrativas y judicial es (con excepcién de los tribunales
tradicionales). En | as escuel as se castiga alos nifios por utilizar lalengua vernaculaa margen
de las clases establecidas.
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Limitaciones

172. De momento, en el Reglamento no se contempla la situacién de los nifios refugiados.
La cuestion del seguimiento y la aplicacion de los articulos del Reglamento suscita una gran
inquietud.

C. Libertad deexpresion (art. 13)
Derechoy politica

173. LaConstitucion derogada (1968) dispone en el parrafo 1 del articulo 12 que no se
impedird a nadie disfrutar de la libertad de expresion, que abarca €l derecho a defender
opiniones, arecibir ideas e informaciones y acomunicar esas opiniones e ideas en publico o
en general, salvo con su consentimiento. La Proclamacién del Rey alanacion (1973), que
derogd la Constitucion, estipulaen €l articulo 11 que se disolveran y prohibiran
inmediatamente todos | os partidos politicos y organismos similares que fomenten y
provoguen disturbios o sentimientos negativos en el seno de lanacién. A continuacion, el
articulo 12 prohibe la organizacion de reuniones, desfiles y manifestaciones de caréacter
politico en lugares publicos sin la autorizacion escrita del comisario de policia. Las personas
gue infrinjan esta orden seran culpables de delito y podran ser condenadas.

174. El Decreto de detencion (1/1978), denominado cominmente Decreto de detencion de
60 dias, fue derogado por € Decreto (de derogacion) de detencién (2/1993).

175. Enel Titulo X delaLey de empleo (1980), que define las condiciones en que se podra
emplear alos nifios, se prevé una proteccion muy reducida paralos nifios y jovenes
trabajadores. Esas condiciones no impiden que los nifios se afilien a sindicatos, con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 27 y 28 de la Ley de relaciones industriales (1996), que ofrece a
todos los nifios trabajadores |os medios de denunciar las injusticias que les afecten.

176. Laley imponealos particularesy alaprensarestricciones justificadas a ejercicio de
esa libertad fundamental. Entre | as limitaciones generalmente reconocidas figuran el desacato,
ladifamacién, los delitos de sedicidn y traicidn, la decenciay lamoralidad. La Ley de
publicaciones obscenas (1927) también regula el tipo de material que se pone a disposicion
del publico através de los medios de comunicacion de masas.

177. Enlaactualidad no existe ninguna politicarelativa a los medios de comunicacion y la
informacion. El Ministerio de Servicio Publico e Informacion inicid consultas sobre un
anteproyecto de ley del consgjo de medios de comunicacion que se estan celebrando
actualmente. El anteproyecto contiene una disposicién que impide alos menores de 18 afios
obtener la acreditacion de periodistas, asi como producir y difundir informacion. No existen
normas especiaes que eximan alos jovenes de los efectos de esa disposicion, haciendo asi
realidad su libertad de expresion en sus propias publicaciones y en otras através de los
medios de comunicacion de masas.

Puesta en préctica

178. Enlasescuelasy clubes se permite alos nifios expresar sus opiniones sobre asuntos de
utilidad o interés para ellos. Muchas escuel as cuentan con clubes de debate y |os debates se
celebran con otras escuel as para que |os nifios manifiesten sus pareceres sobre temas que son
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importantes para ellos y |a sociedad que les rodea. Los concursos de redaccion alientan alos
nifios a expresar su opinion acerca de los problemas social es, medioambientales y econémicos
gue les afectan, con objeto de mejorar e mundo en que viven. Las ONG también brindan un
foro para que los nifios presenten sus puntos de vista. Por conducto de su Programa escolar de
ensefianza entre comparieros, € Equipo F extraescolar y el Servicio de clases practicas, la
Asociacion paralaVida Familiar de Swazilandia (FLAS) proporciona orientacion, métodos
de control de la natalidad, tests de embarazo, informacion sobre la atencion de salud antes de
lareproduccion y atencion de salud reproductiva a nifios dentro y fuera de la escuela.

El Programa de educacién sobre VIH/SIDA y poblacién en |as escuelas sensibilizaalos
escolaresa VIH y a SIDA. El Programa de Educacién Civicade laUniversidad de
Swazilandia, bajo los auspicios de la Universidad de Swazilandia, ha organizado talleres
sobre los derechos civiles y politicos y el proceso de el aboracién de la Constitucion para
alumnos de ensefianza secundaria.

Limitaciones

179. Lasdenuncias de agresiones cometidas por las fuerzas armadas en reuniones ilegales
es un tema que debera examinarse junto con la cuestion de la detencién arbitraria de personas.

180. A pesar de que se derogo la Constitucion y se promulgaron varias leyes, se aceptala
nocién de libertad de prensa. No obstante, sigue existiendo un desconocimiento generalizado
en relacion con las leyes que protegen alos menores.

181. El hecho de que haya unalegislacién, pero ésta no se aplique, pone de manifiesto la
ausencia de supervision y lainoperancia de las politicas.

182. No existen foros juveniles activos en gque |0s jovenes puedan expresar sus necesi dades.
Los jévenes no son dinamicos ala hora de poner en entredicho las politicas que les afectan.

D. Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion (art. 14)
Derechoy politica

183. LaConstitucién derogada (1968) protegia el derecho de toda persona alalibertad de
pensamiento, de concienciay dereligion, a exigir que no seimpidiera anadie disfrutar de la
libertad de conciencia, inclusion hecha de |a libertad de pensamiento y de religion.

Puesta en préctica

184. S bien los nifios suelen estar presentes en las asambleas y reuniones comunitarias, la
cultura swazi no considera importantes las opiniones de los menores. Se prohibe alos
establecimientos educativos gue impongan sus creencias religiosas alos menores o adultos sin
el consentimiento de éstos o de sus tutores. Swazilandia es un pais predominantemente
cristiano y lareligion seinculcaalos nifios a una edad temprana. Por [o general, los nifios
asisten alos servicios religiosos de la confesion de la madre, pues |as mujeres son mas
proclivesair alaiglesia que los hombres.

Limitaciones

185. Pese ague ningunanormarestringe lalibertad de pensamiento, de concienciay de
religion, en algunas escuelas se impide |os nifios testigos de Jehova realizar los rituales de su
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secta. Asimismo, las escuelas de Misiones obligan alos nifios a asistir alos oficiosy
oraciones con independencia de su religion.

E. Libertad deasociacion y de celebrar reuniones pacificas (art. 15)
Derechoy politica

186. Entre los derechos humanos fundamental es que se protegian en la Constitucion
derogada (1968) figura el derecho de toda persona areunirse y asociarse con otrasy a crear
sindicatos y asociaciones parala proteccion de sus intereses. Posteriormente, el Decreto de
proclamacion del Rey (1973) suprimid y prohibi6 ese derecho tipificando como delito el
hecho de que | os ciudadanos se congreguen, celebren reuniones y se asocien con otros en
lugares publicos sin la autorizacion del comisario de policia. Actualmente |os organismos de
defensa de los derechos humanos y 1os partidos politicos estan exigiendo que se derogue esa
norma.

187. Enlosarticulos 27 y 28 delaLey de relaciones industriales (1996) se autorizala
creacion de sindicatos.

Puesta en préctica

188. A pesar de que algunos nifios trabajan, no son miembros de |os sindicatos existentes ni
han establ ecido ninguno por su cuenta. De vez en cuando se han organizado marchas 'y
concentraciones paramovilizar al publico respecto de la Convencién y poner derelieve
problemas familiares, como el maltrato de las mujeres y los menores, campahas de
sensibilizacion a SIDA, etc.

189. Seadientaalos nifios de distintas escuelas a participar en concursos deportivos,
culturalesy musicales y en otras actividades extraescolares, por g emplo, marchas
emprendidas a cambio de donaciones a una obra benéfica, campafias de limpieza, conciertos,
desfilesy € Programa de Premios Principe Makhosini.

F. Proteccion delavida privada (art. 16)
Derechoy politica

190. El articulo 11 de la Constitucion derogada (1968) estipula que en los tribunales podra
negarse la asistencia de personas distintas a las partes y sus representantes |egales cuando la
publicidad pueda redundar en perjuicio del bienestar de todo menor de 18 afios.

191. Enloscasos de violacion (comprendida la violacion tipificada en laley) el Codigo de
Procedimiento Penal y de Pruebas (1938) trata de proteger lavida privada de las nifias al
permitir que €l juicio se celebre a puerta cerrada. La Ley de reformatorios (1921) dispone que,
sin perjuicio de la presencia de un padre o tutor u otras personas interesadas, |0s procesos
relativos a 10s menores podran celebrarse a puerta cerrada. Ademas, esilegal publicar
informaciones que puedan revelar laidentidad de un nifio en los casos de violacion.

192. Las autoridades competentes sdlo podran realizar registros y confiscaciones en virtud
de 6rdenes emitidas por las autoridades judiciales. La legislacion prevé medidas de proteccion
en caso de registro de personas y viviendas sin una orden para evitar los abusos procesales.



CRC/C/ISWz/1
pagina 38

193. En Swazilandiala publicacion de informacion difamatoria, a saber, la que perjudicala
reputacion de otra persona, es constitutiva de delito. La publicacién de informacién veridica
también se considera difamatoriasi puede demostrarse que esa publicacién no beneficiaa
publico.

Puesta en préctica

194. Engenera, no parece que los tribunales gjerzan lafacultad de celebrar los juicios que
afectan a menores a puerta cerrada, salvo en una medida muy limitada en los casos de
violacion. Ocasionalmente se ha demandado a los medios de comunicaci 6n impresos por
cargos de difamacion. Sin embargo, laley no siempre se respeta y |os medios de
comunicacion han podido infringirla a menudo con impunidad.

Limitaciones

195. El conocimiento o aplicacion de estaley es cuestionable, especiamente en |os casos en
gue los nifios tienen derecho a prestar declaracion ante el tribunal a puerta cerrada como regla
Y N0 COMO excepcion.

196. Lacuestion de los exdmenes médicos y pruebas obligatorias es incompatible con la
préactica consuetudinaria swazi, segun la cual € padre del nifio debe estar presente. Cabe
preguntarse qué legislacion debe aplicarse cuando se consulta a un curandero tradicional.

197. También tiene que ver con €l articulo 16 de la Convencidn en relacion con la sociedad
swazi el asunto de los procedimientos de adopcion y colocacion del nifio y la Ley de pension
alimenticia (1970).

G. Acceso alainformacion pertinente (art. 17)
Derechoy politica

198. Envirtud de la seccién 3 de la Politica de educacion (1999), € acceso universal ala
educacién basica tendra caracter prioritario en el marco de los recursos financieros y de otro
tipo existentes. Esa educacion seralo suficientemente pragmatica como para permitir que los
estudiantes no solo accedan ala ensefianza superior, sino que también se ganen la vida con un
empleo remunerado en |os sectores estructurado y no estructurado de la economiatras
finalizar ese nivel de estudios.

199. Laseccion 14.0 dispone que los Servicios Nacionales de Bibliotecas se denominaran
Centro Nacional de Informacién sobre Recursos y prestaran asesoramiento en materia de
creacion y mejora de bibliotecas escolares.

Puesta en préctica

200. En € sistema educativo, se pide alos padres que proporcionen a sus hijos cuadernos y
articulos de escritorio en todos los niveles, salvo €l superior. Con frecuencia las escuelas
prestan los manuales alos alumnos, pero suelen tener pocos. Como se hadicho en el Capitulo
11, FUNDZA colabora en este contexto educativo creando bibliotecas escolares, impartiendo
formacion a maestros bibliotecarios para que administen esas bibliotecas, promoviendo una
instruccion elemental mas satisfactoria de |os escolares, mejorando |a alfabetizacion en lengua
inglesay aumentando en genera la calidad de la educacion y el acceso alainformacion en el
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pais. Hace poco tiempo, €l Ministerio de Educacién puso en marcha un programa de préstamo
de libros para contribuir al suministro de manualesy materia didéctico.

201. Sepuede obtener informacion social y cultura dirigiéndose alos distintos ministerios
y aagunas ONG.

202. Otro medio deinformacion, laSwazi TV, esun ente cuasi publico creado y
administrado por ley. Dirige un canal detelevision en el que predomina el idiomainglés,
aunque los bol etines informativos se emiten en siswati einglés. SBIS (Servicios de
Radiodifusion e Informacién de Swazilandia) gestiona un servicio radiofonico en dos canales,
uno en siswati y otro en inglés. Laradio llega ala mayoria de la poblacién, mientras que la
television se limita principal mente a las zonas urbanas. Existe un nimero reducido de
programas de television destinados a los nifios y adultos sobre €l inglés y otros conocimientos
lingUisticos, lasalud y la planificacion familiar, el medio ambiente, las relaciones familiares y
recientemente el maltrato infantil y su prevencion.

203. En cuanto alos medios de comunicacion impresos, en el pais se publican
principalmente dos diarios. El Swazi Observer esta dirigido por el Gobierno, mientras que el
The Times of Swaziland es privado. Este Ultimo esta mas difundido y hace poco tiempo
reanudod su publicacion en siswati.

Limitaciones

204. Muchas escuelas de | as zonas rurales carecen de personal suficiente y, con frecuencia,
los maestros graduados no estan dispuestos a gjercer su profesion en esas zonas, debido ala
escasez de material e instalaciones, como laboratorios, asi como alafaltade vivienda

205. A pesar de que se han elaborado algunos programas para hacer realidad |os derechos
del nifio, cabe preguntarse si 10s recursos nacional es son suficientes 0 se encauzan y asignan
adecuadamente de conformidad con la Convencién. Lo que més preocupa es la cuestion de
saber si los nifios del pais reciben una ensefianza de calidad apropiada y pertinentey la
informacion que merecen.

206. No se hainstaurado ninguna politica en materia de medios de comunicacion o
informacion. Suscitainguietud e hecho de que no se garantice €l acceso de losjévenesala
informacion ni su participacion en su elaboracion y difusion, en particular en Internet, a
mMenos que se revisen las disposiciones del anteproyecto de ley del consegjo de medios de
comunicacion examinado en la seccion C anterior.

H. Derecho ano ser sometido atorturasni a otrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (art. 37 a))

Derechoy politica

207. LaConstitucion derogada (1968) dispone en los parrafos 1y 2 del articulo 6 que nadie
estara sujeto alaesclavitud o servidumbre, ni sera obligado arealizar trabgjos forzosos. En
virtud del parrafo 1 del articulo 7, ninguna persona sera sometida a torturas ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes.
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208. Laley dededitos (1889) tipificacomo delito en los articulos 41, 42 y 43 €l hecho de
gue un padre o tutor, o cualquier otra persona, permita que se corrompa a unanifia o pupila,
respectivamente. El articulo 46 prohibe ademés el secuestro de las menores de 18 afios.

209. De conformidad con laLey de educacion (1981), € Ministerio de Educacion ha
formulado directrices sobre | os castigos corporales. Estos podran ser administrados por los
directores de las escuelas y sus suplentes tras recibir una quejadel profesor en relacion con un
alumno. Las directrices establecen el diametro de |a palmeta que se utilizara, asi como €l
nimero de golpes que se daran. Estas disposiciones legalizan la agresion que, por 1o demas,
constituye un delito penal.

Puesta en préctica

210. Sehan aplicado castigos corporales en las escuelas en contra de las directrices
vigentes, especialmente en |o que respectaalaintimidad y € tipo de palmeta que hade
utilizarse. Es evidente que ello no promueve €l respeto de la dignidad humanay ese tipo de
castigo ha provocado humillacién, lesiones graves e incluso la muerte.

211. Las ONG se han encargado de suscitar latoma de conciencia acerca de los malos tratos
alainfancia

Limitaciones

212. Lasinvestigacionesjudiciales se han visto viciadas por las denuncias del uso de
torturas, especialmente para obtener confesiones de | os sospechosos.

213. Esdificil controlar los castigos corporales en las escuel as, pues |os alumnos tienen
miedo de denunciar alos maestros y ademés un porcentaje considerable de padres favorecen
esa practica. Hoy dia no existe ninguna legislacion o instrumento que permita controlar los
castigos corporales que imponen los familiares. Ello tiene lugar en el contexto del uso
generalizado de los castigos corporales como préactica socia y cultural parasancionar alas
mujeresy los nifios. No hay unalegislacion que proteja alas mujeres embarazadas contra los
mal 0s tratos de sus conyuges.

V. ENTORNO FAMILIARY OTROSTIPOSDE TUTELA
Tiposdefamilia

214. Por lo general, las familias estan encabezadas por €l hombre y son ampliadas. En la
sociedad swazi, lafamilia“ampliada’ es la que se basa en |os |azos de parentesco
transmitidos por linea de sangre, que se remontan a varias generaciones. Los swazi dicen que
“un nifio es de lamisma sangre que su padre y su madre”’. No obstante, los lazos de
parentesco méas importantes son los transmitidos por €l lingje del padre, yaque el padrey los
hijos pertenecen al mismo clan, mientras que la madre forma parte de otro diferente (Family
in Transition: The experience of Swaziland, WLSA, Mbabane, 1998.)

215. S bien en lasociedad swazi se distinguen y reconocen dos tipos de familia, a saber, la
nuclear y laampliada, también hay otros tipos, como la familias monoparentales, las familias
reconstituidas, las familias poligamas, las familias en que los padres no estén casados, 10s
padres e hijastros, los abuelos y nietos, |as mujeres divorciadas o abandonadas con hijos, las
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familiasdelacaley las pargjas del mismo sexo. Todos esos tipos de familia influyen positiva
0 negativamente en el bienestar psicosocial de los nifios de Swazilandia.

216. Laevolucion de los distintos tipos de familia mencionados no obedece Unicamente al
aumento de la presion que soportan las familias (a causa de la mano de obra migrante interna
y externa, € desempleo y lafalta de acceso alos recursos productivos), sino también al
incremento de los problemas con que se enfrentan las familias y comunidades en lo que
respectaal cuidado y proteccion de los hijos.

217. Losresultados de la Encuesta sobre los ingresos y gastos familiares (HIES) de 1995,
publicada en 1997, indican que lamayoria de las familias (el 66% del pais) viven por debajo
del umbral de pobreza. Segun ese informe, el 30% de la poblacion urbana era pobre, mientras
gue en las zonas rurales ese porcentgje se elevaba al 55%.

218. Tanto laHIES como la Evaluacion de la pobreza con la participacion de los
interesados (PPA) realizada en 1997 confirman que las mujeres son més vulnerables ala
pobreza. La HIES mostré que el 30% de los hogares de las zonas rurales y €l 22% de los de
las zonas urbanas estaban encabezados por mujeresy solian ser més pobres que todos los
demés hogares. La PPA revel 6 que las mujeres atribuian su pobreza a su condicién de
minoria, a su excesiva carga de trabajo, dado que asumian cada vez mas la responsabilidad de
la seguridad alimentaria del hogar y la educacion de los hijos, y alafatade apoyo en su
funcion de cabeza de familia.

A. Orientacién impartida por lospadres (art. 5)
Derechoy politica

219. El derecho genera enuncia el concepto de “ patria potestad”, que engloba los derechos
y deberes que tienen los padres respecto de sus hijos menores. Ese concepto abarcalas
supervision general de la manutencion y educacion de los hijos y la administracion de sus
bienes. En general y en la préctica, el padre g erce esa potestad como cabeza de familiay
administrador del patrimonio de lafamilia en la comunidad, a menos que fallezca, en cuyo
caso lamadre sera investida de esa potestad.

220. Encambio, & concepto juridico consuetudinario de patria potestad no ampliaéstaala
mujer en ninglin momento y lainstitucion de lamadre como cabezay administradora de los
bienes de lafamiliano existe en &l derecho y la costumbre swazi.

221. Cuando los hijos sonilegitimos, en e derecho general la patria potestad se confiere
Unicamente alamadre y es gjercida solo por €lla, aungque la manutencion corre a cargo del
padre y lamadre. Esa potestad también corresponde alamadre y es g ercida por ella cuando
se le ha concedido la custodiatras un divorcio o separacion. La patria potestad esta sometida a
lafacultad de supervision general del tribunal, a semejanza de latutelay la custodia.

222. En € derecho consuetudinario, € concepto de patria potestad es algo méas amplio,
puesto que €l final de laminoria de edad es indefinido en el caso de las mujeres. Desde el
punto de vista técnico, los hombres solteros siguen siendo menores 'y para no perder la
mayoria de edad, los hombres viudos tienen que volver a casarse. Los hombres que viven con
sus esposas en la casa del padre de éstas se consideran menores. Mientras el padre
permanezca vivo, un hombre nunca serd demandado sin que € pleito se notifique a su padre o
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tio y su padre podra ser castigado por los delitos cometidos por él mientras vivaen lacasa
paterna. Incluso para establecer una casa independiente necesitael consentimientoy la
cooperacion del padre, que debe asignar un parte de su propio terreno en laque € hijo creara
su hogar o dirigirse en nombre de éste ala autoridad local encargada de destinar terrenos alas
nuevas familias.

223. Lapotestad gercidapor uno de los progenitores suele consistir en proporcionar a nifio
los cuidados correspondientes, atencion de salud, alimentos, ropa, vivienda'y manutencion
general, educacion, formacion y disciplina, representacién en todas las diligencias publicas y
legales, y orientacion y asesoria para que llegue a ser un ciudadano responsable y un stbdito
leal al Rey.

Puesta en préctica

224. El Gobierno ha adoptado varias medidas para brindar otros tipos de tutela alos nifios
que carezcan de familia. Por gemplo, Aldeas Infantiles SOS trata de orientar alos nifios en un
ambiente similar a familiar. La orientacién de los padres se sustituye por lade las
instituciones, los maestros, las matronas y los directores de internados y se confia en que estas
instituciones aconsegjen alos nifios como si fueran sus propios hijos

225. Losnifiosdelacaley victimas de malos tratos deberan ser internados en un lugar en
gue se atienda su interés superior y € Gobierno debera prever recursos suficientes paraello.

B. Obligacionesdelos padres (art. 18)
Derechoy politica

226. Como se hadicho, existen diferencias entre el derecho general y el consuetudinario en
cuanto ala atribucion de la patria potestad. En el derecho general, con excepcion de laregla
segun la cual laobligacién legal de apoyo (manutencién) al hijo, ya sealegitimo o ilegitimo,
se asigna a ambos progenitores, la facultad directa de adoptar decisiones corresponde al padre.
En cambio, en el derecho consuetudinario, €l hijo ilegitimo sblo tiene ese derecho si € padre
lo hareconocido realizando determinados rituales que consisten en entregar ganado ala
familiade lamadre del nifio.

227. En e marco delareducida asistencia que se presta alos padres para ayudarles a
cumplir sus obligaciones, cabe citar las disposiciones de la Ley de empleo (1980). El proyecto
de Ley de salud en €l trabajo (que se ha sometido a Parlamento para su debate) prevé una
licencia de maternidad de tres meses, uno de ellos retribuido. Desde 1976 las empleadas de la
administracion publicatienen derecho a unalicencia de maternidad de tres meses retribuidos.
La Ley de empleo modificada concede una hora adicional de tiempo libre alas madres
trabajadoras en periodo de lactancia durante |os seis primeros meses de vida del nifio. Sin
embargo, no existen disposiciones que permitan establecer horarios |aborables flexibles para
atender los deberes familiares ni utilizar lalicencia de enfermedad para cuidar de los hijos
enfermos.

Puesta en préctica

228. El Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Salud y Bienestar Social se
encarga de promover y salvaguardar € bienestar de los menores. El Departamento administra
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determinadas leyes destinadas a fomentar el bienestar y |a proteccion del nifio, especialmente
para garantizar que los padres cumplen sus obligaciones.

229. Enrealidad, laresponsabilidad directadel cuidado del nifio recae principamente en la
mujer. Como se ha indicado, una proporcion considerable de las familias estdn encabezadas
por mujeres y éstas suelen ser las més pobres. La mujer no tiene acceso alatierra, los
recursos y el empleo en el sector no estructurado en las mismas condiciones que el hombre. Si
bien de facto encabezan |os hogares, no disfrutan necesariamente de la facultad de adoptar
decisiones sobre sus propios ingresos y recursos en €l hogar. [véase WLSA, Family in
Transition].

230. EXxisten pocos servicios e instal aciones de guarda paralos nifios cuyos padres trabajan,
especialmente |os nifios que no han alcanzado la edad de asistir alaescuelaprimaria, y la
mayoria de ellos son jardines de infancia destinados a preparar a nifio parainiciar la
ensefianza primaria. Se esta procurando mejorar 10s servicios de guarda de nifios, en particul ar
en las comunidades rurales, teniendo en cuentala epidemiadel VIH/SIDA y las
consecuencias de su influencia previstaen el cuidado y la proteccion del nifio.

Limitaciones

231. Habidacuentade la ausencia de datos sobre las practicas de crianza del nifioy de la
actual viabilidad de lared de familias ampliadas para atender y proteger alos menores, es
dificil evaluar la eficacia de las medidas existentes. No se informa alas mujeres sobre la
proteccion de lamaternidad y al gunas empresas privadas tampoco la respetan.

El camino a seguir

232. Pararespaldar lareforma de las politicas en €l sector de educacién afin de ampliar €l
concepto de atencion del nifio mas alla de la mera preparacion paraingresar en el sistemade
educacion formal, se deberén distribuir gemplares de los reglamentos generales entre los
empleados.

C. Nifos separadosdelospadres (art. 9)
Derechoy politica

233. El Reglamento del Servicio de Proteccion de la Infancia mencionado exige a Servicio,
cuyas funciones son desempefiadas por el Departamento de Bienestar Social, que separe al
nifio de su familia cuando se encuentre en una situacion abusiva. La Ley dispone que esa
decision incumbe a los tribunales de menores y preveé el internamiento de |os nifios en lugares
seguros. Esa separacion se efectuara si es necesario y perseguira el interés superior del nifio.

234. Laotraseparacion de los padres regulada en laley tiene lugar en los casos de divorcio
0 separacion judicial delos mismos, en los que el tribunal reglamenta el gjercicio de la patria
postestad. Normalmente, cuando se ha concedido la custodia del nifio a uno de los padres, €l
otro tendra & derecho de visita. El tribunal podraimponer condiciones ala custodia del
menor, proporcionando al mismo tiempo orientaciones sobre el gercicio del derecho de visita.

235. Como se ha sefidado, la situacion es distinta para | os nifios nacidos fuera del
matrimonio, pues en € derecho general la madre tiene los derechos exclusivos de tutelay
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custodia, mientras que el padre no tiene derecho de visita. Podravisitar al menor s asi lo
decide lamadre, amenos que € tribunal le conceda ese derecho.

236. Laley deprisiones (1964) dispone en el parrafo 7 del articulo 28 que, sin perjuicio de
las condiciones que pueda establecer € Comisario, €l hijo de una mujer presa en periodo de
lactancia podraingresar en lacarcel con sumadrey recibir ropay otros articul os necesarios
con cargo a erario publico. Estipulaiguamente que, tras finalizar €l periodo de lactancia, si
esta convencido de que ello redundara en beneficio del interés superior del nifio acogido en la
carcel con arreglo al parrafo 7, e funcionario encargado |o encomendara a parientes 0 amigos
de la madre que puedan mantenerlo o lo colocara bagjo latuteladel organismo de asistencia
socia que e Ministerio decida a esos efectos.

Puesta en préctica

237. El bienestar de los nifios corre a cargo de dos enfermeras tituladas, que se encuentran
bajo la supervision de un médico de departamento. Antes del nacimiento, la madre lactante
presta atencién prenatal ala mujer embarazada. En e momento del parto, las mujeres son
trasladadas al Hospital Publico de Mbabane y al Raleigh Fitkin Memorial Hospital paradar a
luz. A suregreso, €l persona de enfermeria sigue prestando atencion perinatal. Entre e
momento del alumbramiento y lafecha que |as enfermeras estiman conveniente, lamadrey el
recién nacido permanencen juntos (en la misma habitacion) mientras este Ultimo haya de
recibir laleche materna. Cuando la madre se reincorpora a su trabajo, se le permite realizar
pausas paralactancia.

238. Lavacunaciony lavigilanciadel crecimiento sellevan acabo en el seno dela
institucion. El departamento satisface las necesidades bésicas, como lalechey los articulos de
aseo. Las madres y los familiares también han de procurarse ropa para €l recién nacido.
Algunas ONG donan a veces juguetes y ropa.

Limitaciones

239. Como se hadicho en el Capitulo I, se autoriza a las madres reclusas a convivir en la
carcel con sus hijos menores de tres afios. Ello ha provocado tal protesta gue esa politica
deberia reexaminarse, especiamente en lo que respecta ala atencién y proteccion de esos
nifios. A pesar de que lalegislacion dispone que e Departamento de Servicios Penitenciarios
proporcionararopa, alimentosy atencion alos nifios, ello no se ha acompafiado de las
correspondientes asignaciones presupuestarias en el seno del Servicio.

240. Tampoco se ofrece una dieta especial alas mujeres embarazadas. Los hospitales
publicos no atienden alos hijos de las presas. Los miembros de lafamiliaampliaday los
parientes no apoyan moral ni materialmente a las madres reclusas y sus hijos lactantes,
probablemente debido alaidea que tiene & publico del “encarcelamiento”.

241. No existen centros de asesoramiento para nifios y padres af ectados por |a separacién
familiar.

242. El reducido nivel delos servicios de bienestar social constituye una gran preocupacion.
La sociedad no tiene unaidea precisa de los servicios prestados por el nimero limitado de
funcionarios.
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243. S0lo hay un centro de reinsercion socia en la ciudad de Manzini.

244. Lacuestion del internamiento de menores en lugares seguros no puede definirse
claramente, pues algunos han sido victimas de malos tratos fisicos y psicologicos infligidos
por las personas alas gue se habia concedido su custodia.

245. Los pocos programas que existen para prestar servicios de orientacion se estan
[levando a cabo con presupuestos muy reducidos. De ahi que se ocupen Unicamente de
solucionar los problemas en lugar de evitar la separacion familiar.

246. No sehaaplicado laley segin la cua deberia crearse un tribunal de menores.

247. Laestructurade tarifas del Ministerio de Salud y Bienestar Social no especificaa
quién se han de redlizar los pagos 'y aquién no y, por tanto, el Departamento de Servicios
Penitenciarios tiene problemas para proporcionar tratamiento médico alos hijos de las
reclusas.

248. Laproporcion de psicologos por reclusa es reducida, al igual que la proporcion de
enfermeras psicélogas por hijos de reclusa.

D. Reunién delafamilia (art. 10)
Derechoy politica

249. Aparte delalegislacion nacional relativa ala proteccion de los refugiados, que se
aplicaen el marco juridico internacional esbozado en el Capitulo V111, no existen normas que
garanticen expresamente la reunion de los nifios con sus padres.

250. Lalegidlacion consagra el derecho de libre circulacion dentro del paisy todo swazi
puede obtener un documento de viaje que | e permite desplazarse en determinados paises de
Africa. En cambio, el derecho al pasaporte, que autoriza d titular avigjar libremente por el
mundo, esta limitado hasta cierto punto y, a parecer, se restringe de modo arbitrario,
especiamente en €l caso de los denominados “ mestizos’.

Puesta en préctica

251. No hay programas gubernamental es destinados a reunir alos nifios que han sido
abandonados, en particular los que con cada vez mas frecuencia se van avivir alas calles de
los centros urbanos.

252. Las ONG han redlizado algunas actividades, aunque a pequefia escal a, para prestar
servicios alos nifios que viven en lacalle.

Limitaciones

253. Comunmente se opina que los nifios abandonados y |os que viven en la calle son unos
holgazanes. Sigue existiendo un desconocimiento generalizado de la situacion de esos nifios.

254. Lareintegracion de los nifios de la calle en sus familias constituye un problema
espinoso. Los motivos se pusieron de relieve anteriormente en el estudio realizado por
Maphalalaen 1997, el cual descubrid gue los menores abandonaban sus hogares debido ala
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insuficiencia de alimentos, ropay otros recursos i ndispensabl es para satisfacer sus
necesidades basicas. En consecuencia, €l verdadero reto consiste en prestar asistenciaalas
familias cercanas y ampliadas que puedan acoger a esos nifios.

255. Laausenciade unaaccién colectiva coordinada de las ONG que actual mente trabajan
en favor delos nifios delacalle y con ellos para reintegrarlos en sus familias esuna de las
causas por las que no se ha abordado ese problema. A ello se afiade la falta de colaboracion de
las ONG con las comunidades correspondientes y |os propios nifios ala hora de facilitar los
procesos de reintegracion.

E. Tradadoy retencion ilicitos (art. 11)
Derechoy politica

256. No se han promulgado disposiciones legidlativas que salvaguarden y garanticen la
proteccion de los nifios trasladados ilicitamente al extranjero. Se trata de un grave obstaculo a
la proteccion de los menores. Se prohibe el secuestro, el traslado ilicito y laretencion de nifios
en el extranjero en favor de lareunién de lafamilia. Cuando la separacion seainevitable, el
Estado prohibe laventa y trata de nifios, cualquiera que sea el proposito, laforma o la persona
gue lalleve a cabo (comprendidos los padres) (Dlamini, 1994).

Puesta en préctica

257. Se han denunciado algunos casos de nifios que han sido trasladados ilicitamente al
extranjero, generalmente por un padre incumplidor en el contexto de litigios de derecho de
familiarelativos ala custodia y la manutencion.

El camino a seguir

258. El Gobierno debe concertar tratados bilaterales para contribuir a resolver este
problema. Conviene asimismo que ratifique el tratado en materia de adopcion internacional
(Convenio de LaHaya), asi como € Protocolo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo alaventay trata de nifios.

F. Pago delapensién alimenticia (art. 27, parr. 4)
Derechoy politica

259. Enlaactuaidad, lalegidacion exige que € padre y lamadre contribuyan ala
manutencion de |os hijos menores de edad. El nivel de ese apoyo depende de los medios del
demandado.

260. Laley noregulaéel caso en que los padres no tengan un empleo remunerado, aungque
prevé sanciones para los infractores. Sin embargo, no se asegura el cumplimiento delaley y,
en consecuencia, la educacion del nifio se convierte en una obligacion del progenitor
encargado de la custodia, gue en lamayoria de |os casos es la madre.

Puesta en préctica

261. Enlapractica, se hainstado al Departamento de Bienestar Social a desempefiar un
papel esencial en el acopio deinformacion, el fomento del didlogo entre las partes con miras a
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Ilegar a un acuerdo y la presentacion de demandas de pension alimenticiaremitidas a tribunal
de magistrados constituido como tribunal competente en materia de pension alimenticia. En la
mayoria de |os casos, |os demandantes son las madres. En Ultima instancia, |os asistentes
sociales se encargan de recibir y abonar |as pensiones alimenticias. De acuerdo con €l andlisis
de la siutacion de los servicios de bienestar social en Swazilandia efectuado por Kaseke en
1998, |os asistentes sociales de las regiones tramitan cerca de 300 casos a mes, 1o que
representa la actividad mas importante realizada por ellos.

262. Losque pueden permitirse abonar honorarios legal es suelen contratar a abogados para
gue presenten demandas civiles en materia de pension alimenticia. Ello puede conducir a que
se dicten sentencias de embargo contra los infractores mediante un proceso penal en virtud de
laLey de pension adimenticia. Tal como se haindicado en laseccion C del Capitulo 111, los
fiscales de la Direccion del Servicio de Acusacion Publica seran los oficiales de manutencion
durante los procesos incoados con arreglo ala Ley de pension alimenticia.

263. El Departamento de Bienestar Social también administra un programa de asistencia
publica que proporciona prestaciones sujetas a un estudio de |os recursos economicos alos
necesitados o indigentes del pais. Las reciben principalmente los ancianos, las viudas, las
personas discapacitadas y |os enfermos terminales. Las ayudas oscilan entre 40 y 65
Emalangeni a mesy suelen pagarse por trimestre. Segun el informe preparado por Kaseke en
1998, los asistentes sociales estimaron que cerca del 40% de la poblacion estabaen la
indigenciay, pese aello, menos del 10% tiene derecho a beneficiarse de ese programa.

Limitaciones

264. Si bien latramitacién de los casos relativos alas pensiones alimenticias constituye la
actividad mas importante de todas las que realiza, el Departamento de Bienestar Social del
Ministerio de Salud y Bienestar Social no dispone de un marco de accién para abordar los
problemas relacionados con €l bienestar del nifio en particular. Esalaguna también afectaala
labor de sus interlocutores, cuyas estrategias de intervencion deben inspirarse en una politica
nacional.

265. Laactual estructuradel Departamento de Bienestar Social impide una supervision y
gestion eficaces, |0 que se pone de manifiesto hasta en el ambito regiona. Ademés, €l
Departamento no coordina todos |os servicios de bienestar social, pese ala aplicacion parcia
de las recomendaciones del Programa de Gestion del Sector Publico, en virtud del cual se cred
y ocupd posteriormente el puesto de Coordinador de Servicios Sociales.

266. Laoficinade Servicio de Acusacion Publicatiene un exceso de trabajo y no cuenta
con personal competente que se pueda ocupar eficazmente de los asuntos relativos ala
pension alimenticiay la gjecucion de las resoluciones judiciales dictadas en virtud de laley.

267. Kaseke sefidavarias deficiencias en materia de personal en €l seno del Departamento
de Bienestar Social relacionadas con labajamoral, la gran escasez de recursos humanos, las
aptitudes y competencias y la ausencia de un programa adecuado de formacién del personal.

268. Habidacuentade laineficaciadel programa de asistencia publica, los padresy €l pais
en general tienen el deber de prestar apoyo alos nifios. Al parecer, esainoperanciatiene su
origen en la asignacion de recursos publicos insuficientes, tanto financieros como humanos.
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G. Adopcion de nifio (art. 21)
Derechoy politica

269. Laley deadopcion (1952), que regulalaadopcion de los nifios swazis, dispone que
los padres adoptivos deberdn ser mayores de 25 afios y tener al menos 25 afios més que €l
nifio. Autorizala adopcion de nifios swazis por extranjeros.

270. Habitualmente, se puede entregar un nifio aunafamiliaen el seno delared dela
familia ampliada. Acto seguido, esafamilia asume la plena responsabilidad respecto del nifio
y éste puede tener derechos de sucesion, tras realizar determinados tramites consuetudinarios
en materia de adopcion. De todos modos, no se trata de sistemas oficiales como |os que se
establecen en la Ley de adopcion.

271. Cuando en unafamilia poligamafallece e esposo y la primera esposa no tiene hijos,
concretamente ningun varon, se entrega ala primera esposa €l hijo de otra mujer, €l cua se
convierte en heredero.

Puesta en préctica

272. Seresolvieron varios casos de adopcion por conducto de los tribunal es de magistrados.
Entre ellos figuran los casos de los nifios que fueron adoptados de acuerdo con las précticas
oficiosas en el seno de lafamilia ampliada. No existe ninglin mecanismo para definir y
supervisar la situacion de esos nifios. Segun la préactica consuetudinaria, si 10s nifios son
huérfanos, 1os parientes |os adoptan sin firmar ningun instrumento juridico vinculante.

Limitaciones

273. Todaviano se haestablecido el servicio contemplado en el Reglamento del Servicio de
Proteccién de la Infancia (1977), que tiene €l deber de trasladar alos nifios que viven en
circunstancias perjudicial es para su bienestar a un lugar seguro. En ese mismo instrumento
también se ha previsto, aunque tampoco se ha creado adn, un tribunal de menores que
tramitaria esos asuntos tras un examen minucioso y autorizaria otros acuerdos familiares
adecuados, entre ellos € internamiento del menor en un hogar de nifios, su colocacion en una
casa de acogida o su retorno al domicilio con o sin apoyo psicol 6gico

274. No sedispone de registros de los nifios adoptados por conducto del sistema oficioso.
El camino a seguir
275. Se consideran importantes las tres iniciativas siguientes:

a) laratificacion del Convenio de La Haya sobre la adopcion internacional;

b) laaplicacion del Reglamento del Servicio de Proteccidn de la Infancia mediante
la creacion de un tribuna de menoresy de un Servicio de Proteccidn de la Infancia que actia
por iniciativa propia;

C) la elaboracion de directrices reglamentarias parala colocacion y el seguimiento
de los nifios adoptados oficiosamente en el marco del sistema consuetudinario.
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H. Examen periddico del tratamiento (art. 25)
Derechoy politica

276. Envirtud delaLey de adopcion (1952), €l funcionario de bienestar social designado
tutor por e ministerio competente deberd efectuar visitas de evaluacion periodicas alos nifios
adoptados. El tutor designado podrarealizar visitas durante un periodo de dos afostras la
emision de la orden de adopcion.

277. El Reglamento del Servicio de Proteccion delaInfancia (1977) regulalaatencion
dispensada a nifio tras la emision por un magistrado de una orden parainternarlo en un lugar
seguro durante un periodo maximo de 28 dias, en el transcurso del cual laley exige que se
remita el asunto del internamiento a un tribunal de menores que se pronunciara al respecto.

Puesta en préctica

278. Enlapractica, los funcionarios de bienestar social efectlan visitas frecuentes para
evaluar la situacion de los nifios en las distintas instituciones y podrian recomendar su

traslado si lainstitucion de que se trate ha dgjado de actuar atendiendo €l interés superior de
los nifios afectados. El funcionario de bienestar social competente actualiza los expedientes y
se encarga de recomendar |a adopcién de |os nifios colocados en casas de acogida. No
obstante, Kaseke observé que los asuntos relativos al bienestar del nifio se han tratado segiin
las circunstancias del caso sin una coordinacion eficaz. Segun € informe de Kaseke, se coloca
alos nifios en instituciones o familias de acogida sin la orden necesariadel tribunal de
menores, € cual deberia haber conocido y fallado los casos e impartido orientaciones sobre el
examen periddico.

Limitaciones

279. Laausenciade un tribunal de menores en funcionamiento ha constituido una
limitacion importante para la proteccion juridica del nifio.

280. Losrecursosingtitucionales, humanosy financieros escasean en el Departamento de
Bienestar Social, que actualmente soporta esa carga.

|. Abusoy descuido, recuperacion y reintegracion (arts. 19y 39)
Derechoy politica

281. El Reglamento del Servicio de Proteccion de la Infancia (1977) tiene por objeto
proteger alos nifios que requieren atencidn o alos que se encuentran en circunstancias
dificiles. Con ese fin, se toman disposiciones para brindar atencién y proteccion alos nifios
huérfanos, abandonados o maltratados o alos que viven en circunstancias perjudiciales para
su bienestar. EI Reglamento también contempla la separacion de los menores que se
encuentran en situaciones en las que podrian sufrir mal os tratos o dafios.

Puesta en préctica

282. Hoy endia, los asistentes socia es desempefian | as funciones especificadas en €l
Reglamento del Servicio de Proteccion de lalnfanciay procuran trasladar alos nifiosaun
lugar seguro. ElI Departamento de Bienestar Social no dispone de la capacidad suficiente para
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ocuparse del gran niUmero de nifios que necesitan esos servicios, especialmente araiz dela
pandemiadel VIH/SIDA.

283. Lapracticavigente en Swazilandia ha mostrado que las familias y la sociedad oponen
resistencia a esas medidas de proteccion. Preferirian que esos asuntos se resolvieran en el seno
delafamilia, “temndeni atingenwa” o “tibi tendlini atikhiswa’. Ambas expresiones significan
en términos generales que las dificultades familiares no se deberian poner en evidencia
Informes de Nomcebo Manzini (1993), Masilela (1997) y Mgabhi, Mkhabelay Ndzimandze
(1997).

284. En € pais solo existe un lugar seguro de caracter institucional, a saber, el Centro de
Reinsercion Socia de la ciudad de Manzini. No obtante, hay centros pertenecientes aiglesias
y ONG que acogen alos nifios que se encuentran en situaciones dificiles. Entre ellos figuran
el centro de Ekuthuleni, €l orfanato de Macorkindale, la Aldea Infantil SOS'y los hogares de
Enjabulweni y Zondle.

285. Como se hadicho, el Gobierno y las ONG realizan una gran parte de sus tareas
actuales sin las correspondientes ordenes judicial es. Los asistentes sociales, junto con las
ONG, prestan servicios de orientacion parafamilias. Esa orientacion familiar aspira a hacer
frente a problema creciente de las discordias matrimonial es, especialmente en las zonas
urbanas, gque tiene consecuencias psicol gicas en los menores. La sociedad tradicional
también cuenta con mecanismos para gestionar |os problemas familiares. El papel de la
familia ampliada se pone de manifiesto en la orientacion que proporcionan |os parientes.

Limitaciones

286. Laserie de limitaciones expuestas anteriormente en este capitulo también se aplican a
este aspecto.

287. En € informe de Kaseke se destaca €l hecho de que € Unico lugar seguro del pais esta
infrautilizado en gran medida debido alos tramites burocréticos que han de realizarse para
lograr €l acceso afin deinternar alos nifios. En particular, ello influye negativamente en el
acceso de |os asistentes sociales de las ONG, que deben obtener decisiones sobre los
internamientos emitidas por € Director del Departamento de Bienestar Social.

288. Losservicios de orientacion para familias prestados por € Departamento de Bienestar
Socia no estén bien coordinados y los asistentes sociales no |os consideran una parte
importante de su trabajo.

289. Los ciudadanos desconocen los protocol os en materia de solucion de malentendidos
familiares, ya sean consuetudinarios o de otro tipo.

290. Labagjacondicion socia de las mujeres las incapacita.
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VI. SERVICIOS SANITARIOSY SOCIALESBASICOS
(arts. 6; 18, parr. 3; 23; 24; 27; 27, parrs. 1-3)

A. Nifiosimpedidos (art. 23)
Derechoy politica

291. El Reglamento de salud mental (1978) y laLey de salud publica (1969) disponen que
los nifios impedidos tendran acceso en condiciones de igualdad alos servicios sanitarios, entre
ellos los de bienestar maternoinfantil, vacunacion, atencion prenatal, supervision del
crecimiento y consulta clinica.

292. LaPoliticasanitaria nacional de 1983 define la rehabilitacion como uno de |os cuatro
ambitos principales de la prestacion de servicios sanitarios, pero no proporciona directrices
operativas, 1o que conduce a la fragmentacion de la creacion de servicios y aunafalta
constante de presupuestacion para esos servicios en € seno del Ministerio de Salud y
Bienestar Social. Se esta revisando la politicay algunos de |os aspectos centrales de la
revision son, ademas de |os objetivos y estrategias de la rehabilitacion, las esferas
fundamentales de |a prestacion de servicios y € aumento de las capacidades del personal.
Larevision delapolitica lleva aparejada la formulacion de directrices operativas parala
rehabilitacion, comprendidos |os mecanismos de colaboracion para cooperar con otros
sectores, como los de la educacion, el bienestar social, € desarrollo comunitario y € trabajo.

293. Entrelosindicadores que haelegido el Programa Nacional de Accion (NPA) para
seguir de cercalos progresos realizados en la consecucién de las metas fijadas para 2000
figuran la erradicacion de la poliomielitis y el tétanos neonatal, la disminucion del nimero de
nifios impedidos que no tienen acceso alos servicios sociales y lareduccién de laincidencia
del uso indebido de bebidas alcohdlicas y drogas entre |os menores. Uno de los objetivos
complementarios en materia de salud infantil del Programa es la eliminacién casi total dela
carenciade vitamina A y sus consecuencias, como la ceguera. Algunos de | os objetivos
relacionados con la salud materna son lograr que a partir de 2000 todos |0s servicios sanitarios
evallen losriesgos a realizar exploraciones a mujeres embarazadas y aumentar al 60% €l
porcentaje de mujeres gue realizan una 0 mas visitas pararecibir cuidados prenatal es durante
el primer trimestre.

Puesta en préctica

294. De acuerdo con los resultados del censo de 1986, el 2,6% de la poblacion padecia
discapacidades considerabl es. Ese porcentaje ha aumentado al 3%, seguin |os datos del censo
de 1997. El Ministerio de Salud y Bienestar Social, por conducto de su programa de
rehabilitacion basada en la comunidad (CBR), estima que esa cifra es mayor debido alas
deficiencias en materia de enumeracion y andlisis.

295. Esdificil definir de forma adecuada la situacion de los nifios impedidos en
Swazilandia, pues los datos no se desglosan por edades en la medida necesaria. En 1997 habia
8.338 personas de 0 a 24 afios con discapacidades. De todos modos, un nimero considerable
de encuestados no declararon su estado a este respecto. Se observé que la mayoria de los que
respondieron pertenecian a grupo de edad de 5 a 14 afios (un total de 3.938). Las
discapacidades fisicas eran las mas frecuentes y las diferencias entre [os sexos en este sentido
eran insignificantes.
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296. LaEvaluacion de lapobreza con la participacion de los interesados (1995) indica que
las personas impedidas figuran entre las més vulnerables. Ademas, |os hogares encabezados

por personas impedidas suelen estar en una situaci on de desventaja, dado que con frecuencia
corren €l peligro de no recibir las ayudas.

297. Desde 1990, el Ministerio de Salud y Bienestar Social ha gjecutado, en colaboracion
con la organizacion no gubernamental Save the Children Fund, el programa de rehabilitacion
basada en la comunidad (RBC) pararebasar € enfoque médico “tradicional”, que se centraba
en las discapacidades y el restablecimiento de las funciones de |os distintos pacientes. El
programa se ha financiado mediante proyectos de Comic Relief. Al principio, €l programa se
gjecutd con carécter experimental en tres zonas de laregion septentrional de Hhohho'y
posteriormente se amplié a una zona de laregion de Manzini (distrito de Mankayane) y a otra
en 1993.

298. Lafilosofia subyacente del planteamiento del desarrollo comunitario y laatencién
primaria de salud del programa de rehabilitacion basada en la comunidad consiste en llevar
los servicios ala poblacion y hacer participar alafamilia, e nifio y la comunidad en general
en la planificacién, programacién y puesta en practica de los servicios de rehabilitacion.

Se estén adoptando medidas para mejorar las actitudes sociales y eliminar la discriminacion.
El planteamiento va més alla de la discapacidad y apunta a promover la plenaintegracion del
nifio en las actividades generales de la vida comunitaria.

299. El programade rehabilitacion basada en la comunidad también se ocupade las
actitudes respecto de la discapacidad y trata de lograr que € nifio tenga una imagen positiva
de si mismo. El programa ha integrado alos nifios con discapacidades en sus comunidades
facilitando el establecimiento de grupos de apoyo alos padres y clubes de educacion entre
comparieros en las escuelas locales y aspira aimpartir formacion alos cuidadores de |os nifios
impedidos. La estrategia encaminada a facilitar 1aintegracion de los nifios con discapaci dades
en las escuelas ordinarias consiste en crear clubes de educacién entre comparieros en

15 escuelas de laregion de Hhohho. Se sigue admitiendo alos nifios con discapacidades
visuales y auditivas o graves problemas de aprendizaje en | as escuel as especia es, como €
Centro de recursos parainvidentes de St. Joseph, la Escuela de Ekwetsembeni y 1a Escuela
para sordos de Siteki.

300. El programa de rehabilitacion basada en la comunidad se evalu6 en 1993 y ello
condujo alaelaboracion de un plan estratégico quinquenal € afio siguiente. La evaluacién
reafirmo la necesidad de sensibilizar a publico alos problemas de discapacidad, en particul ar
en el dmbito de la prevencion. Sus resultados pusieron de relieve igualmente laimportancia de
preparar estrategias de deteccidn temprana, intervencion y envio de pacientes a los servicios
competentes y de prestar servicios alos nifios vulnerables y alos impedidos.

301. Por otra parte, se haimpartido formacién alos promotores de la salud rural para que
localicen alos nifios con discapacidades en sus comunidades.

302. LaSociedad de Salud Mental de Swazilandia (SHMYS) lleva a cabo la mayoria de las
tareas en favor de los nifios con trastornos emocionales y psicol dgicos. Entre las personas que
se remiten al Centro Psiquiatrico Nacional (NPC) figuran mujeres embarazadas

(principa mente adol escentes).
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Limitaciones

303. Losservicios mencionados carecen de lainfraestructuray las directrices de politica
necesarias. A pesar de que la Politica sanitaria nacional preve el suministro de servicios de
rehabilitacion, a menudo esas dependencias no cuentan con recursos materiales y humanos
suficientes y la mayoria de |os nifios que necesitan el servicio no tienen acceso aél. Si bien el
Ministerio de Salud y Bienestar Socia sigue sufragando |0s gastos periédicos de personal y
facilitando otros recursos, €l SCF ha dejado de prestar una gran parte del apoyo logistico que
proporcionaba debido alareestructuracion en el seno delaONG y a ambiente reinante entre
los donantes.

304. Swazilandia solo cuenta con un especialista en fonoaudiol ogia, un audiologo, dos
ergoterapeutas, un fisioterapeuta, un técnico ortopédico, dos coordinadores del programa de
rehabilitacion basada en la comunidad y cuatro técnicos de rehabilitacion (dos de los cuales
estan asignados a los dos campamentos de refugiados de Malindza'y Ndzevane). Cuatro
técnicos del programa de rehabilitacion basada en la comunidad acaban de finalizar un curso
de formacion en Sudafricay Zimbabwe.

305. Losesfuerzos desplegados hasta lafecha, entre ellos los del programa de rehabilitacion
basada en la comunidad, paravelar por |a participacion de los nifios impedidos en la
comunidad y |a proteccion de sus derechos no estén alaaturalas normas esbozadas en la
Convencion. Se sigue considerando que los nifios impedidos dependen de las organizaciones
benéficas y muchos de ellos permanecen aislados en instituciones que prestan servicios
deficientes y cuya organizacion y administracion son inadecuadas.

306. Otrosinconvenientes son lafalta de persona competente para prestar servicios
apropiados al nifio impedido y el hecho de que a gunos mensajes educativos, informativos y
sanitarios no se transmiten al nifio con discapacidades visuales o auditivas. Segun un
documento de posicion preparado recientemente por el programa de rehabilitacion basada en
la comunidad, éste solo cuenta con un coordinador y un ayudante de enfermeria que han
recibido capacitacion en tareas de rehabilitacion comunitaria paratodo €l pais.

307. Al proporcionar locales para crear una oficinadel programa en el marco de los
programas de atencién primaria de salud administrados por conducto de la Dependencia de
Atencién Primaria de Salud, es preciso que se asignen con urgencia fondos en el Ministerio de
Salud y Bienestar Social para sufragar |os gastos administrativosy del programa.

308. Lospadresde los nifios impedidos, ademas de avergonzarse de ellos, no los llevan a
clinicas pediétricas con miras alavacunacion y supervision del crecimiento.

309. El acceso alos servicios sanitarios les resulta imposible debido ala estructura de los
edificios.

B. Salud y servicios sanitarios (art. 24)
Derechoy politica

310. De conformidad con la Politica sanitaria nacional (1983), el Ministerio de Salud se
compromete a alcanzar en 2000 e objetivo de salud paratodos fijado por la Organizacion
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Mundial delaSalud. La estrategia para conseguir ese objetivo consiste en crear un sistema
integrado de atencién primaria de salud para todos.

311. TraslaCumbre Mundia en favor delaInfancia, celebradaen 1990, el Gobierno de
Swazilandia amplio el Programa Nacional de Accién iniciado por e Primer Ministro. Ese
Programa fue la culminacion de dos afios de trabajos realizados bajo la direccion del Comité
Nacional delalnfancia (NCC), presidido por el Ministro de Salud. Contribuyeron a ellos un
Equipo de tareas del Programa Naciona de Accion, un Grupo de Trabajo Técnico 'y un
Comité de Redaccion. El Programa Nacional de Accién brinda orientacion y un marco para
todaslasiniciativas de desarrollo afin de garantizar la supervivencia, la proteccion y e
desarrollo de los nifios de Swazilandia.

312. Hace poco tiempo, €l Ministerio de Salud y Bienestar Social, con laasistenciade la
Organizacion Mundial de la Salud (OMYS), preparé el proyecto de ley de salud publica (1999),
que se debatio en €l Parlamento y se volvié aremitir a Ministerio para celebrar nuevas
consultas con los interesados durante el Gltimo trimestre de 1999. En consonancia con la
Politica sanitaria nacional, €l objetivo del proyecto de ley es prestar servicios de salud
preventivos, curativos, paliativosy de rehabilitacion que sean pertinentes y estén a alcance de
todos. Ese objetivo también figura en €l informe final del Estudio del sector sanitario, que
trata de promover y acelerar latransicion de los servicios curativos a los preventivos.

313. El proyecto de ley contiene disposiciones sobre la adopcién de medidas positivas en
favor de los discapacitados, las mujeres y los nifios y afirma que todo padre, tutor o guardian
debera hacer vacunar al nifio, con independencia de su origen étnico, cultura, costumbre, raza,
sexo, edad o religion, y que las vacunas serédn gratuitas. Ademas, €l proyecto de ley tipifica
como delito el hecho de contagiar, a sabiendas 0 de otro modo, un enfermedad de transmision
sexual, comprendido el VIH. Regulaasimismo la proteccién y el trato de los nifios victimas
de violacion de ambos sexos 'y prevé el tratamiento y la notificacion adecuadas de las
enfermedades transmisibles, como las ITSy e VIH/SIDA. Especifica que todas las
instituciones deberan proporcionar agua potable sanay que todos |os nifios recibiran
suficientes alimentos.

314. Como se ha sefidlado en el Capitulo I, en 1999 el VIH/SIDA se calificd de catéstrofe
nacional y se crearon estructuras nacionales para adoptar mas medidas contre la epidemia.
Anteriormente, en 1998, se habia aprobado una politica en materia de prevencion y lucha
contrael VIH/SIDA y lasITS. Ello se materializd en el Documento de planificacion
estratégica parael Programa nacional de lucha contrael SIDA de Swazilandia (SNAP) 1998-
2000. En septiembre de 2000, el Comité Técnico y de Gestion de Crisis sobre el VIH/SIDA
prepard el proyecto de plan estratégico nacional de lucha contrael SIDA para 2001-2005, en
el que se proponen las siguientes estrategias concretas para prevenir y combatir €l VIH/SIDA
entre los nifios y jovenes, dentro y fuera de las escuel as:

*  Promover la participacion activade los jovenes en laformulacion y aplicacion de
las estrategias dirigidas a ellos;

» Suscitar latomade conciencia acercadel VIH/SIDA entre los nifiosy jovenes,

* Fomentar la utilizacion de los clubes juveniles, deportivosy religiososy los
programas culturales parala educacion relativaa VIH/SIDA;
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* Proporcionar servicios recreativos alos nifios y jovenes,

» Defender las précticas culturales autéctonas que promuevan lademoradel inicio
de las relaciones sexuales y la responsabilidad;

e Impulsar laformacion y creacion de capacidades de |os docentes, padres,
dirigentes comunitarios y profesores que educaran a sus compafieros para que
transmitan alos nifios y jovenes conocimientos sobre el VIH/SIDA, la preparacion
paralavidaactiva, laedad adultay la sexualidad; e

* Integrar el VIH/SIDA en los programas de estudios de |os jardines de infancia, las
escuelas y |as instituciones de ensefianza superior.

315. Encuanto alaprevencion delatransmision del VIH de lamadre al nifio, se proponen
las siguientes estrategias especificas:

» Elaborar y difundir directrices sobre la prevencion de latransmision vertical del
VIH/SIDA delamadre a nifio;

» Facilitar el acceso alos tratamientos existentes; y

» Formular politicas sobre la transmisién de la madre a nifio y la alimentacion de
lactantes.

316. A findelimitar latransmision vertical del VIH, se recomiendala cesarea alas madres
seropositivas y se las asesora sobre |as distintas posibilidades de alimentacién de lactantes.
También se inculcan ala madre actitudes para una vida positiva.

Puesta en préctica

317. Lasituacion delamujery el nifio en Swazilandia ha mejorado notablemente desde que
se proclamara laindependencia en 1968, debido en gran medida alainversion elevada del
pais en la prestacion de servicios sociales, especialmente en los sectores de lasalud, la
educacion, el aguay € saneamiento. Latasa de mortalidad infantil (TMI) ha disminuido de
150 nacidos muertos por cada 1.000 nacidos vivos en 1983 a 98 por cada 1.000 en 1991 y

a 72 por cada 1.000 en 1997. Se espera que latasa de mortalidad infantil siga descendiendo.

318. Segun un informe estadistico del Ministerio de Salud, €l gasto publico en salud ha
seguido siendo relativamente reducido alo largo de los Ultimos 15 afios y ha representado un
promedio del 7,6% del presupuesto publico total. La mayor parte (75%) del presupuesto
publico ordinario de sanidad se asigna ala atencién curativa, mientras que €l 15% se destinaa
laatencion preventiva, el 8% alaadministraciony el 2% alos servicios de apoyo. La
reorientacion del gasto ordinario de |os servicios curativos alos preventivos, en armonia con
la politicadel Ministerio de Salud y Bienestar Social, no hallevado aparejado un mayor
acceso alos servicios ambulatorios de atencion primaria. Actualmente, e 22% del
presupuesto del Ministerio se asigna a servicios sanitarios de Misiones.

319. El Ministerio esta estudiando mecanismos para conceder subvenciones a ONG. Si bien
las inversiones gubernamental es han permanecido estables, las contribuciones de |os donantes
alasanidad han disminuido considerablemente durante los Ultimos afios. Ademas, lamayoria
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delaayudaal desarrollo se presta en forma de asistenciatécnica, 1o que indicael gran interés
de los donantes de financiar la creacion de capacidades en lugar de los gastos de capital o
periddicos.

320. Ladesnutricion, las enfermedades diarreicas y las infecciones de las vias respiratorias
son las principales causas de mortalidad infantil, una consecuencia directa de las interacciones
de lapoblacién, lapobrezay el medio ambiente. De acuerdo con los estudios nacionales
realizados en 1995, |as causas mencionadas provocaron €l 64% de las muertes de nifios. Con
excepcion de lainsuficiencia de micronutrientes, la mayoria de |os indicadores sanitarios no
variaron apenas en funcion de latenencia o € sexo. Recientemente el VIH/SIDA se ha
convertido en la causa principal de mortalidad de |os nifios menores de cinco afnos.

321. El Programa Ampliado de Inmunizacion (EPI) ha contribuido notablemente a reducir
lamortalidad infantil. Se ha eliminado practicamente el tétanos neonatal y, segiin las
estadisticas, actualmente latasa es de 1:100.000. El ultimo caso de polio confirmado
clinicamente se produjo en 1989 y e promedio anual de casos de sarampion ha disminuido
constantemente, aunque todavia surgen epidemias. Ello se halogrado gracias ala ampliacion
continua de la cobertura de | as vacunas, que alcanzd su nivel maximo del 91% de los nifios en
1995. No obstante, suscita preocupacion € hecho de que los datos de un estudio de la
cobertura realizado en 1997 indiquen que ese nivel ha disminuido en un 9%, pasando a 82%.

322. Enlaactualidad, €l programa EPI estaintensificando lavigilanciade la pardisis
flacida aguday € sarampion, de conformidad con sus objetivos de erradicacion y eliminacion
delapolioy el sarampion. Se estan organizando campafias masivas para evitar una epidemia
prevista de sarampién en € pais. El programa esta estudiando mas afondo la manerade
mantener el porcentaje de la cobertura por encima del 90%. L as investigaciones llevadas a
cabo recientemente indican que una estrategia eficaz podria consistir en potenciar al maximo
las oportunidades de inmunizacion. El programa cuenta con una ampliared de servicios
sanitarios y de divulgacién y, por tanto, dispone de un acance geografico general.

323. Lasenfermedades diarreicasy las infecciones agudas de las vias respiratorias siguen
siendo causas frecuentes de morbilidad y mortalidad entre los nifios menores de cinco anos.
En 1995, las enfermedades de |as vias respiratorias y diarreicas representaron €l 25%y €
15%, respectivamente, de los diagndsticos ambul atorios de los nifios menores de cinco afios.
Ese mismo afio, el 17% de |os pacientes que ingresaron en centros sanitarios padecian
neumoniay el 9,3% de los ingresados fallecieron a causa de la enfermedad.

324. Ladisenteriay lashigelosis siguen constituyendo un grave problemaen el paisy
varios factores de riesgo tienen que ver con lavulnerabilidad alas infecciones agudas de las
viasrespiratorias y las diarreicas. Algunos estan condicionados por €l entorno y la nutricion
del nifio, mientras que otros estén asociados al conocimiento y la conducta del cuidador o ala
calidad de la atencion dispensada por |os trabajadores sanitarios.

325. Las estrategias puestas en préactica por 1os programas de lucha contra las enfermedades
diarreicas (LED) y las infecciones agudas de | as vias respiratorias (IAVR) se han centrado en
esos factores de riesgo, elaborando y difundiendo guias de atencién adomicilio,
sensibilizando alos dirigentes comunitarios e impartiendo formacién alos trabajadores
sanitarios sobre lamejora de la asistencia individualizada. Otra de las prioridades del
programa hasido la distribucion de medicinas y soluciones de rehidratacion oral (SRO). Se
proporciona terapia de rehidratacion oral a 99% de |os nifios cuando tienen diarreay e 63%
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de éstos reciben soluciones de rehidratacion oral. Un estudio reciente de |os servicios
sanitarios que se ocupan de las infecciones agudas de las vias respiratorias mostré que la
formacion de los trabajadores sanitarios habia contribuido a mejorar la asistencia
individualizada a |l os nifios afectados por esas infecciones.

326. No se conocen las estadisticas sobre € acceso de |os nifios a agua potable sana, aunque
las Ultimas estimaciones de la cobertura del abastecimiento de aguay € saneamiento en las
zonasruralesson del 50% y el 59%, respectivamente. El 52% de | as escuel as tiene acceso a
agua potable y el 80% dispone de algun tipo de saneamiento. Sin embargo, actualmente no se
dispone de documentacion sobre la calidad de la prestacion de los servicios.

327. Hoy endiael porcentgje de nifios con bajo peso al nacer se estimaen el 10,7%. Los
resultados antropomeétricos del estudio sobre la carencia de vitamina A y de hierro efectuado
en 1995 por e Consgo Nacional de Nutricion (1997) mostraron que €l 27% de esa cifra
podriaatribuirse a crecimiento frenado, el 7% a peso insuficientey el 1,7% al
debilitamiento. Esas cifras representan una disminucion del 3% de |os nifios con crecimiento
frenado y peso insuficiente con respecto ala encuesta sobre nutricion de 1983. De todos
modos, cabe sefidar que el estudio de 1995 se realiz6 tras dos afios de sequia.

328. Latasanaciona de prevalenciade carencia secundariade vitamina A y deficienciade
vitamina A, que afectan al 46% y el 8% de |a poblacién, respectivamente, pone de manifiesto
un problema generalizado en Swazilandia, que es especialmente grave en las zonas rurales. Se
observo gque e 40% de |os nifios padecian anemiay que la deplecidn de hierro afectaba al 9%
de ellos. Ese problema se producia principal mente en las zonas urbanas. Actuamente el
Consgjo Nacional de Nutricién esta finalizando su politica en materia de suplementos de
vitamina A y en un estudio llevado a cabo en 1998 se determino que el azlcar constituia el
medio mas eficaz de enriquecimiento de los alimentos. El Consgjo tiene el propdsito de poner
en marcha el enriquecimiento de los alimentos durante €l resto del afio 1999.

329. Asimismo, se estan abordando |os trastornos por carencia de yodo. En un estudio
efectuado en 1993 se puso de relieve que la prevalencia oscilaba entre el 6%y el 38%,
dependiendo de la situacién geografica. En ese mismo estudio se pronosticé que mas del 80%
de las mujeres embarazadas y el 50% de las mujeres en periodo de lactancia corrian un grave
riesgo de padecer anemia por carenciade hierro. En el estudio de 1997 se observd que mas
del 21% de | os adolescentes eran anémicos. En consecuencia, se promulgoé un reglamento
para garantizar que solo se importaria sal yodada en €l pais. Se haimpartido formacién alos
funcionarios de aduanas, policias e inspectores sanitarios en materiade vigilanciade lasal y
el presente afo se realizard un estudio complementario para examinar las consecuencias de la
yodacion delasal.

330. Unaestrategiaimportante para fomentar la nutricion ha consistido en proporcionar
capacitacion a los trabajadores sanitarios y otros agentes de divulgacion sobre la promocion
de lalactancia materna, la mejora de las practicas de alimentacion del nifio, la supervision del
crecimiento y la seguridad de ingresos. Especialistas en economia doméstica, junto con €l
Ministerio de Agriculturay Cooperativas, participan en demostraciones alimentarias,
concursos paralactantes e iniciativas para promover lamejorade lavivienda. Se desconoce el
numero total de personas formadas, pero solo en 1992 se capacito a 5.783 mujeres en materia
de nutricién y aptitudes para generar ingresos. Se ha elaborado material audiovisual y obras
radiofonicas y actualmente en todos |0s servicios sanitarios se supervisa sistematicamente el
crecimiento de los nifios.
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331. Hace algunos afios se puso en marcha el Programa de hospitales que promueven la
lactancia materna (BFHI) y en la actualidad cinco establecimientos de Swazilandia se
incluyen en esa categoria de hospitales. Como se haindicado en el Capitulo |, Swazilandiafue
uno de | os primeros paises de Africa que formul 6 una politica sobre la lactancia materna.

El Consgjo Nacional de Nutricion y la Red de Accion en pro de laNutricion Infantil de
Swazilandia (SINAN) promueven activamente la lactancia materna en el pais. En 1995, el
24% de las madres alimentaron a sus hijos exclusivamente con leche materna hasta | os cuatro
meses, 10 que supone un aumento notable del indice de lactancia materna exclusiva con
respecto al 8% registrado en la Ultima encuesta nacional efctuada en 1983. Ademés, la
duracion media de lalactancia materna de 16 meses se ha mantenido estable desde 1983.
Laprincipa preocupacion ante laepidemiade VIH/SIDA eslatransmision de lamadre al
nifio, habida cuenta de los avances logrados en lalactancia materna exclusiva, que el
Programa de Reforma Econdmicay Social Il se propone incrementar en un 50%.

332. Alolargo delos tltimos 10 afios se han llevado a cabo numerosas actividades de
promocion y de informacion, educacion y comunicacion y se ha elaborado y distribuido
material para educar e informar alas madresy los cuidadores acerca de la nutricion del
lactante y el nifio. Hace més de un afio se iniciaron programas comunitarios con la
participacion de familias enteras que constituyen una manera eficaz de llegar a zonas aisladas.
Se han organizado camparias periodicas de sensibilizacion y difusion de informacion sobre el
temade lanutricion del lactante y € nifio por conducto de los diarios, generamente unavez a
la semana.

333. Deacuerdo con un estudio efectuado por Lech y Zwane (1995), |a tasa de mortalidad
materna es de 229 fallecimientos por cada 100.000 nifios nacidos vivos. Se estima que esa
tasa es mas elevada en las zonas rurales, donde la proporcidn es de 260 defunciones por cada
100.000 nacidos vivos. Se opina que uno de los factores que contribuye a esa situacion es el
hecho de que casi & 50% de las mujeres dan aluz en su domicilio, probablemente debido a
las preferencias culturales, la ausencia de gastos de hospitalizacion y la dificultad de acceso a
las carreteras que conducen hasta algunos centros sanitarios. El 44% de esas madres son
asistidas por parteras tradicionales sin formacion, el 23% por madres y familiares, el 12% por
promotores de lasalud rural y e 3% por vecinos. El 16% de las mujeres dan aluz por si solas
sin ninguna ayuda.

334. Un elevado nimero de embarazos y partos tienen lugar en grupos de alto riesgo,
especialmente las menores de 20 afios. Entre las causas de mortalidad relacionadas con el
embarzo figuran las hemorragias (24%), | as enfermedades hipersensibles del embarazo
(19%), los abortos en condiciones de riesgo (19%), la sepsis (14%) y otros motivos (24%),
como la escasez de competencias clinicas para atender urgencias en materia de obstetriciay
abortos. Se estima que las adol escentes son un grupo especia mente vulnerable, habida cuenta
del fracaso de las estructuras tradicional es destinadas a educar alas jévenes sobre |0s riesgos
que acarrean las enfermedades de transmision sexual (ETS), € VIH/SIDA, los embarazos no
planeados y los abortos ilegales.

335. Con objeto de mejorar la salud maternay de facilitar el acceso alos servicios de salud
materna, en todos |os centros de prestacion de servicios del pais se ofrece atencién prenatal y
perinatal. A raiz de ello, €l 98% de las mujeres acuden a esos centros para recibir atencion
prenatal unavez como minimo durante el embarazo. Latasa de uso de anticonceptivos
aumento del 5% en 1984 al 24% en 1991 y al 34% en 1997, pero ese uso es menos frecuente
en las zonas rurales que en las urbanas.
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336. El Ministerio de Salud y Bienestar Social ha aprobado un plan trienal parala
maternidad segura que se basa en | as estrategias recomedadas por laOMS y las conclusiones
de un estudio de la metodol ogia de evaluacion rapida y de una encuesta de base sobre las
précticas tradicionales de parto. Los trabajadores sanitarios han recibido formacion en
reanimacion del recién nacido y las parteras tradicionales han sido capacitadas en materia de
parto limpio y seguro. Se ha preparado un plan de comunicacion para aumentar
considerablemente el uso de anticonceptivos, en particular mediante un sistemade
distribucién comunitario.

337. Sehapuesto en marcha un programa de salud de adol escentes para realizar
investigaciones, impartir formacién a docentes sobre técnicas de orientacion y, en
colaboracion con la Asociacion paralaVida Familiar de Swazilandia, aplicar estrategias de
comunicacion innovadoras dirigidas alos jovenes y sus padres. Se est4 facilitando la
educacion entre comparieros. Asimismo, se estan llevando a cabo actividades de formacién en
planificacion y g ecucion regionales através del método de solucidn de problemas de los
equipos de distrito.

338. Dado que casi el 80% de los swazis visitaran a un curandero tradiciona antes de
consultar aun meédico, los curanderos tradicional es (que son mas de 6.000 en el pais) también
se estan integrando en el sector sanitario y estan recibiendo formacién en ambitos como el
parto seguro, lalactanciamaternay la supervision del crecimiento.

339. En 1986 seregistrd en €l pais el primer caso de VIH. En € sexto informe de
seguimiento, serevel6 que en 1998 el 31,6% de las mujeres embarazadas eran VIH positivas,
cifra que ha aumentado con respecto al 26% registrado entre las mujeres que habian recibido
atencion prenatal, de acuerdo con los datos del informe de seguimiento de 1996. El
incremento se reflgja en la elevada prevalencia de casos de SIDA notificados. Entre 1987 y
1997, se comunicaron mas de 2.000 casos a Programa nacional de lucha contrael SIDA de
Swazilandia (SNAP), aunque las cifras de | as notificaciones transmitidas son incompl etas.
Seguin el estudio de 1998, €l 25,8% de las mujeres embarazadas de edades comprendidas entre
15y 19 afios son seropositivas, mientras que las de 20 a 24 afios poseen la tasa més elevada
de infeccion por VIH, que es del 32,2%. Los datos existentes muestran que las mujeres
corren mayor riesgo de ser infectadas por € VIH que sus homdlogos masculinos. Como se
indicaen el siguiente cuadro, en €l estudio in situ de seguimiento efectuado en 1998 se
observo que el nimero de chicas era casi cinco veces superior a de chicos en e grupo de
edad de 15 a 19 afios en relacion con el nimero acumulado de casos registrados.

340. Casosde SIDA durante el perido comprendido entre 1987 y diciembre de 1999.

NuUmer o acumulado de casos de SI DA registrados entre 1987 y diciembre de 1999

Grupo de edad Varones Mujeres | Sin especificar Total
0-4 105 106 0 211
5-14 13 20 0 33
15-19 29 151 0 180
147 277 0 424

Fuente: SNAP (2000).
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341. Losdatos de que se dispone parecen indicar que los nifios huérfanos a causa del SIDA
constituyen un problema cada vez més grave. Whiteside y Wood (1993) estimaron que en €
ano 2000 habria 45.540 huérfanos del SIDA en Swazilandia. Otros estudios posteriores de
seguimiento del VIH sefidlan que sus estimaciones podrian adel antarse tres afios con respecto
alahipotesis probable (Ministerio de Salud, 1996), que calcula en 23.960 el nimero de casos
afinales de 2000. Las estimaciones més recientes facilitadas por €l Programa nacional de
lucha contrael VIH/SIDA bargjan la cifra de 35.000 huérfanos a finales de 1999.

342. El Programanacional de luchacontrael SIDA de Swazilandia se ha concentrado
principalmente en la prevencion de latransmision del VIH impartiendo educacion sobre €l
SIDA y lapreparacion paralavida activaen las escuel as primarias y secundarias, fomentando
los servicios de pruebas y consultas voluntarias, promoviendo las conductas sexual es seguras,
garantizando un servicio de transfusion sanguinea seguro y fortaleciendo € programa sobre
ETS. Pese a€llo, los servicios de pruebas y consultas voluntarias son muy limitados.

343. Dado quelas ETS contribuyen alatransmisién del VIH y habida cuenta de la elevada
prevalencia de esas enfermedades en € pais, |as cuales afectan al 19% de las mujeres que
reciben atencién prenatal, el Ministerio de Salud y Bienestar Social estéintensificando la
vigilanciade las ETS y ha adoptado un enfoque sindromico para prestar asistencia
individualizada.

344. Enlaactualidad el tratamiento de los pacientes de SIDA se basa Unicamente en €l
tratamiento de las enfermedades sintométicas y el Ministerio ha elaborado un programa
nacional de atencion y prevencion basada en la comunidad y € domicilio paralos enfermos
crénicos y terminales. El programa pretende potenciar la atencion clinicay de enfermeria, la
orientacion y el apoyo social paralas personas que viven con el SIDA. Organizaciones no
gubernamental es afiliadas proporcionan atencion a enfermos terminal es.

345. Ademasdelaeducacion relativaal SIDA vy lapreparacion paralavidaactiva, la
educacién sanitaria se haintegrado en varias asignaturas de la ensefianza primariay se ha
actualizado el material didactico paraincorporar esa educacion.

346. El Ministerio de Salud y Bienestar Social también colabora con ONG nacionales,
como Swaziland AIDS Support Organisation, y con donantes bilaterales, por g emplo €l
Gobierno de Italia, que actualmente estd ayudando a reorganizar €l sistema de informacion
sanitaria e impulsando otros programas de atencion primaria de salud y atencion adomicilio.
Aparte delaOMS, el FNUAP y el UNICEF también contribuyen notablemente aimpulsar los
programas de salud maternoinfantil mencionados mas arriba.

347. Se esperaque lademanda de atencién de salud aumente con rapidez a medida que se
extienda la epidemiade SIDA. Laprioridad principal del Gobierno eslograr aumentos de
eficienciaen la prestacion de servicios sanitarios en €l nivel terciario y asignar un mayor
volumen de recursos ala atencion primaria de salud y la atencién a domicilio.

348. El Programa de Gestion del Sector Publico se ha establecido paramejorar larendicién
de cuentas y la responsabilidad, mientras que el Estudio del sector sanitario contribuirda
brindar orientaciones en el seno del Ministerio de Salud y Bienestar Social parainfluir enla
reformayy fijar prioridades en la asignacion de los recursos. Cabe esperar que esos cambios
permitan al Gobierno de Swazilandia prestar un servicio de atencion de salud mas eficaz,
eficiente y equitativo.
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349. Lospromotores delasalud rural participan activamente en el Programa de atencion
primaria de salud y estén presentes en todas las comunidades. Fomentan el abastecimiento de
agua apta para el consumo, lalimpiezade los hogares y lainmunizacién de los nifios, se
encargan de los servicios domiciliarios de asistencia a partos en caso de emergenciae
imparten educacion sobre el VIH/SIDA.

Limitaciones

350. Losactuales programas sobre la supervivencia del nifio conceden escasaimportancia al
desarrollo holisitico y deberian adoptar un enfoque mas integrado para tener presentes todos
los aspectos de la salud infantil, entre ellos | os aspectos fisicos, mentales, sociales,
espirituales y psicol 6gicos del nifio. No obstante, se realizan esfuerzos para asegurar que ello
se logramediante el programa de desarrollo de la primerainfancia. En diciembre de 1997 se
celebré un taller patrocinado por la OMS, que constituy6 una medida encaminada ala
elaboracion de planes de accion detallados.

351. Suscitan preocupacion las consecuencias que tendria laintroduccién de tarifas paralos
usuarios en la cobertura del Programa Ampliado de Inmunizacion. Ademas, |os casos de los
gue se tiene conocimiento parecen indicar que un nimero creciente de padres o tutores estan
negando alos nifios e derecho alainmunizacion debido a sus creencias religiosas.
Actualmente se estan estudiando estrategias para abordar esos problemas.

352. Laestructuradetarifas del Ministerio de Salud y Bienestar Social y €l mal estado de
las carreteras que conducen a determinados centros sanitarios contribuyen a que muchas
muijeres prefieran dar aluz en su domicilio.

353. Existen factores compleos que determinan la nutricién de los nifios swazis e influyen
en ella, como lainsuficiencia de ingresos familiares, el desconocimiento por los padres de las
necesidades nutricionales del nifio, la supervision inadecuada del nifio, las enfermedades, los
sistemas de cultivo y la deficiente situacion de la mujer. Se ha observado igualmente que los
factores culturales podrian contribuir ala distribucion desigual de las fuentes de alimentos
ricos en proteinas en el hogar swazi.

354. Laactual estructura de los servicios sanitarios no propicia servicios de orientacion
adecuados. La escasez de medios de transporte para efectuar las visitas de supervision
ordinarias, de servicios de divulgacion y de personal representa un obstaculo para prestar una
atencion medica de calidad alos usuarios.

355. Lasituacion se agrava debido a reducido niUmero de enfermeras por pacientey se
agudiza alin mas a causa de |a elevada tasa de delincuencia del pais, que ha dado lugar a
cierre de algunos servicios médicos y al abandono de determinados centros de divul gacion.

C. Seguridad social y servicios e instalaciones de guarda de
nifios (arts. 26y 18, parr. 3)

Derechoy politica

356. Hoy endia, lalegidacion es deficiente e inadecuada para brindar un sistema de
seguridad social. La normativa referente ala cuestion abarca las normas examinadas en el
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capitulo anterior, entre ellas el Reglamento del Servicio de Proteccion delaInfancia (1997) y
laLey de pension aimenticia (1970).

357. El Gobierno estatratando de formular una politica de salud y bienestar social que
contemple €l establecimiento de servicios de bienestar infantil.

Puesta en préctica

358. Lasconclusiones de un andlisis de la situacion de | os servicios de bienestar social
encargado por €l Ministerio de Salud y Bienestar Socia en 1998 pusieron derelieve la
necesidad de revisar y actualizar ciertas leyes sobre la proteccion y el bienestar de lainfancia
Esarevision tiene por objeto incorporar 1os principios de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, asi como la Carta Africana sobre los Derechosy €
Bienestar del Nifio Africano.

359. Ademas del pago de lapension dimenticiay el programa de asistencia publica, que se
examina en otra parte del presente informey no es eficaz, no llega alamayoria de los
necesitados e indigentes ni se concentra principalmente en 1os nifios como grupo especifico, €
Departamento de Bienestar Social administra los pagos de las pensiones militares y de otro
tipo, asi como de los subsidios de invalidez. Se gestiona un programa de pensiones militares
para veteranos de la Segunda Guerra Mundial, en virtud del cual se abonan cerca de 100
Emalangeni al mes a los discapacitados como consecuencia de las heridas sufridas durante la
guerra. El Departamento mantiene un registro de esos veteranos.

360. Se prestan servicios rudimentarios alas personas con discapacidades. Aquéllos que €
Departamento califica de indigentes relinen las condiciones para beneficiarse del programade
asistencia publica. Se remite alos que tienen derecho arecibir formacion al centro de
rehabilitacion profesional gestionado por el Ministerio del Interior. En algunos casos, €l
Departamento facilita apoyo material, concretamente aparatos ortopédicos, paralos
discapacitados.

Limitaciones

361. Como se hadicho anteriormente en este informe, de todos modos, el Departamento de
Bienestar Social cuenta con recursos humanos y financieros muy limitados e insuficientes.
No posee una politicaintegrada en materia de servicios de bienestar social que se ocupe
especialmente de los asuntos relativos a bienestar infantil. Por consiguiente, se carece de una
concepcion claray de planes operativos para abordar esos problemas, comprendidos los
referentes alos derechos del nifio.

D. Nivel devida (art. 27, parrs. 1-3)
Derechoy politica

362. Uno de los objetivos principales de la Estrategia Nacional de Desarrollo (NDS), puesta
en marchapor el Gobierno en 1999, es la reduccién de la pobreza y la distribucion equitativa
de los recursos entre |os ciudadanos de Swazilandia. EI Gobierno, junto con varias
organizaciones no gubernamentales, esta elaborando una estrategia de lucha contra la pobreza.

363. Lamuijer tiene un acceso limitado ala propiedad y € control delatierraen virtud de
los sistemas juridicos y las précticas culturales. Unamujer no puede adquirir tierras en € pais
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en ausencia de su esposo u otro varén de su familia. Unamujer casada en régimen de
gananciales no puede comprar tierras ni adquirir derechos de propiedad en su nombrey los
bienes deben ser inscritos a nombre de su esposo de acuerdo con €l principio de potestad del
marido.

364. El Plan de Accion Nacional de Alimentacion y Nutricion de 1997 establece normas de
salud nutricional parael pais. LaLey de pension alimenticia (1970) y la Ley de salarios
(1964) prevén el pago de ayudas financieras alas madres y nifios y € abono de salarios
minimos fijados para las distintas industrias del pais, respectivamente. Ahorabien, existen
disparidades entre |as remuneraciones establecidas paralos menores de 18 afios y 1os mayores
de esa edad.

365. El Gobierno haacometido y concluido un proceso de reformay consolidacion de las
leyes relativas alatierra. Concretamente, € proyecto de politica agraria aspira aresolver €
problema de |la propiedad de latierra proponiendo que tanto los hombres como las mujeres
puedan tener acceso alatierray alaviviendasin discriminacién y haintroducido la
posibilidad de arrendar tierras en €l pais durante 99 afios. Lo que se pretende es proporcionar
cierta seguridad para las actividades generadoras de ingresos realizadas en las tierras.

Puesta en préctica

366. Lascifras actualesindican que e 60% aproximadamente de la poblacion vive por
debgjo del umbral de la pobreza, y la mayoria de ese porcentaje reside en las zonas rurales,
aungue el fendmeno afecta seriamente a las zonas suburbanas debido alafaltade
infraestructura. Por |o general, la gente de las zonas rurales depende en gran medida de los
medios de vida agricolas y de subsistencia, que a su vez son muy vulnerables alas
condiciones meteorol 6gicas. Los niveles de produccion han fluctuado alo largo de los afios y
alcanzaron sus minimos durante €l periodo de sequiaen 1991-1992.

367. Lamayoriade lasfamilias obtiene sus ingresos mediante empleos remunerados. S
bien las familias de las zonas rurales dependen de la agricultura de subsistencia, alo largo de
los afios se ha observado unatendencia, segun la cual por lo menos un miembro de lafamilia
es asalariado. Ello ha provocado € aumento del éxodo rural y con frecuencia los ancianos, las
mujeres y los nifios suelen ocuparse de lastierras. Cerca del 30% de |os hogares estan
encabezados por mujeres y a menudo son los més pobres. Las mujeres dependen de los
hombres para los medios de supervivencia mas vitales, como latierra. Las mujeres asumen
enormes responsabilidades en materia de produccién, reproduccién, cuidado y crianza de los
hijos y administracién y mantenimiento del hogar, y muchas realizan todo ello en ausenciade
Sus parejas 0 maridos.

368. A findereforzar laseguridad alimentaria en los hogares y en el plano nacional, se ha
creado una Dependencia Nacional de Prevencidn en el Ministerio de Agriculturay
Cooperativas. Lafuncién de esa Dependencia consiste en facilitar informacion sobre las
perspectivas de la seguridad alimentaria con antelacién. Lleva a cabo evaluaciones de la
produccion, los suministros aimentarios y las necesidades previstas. Entre lainformacion que
se difunde figuran datos sobre las cosechas y |as condiciones meteorol 6gicas y andlisis de los
programas de socorro de emergencia a las zonas af ectadas por la sequia y de alimentacion.
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369. Segun e Informe sobre el Desarrollo Humano del PNUD (1993), €l 40% de la
poblacion no puede sufragar las tarifas hospitalarias y, por tanto, no puede solicitar una
atencion de salud adecuada.

370. De acuerdo con los criterios del mundo en desarrollo, Swazilandia posee | as tasas de
alfabetizacion mas elevadas (77,5% hombres, y 76,3% mujeres (1997, Informe sobre el
Desarrollo Humano). Sin embargo, existen grandes disparidades entre las zonas rurales y
urbanas en lo que respecta a los logros de indole educativa. Seguin la Encuesta sobre |os
ingresos y gastos familiares de Swazilandia de 1995, el 14% de la poblacion de 110.000
habitantes mayores de seis afios no habia recibido ningun tipo de educacién. Ese porcentaje se
duplicaba en |a poblacidn de las zonas rurales con respecto alas urbanas, cuyos indices eran
del 16% y el 8%, respectivamente. El 64% de ese mismo grupo de edad de la poblacién no
habia cursado estudios secundarios. En aquella época no existian disparidades considerables
en funcion de los sexos.

371. El Fondo Nacional de Empresasy el Fondo de Desarrollo por valor de 40 millones de
Emalangeni creado recientemente son algunas de las iniciativas del Gobierno destinadas a
promover e impulsar las cooperativas y |as actividades generadoras de ingresos a pequefia
escala. En relacion con la puesta en préactica de la Estrategia Nacional de Desarrollo y en
reconocimiento de la necesidad de contar con una economia nacional dinamicaque
complemente lafuncidn de las inversiones extranjeras directas, en 1998 el Gobierno
estableci6 el Organismo de promocién de lainversion de Swazilandia. Su mision consiste
basicamente en promover y crear un clima propicio paralos inversores nacionales e
internacional es.

Limitaciones

372. No seinculcaalos hombreslaidea de que han de contribuir alos deberes domésticos
y lalegislacion no lesimpone la obligacion rigurosa de mantener a sus familias. La enorme
carga de trabajo que soportan las mujeres afecta a su estado de salud y a de sus hijos debido a
los niveles de agotamiento y alas enfermedades cronicas.

373. Esprobable que la presencia de nifios trabgjadores obedezca a hecho de que un
elevado porcentaje de la poblacién vive por debgjo del umbral de la pobreza, a
desconocimiento de los derechos del nifio y al incumplimiento de las normas en la materia.

374. El VIH/SIDA estd minando la vida de personas que tienen un empleo y mantienen a
sus familias.

375. No existen programas para ayudar alos nifios que tiene que trabajar para vivir a causa
de la pobreza.

376. No se han previsto programas paralos nifios huérfanos y vulnerables.

377. No seaplican las leyes que protegen alos nifios contra la pérdida de los bienes de sus
padres difuntos.
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VIlI. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Educacion, incluidala formacion y orientacion profesional
(art. 28)

Derechoy politica

378. Laleydeeducacionde 1981y laLey delaComision del Servicio Docente (TSC) de
1982 regulan el funcionamiento del Ministerio de Educacion. La orientacion principal dela
Ley de 1981 es de caracter administrativo, pues contempla el establecimiento de consejos de
educacion, comités escolares, €l consgjo de educacion de adultos y |os procedimientos que
rigen las reuniones de |os consgjos.

379. Ademas, laLey de educacién esboza cuatro funciones generales que € Ministerio
debera desempeiiar, a saber: promover la educacion de la poblacion de Swazilandiay, con ese
fin, crear instituciones; instaurar una politica educativa que atienda las necesidades y
aspiraciones de la gente con miras a prestar un servicio educativo completo; establecer un
sistema educativo coordinado; contribuir al desarrollo espiritual, moral, mental y fisico de los
ciudadanos “velando por que, en lamedida de lo posible, existan servicios educativos Utiles
paratodos con objeto de satisfacer sus necesidades’; y garantizar la aplicacion eficaz de la
politica educativa del Gobierno. La Ley autorizaa Ministro de Educacion, en consulta con el
Consgjo Nacional de Educacién que cred, afacilitar los medios necesarios parala
administracion y e mantenimiento de las escuelas. Faculta al Ministro para establecer y
mantener escuel as profesionales (o contribuir a su mantenimiento).

380. El Ministerio haformulado directrices que las escuel as han de respetar, en particular
las relativas ala discipling, 1os exdmenes, laadmision y lareadmision de alumnos.

El Ministerio de Educacion alienta alos docentes a abstenerse de administrar castigos
corporales alos nifios, propugnando otros tipos de castigo.

381. LaleydelaComision del Servicio Docente de 1982 y su Reglamento contemplan la
inscripcion de todos los educadores de Swazilandia y la administracion y gestion del servicio
docente mediante un codigo de conducta para profesores. El Reglamento contiene
disposiciones detalladas sobre la mala conducta de |os miembros (docentes inscritos) y

establ ece penas en caso de infraccion al codigo. El Reglamento no se aplica alas personas que
trabajan en las escuelas, pero que no estan inscritas como miembros de la Comision del
Servicio Docente. Se trata principa mente de maestros no diplomados que trabajan con
contratos temporales.

Puesta en préctica

382. Lainfluenciade lainversion en la educacion desde laindependencia se pone de
manifiesto en lamejorade los indicadores y la mayor cobertura de los servicios en todo el
pais. Se han realizado avances considerables en la ampliacion del acceso ala ensefianza
primaria, secundariay superior. Las tasas de alfabetizacion por grupos de edad son las
siguientes:

* 5-9anos: 49,3% hombres, 53,7% mujeres (censo de 1997);

e 10-14 anos: 87,5% hombres, 90,8% mujeres (censo de 1997);
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» 15-19 afos: 91% hombres, 93,5% mujeres (censo de 1997).

383. El porcentagje del gasto en servicios sociales asignado ala educacion haaumentado alo
largo de los afios. Entre 1990-1991 y 1994-1995, |a proporcion del PIB destinado ala
educacion se incremento del 6,3% al 7,3%. Para el afo fiscal 1995-1996, €l presupuesto total
de educacion representaba cerca de un cuarto (24,9%) del presupuesto naciona y actualmente
el Gobierno hareservado el 31,9% parael afo fiscal 1999-2000. Sin embargo, la asignacion
dentro del sector se desvia hacia la ensefianza superior, cuyos gastos periodicos y de capital,
inclusion hecha de las becas y |os subsidios, son sufragados por el Gobierno. La situacion es
diferente en el caso de la ensefianza primaria 'y secundaria. Los actual es debates sobre politica
celebrados en el seno del Gobierno versan principalmente sobre |as estrategias para reasignar
los fondos, de modo que su distribucion sea més favorable parala educacion primariay
secundaria.

384. Lavoluntad del Gobierno de lograr la educacion paratodos promoviendo la educacion
formal y no formal se pone de manifiesto en los esfuerzos que se estan desplegando para
aumentar € nUmero de maestros diplomados y |a calidad de éstos. Entre esos esfuerzos figura
el suministro de educacién adistanciay de formacién de docentes en el empleo, que se estén
poniendo de relieve mediante proyectos respal dados por la Universidad de Swazilandia
(UNISWA) y e Gobierno.

385. Swazilandia cuenta hoy dia con 530 escuelas primarias, |0 que supone un incremento
con respecto alas 358 que habia en el momento de laindependencia en 1968. En aquella
época se disponia de 31 escuel as secundarias, mientras que en la actualidad existen 177. Con
el apoyo del Banco Mundia (en la creaciéon y mejora de muchas escuelas y el aumento del
personal docente), Swazilandialogrd |a ensefianza primaria universal en 1985.

386. El nimero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria ascendia a 205.829 en
1997 y a208.779 en 1998 (incremento del 1,4%). En cuanto ala ensefianza secundaria, el
numero de alumnos matriculados era de 60.830 en 1998 y de 58.197 en 1997, lo que
representa un aumento del 4,5%. Sin embargo, esas cifras no significan que todos los nifios
swaxzis tengan acceso ala educacion en condiciones de igualdad. Desde el punto de vista
geogréfico, se observa unamayor concentracion de nifios escolarizados en las zonas rurales y
el 51% de ellos son varones. En las zonas urbanas hay maés nifios matriculados en |as escuelas
primarias que nifias, como se indica en el Cuadro 2 que figura a continuacion. Por otra parte,
hay més nifias matriculadas en escuel as privadas que nifios. Este afio se ha producido una
disminucion considerable (68%) de la matricula de las nifias en las escuelas privadas de las
zonas rurales con respecto a1997. Lamatricula en las escuelas privadas no seindicaen las
cifras, exceptuando laregion de Manzini, aunque el nimero de ese tipo de escuelas vaen
aumento.
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Cuadro 1
Numero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria por distritos, escuelas de

zonasruralesy urbanas, sexo delosalumnosy tipos de escuela (Gobierno de
Swazilandia, Estadisticas de educacién, 1997)

Rural pablica Rural Rural privada Urbana Urbana Urbana
Distrito subvencionada publica subvencionada privada Total
Niflas | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias [ Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios | Nifias | Nifios
Hhohho 2466 | 2552 |[18.167 [19.443| 961 | 866 |2.523 | 2.448 | 2.378 | 2.277 0 54.081
Lubombo 2516 | 2644 |[14.728 (15340 1.231 | 1.136 | 332 | 334 |1.466 | 1.480 0 0 | 41.207
Manzini 2.467 2.641 (19909 |21.308( 1.051 | 1.038 | 3.089 | 2.900 | 3.003 | 3.016 84 52 60.558
Shiselwenni | 2.666 2790 |[17.606 |18.187(1.896 | 1.817 | 2.184 | 2.269 | 287 281 0 0 49,983
Total 10.115 | 10.627 | 70.410 | 74.278 | 5.139 | 4.857 | 8.128 | 7.951 | 7.134 | 7.054 84 52 | 205.829

Cuadro 2

Numero de alumnos matriculados en la ensefianza primaria por distritos, escuelas de
zonasruralesy urbanas, sexo delosalumnosy tipos de escuela (Gobierno de
Swazilandia, Estadisticas de educacién, 1998)

Rural pablica Rural Rural privada Urbana Urbana Urbana
Distrito subvencionada publica subvencionada privada Total
Nifias | Niflos | Niflas [ Nifios | Nifias| Nifios| Nifias| Nifios| Nifias| Nifios| Nifias| Nifios
Hhohho 2490 (2532 (18968 (20.629 307 | 343| 2557 | 2.618 | 2.366 | 2.329 0 55.139
Lubombo [1.830 ([1.977 [16.965 |17.687 0 0| 323| 299 | 1.546| 1.575 0 42.292

Mangzini 1789 |1.977 |21.464 |23.011 671 | 650 3.030 | 2.924 | 2.999 | 3.102 95 | 51 61.763
Shiselwenni| 2.075 |2.268 |19.112 |20.058 499 | 517(2206( 2358 | 251 241 0 0 49.585
Total 8.184 8754 |76.509 |81.385 | 1.477| 1510 8.116 | 8.199 | 7.162 | 7.247 95 51 208.779

387. Entre 1997 y 1998, e numero de docentes de ensefianza primaria aumenté en un 1,6%,
aunque hay mas maestros no diplomados. Se trata de “profesores temporales’ que trabajan
principa mente en las zonas rurales, ya que |os maestros diplomados suelen declinar las
ofertas de empleo debido alafalta de viviendas adecuadas y de suministro de agualimpiay
aptaparael consumo y de electricidad en esas escuelas. Si bien se hamejorado la
infraestructura en | as escuel as de | as zonas urbanas, existen diferencias en cuanto alos
métodos pedagdgicos, las instalaciones de ensefianza y la calidad de |os docentes.

388. Latasade afabetizacion es mas baja en las zonas rurales que en las urbanas y las tasas
de las regiones de Manzini y Hhohho son més elevadas que las de las regiones de Shiselweni
y Lubombo. En general, las tasas de alfabetizacion son mas altas entre los hombres, con
excepcion de los medios urbanos.

389. LasONG, como SEBENTA, que administran el programa nacional de educacion de
adultos, y las escuel as catdlicas dirigidas por misioneros estan abordando el problema del
analfabetismo y ayudando a los alumnos desertores. SEBENTA propone clases de
alfabetizacion para alumnos de todas | as edades y ademaés esta elaborando un programa de
estudios de uso facil para el nifio. Las misiones catdlicasy e Gobierno también imparten
formacion professional sobre asignaturas como carpinteria, economia domésticay agricultura.
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Esos cursos son especia mente beneficiosos para los alumnos que abandonaron la escuela a
fin de contribuir a bienestar finaciero de sus familias.

390. En Swazilandialaensefianza primaria no es gratuita ni obligatoria. Pese a ello, existen
algunos programas de becas para la ensefianza primaria y secundaria financiados por
agrupaciones religiosas, el Fondo Fiduciario del Rey (Tibiyo TakaNgwane), lasONG y €
Gobierno. No obstante, segun €l informe anual 1997-1998 del Save the Children Fund, la
asistenciaen € marco del proyecto de matriculay alimentacion escolar gratuitas se suprimira
progresivamente en diciembre de 2000 y finales de marzo de 2001, respectivamente. Ello se
ha confirmado en su informe posterior de evaluacion de la alimentacion escolar y en el
informe sobre los fondos de patrocinio, que se concluy6 en e segundo trimestre de 2000.

391. El Ministerio de Educacién, en colaboracion con el UNICEF y el Departamento de
Desarrollo Internacional (DFID), cuya atencidn se concentraen lacaidad y la pertinenciay

en laformacién en el empleo, respectivamente, proporciona apoyo técnico y financiacion alas
escuelas primarias. En el contexto de las medidas destinadas amejorar lacalidad y la
pertinencia, en 1996 el UNICEF ayudo a conseguir fondos de Noruega para la ensefianza
primaria por conducto de la Iniciativa parala Educacion de las Nifias Africanas. Se piensa
introducir laformacion preprofesiona en la ensefianza secundaria con la financiacion del
Banco Africano de Desarrollo (BAD). En cuanto a la ensefianza superior, |os principales
asociados del Ministerio de Educacién son €l British Council y la Unidn Europea, que
esencia mente conceden becas.

392. Sehan gecutado otros programas para ayudar alos nifios a hacer frente alos nuevos
factores psicosociales que afectan a su educacion. Actuamente el programa de orientacion y
asesoria forma parte integrante del proceso de instruccion complementando y enriqueciendo
otros programas educativos. Se ofrece atodos |os alumnos, desde |a ensefianza primariaala
superior, y su caracter y enfoque se basan en el desarrollo, laprevencion y el remedio. Abarca
el desarrollo completo del individuo centrdndose en |os aspectos personales, sociales,
educativos, profesionales y sanitarios de lavidafuera de la escuela. Sellevaacabo en las
escuelas secundarias en una clase ala semana como minimo. Los maestros orientadores
deben recibir el apoyo de todos |os demés docentes de la escuela 'y son nombrados sobre la
base de las recomendaciones del director y el personal de laescuela. Las escuelas primarias
estan adoptando el mismo enfoque, comenzando por laformacién de los directores y
maestros.

393. El enfoque preventivo ha consistido en parte en integrar la educacién y orientacion
sobre el VIH/SIDA y las ETS en todos los niveles el sistema educativo, empezando por la
escuela primariay generalizandola en las instituciones de ensefianza superior y educacion no
formal. El programa deberia: velar por que los alumnos tengan acceso alos servicios de
orientacion y asesoria sobre lalucha contrael VIH/SIDA y las ETS y su tratamiento; recabar
la participacion de los padres en € estudio de laeducacién relativaa VIH/SIDA y lasETS
impartida en la escuela por conducto de asociaciones de padres y maestros y comités
escolares; proporcionar educacion sobre poblacion y salud reproductiva; impartir educacion
sobre el uso indebido de sustancias quimicas; integrar la educacién sobre las cuestiones de
género y los derechos del nifio en e sistema escolar y asegurar que se prepare a todos los
alumnos paralavida activa.

394. Asimismo, se haintroducido la evaluacion continua, que empezo a aplicarse en la
ensefianza primaria en 1993 como instrumento para determinar los avances del aprendizaey
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la ensefianza y examinar |os métodos didéacticos y pedagdgicos. Al margen de los problemas
gue se encontraron en su puesta en practica, los datos indican que podria haber influido en las
tasas de repeticion, reduciendo asi la desercion escolar. El Ministerio de Educacion y la
Asociaciéon Naciona de Docentes de Swazilandia (SNAT) estan estudiando méas afondo la
manera de seguir utilizando la evaluacion continua en la ensefianza primariay de introducirla
en la secundaria.

395. El nimero creciente de jovenes que han terminado la escuela y estan desempl eados
indica que el sistema educativo no transmite a los egresados las aptitudes necesarias para
lograr su propio desarrollo y encontrar un empleo. Laintroduccion de un programade
estudios preprofesional en 1os cursos cuarto y quinto en 16 escuelas del paisy en laformacion
de docentes en el empleo forma parte de un plan destinado aincrementar |a eficacia del
sistema educativo. Parareorganizar €l plan de estudios, en € Centro Nacional de Planes de
Estudios (NCC) se incluiran asignaturas como la agricultura, el comercio, la economia
domésticay materias técnicas y se realizara un estudio de seguimiento de lavida profesional y
personal de los egresados afin de evaluar las repercusiones del programa.

Limitaciones

396. Lainfraestructurade las escuelas rurales no cuenta con instal aciones aceptables para
laboratorios y bibliotecas. Poseen raravez material de lectura adicional y éste no suele
guardar relacion con € entorno y € estilo de vida de |os alumnos de sus comunidades. En las
zonas urbanas es frecuente el hacinamiento escolar, donde a veces hay cerca de 70 alumnos
por clase, cuando el nimero recomendado es entre 40 y 50. El resultado de ello es que las
escuelas de las zonas rural es estén infrautilizadas.

397. Laselevadas tasas de repeticion, desercion escolar y desempleo estan provocando
distintos problemas sociales que obstaculizan el desarrollo y dan lugar aun nivel de derroche
inadmisible en el sistema educativo. Por ggemplo, €l nifio medio tarda 11 afios en terminar €l
ciclo de ensefianza primaria de siete afios y |os padres deben pagar la matricula, € uniformey
los manual es durante todo ese tiempo.

398. Lautilizacién ineficaz de los recursos y lainaceptable y elevada proporcion de
alumnos por maestro en | as escuel as primarias ha conducido a que se planteen cuestiones
fundamental es para que cada nifio gjercite su derecho a una educacion organizada sobre la
base de laigualdad de oportunidades (Estadisticas de educacion, 1998).

399. Lasbgastasas de terminacién en la ensefianza primaria constituyen un motivo de
preocupaci on. Esa situacion es especiamente ciertaen el caso de las nifias procedentes de
familias pobres y otros nifios desfavorecidos y vulnerables, como |os discapacitados, |os nifios
delacalley los huérfanos. No se dispone de investigaciones completas sobre este Ultimo

grupo.

400. Enlapréctica, e programa de evaluacion continua se basa en los controles y concede
unaimportancia excesivaa aumento de los conocimientos académicos, a expensas de la
reflexion creativay la solucion de problemas. Ademas, es dificil aplicar sisteméticamente la
evaluacion continuaen € aula debido al gran tamafio de algunas clases, el mayor volumen de
trabgo de los maestros y lafalta de tiempo.
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401. Al no haber autobuses escolares, algunos nifios tienen que recorrer largas distancias
desde su domicilio y, especialmente para | os nifios de corta edad, el desplazamiento hastala
escuel a representa un esfuerzo fisico que suele subestimarse. Ademéas, la mayoria de |os nifios
salen de casa sin desayunar, 1o que da lugar a resultados escolares deficientes, tasas de
desercion més elevadas y casos de desnutricion. Para esos nifios, |os problemas de salud y
nutricién tienen prioridad sobre |a ensefianza primaria.

402. Otro problemaes el hecho de que e plan de estudios de |a ensefianza primaria guarde
cada vez menos relacion con las competencias practicas que 10s nifios necesitan en su vida
fuera de la escuela 'y haga demasiado hincapié en los conocimientos escolares. Los

establ ecimientos publicos de formacion profesional de Swazilandia no pueden admitir ni
siquieraalamitad de los aumnos que esperan matricularse en sus cursos. No todos los
estudiantes universitarios tienen un empleo.

403. Haaumentado el nUmero de embarazos, o que conduce, entre otras cosas, a
incremento de las tasas de repeticion o desercion escolar y ala disminucion del nimero de
alumnas matriculadas en la ensefianza secundaria

404. Algunos padres piensan que la elevada incidencia de embarazos podria obedecer ala
educacion sobre salud reproductiva que se imparte en las escuelas. La politica de la Comision
del Servicio Docente relativaal codigo de conducta de los maestros no se aplica
correctamente, ya que se siguen denunciando casos de acoso sexual, comprendidos los
embarazos de alumnas provocados por |os abusos de al gunos maestros.

405. Al finalizar laescuela secundaria, algunos alumnos tienen problemas para encontrar
unaplazaen la Unica universidad del pais, aunque el Gobierno financia la ensefianza superior
con independencia del medio de que proceda el aumno.

Educacion especial

406. Lo quesepretende al estudiar este tema por separado no es en ningln caso promover
la discriminacion de los nifios con discapacidades de aprendizaje, sino prestarle la atencion
que merece.

Derechoy politica

407. De conformidad con la Seccién 5 (5.1) de la Politica educativa de 1999, se elaboraran
programas educativos que se ofreceran a todos |os nifios con necesidades especiaes, como los
que tienen discapacidades fisicas, problemas visuales y auditivos, minusvalias mentales y
dificultades de comportamiento social, asi como alos nifios superdotados.

408. El Ministerio de Educacion facilitara el acceso ala educacion de todos los alumnos
con discapacidades meorando lainfraestructura para que se adapte a sus necesidades, desde
la educacién primaria hasta la superior.

409. El Ministerio favoreceralaintegracion e inclusién de los nifios con necesidades
especiales de aprendizaje en €l sistema educativo. Se proporcionaran servicios especiales para
los nifios superdotados.
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Puesta en préctica

410. En 1998, & Ministerio de Educacion cred la Dependencia de Servicios de Educacion
Especial, que se encarga de formular politicas, estrategias y programas que podrian mejorar la
educacién de los nifios cuyas caracteristicas son excepcionales.

411. Existen tres escuelas especial es subvencionadas por € Estado en las que estén
matriculados 340 nifios aproximadamente, lo que indica que menos del 25% de la poblacion
de discapacitados tiene acceso alaeducacion. En el sector de la educacion se toman pocas
disposiciones en favor de las personas con necesidades especiales y en esa escuela solo se
ofrece ensefianza hasta el quinto curso. Si bien algunas escuel as estan empezando aintegrar o
incorporar alos nifos discapacitados, ello se realiza a una escala muy reducida.

412. En 1998 se cubrid e puesto de Inspector de Educacion Especial.

413. En 1999, cuatro docentes de educacion especial concluyeron cursos de formacion
financiados por e Ministerio de Educacion. En las instituciones de ensefianza superior se
introduciralaformacion en educacion especial paralos maestros antes de ingresar en la
ensefanza.

414. El Ministerio de Educacion ha empezado a sensibilizar alos maestrosy otros
proveedores de servicios alaimportancia de una sociedad integradora. Lainstauracion de un
sistema educativo integrador en Swazilandia contribuiria a hacer realidad € derecho ala
educacion del nifio discapacitado, desde la ensefianza preescolar, primariay secundaria hasta
la superior.

Limitaciones

415. No hay suficiente informacion que documente la situacion y aborde los problemas
relativos a la discapacidad en Swazilandia. La Encuesta sobre poblacion y vivienda (1991)
revel6 que de un total de 511.653 personas, se calificaba de discapacitadas a 21.239 (4,2%).
De ese nimero de personas, 14.494 (68%) carecian de educacion formal, 4.652 habian
finalizado el primer ciclo y ciclo superior de ensefianza primaria, 1.365 habian cursado
estudios secundarios y solo 92 poseian un titulo universitario o profesional .

416. Sesueedirigir alos nifios con necesidades especiaes alaformacién profesional, lo
que loslimitaa ser artesanos. No se han tomado medidas paraintegrarlos en los
establecimientos de ensefianza superior. Actualmente |as instal aciones de la universidad no
estan concebidas para estudiantes con discapaci dades que desean obtener titulos. La
construccion de | os establ ecimientos escolares también limita el acceso de los alumnos
impedidos.

417. No existe una politica que tenga en cuenta la perspectiva de género para proteger alas
nifias discapacitadas contra los abusos deshonestos.
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B. Objetivosde la educacion (art. 29)
Derechoy politica

418. EnlaDeclaracion nacional sobre educacion del Gobierno (1998) se definen los
siguientes objetivos generaes:

a) Ofrecer atodos los nifios en edad escolar |a oportunidad de desarrollarse para
mejorar su calidad de viday el nivel de vida de sus comunidades;

b) Velar por que se atiendan las necesidades basicas de |os sectores de la
educacion y laformacion fomentando |a democratizacion de la ensefianza y 1a sociedad, asi
como el crecimiento economico;

C) Seguir impulsando €l desarrollo intelectual, moral, estético, emocional, fisico,
psicoldgico y espiritual y las capacidades précticas que precisa el nifio para adaptarse a un
entorno socioecondémico cambiante, complegjo e inestable;

d) Inculcar el espiritu civico y promover las aptitudes necesarias para participar
eficazmente en una sociedad democrética que reflgje el contexto sociocultural de Swazilandia;

€) Preparar nuevos planes de estudios paralas escuelas y universidades y elaborar
manuales y otros tipos de material didéactico.

Puesta en préctica

419. El Ministerio ha contribuido ala creacién de capacidades para aumentar la
competenciay eficacia del sistema educativo. Ese apoyo se ha prestado, entre otras cosas,
concediendo becas a los profesores para que perfeccionen su formacién. Se incorporan temas
sobre salud reproductiva con objeto de abordar nuevos problemas, como el VIH/SIDA.

Limitaciones

420. Algunas escuel as siguen fomentando practicas discriminatorias basandose en la
religion del nifio o sus resultados escolares.

421. El actua planteamiento de la educacion no se centraen el nifio. Los maestros tienen
dificultades para descubrir los puntos fuertes de los alumnos |o suficientemente pronto.

C. Esparcimiento, actividadesrecreativasy culturales (art. 31)
Derechoy politica

422. El Gobierno promueve las actividades complementarias, que abarcan las actividades
culturalesy artisticas, lamusica, ladanza, €l teatro, €l deporte y los juegos. El descanso se
considera fundamental. Ello es especialmente importante en un pais en que habitualmente €
nifio tiene deberes hacia la sociedad, latradicion y lafamiliay e derecho al descanso y al
esparcimiento no es méas que un aspecto secundario.
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Puesta en préctica

423. En Swazilandia siguen existiendo juegos educativos y actividades de esparcimiento en
el seno de una compleja gama sociocultural de actividades tradicionales. Ahora bien, algunas
actividades de esparcimiento relacionadas con la educacion civicay moral del nifio podrian
ser un motivo de preocupacion debido ala manera en que se organizan.

424. Sedeberdaentar, pero no imponer, la participacion en ceremonias tradicionales, como
la danza del junco o Umhlanga, que congrega a muchachas de distintas edades de todas las
regiones del pais para que presenten sus respetos y declaren su lealtad alalndlovukazi (Reina
Madre) y a Ingwenyama (Rey), y € ritual Lusekwane, en €l que participan los chicos.

Limitaciones

425. Enlas zonas urbanas escasean |0s servicios recreativos para nifios y en las zonas
rurales son inexistentes, con excepcion de los campos de futbol.

426. A pesar de que lalegisacion establece que € nifio solo tendra derecho al descansoy al
esparcimiento de modo incidental, ninguna disposicién le protege contra los abusos mientras
juega. Algunas escuelas no participan en las competiciones escolares por distintos motivos.

VIIl. MEDIDASESPECIALESDE PROTECCION
(arts. 22, 38, 39, 40, 37 b)-d), 32 - 36)

Introduccion

427. Como se haindicado en el Capitulo V, a margen de las disposiciones del Programa
Nacional de Accion relativas a programa en favor de los nifios que se encuentran en
circunstancias dificiles, no existe un marco integrado para ofrecer una proteccion general alos
nifios frente atodos | os tipos de abuso y abandono en lafamiliay alos que se encuentran bajo
latutela de instituciones. Este tema no se ha estudiado lo suficiente y es preciso prestarle
atencion con carécter urgente, especialmente teniendo en cuenta la rapidez con que cambiala
situacion familiar.

428. Escasean las estrategias de prevencion y las existentes se refieren al tratamiento y la
rehabilitacion, como demuestran |as disposiciones legislativas y la prestacion de servicios
infantiles. Los pocos programas que se han puesto en marcha son inconexosy dispersosy los
recursos son insuficientes parallegar atodas las familias, especiamente a las méas necesitadas.
Ademés, es dificil evaluar lainfluenciay eficacia de esos programas.

429. El ambito y alcance de las campafias de informacion y sensibilizacion son limitados a
pesar de los esfuerzos desplegados por ONG como € SWAGAA y e SCF. No se han
definido criterios en materia de atencion infantil paralas instituciones que se ocupan del nifio
y las capacidades del Gobierno paravigilar alos nifios que precisan medidas especiales de
proteccion estén poco desarrolladas. Los mecanismos de acopio de datos y los indicadores de
seguimiento también son deficientes y han de revisarse.
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A. Losnifios en situaciones de emergencia
1. Nifiosrefugiados (art. 22)
Derechoy politica

430. El Reglamento de control de refugiados (1978) regulala presencia de los refugiados en
el pais. Dicho Reglamento instituye el Comité de Asilo Politico (POLASCO), que examina
todas las solicitudes de asilo y formula recomendaciones a Ministro del Interior, quetienela
Ultima palabra ala hora de conceder el estatuto de refugiado.

431. En cuanto al trato dispensado a los refugiados, el Reglamento se aplica en el marco
que brindan las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas (1951), su Protocolo
(1967) y la Convencion de la OUA (1969), a pesar de que Swazilandia se adhirié ala
Convencion de las Naciones Unidas hace poco tiempo y antes solo era parte en € Protocolo
de 1967 y en la Convencion de la OUA. Asimismo, e pais se adhiri6 recientemente ala
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los Apétridas (1954) y la
Convencion de las Naciones Unidas parareducir |os casos de apatridia (1961).

432. A raiz delas peticiones formuladas para que se modifique el Reglamento,
especialmente en o que respecta a los mecanismos, |as definiciones detalladas y |os mandatos
para determinar la condicion de refugiado, se ha preparado un anteproyecto de ley sobre los
refugiados que estd siendo objeto de las Ultimas revisiones. El anteproyecto de ley aspiraa
abordar |as anomalias de | as disposiciones legidlativas vigentes relativas a derecho de
apelacion ante el Ministro del Interior que tienen los solicitantes de asilo cuando sus
peticiones han sido denegadas por el POLASCO o € propio ministro. Hoy en dia, la
legislacion nacional habilitaal Ministro del Interior para expulsar o deportar alos refugiados
que han infringido las leyes del pais. El anteproyecto de ley establece unajunta de

apel aciones autdnoma para | os refugiados, asi como un consegjo consultivo del refugiado, con
los que consulta el Ministro antes de adoptar una decision sobre |os asuntos que afectan a esas
personas. El anteproyecto de ley regulaigualmente la expedicion de documentos de identidad
paralos refugiados. Se piensa que ello proporcionara més garantias alos solicitantes de asilo
alos que se haya otorgado € asilo, que no se contempla actualmente en lalegislacion
nacional.

433. A pesar delas metasy estrategias especificas que figuran en el Programa Nacional de
Accion, se poseen muy pocos datos sobre |0s nifios que se encuentran en circunstancias
particularmente dificiles. En consecuencia, ese Programa sigue siendo incompleto en lo que
atafe alas metas y estrategias concretas para hacer frente ala situacion de los nifios
refugiados.

Puesta en préctica

434. Swazilandiarespeta los principios de admisién y no rechazo de los solicitantes de asilo
en sus fronteras. Al determinar la condicion de solicitante de asilo y €l estatuto de refugiado,
se han aplicado | as definiciones correspondientes que figuran en las convenciones de las
Naciones Unidas y laOUA.. La Seccion de Refugiados del Ministerio del Interior se encarga
deregistrar alos refugiados cuando éstos llegan al pais, sometiéndoles a una investigacion de
antecedentes con miras ala concesion del estatuto de refugiado. Previamente, el solicitante de
asilo es objeto de un registro por parte de la policia. Ademas de preparar |as peticiones de los
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solicitantes de asilo para que sean examinadas por el POLASCO, la Seccion de Refugiados ha
ido determinando segln las circunstancias del caso si procede conceder el estatuto de
refugiado cuando la solicitud parece suficientemente fundada.

435. Enesperadeladecision del POLASCO, los refugiados son trasladados al campamento
de refugiados de Malindza, donde reciben la asistenciade CARITAS, una organizacion no
gubernamental que se ocupa de utilizar los fondos de |os donantes destinados a |l os refugiados
en nombre del Gobierno de Swazilandiay la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR). Junto con el otro campamento de Ndzevane, €l
campamento de refugiados de Malindza también hace las veces de asentamiento paralos
refugiados registrados.

436. El Gobierno proporciona agua potable y saneamiento, educacion, atencion de salud y
alimentos a | os refugiados internados en esos campamentos. En e campamento de acogida se
ofrecen otros servicios, como asesoriajuridicay social, colocacion laboral, clases deinglésy
formacion profesional. Los que permanecen fuera de los campamentos reciben educacion y
asistencia para obtener atencion medicay serviciosy pueden participar en actividades
generadoras de ingresos.

437. Cuando obtienen el estatuto de refugiado, previa recomendacion del POLASCO, los
candidatos pueden ser titulares de un permiso de residenciatemporal renovable de dos afios.
También tienen derecho arecibir los documentos de vigje de las Naciones Unidas. Cuando no
se estima justificada la peticion del estatuto de refugiado, se ordena a solicitante de asilo que
abandone el pais por e mismo camino por el que entré en Swazilandia, sin perjuicio de las
leyes ordinarias de inmigracion.

438. El Gobierno se sigue esforzando por integrar plenamente alos refugiados en la
comunidad, con €l apoyo de la ACNUR. Algunos de los refugiados que viven en los
campamentos participan en actividades generadoras de ingresos (proyectos de cria de aves de
corral, horticulturay costura). Lo que se pretende actual mente es aumentar |as capacidades de
los refugiados en materia de gestion de pequefias empresas, estrategias de comercializacion y
aptitudes de direcciéon. Ademés, se ha puesto a prueba un sistema de microcréditos para
refugiados con la participacion de un banco del pais.

439. Losrefugiados registrados estén autorizados a buscar empleo en Swazilandiay sus
hijos pueden matricularse en cualquier escuela del pais. A finales de 1998, CARITAS
abonaba | os derechos de matricula de unos 108 nifios refugiados en € pais. Los refugiados
registrados tienen la libertad de establecerse en lugares distintos del campamento de Malindza
y pueden solicitar €l reasentamiento en el pais que dlijan.

440. Seinscribe alos nifios refugiados en el momento del nacimiento y se expiden los
correspondientes certificados. Cuando uno de los progenitores (el padre) es swazi, €l nifio
tiene derecho autométicamente ala nacionalidad swazi.

441. Losnifos refugiados escolarizados pueden obtener documentos de vigje parafacilitar
su participacion en vigjes escolares fuera de las fronteras de Swazilandia. También tienen
derecho arecibir atencion de salud, en particular atencion especializada fuera de Swazilandia
de ser necesario, paralo cual seles proporcionan documentos de vigie de emergencia. Trasla
correspondiente orientacion, |os nifios refugiados que estan solos son acogidos por familias de
sus paises de origen respectivos y se permite su libre integracion.
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442. Existen varios comités, como e Comité de Paz, el Comité de Educaciony el Comité
de Educacion para Padres e Hijos, que se encargan de seguir de cerca esaintegracion y toda
actitud negativa general hacia esos nifios.

443. El nimero de refugiados registrados y de nifios refugiados en €l pais es variable. Entre
diciembre de 1998 y marzo de 1999, el promedio de nifios refugiados en Swazilandia ha sido
de 555, y esos nifios, junto con sus padres y familias de acogida, se alojan principa mente en
los dos campamentos. Se desconoce el nimero de nifios no registrados que viven ilegalmente
en el pais, los cuales se ven privados de la ayuda que reciben los refugiados registrados. Esos
nifios son los més vulnerables, ya que se encuentran desprotegidos y corren el peligro de ser
explotados y maltratados por |as personas sin escripul os de la comunidad. Las nifias suelen
ser presafacil de los abusos comerciaes, domésticos y sexual es, mientras que los nifios son
victimas de condiciones de trabajo arriesgadas, trafico de drogas, blanqueo de dinero en €
gue hacen las veces de pantalla, sobreempleo, tareas agricolas subremuneradas y posible
sodomia, especiamente durante el encarcelamiento.

444. No se han adoptado medidas para proporcionar alos nifios refugiados no registrados
algun tipo de servicio o atencion periférica. Si bien se atiende al nifio refugiado registrado del
mismo modo que al nifio swazi, |la economia del pais no brindala ensefianza gratuita a sus
propios nacionales, por |o que esimposible garantizarla a los refugiados “ilegales’.

Limitaciones

445, A pesar de que se les permite practicar su propia culturaen suidiomay su propia
religion, los nifios refugiados se topan con obstacul os linglisticos y problemas de integracion
en la sociedad.

446. No se han llevado a cabo estudios afondo para analizar la actitud general del pablico
respecto de los nifios refugiados y actualmente no existen datos al respecto, aunque es
evidente que algunos miembros de la comunidad hacen €l vacio alos nifios no registrados
debido a su nacionalidad. No obstante, esa tendencia esta desapareciendo a medida que las
generaciones mas jovenes de Swazilandia, especialmente las desfavorecidas, parecen amparar
alos nifios refugiados. Ello no puede paliar ladificil situacion de los refugiados y |os propios
nifios suelen satisfacer por si solos sus necesidades basicas.

447. Laslimitaciones de empleo en el sector estructurado restringen lasiniciativas
destinadas a integrar a los profesionales refugiados y muchos se ven alentados a sacar
provecho del sector no estructurado. L os nifios refugiados trabajan esencial mente en el sector
no estructurado de las zonas urbanas. Estan empleados principalmente en laindustria, como la
mecanica de automoviles, la chapisteria, la construccion y € servicio doméstico, en las zonas
urbanasy en las labores agricolas en |as zonas rurales. Las condiciones de trabajo de los
refugiados no registrados son menos interesantes y muchos de ellos reciben una remuneracién
inferior alafijadaen el mercado laboral por carecer de un permiso de trabajo valido.
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2. Nifios en conflictos armados (art. 38), comprendida larecuperacion fisicay
psicolégicay lareintegracion social (art. 39)

Derechoy politica

448. El Reglamento de las fuerzas de defensa Umbutfo de Swazilandia (1977) fijaen 18
anos la edad minima para €l reclutamiento o alistamiento en las fuerzas de defensa del pais
(USDF).

449. En 1998, Swazilandia pasd a ser parte en el Tratado sobre las Minas Terrestresy ha
participado en reuniones internacionales, regionales y subregionales relativas a la prohibicion
total de lafabricacion o uso de minasterrestresy a aumento del volumen de los recursos
disponibles para el desminado, aspecto este Ultimo que reviste particular interés para el pais.

Puesta en préctica

450. Lainformacién procedente de las fuerzas de defensa Umbutfo de Swazilandia parece
indicar que todavia quedan algunas minas terrestres sin detonar en la frontera nororiental con
Mozambique. Ese legado de la guerracivil de Mozambique representa una amenaza paralas
comunidades de esa zonay las ONG, como la Sociedad de la Cruz Roja de Baphalali, han
organizado campafias de divulgacién sobre los peligros que entrafian las minas sin detonar.

451. Hace poco tiempo, se hizo una promesa de fondos para emprender tareas de desminado
mediante |la ayuda bilateral de los Estados Unidos de América. Se haimpartido formacion
inicial en materia de remocién de minas a determinados miembros de las fuerzas de defensa
con lafinanciacion de la Embajada de |os Estados Unidos.

Limitaciones

452. No se han establecido normas para promover la recuperacion fisica o psicoldgicani la
integracion social de los nifios victimas de conflictos armados, tortura, abandono, malos tratos
0 explotacion.

453. Dado que Swazilandia es parte en las cuatro Convenciones de Ginebray desde hace
poco tiempo, sin reservas, en los Protocol os que | as rigen, corresponde ahora promulgar una
legislacion que trate especificamente de la proteccion de los menores de 15 afios contra el
reclutamiento en las fuerzas armadas, en virtud del articulo 38 de la Convencion.

454.  Se han comunicado varios casos de nifios pastores que fallecieron mientras cuidaban
del ganado a causa de las minas terrestres.

B. Losnifiosen el sistema de administracion de justicia de menores
1. Laadministraciéon dejusticia de menores (art. 40)
Derechoy politica

455. No hay ningunaley refundida que regule expresamente la situacién de los nifios en €l
sistema de administracion de justicia. Los asuntos que les afectan se tramitan en el marco del
sistema de administracién de justicia general y las normas juridicas se encuentran dispersas en
distintos instrumentos legislativos.
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456. El “common law” presume gue |os nifios menores de siete afios no pueden cometer
delitos, ya que son doli incapax desde € punto de vistalegal y, por tanto, carecen de
intencionalidad, requisito indispensable parala comisiéon de un delito en virtud de laley.

En consecuencia, no pueden ser privados de su libertad en ninglin caso y estan protegidos
contra la estigmatizacion como delincuentes. Sin embargo, esa presuncion es refutable en el
caso de los menores de edades comprendidas entre 7 y 14 afos. Habitualmente, no sellevaa
un nifio ante un jefe de kraal para ser juzgado sin la presencia de sus padres. Si se declara su
culpabilidad, se acusay castiga alos padres en lugar de a nifio.

457. En cuanto alos procesos civiles, se estipula que la carga de la pruebaincumbe a
demandante y no al demandado. Si bien se considera que |os nifios estén capacitados para
prestar declaracion, en los procesos penales |os tribunal es estan obligados a actuar con cautela
alahora de dar importancia a ese testimonio.

458. El Codigo de Procedimiento Penal y de Pruebas (1938) regula en general e arresto, la
detencién, € enjuiciamiento, la declaracién de culpabilidad y |a condena de | as personas que
hayan infringido laley y contiene disposiciones especificas sobre el trato dispensado alos
nifios. Con excepcion de los casos contemplados en el Reglamento sobre delitos que no
admiten fianza (1993), los demés delitos la admiten y una norma procesal prevé que no se
podra arrestar y detener a una persona sin formular una acusacion contra ella en un plazo de
48 horas.

459. Laasistenciade un intérprete forma parte del derecho aun juicio imparcia vy, de ser
necesario, en |0s procesos penal es esa asi stencia sera proporcionada por el Fiscal Jefe del
Servicio de Acusacion Publica. Ademés, en virtud de uno de los principios del derecho, no se
puede obligar a nadie a prestar una declaracion de autoincriminacion.

460. Enlos casos de violacion (en particular el delito de violacion tipificado en laley), €
Cadigo de Procedimiento Penal y de Pruebas (1938) apunta a proteger laintimidad de las
nifias permitiendo que los juicios se celebren a puerta cerrada. La Ley de reformatorios (1921)
preve que |os procesos que afecten a menores podran tener lugar a puerta cerrada, sin
perjuicio de la presencia de un padre o tutor u otras personas interesadas. Asimismo, esilegal
publicar informaciones que puedan revelar laidentidad de un nifio en un caso de violacion. La
Ley trata de promover el sentido de dignidad del nifio y su reintegracién en la sociedad
prohibiendo laimposicion de la pena de prision alos menores de 14 afios o de la pena de
muerte alos que no hubieran cumplido los 18 afios en e momento en que se cometio el delito.

461. De acuerdo con el derecho penal, a dictar sentencia se tiene en cuenta el hecho de que
el condenado por un delito penal fuera menor en € momento de su comision. El Cadigo de
Procedimiento Penal y de Pruebas (1938) concede expresamente facultades discrecionales a
los tribunal es para que tomen declaracion a fin de dictar 1a sentencia adecuada y les autoriza a
otorgar la custodia de los menores de 18 afios a la persona que estimen conveniente.

El Codigo habilita asimismo alos tribunales a aplazar condicionalmente la emisiéon de la
sentencia durante un periodo de tres afios como maximo. Ademés, € Ministro de Justicia esta
autorizado para promulgar disposiciones reglamentarias sobre |os casos en que |os tribunales
podran encomendar |atutela o supervision de delincuentes condenados a oficiales probatorios,
establ eciendo las condiciones que debera respetar el delincuente. En aras de garantizar que se
atiende @ interés superior del nifio a fallar y resolver los asuntos relativos a su tutelay
colocacion, el Reglamento del Servicio de Proteccion de la Infancia (1977) contemplo la
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creacion de un tribunal de menores, en espera de que € tribunal de magistrados se
reconstituya como tal.

462. Enlasdisposiciones referentes alas penas, € Codigo de Procedimiento Penal y de
Pruebas (1938) prohibe los castigos corporales para las nifias, pero los autorizaen € caso de
los varones menores de 18 afios. Las condiciones establ ecidas para administrarlos tienen que
ver con laintimidad y el tipo de palmeta que se utilizara. En lo que respectaa tratamiento,
laLey de prisiones (1964) prohibe la aplicacién de castigos corporales a las mujeres, asi como
la administracion de distintos tipos de castigos simultaneamente; por gjemplo, no se pueden
imponer castigos corporales junto con sanciones alimentarias o la penade prision
incomunicada.

463. Por otra parte, el Codigo de Procedimiento Penal y de Pruebas dispone que cuando se
imponga una penade prision, €l nifio condenado serd internado en un reformatorio para
menores con arreglo alo dispuesto en la Ley de reformatorios (1921). En virtud de esta Gltima
Ley, €l tribunal podra dictar un auto de prision con una pena de dos a cinco afios. El periodo
de prision expirara cuando el delincuente juvenil condenado cumpla 18 afios.

464. El 15 de septiembre de 1995, €l Servicio de Prisiones se convirtio en € Servicio
Penitenciario, reafirmando asi su objetivo de rehabilitacion y reforma de todos los presos, ya
sean menores o adultos.

Puesta en préctica

465. Lostribunalesinferiores, esdecir, los tribunales de magistrados y los tribunales
tradicionales swazis, tramitan lamayor parte de los asuntos penales, mientras que el Tribunal
Superior se ocupa de |os casos especialmente graves. El Fiscal Jefe del Servicio de Acusacion
Publica tiene facultades discrecional es para determinar e tribunal que se encargara de cada
asunto.

466. Por lo general, en todos | os procesos penal es se ofrecen |os servicios de intérpretes
inglés-siswati. No obstante, en los tribunales tradicionales |os juicios se cel ebran en siswati.
No se proporcionan los servicios de intérpretes en otros idiomas, puesto que lajurisdiccion de
esos tribunales se limita a los ciudadanos swazis, que supuestamente son hablantes nativos de
esalengua.

467. Se contemplala detencidn de los menores delincuentes condenados en reformatorios
gue se han creado en dos establecimientos distintos. En la Escuela Industrial de Mdutshane se
interna alos varones menores de 18 afios y en la Cércel de Jovenes alos de edades
comprendidas entre 18 y 25 afios. Las chicas ingresan en |os centros penitenciarios para
muijeres adultas de todo €l pais. Actualmente el Gobierno esta construyendo una carcel de
mujeres en Mawelawela, que tendra un pabell6n separado para las menores.

468. Las ONG que se ocupan de los nifios en el sistema de justicia cooperan con la Policia
Real de Swazilandia, los Servicios Penitenciarios, €l poder judicial y los Ministerios de
Justicia, Salud y Bienestar Socia y Educacion.

469. Esos organismos estan creando un sistema de justicia de menores definible mediante
debates, cursos de formacién y camparias de sensibilizacion organizados dentro y fuerade las
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escuelas. Se estan estudiando y recomendando medidas e intervenciones aternativas paralos
jovenes que infringen laley, de modo que la detencidn se utilice como Ultimo recurso.

Limitaciones

470. Engeneral, laadministracion del sistema de justicia general no se ha ocupado de la
situacion especifica del nifio. Las comisarias de policiay los establecimientos de preventivos
existentes no disponen de servicios para el menor.

471. Laadministracion del sistemajuridico consuetudinario no preve la presuncién de
inocencia que se aplica en el derecho atoda persona mientras no se pruebe su cul pabilidad.

472. Al no haberse promulgado una normativa general paralos nifiosy jovenes, se explica
de alguna manera que no exista un sistema completo de justicia de menores en € pais.

473. Swazilandia, que es miembro de las Naciones Unidas y la Organizacién de la Unidad
Africana, no haratificado los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicosy de
Derechos Economicos, Socialesy Culturales ni ha adaptado la legislacion nacional alas
reglas de las Naciones Unidas cominmente aceptadas que definen las précticas adecuadas en
relacion con € trato de los delincuentes juveniles.

474. A pesar de que toda persona tiene derecho a ser juzgada sin demora por un tribunal
imparcial, los presos preventivos permanecen en esperadel juicio durante €l transcurso de las
Investigaciones o las causas criminales. Habida cuenta del hacinamiento de reclusos en el
nico establecimiento de preventivos de Manzini, seinternaalos chicos en e centro de
Mdutshane.

475. El Departamento de Servicios Penitenciarios se ve seriamente limitado, pues carece de
asistentes sociales y de profesores competentes para prestar esos servicios alos menores
internados en el centro de Mdutshane. Segun lainformacién procedente de dicho
Departamento, solo hay un docente calificado que se ocupa de la educacién de los menores
encarcelados en €l centro de Mdutshane.

476. No se haelaborado ningun programa de capacitacion paralos profesionales que
trabajan en € sistema de justicia de menores, aunque ONG como el SCF y la SACRO han
organizado cursos de formacion inicial acerca de | as disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

477. Espreciso crear con urgencia un tribunal de menores, con secciones especiales en las
comisarias de policia, carcelesy establecimientos de preventivos para dar cabida alos nifios.

478. Lalegislacion debe regular cuanto antes latutelay rehabilitacion de los nifios en los
ambitos institucionales y no institucionales. Hay que reformar |os castigos corporalesy se han
de establecer centros penitenciarios independientes para las jovenes.
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2. Losnifosprivadosdelibertad, incluida toda forma de detencion,
encar celamiento o prisién (art. 37 b)-d))

Derechoy politica

479. Como se hadicho, € sistemade justicia de menores no ha adoptado las reglas minimas
establ ecidas en los instrumentos internacional es comunmente aceptados que definen las
précticas adecuadas respecto del tratamiento de los menores detenidos, concretamente las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de lajusticia de menores (las
‘Reglas de Beijing’); las Directrices de las Naciones Unidas parala Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (las ‘Directrices de Riyadh’); las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas paralas sanciones no privativas de lalibertad (las ‘ Reglas de Tokio’) y las Reglas
Minimas de |as Naciones Unidas para la proteccion de los menores privados de libertad.

480. Lasleyesde procedimiento penal protegen en general atoda persona contrael arresto
y ladetencién arbitrarios. Sin embargo, como se ha sefialado en el Capitulo 11, en los medios
de comunicacién se han denunciado casos alarmantes de arrestos arbitrarios de nifios, 10 que
indica que no se respeta la edad minima de responsabilidad penal.

481. Como se haobservado en € Capitulo 11, € Titulo VI delaLey de prisiones (1964)
contiene disposiciones especificas que definen las condiciones en que se podra detener auna
persona

482. Lalegidlacion garantiza el derecho limitado de toda persona a ser puesta en libertad
bajo fianzay €l derecho a presentar un recurso de hébeas corpus. En € marco del Reglamento
del Servicio de Proteccion de laInfancia (1977), la practica ha consistido en no pedir alos
menores procesados que paguen lafianza, poniéndolos en libertad bajo la custodia de sus
padres.

483. Como se hadicho, el Codigo de Procedimiento Penal y de Pruebas concede facultades
discrecionales alos tribunales para que coloquen alos menores de 18 afios bgjo la custodia de
las personas que estimen convenientes para ello. En el parrafo 2 del articulo 296 del Cadigo
se prohibe encarcelar alos menores de 14 afios.

484. Seregulaladetencién en relacién con la penade prision, lacual debera gjustarse ala
Ley de reformatorios (1921), tal como se haindicado. En virtud del “common law”, no se
podra privar de libertad a los menores de siete afios en ningun caso. Se estima que |os nifios
menores de esa edad no pueden cometer delitos porque son doli incapax y, por tanto, carecen
delaintencionalidad que laley exige parala comision de un delito.

Puesta en préctica

485. Enlapréctica, los nifios suelen ser puestos en libertad bajo la custodia de sus padres o
tutores en esperadel juicio. Aparte de las celdas policiales, no existen otros lugares para
recluir alos delincuentes juveniles pendientes dejuicio.

486. Como se ha sefidlado, unavez que han sido encarcelados, |os chicos cumplen condena
en instalaciones separadas, mientras que las chicas son recluidas con adultas. Entre e
momento de la sentencia condenatoriay el encarcelamiento, |os varones estdn sometidos ala
custodia y tutela de | os establ ecimientos de preventivos, gue no cuentan con pabellones
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independientes para |os delincuentes juveniles, situacion que se agrava debido al
hacinamiento.

487. Se establecen medidas para que |os menores encarcel ados permanezcan en contacto
con su familiamediante las visitas y €l correo. Se reconocen derechos a todos |os presos, con
independencia del tipo de condena impuesta. Pueden recibir visitas durante los fines de
semanay dias festivos. Se les permite escribir cartas unavez al mesy utilizar el teléfono por
conducto de los oficiales en |os casos de emergencia. Los reclusos condenados ala pena
capital pueden recibir visitas con mas frecuencia.

Limitaciones

488. Lanormativa actual no prevé suficientes servicios recreativos, educativos o de
orientacion paralos nifios detenidos. Si bien lalegislacién vigente no contempla ninguna
actuacion que pueda calificarse de tortura, se precisa con urgenciaunaley que regule
especificamente el trato dispensado alos nifios detenidos legalmente para que nuestras leyes
sobre el sistema de justicia de menores se gjusten plenamente ala Convencion sobre los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

489. Como consecuencia de las deficiencias administrativas, se interna en establ ecimientos
penitenciarios incluso a nifios de 12 afios. Lalegislacion no regulala proteccion contrala
detencién preventiva ni la edad minima para ello, 1o que dalugar a casos de detencién
arbitrariaeilega de nifios.

490. Laley no garantiza el derecho alarepresentacién legal ni a pronto acceso a asistencia
juridica en los asuntos que afectan alos menores. Los derechos de todas |as personas,
comprendidos |os menores, se ven seriamente menoscabados en el sistema de los tribunales
tradicionales, que no contempla ninglin derecho de representacion legal.

3. Laspenasdictadas contra menores, con especial referencia ala prohibicion
dela penacapital y la prision perpetua (art. 37 a))

Derechoy politica

491. Como se hadicho, lalegislacion prohibe e encarcelamiento de los delincuentes
juveniles menores de 14 afios, asi como laimposicién de la pena capital alos menores de
18 anos.

492. Como se haindicado al hablar de las penas de prision, lalegisacion limitala duracion
del encarcelamiento de los menores.

Puesta en préctica

493. Ta como se ha explicado anteriormente, lainformacion de que se dispone indica que
los varones menores de 14 afios se encuentran recluidos en la Escuela Industrial de
Mdutshane. Ahora bien, éstos constituyen la excepcion y ello se debe a dificultades evidentes
para determinar la edad del menor afalta de |a partida de nacimiento.

494. Lainformacion facilitada por el Departamento de Servicios Penitenciarios pone de
manifiesto que la duracion media de | as penas de prision que se imponen alos menores oscila
entre seisy 18 meses.
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Limitaciones

495. Exceptuando la orden de ingreso en prision, los Servicios Penitenciarios no cuentan
con un mecanismo para comprobar €l contenido de la orden, especialmente en |o que respecta
alaidentidad y edad del delincuente juvenil. A raiz de ello, se ha puesto en libertad a menores
bajo la custodia de familias que no son las suyas, aungue figuren como tales en |os registros.

4. Recuperacion fisicay psicoldgicay reintegracion
social del nifio (art. 39)

Derechoy politica

496. Laley no sepronunciaacercade los tutores alos que se ha concedido la
representacion legal. Como se haindicado, la celebracion de las audiencias a puerta cerrada
constituye una facultad discreciona que corresponde alostribunales en virtud delaley. Enla
préactica, ello constituye la excepcion en lugar de laregla

497. Como se hadicho, €l objetivo declarado del Departamento de Servicios Penitenciarios
es larehabilitacion y reforma de todos los presos.

Puesta en préctica

498. Hoy en diano existen programas de rehabilitacion oficiales paralos delincuentes
juvenilesy adultos. El principal problema es que no se aborda el aspecto psicoldgico. Se
organizan pocos cursos de formacién educativa y profesional. EI Departamento de Servicios
Penitenciarios, con €l apoyo de la SACRO, imparte formacion preprofesional en la Escuela
Industrial para menores de Mdutshane, asi como en la Céarcel de Jovenes de Makerns.

Se transmiten aptitudes profesionales en ambitos que van desde la costuray la carpinteria
hasta |a artesania del cuero y latapiceria. Los servicios educativos se financian gracias alas
contribuciones aportadas por organizaciones benéficas, ONG y particulares.

Limitaciones

499. Larehabilitacion cientifica de todos |os presos sigue siendo un campo relativamente
poco desarrollado en € derecho y la politica en relacién con los psicdlogos, psiquiatras, €etc.

500. No se han creado servicios de orientacion integrados paralos delincuentes y presos
menores de edad. Los servicios que existen son limitados debido ala gran escasez de recursos
humanos que padece la seccidn de bienestar social del Departamento. Entre |os servicios que
se proponen cabe mencionar la educacion, la orientacion, la atencidn espiritual, el empleo
fueradelacarcel, e esparcimiento y las reuniones previas ala puesta en libertad. Se ofrecen
los servicios de un capellan que presta asistencia en |0s asuntos espiritual es.

501. Como se hamencionado, no se dispone de suficiente personal docente paraimpartir
educacion, ya que solo hay un (1) maestro para atender las necesidades de |os menores
internados en el centro de Mdutshane.

502. Aunque los delincuentes juveniles logren finalizar |a ensefianza primaria durante su
encarcelamiento, su reintegracion en el sistema de la educacion formal ha resultado dificil a
causa de |a estigmatizacion.
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503. El sistemano cuenta con psicélogos infantiles para los nifios que necesitan un
tratamiento de psicoterapia.

C. Losnifos en situaciones de explotacion, incluida la recuperacion
fisicay psicologicay lareintegracién social

1. Explotacién economica del nifio, incluido €
trabajo infantil (art. 32)

Derechoy politica

504. Como se hasefidlado en €l Capitulo I, la Ley de empleo (1980) prohibe el empleo de
los menores de 18 afos en establecimientos 0 zonas de éstos que se utilicen, entodo o en
parte, para vender bebidas al cohdlicas con miras a su consumo in situ, en trabajos que podrian
ser perjudiciales parala moral o laconductadel nifio, en trabajos subterrdneos y en trabajos
peligrosos y arriesgados. No se define el trabajo peligroso y arriesgado.

505. Swazilandiafirmé el Convenio delaOIT sobre laedad minima (nim. 138). La
legislacion no fijala edad minimade admision a empleo. No se establecen distinciones entre
el empleo atiempo parcial y atiempo completo.

506. LalLey deventade bebidas alcohdlicas (1964) prohibe € empleo de los menores de
18 afios en | os establecimientos en que se vendan o almacenen ese tipo de bebidas.

507. LalLey decontrol de sustancias radioactivas (1964) prohibe el empleo de los menores
de 18 afos en actividades que lleven aparejada la produccion, emision o utilizacion de
radiaciones ionizantes.

508. Envirtud delaLey de empleo, los menores de 15 afios solo podran trabagjar en
empresas familiares y escuel as técnicas y Unicamente durante un maximo de 33 horas
semanales y de seis horas al dia. No podran trabajar durante més de cuatro horas seguidas sin
un descanso de una horay ese empleo no debera coincidir con € horario escolar. En lo que
respecta a los menores de edades comprendidas entre 15 y 18 afios, la Ley autoriza su empleo.
Pueden trabagjar de noche (entrelas 18.00 y las 7.00 h.) en empresas agricolas y con fines de
aprendizaje o formacion profesional.

509. Laleydeempleo habilitaal Ministro, previa solicitud, a conceder una autorizacion
gue eximade la prohibicion relativa alas horas y condiciones de trabajo de los nifios y
jovenes en los casos excepcionales definidos. No obstante, la Ley restringe esa facultad
cuando la participacion en ese trabajo pueda ser peligrosa paralavida, lasalud o lamoral del
nifio. La autorizacion concedida por € Ministro deberd contener condiciones que estipulen
que el trabajo no se proseguira después de la medianoche y que el nifio dispondra de un
periodo de descanso de al menos 14 horas consecutivas, asi como condiciones que definan las
garantias necesarias para proteger lasalud y lamoral del nifio o joven y evitar que €l trabajo
afecte a su educacion.

510. En cuanto alos menores de 15 a 18 afios de edad, la Ley exige alos empleadores de
las empresas industriales que |leven a cabo a su costa, en el momento del empleo 'y
posteriormente, examenes médicos anual es hasta que el menor cumpla 18 afios.
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511. Laleydesaarios(1964) fijalaremuneracion de determinadas categorias de
empleados. A pesar de estanormay de otras ulteriores, siguen existiendo disparidades entre
los salarios de los mayores y los menores de 18 afos.

512. LalLey decontrol de los habitantes de las granjas (1982) regula larelacién entre el
propietario de lagranjay los que viven en ella. Al margen de la exigencia de que se remunere
alas personas a cargo del morador de la granja, incluidos los nifios, que trabagjen en ellade
acuerdo con las tarifas reglamentarias vigentes, no existen disposiciones que protejan alos
menores en esas situaciones laborales.

Puesta en préctica

513. De acuerdo con los resultados del censo de 1997, que acopi6 datos sobre |os nifios
trabajadores y no trabajadores por grupo de edad y sexo, de los 193.728 nifios de edades
comprendidas entre 12 y 19 afios, 10.952 declararon que trabajaban, y las cifrasindicaron que
las diferencias en funcién de los sexos eran insignificantes.

514. Del nimero total de nifios, 37.863 vivian en zonas urbanas y 4.009 de ellos precisaron
que trabajaban. Unavez més, en las zonas urbanas apenas se advirtieron diferencias en
funcion de los sexos. En cuanto a nimero total de 155.865 nifios que vivian en zonas rurales,
se observo que 6.943 trabajaban y que la mayoria de ellos eran varones. Si bien en el
momento del censo no se disponia de datos sobre el nimero de nifios por edad, sexo y oficios
principales, se puede suponer que la situacion es similar ala prevalente durante el censo de
1986, €l cual mostré que el 40% de los nifios trabajadores estaban empleados en € sector de
laagriculturao lacriade animalesy lasilvicultura, mientras que e 10% de ellos trabajaban
en el sector manufacturero, y eran calificados por la Oficina Central de Estadisticas de
operarios y peones de produccion y equipos de transporte.

515. Enlaspoliticasy los programas existentes no se ha prestado mucha atencion alos
nifios trabajadores. Durante el Examen de mitad de periodo del programa de cooperacion del
pais con el UNICEF efectuado en 1998, en el sector de la educacion basica se observé que €
23% de los nifios en edad de asistir ala escuela primaria no estaban escolarizados, |o que
sirvio parainiciar estudios preliminares afin de determinar dénde podrian encontrarse esos
nifios que no acudian ala escuela. Ello también contribuyo a reactivar seriamente los debates
de 1997, celebrados en un principio en e marco de la organizacion de | as reuniones
preparatorias de la OUA destinadas a preparar la aportacion del continente ala elaboracion
del nuevo Convenio dela OIT sobre las peores formas de trabajo infantil.

516. A raiz de€llo, se decidio emprender otros estudios. A mediados de 1999, con la ayuda
del UNICEF, sellevo acabo unaevaluacion répida del trabgjo infantil en lo que respectaala
situacion de los nifios trabajadores, entre ellos |os que trabajan para sus propias familias o
para otras, centrandose en las condiciones de trabajo, € acceso alaeducaciony el andlisis
efectuado por los propios encuestados de las causas por las gue |os nifios trabajan. Cabe
esperar que las futuras politicas e intervenciones programaticas se inspiren en ella,
especialmente habida cuenta del aumento previsto de la demanda de trabajo infantil como
consecuenciade laepidemiadel VIH/SIDA.

517. De acuerdo con los resultados preliminares de la evaluacion, |os nifios empiezan a
trabajar alos 8 6 9 aflos y, de hecho, el 5% de los 152 nifios trabajadores entrevistados tenian
entre 5y 10 afnos.
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Limitaciones

518. LalLey decontrol delos habitantes de las granjas (1982) no se pronuncia sobre la
cuestion de la proteccion del nifio contra las précticas |aboral es perjudiciales que podria
utilizar €l propietario de lagranja. Las leyes que regulan las condiciones de trabgjo y el uso de
maguinaria en las fabricas y obras civiles no contienen disposi ciones especificas sobre |os
nifos, apesar de que algunos de ellos trabajan en esos sectores.

519. Las estadisticas cuantitativas facilitadas por la Oficina Central de Estadisticas no se
desglosan por empleo en el sector no estructurado, un &mbito que queda, pues, al margen de la
inspeccion gque las autoridades competentes, incluido el Gobierno, Ilevan a cabo para prevenir
y controlar los abusos.

520. Se dispone de escasa informacion sobre los tipos de trabajo que realizan los nifios y
sus condiciones laborales. A raiz de ello, la aplicacién de la normativa sobre € empleo en €l
sector estructurado ha distado mucho de ser satisfactoria. El sector de empleo no estructurado
plantea problemas particul ares, especialmente en 1o que respecta alos nifios que trabajan en €l
servicio doméstico y los agricultores de subsistencia.

2. Usoindebido dedrogas (art. 33)
Derechoy politica

521. Existen leyes que controlan €l usoy el consumo de bebidas alcohdlicas y drogas.
Como se haindicado en el Capitulo I1, unaley prohibe la venta de bebidas alcohdlicas alos
menores de 18 afios y € empleo de éstos en establecimientos autorizados para vender y servir
ese tipo de bebidas.

522. Laley del opioy las drogas que engendran hébito (1922) prohibe el trafico de drogas,
incluida su fabricacion, ventay distribucion por personas no autorizadas, y solo permite alos
profesionales médicos, dentales y farmacéuticos y cirujanos veterinarios col egiados importar
0 exportar determinadas drogas. Prohibe terminantemente laimportacién y exportacion de
opio. LaLey regulaiguamente la concesion de licencias para producir y usar drogas.

523. Laley preve ademasladistribucion de drogas con receta. Ademas de las
disposiciones especificas sobre la concesién de licencias y |os usos medicinales, se prohibe
expresamente la utilizacion de articulos para fumar opio y marihuana; latenenciao € uso de
drogas que engendran habito o de las plantas de que se obtienen las mismas; y |a posesion o
visita de locales en que se fume opio y marihuana.

524. Laley defarmacia(1929) regulalaventa, e suministroy latenenciade drogas,
medicinas y venenos, estipulando que esos actos deberan ser realizados por farmacéuticos
colegiados.

525. El proyecto de ley de salud publica, que todavia no se hadebatido en e parlamento,
contiene disposiciones que prohiben la venta de cigarrillos alos menores de 18 afios.

Puesta en préctica

526. De acuerdo con los registros de la Junta de concesion de permisos para vender bebidas
alcohdlicas, en 1998 habia en Swazilandia méas de 200 establ ecimientos autorizados para
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vender ese tipo de bebidas (entre ellos clubes deportivos, restaurantes, hoteles y bares). Esa
cifrano comprende los bares y vendedores ilegal es de bebidas alcohdlicas caseras.

527. En 1980 & Centro Psiquiétrico Nacional empez0 a sensibilizar al publico a uso
indebido de bebidas alcohdlicas y drogas por conducto de un psicdlogo clinico con estudios
superiores en lamateria. En Mauricio se imparti6 formacién sobre lalucha contra el uso
indebido de bebidas alcohdlicas y drogas a dirigentes juveniles junto con voluntarios de la
Sociedad de Salud Mental. Se crearon consultorios para al cohdlicos anonimos en e Centro
Psiquiétrico destinados a pacientes hospitalizados y ambulatorios. Se organizaron camparias
paramovilizar alos dirigentes comunitarios, en particular los jefes.

528. Apenas se han adoptado medidas pararesolver e problemadel uso indebido de
sustancias y drogas y |os unicos que han desplegado esfuerzos a respecto son una ONG
creada hace nueve afnos, a saber, el Consgjo nacional de lucha contra el tabaco, el alcohol y la
farmacodependencia (COSAD), asi como el Centro de tratamiento y rehabilitacion de
Emafini, establecido recientemente y dirigido por una organizacion religiosa. A raiz dela
intensa presion gercida por el COSAD, en 1995 el Gaobierno fundo el Comité Consultivo
Nacional sobre el Uso Indebido de Sustancias (NACSA). Se pidié a COSAD que prestara
servicios de secretariaa dicho Comité. El NACSA, gque ha permanecido en suspenso desde su
fundacion, se reactivo afinales de 1998 en un taller financiado por la OMS. Se cred un comité
especial para aplicar las recomendaciones formuladas en el taler.

529. Gracias alacolaboracién establecida entre la Policia Real de Swazilandiay €
Ministerio de Salud y Bienestar Social, en 1997 se organizaron camparias de sensibilizacion
sobre la prevencién de la toxicomania en diez comunidades regionales del pais con el apoyo
de la Embajada de | os Estados Unidos.

530. En € marco de un estudio financiado por laOMS, el COSAD analiz6 € nivel de
consumo de tabaco, bebidas alcohdlicas y drogas en 18 establecimientos de ensefianza
secundariay diez instituciones universitarias. En los establecimientos de ensefianza
secundaria se entrevisto a 1.627 chicasy a 1.504 chicosy en las instituciones universitarias a
791 mujeres y a 892 hombres. El estudio, que se concluy6 en junio de 1998, revel6 que €l
alcohol erala sustancia més utilizada, seguida de lamarihuanay €l tabaco. El estudio mostro
igualmente que el consumo y uso indebido de esas drogas era mas frecuente entre |os varones
y que era bastante superior en el grupo de edad de 20 a 34 afios. De acuerdo con €l informe
anua del COSAD de 1998, esos resultados se confirmaron en una eval uacion encargada por
laoficinaregional del Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de
Drogas (PNUFID) parael PNUD en apoyo ala elaboracion de un documento de estrategia
sobre drogas para Africa. Segiin el COSAD, en esa Ultima eval uacion se advirtio
concretamente que en la serie de usos indebidos era corriente € consumo simultaneo de varias
sustancias, principa mente la marihuana con las bebidas alcohdlicas. Sefial 6 asimismo que
casi todos los pacientes del Centro Psiquidtrico Nacional ingresaban como consecuencia del
consumo de bebidas alcohdlicas y marihuana.

531. En cercade 15 establecimientos de ensefianza secundaria del pais se han creado varios
clubes de educaci én entre compafieros (clubes contra el uso indebido de drogas).

532. Ladelegacion de Swazilandia (de laque formé parte el COSAD) que asitié alas
reuniones regionales de la Comunidad del AfricaMeridiona parael Desarrollo (SADC)
celebradas en 1998 participd en laformulacion del Protocolo Regional sobre Drogasy el
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Programa Regional de Lucha contralaDrogadela SADC. El Programa Regional giraen
torno ala creacion de capacidades regionales y nacionales, en particular las de coordinacion,
seguimiento y evaluacion; laredaccion de leyes; la reduccion de lademanday oferta de
drogas, las drogasilegaesy laepidemiadel VIH/SIDA. Lamentablemente, afinales de 1998
Swazilandia no habia ratificado ese protocol o, pues no se habian finalizado |as negociaciones
en materia de financiacion, y se requiere laratificacion de dos tercios de los miembros para su
entrada en vigor.

533. Laparticipacion de Swazilandia, con representantes del COSAD, en €l vigésimo
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrado
en junio de 1998 le permitid inspirarse en las iniciativas nacionales presentadas en los
informes de otras del egaciones. Como se informd en esa reunion, Swazilandia estaba
actualizando lalegislacion correspondiente a fin de fortalecer 1a funcidn de los poderes
publicosy se refirio, entre otros, a dos proyectos de ley relativos al uso indebido de drogas 'y
al control de medicinas y sustancias afines. Swazilandia destaco |a necesidad de recibir
asistenciainternacional en su lucha por erradicar el cultivo y distribucion de dagga.

Limitaciones

534. Espreciso abordar especificamente el problemade la utilizacion de los nifios en la
ventay €l trafico de drogas. En Swazilandia no se ha promulgado ningunaley pararegular €l
uso indebido de drogas por parte de los nifios. Segin e COSAD, uno de los principales
obstacul os es la ausencia de estrategias claras para analizar el consumo y uso indebido de
sustancias tanto en los documentos de planificacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo 'y
el Programa de Reforma Econémicay Social como en el Estudio del sector sanitario
publicado recientemente.

535. Esfrecuentelaventailegal de bebidas acohdlicas (por tabernasy baresilegalesy
otros vendedores de umgomboti, emaganu) y de bebidas alcohdlicas caseras a adultos y
menores.

536. Lalegidacion vigente no fija una edad minima para obtener medicamentos de venta
con receta ni prohibe expender tabaco alos menores de 18 afios. Si bien € proyecto de ley de
salud publicaregula este Ultimo asunto, no se ocupa del primero.

537. Los problemas persisten, pues todavia no se ha definido una politicaclaray genera
sobre el consumo y uso indebido de drogas y sustancias, aunque exista una voluntad politica.
El NACSA carece de los recursos financieros y humanos necesarios.

3. Explotacion y abuso sexuales (art. 34)
Derechoy politica

538. Laleydededitos(1889), laLey de proteccion de las nifiasy mujeres (1920) y el
Reglamento del Servicio de Proteccion de laInfancia (1977) aspiran a proteger al nifio contra
laexplotacion y €l abuso sexuales. Las dos primeras |leyes se describen con algunos detalles a
continuacién, mientras que € Reglamento se ha examinado con cierto detenimiento en el
Capitulo V.
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539. Laley dedélitos estaba destinada a brindar proteccién contralos hombres y otros
adultos sin escripulos y prohibia especialmente a los padres o tutores que permitieran auna
nifia tener relaciones sexuales ilicitas con un varon. Tipificacomo delito el hecho de autorizar
gue una menor sea objeto de corrupcién, seduccién o prostitucién afin de participar en las
ganancias que ello podria producir. La Ley también considera delito la accidn consistente en
lograr que una menor tenga relaciones sexuales ilicitas con un hombre de manera fraudulenta
0 mediante la utilizacién de drogas, bebidas a cohdlicas u otras sustancias que disminuyan su
resistencia. Penalizaigualmente ala persona que autorice la utilizacion de un establecimiento
gue se encuentre bajo su direccion para gue un hombre tenga relaciones sexuales ilicitas con
una nifiade cualquier edad. La Ley de delitos también califica de delito el secuestro de una
menor de 18 afios para que tenga rel aciones sexual es.

540. Laley de proteccion delas nifias y mujeres prohibe todo tipo de relaciones sexuales
entre un hombre y una menor de 16 afios. No obstante, dispone que no se detendra alos
varones menores de 16 afos ni alos hombres si se puede demostrar que la chica era prostituta.
Esta salvedad alas disposiciones ha sido criticada por un profesor de la Universidad de
Swazilandia en un estudio de 1994 sobre la situacion y los derechos del nifio en € contexto de
lalegislacion del pais. Sin embargo, lamisma Ley prevé una excepcion en el caso delas
relaciones sexual es entre un hombre y su esposa, comprendidos |os casados con arreglo a
derecho y la costumbre swazi, que atentia la proteccion perseguida, pues de acuerdo con la
costumbre, las nifias pueden casarse desde el comienzo de la pubertad.

Puesta en préctica

541. Algunas ONG, como el Grupo de Accion contrael Abuso de Swazilandia
(SWAGAA), e SCF y la SACRO, estan tratando de remediar la situacion de |os nifios
victimas de abusos y explotacion sexuales.

542. Después de que se efectuaran varios estudios preliminares y se comunicaran casos que
confirmaron la existencia de abusos sexual es contra nifios en Swazilandia, el SWAGAA llevo
a cabo un estudio cualitativo con el apoyo del UNICEF. Ese estudio se concluyo en 1999 y
sus conclusiones ponen de relieve que, contrariamente alo que cominmente se cree, |os
abusos sexuales son cometidos principal mente por los familiares y cuidadores. También se
destaco la fragmentacion en la prestacion de servicios alos nifios victimas de abusos y la
ausencia de colaboracion y de directrices de coordinacion claras paralas ONG, en particular
mecanismos de envio de pacientes alos servicios competentes. Cada vez se denuncian mas
casos de abusos infantiles, incesto y sodomia, pero ello no obedece necesariamente al
incremento de esos fendmenos, sino ala mayor conciencia de la poblacion al respecto. Pese a
ello, no se dispone de datos cuantitativos nacional es aparte de las denuncias presentadas al
SWAGAA y alapolicia

543. A mediados de 1998, e SWAGAA cred una Dependencia en materia de abuso infantil
y orientacion del nifio y haimpartido formacion para desarrollar aptitudes de orientacion que
respondan a | as necesidades especiales de |os nifios. Desde finales de 1999, el SWAGAA, con
laayuda del UNICEF, hatratado de aplicar paul atinamente |as recomendaciones del estudio,
cooperando con nifios, padres, nifieras, policias y maestros para suscitar una mayor toma de
concienciay mejorar las competencias relativas ala asistenciaindividualizaday el envio de
pacientes a los servicios competentes en relacion con € abuso sexual infantil. Asimismo, ha
elaborado material de informacién y comunicacion sobre e abuso sexual infantil. Otras ONG,
como el SCFy laSACRO, siguen realizando actividades de sensibilizacién y formacion, en
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particular para consolidar lalabor de la dependencia de proteccion de lainfanciaen el seno
del Programa de Apoyo Rural.

544. Las actividades de concienciacion y sensibilizacion se han llevado a cabo por conducto
de programas en |os medios de comunicacion, principalmente laradio, pero es necesario
introducir méas programas en las escuel as para suscitar una mayor toma de conciencia entre
los alumnos que podrian ser victimas de abusos. Se podrian intensificar 1os programas en los
medios de comunicacion y |as intervenciones de grupos de comparieros mediante estrategias
orientadas alas distintas edades y culturas y debates abiertos a publico en los tinkhundla.

545. Hay que adoptar cuanto antes medidas dréasticas de intervencion, disuasion y
rehabilitacion paraampliar los servicios que prestan actualmente el SWAGAA y sus
interlocutores.

Limitaciones

546. Algunas préacticas tradicionales y culturales autorizan conductas que se considerarian
abusos con arreglo ala Convencién. Lapracticadel consentimiento de los padres en los
matrimonios arreglados de las menores de 16 afios confiere al esposo € derecho de consumar
el matrimonio.

547. No hay personal médico competente para ocuparse de |os nifios victimas de abusos
(centros de crisis). No se han formulado directrices sobre la proteccion de lainfancia paralos
proveedores de servicios que podria supervisar €l Ministerio matriz.

4. Venta, tratay secuestro (art. 35)
Derechoy politica

548. Ene “common law”, e delito de secuestro se define como la sustraccioniilicitade un
nifio al control de sus padres o tutores con laintencion de tener relaciones sexuales o de
casarse con é. El rapto también se tipifica como delito en @ “common law”, sin & e emento
de relacion sexual 0 matrimonio.

549. Al margen de las disposiciones de la Ley de delitos (1889) mencionada, no se han
promulgado otras leyes que regulen el secuestro de nifios, especialmente entre distintos
paises, con fines de ventay trata.

Puesta en préctica

550. Se han denunciado ala policia algunos casos de secuestro, pero podrian representar
unainfima parte de los casos existentes, ya que algunos se tramitan con arreglo a derecho
consuetudinario. La policia apenas harecibido y tramitado denuncias de casos de venta y trata
de nifios. Se dispone de informacion sobre la prostitucion infantil. Hace poco tiempo, los
medios de comunicacion pusieron de relieve la eficaz labor de Interpol, que logré encontrar a
dos muchachas swazis en Sudéfrica que supuestamente habian sido engafiadas paraingresar
en una agrupacion asi &t ca sospechosa dedicada a ese tipo de explotacion.
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Limitaciones
551. Sedispone de muy pocainformacion sobre la situacion al respecto en Swazilandia.

552. El actual marco juridico dejala puerta abierta a ese tipo de abusos, especiamente en lo
gue respecta a la trata internacional de menores, si €llo se convierte realmente en un problema
para Swazilandia. Se carece de un sistema para facilitar |a colaboracién con |os paises vecinos
afin de tomar medidas enérgicas contra las agrupaciones que perpetran secuestros.

5. Demasformas de explotacion (art. 36)
Derechoy politica

553. Enlaseccion C. 1 anterior se ha hablado de las circunstancias excepcionales, como la
participacion en espectaculos publicos, y cuando ello tenga lugar fuera de las horas
reglamentarias, se precisalaautorizacion del Ministro.

554. No se ha promulgado una legislacion especifica que protejaal nifio contra su
utilizacion o participacion en grupos de delincuencia organizada.

Puesta en préctica

555. En un documento marco sobre |os problemas relativos ala proteccion de lainfanciaen
Swazilandia elaborado en 1997 se observo que, si bien los nifios no se habian visto envueltos
en situaciones de guerra, habian participado en otro tipo de violencia, a saber, ladelincuencia
organizada. Se hizo especial referencia alas bandas de traficantes de droga y el robo de
vehiculos de motor y la distribucion de automdviles en paises de la subregion, pues parece
gue Swazilandia se ha convertido en unaruta de trnsito esencia para esas actividades
delictivas.

D. Nifios pertenecientes a minorias o gruposindigenas (art. 30)
Derechoy politica

556. No existe unalegislacion que garantice alos nifios pertenecientes aminorias el

derecho de profesar y practicar su religion y culturay de utilizar su idioma. Como se ha
indicado en los Capitulos | (Medidas generales de aplicacion) y 1V (Derechosy libertades
civiles), e articulo de la Constitucion de 1968 que consagraba | as libertades fundamental es de
los ciudadadnos de Swazilandia fue derogado en 1973.

Puesta en préctica

557. Ene Capitulo 111 se hahablado de las précticas discriminatorias de que son victimas
los testigos de Jehova en algunas escuel as.



