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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختياري، بشأأأ ن  من البروتوكول  (  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة    
 ** *3241/2018البلاغ رقم 

 أندري تولشين )يمثله المحامي ليونيد سودالنكو( :بلاغ مقدم من

 صاحب البلاغ :الشخص المدعى أنه ضحية

 بيلاروس :الدولة الطرف

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2017أيار/مايو  12 :تاريخ تقديم البلاغ

من النظذام الذدايلي للةنذة     92المتخذ  مموجذب المذاد   القرار   :الوثائق المرجعية
 2018أيلول/سبتمبر    12والمحال إلى الدولة الطرف في  

 2022تموز/يوليه  27 :تاريخ اعتماد الآراء

فرض غرامة على المشذذذذذذذذذذذذذذارية في تةم  سذذذذذذذذذذذذذذلمي غير  :الموضوع
 مريص فيه؛ وحرية التعبير 

 يةاستنفاد سبل الانتصاف الدايل :المسائل الإجرائية

 حرية التةم ؛ وحرية التعبير  :المسائل الموضوعية

 21و 19و( 3و)( 2)2 :مواد العهد

 ()ب(2)5و 2 :مواد البروتويول الايتياري 

لد عام   -1 ويدعي أن الدولة  .  1949صذذذذذذاحب البلاغ رو أندري تولشذذذذذذين  ورو مواُن بيلاروسذذذذذذي و 
(  2)2من العهذد  مقروءتين مذالاهتران م  المذاد     21و 19الطرف انتهكذ  حقوهذه المكفولذة مموجذب المذادتين  

.  1992يانون الأول/ديسذذذذمبر    30منه. وهد ديل البروتويول الايتياري حيز النفاذ مالنسذذذذبة لبيلاروس في (  3و) 
 .(1)ويمثل محام صاحب البلاغ

__________ 

 (. 2022تموز/يوليه  27 -حزيران/يونيه  27) 135اعتمدتها اللةنة في دورتها  *
شذذارف في دراسذذة البلاغ أعاذذاء اللةنة التالية أسذذمايرم: تانيا ماريا عبدو روشذذول  ووفاء أشذذرف محرم مسذذيم  وعياض بن عاشذذور    **

ميز مارتينيز  ومارسذذذذذيا ف. ا. يران  ودنكان لاهي موروموزا   وعارف بلقان  ومحةوب الهيبة  وفورويا شذذذذذويتشذذذذذي  ويارلوس غو 
وفوتيني بزارتزيس  وريرنان ييسذذذذذادا يابريرا  وفاسذذذذذيلكا سذذذذذانسذذذذذين  ويوسذذذذذيه مانويل سذذذذذانتوس ماييس  وسذذذذذو  تشذذذذذان روف  ويو اويا   

 . تشامدجا يباتشا  وريلين تي رودجا  وإيميرو تاميرات إغيزو  وجينتيان ز يري 
 م صاحب البلاغ إلا من  أن هدم  الدولة الطرف ملاحظاتها مشأن المقبولية والأسس الموضوعية. لم يمثل محا (1)

 CCPR/C/135/D/3241/2018 الأمم المتحد  

العهأد الأدولا الصأاا بأالحقوق   
 المدنية والسياسية
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 صاحب البلاغالوقائع كما عرضها   

  نشذر صذاحب البلاغ دعو  على صذفحته على فيسذبوف إلى المشذارية  2017آذار/مارس    21في  2-1
في ميدان الاسذتقلال    ظهرا   12السذاعة    2017آذار/مارس    25في حشذد سذلمي يان من المقرر تنظيمه في 

على المرسذوم الرئاسذي شمشذأن من  الاتكال الاجتماعيش. غير أن صذاحب البلاغ  ا   في مدينة غوميل احتةاج
ة محاذرا    اسذت دعي معدئ  إلى إدار  الشذنون الدايلية في مقاُعة سذوفيتسذكي في غوميل  حيح فتح  الشذرُ

 من هانون الةرائم الإدارية.( 1)34-23تتهمه فيه مانتهاف الماد  

كمة سذذوفيتسذذكي المحلية أن صذذاحب البلاغ انتهم أحكام    هررت مح2017آذار/مارس   24وفي   2-2
هانون الأحداث الةماريرية بدعوته العلنية إلى المشارية في تةم  غير مريص فيه  وارتكب من ثم جريمة 

من هانون الةرائم الإدارية. و ناء على ذلم  حكم  محكمة سذوفيتسذكي (  1)34-23إدارية ممقتاذى الماد   
غ مالاحتةاز الإداري لمد  ثمانية أيام. ول لم لم يتمكن من المشذارية في التةم   المحلية على صذاحب البلا
  2لأنه يان لا يزال ررن الاحتةاز. ولم يفرا عنه إلا في   2017آذار/مارس    25السذذذذذذذذذذذذذذلمي ال ي عقد في 

 .2017نيسان/أبريل 

هليمية؛    اسذذذذذذذذذذذذذذتأنل صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ القرار أمام محكمة غوميل الإ2017آذار/مارس   27وفي   2-3
 .2017نيسان/أبريل  26ور فض الاستئناف في 

ويدف  صذذاحب البلاغ مأنه اسذذتنفد سذذبل الانتصذذاف الدايلية لأن اجتهادات اللةنة تنص على أن   2-4
المراجعة القاذذذذذذائية الرهابية لأحكام المحاهم التي ديل  حيز النفاذ لا تشذذذذذذكل سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف مما ينب ي 

 .(2)من البروتويول الايتياري  5)ب( من الماد  2استنفاد  لأغراض الفقر  

 الشكوى   

  مقروءتين 21و  19يدعي صذذاحب البلاغ حدوث انتهاف لحقوهه المنصذذوي عليها في المادتين   3-1
من العهد  لأن السلطات لم توضح سبب اعتبار القيود المفروضة    2من الماد     3و  2مالاهتران م  الفقرتين  

وحقه في التةم  السذلمي ضذروريين لصذون الأمن القومي أو السذلامة العامة أو    على حقه في حرية التعبير 
  ( 3) 19النظام العام أو لحماية الصذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حقولآ الآيرين وحرياتهم  يما تقتاذذذيه الماد   

ير هانونية من العهد. ول لم يعتبر القيود  والةزاءات المفروضذذذذذذذذذذذة عليه  غ 21والسذذذذذذذذذذذطر الثاني من الماد   
 وغير متناسبة.

من هذانون الةرائم الإداريذة أولويذة على العهد   24-23ورأت السذذذذذذذذذذذذذذلطذات المحليذة يطذأ  أن للمذاد    3-2
من اتفذذاةيذذة فيينذذا لقذذانون المعذذارذذدات تنص على أنذذه لا يةوز لأي ُرف أن يحت  مذذأحكذذام    27لأن المذذاد   

ما. وإضذافة إلى ذلم  تصذرف  المحاهم المحلية على    هانونه الدايلي لتبرير عدم تنفي   أحكام معارد  دولية
من دسذذذذذذذذذذذذتور بيلاروس التي تلزمها ماتخاذ التدابير الاذذذذذذذذذذذذرورية لحماية الحقولآ    59نحو فيه انتهاف للماد   

 والحريات الفردية.

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية  

  هدم  الدولة الطرف ملاحظاتها  2018تشذذذذذذذذذذذذذرين الثاني/نوفمبر    12في م ير  شذذذذذذذذذذذذذفوية منرية  4-1
صذذذاحب   مشذذذأن مقبولية الشذذذكوه وأسذذذسذذذها الموضذذذوعية  وأشذذذارت إلى أن محكمة سذذذوفيتسذذذكي المحلية أدان 

بتهمذذة انتهذذاف أحكذذام هذذانون الأحذذداث الةمذذاريريذذة مخصذذذذذذذذذذذذذذوي تنظيم    2017آذار/مذذارس   24البلاغ في  
من هذانون الةرائم الإداريذة. وأيدت  (  1)34-23  ومن ثم فقذد ارتكذب جريمذة إداريذة مموجذب المذاد   التةمعذات
__________ 

 . 3-8(  الفقر  CCPR/C/105/D/1784/2008) شوميلين ضد بيلاروسيشار رنا إلى   (2)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
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وتدف   .  2017نيسذذان/أبريل   26محكمة غوميل الإهليمية حكم المحكمة الابتدائية في مرحلة الاسذذتئناف في 
ئيس المحكمة العليا  الدولة الطرف مأن صذذذذاحب البلاغ لم يسذذذذتأنل هرارات المحكمة لده المدعي العام أو ر 

في إُار المراجعة القاذذذذذذذائية الرهابية  ومن ثم فهو لم يسذذذذذذذتنفد جمي  سذذذذذذذبل الانتصذذذذذذذاف الدايلية المتاحة.  
  2وتخلص الدولة الطرف في ر ا السذذذذذذذيالآ إلى أن صذذذذذذذاحب البلاغ هدم البلاغ على نحو فيه انتهاف للماد   

 من البروتويول الايتياري.

  مقروءتين 21و  19وتلاحظ الدولة الطرف أن ادعاءات صذذذاحب البلاغ حدوث انتهاف للمادتين   4-2
أن التشذذذذذريعات    من العهد  لا تسذذذذذتند إلى أسذذذذذاس. وتلاحظ أياذذذذذا   2من الماد     3و 2مالاهتران م  الفقرتين  

روس ولا  الوُنية التي تنص على الحق في حرية التةم  السذذذذذذذلمي والتعبير متسذذذذذذذقة م  أحكام دسذذذذذذذتور بيلا
تتعارض م  المعايير الدولية التي تسذذذمح لكل دولة مفرض هيود ضذذذرورية على حقولآ الأشذذذخاي وحرياتهم  
في مةتم  ديمقراُي ولصذذذذون الأمن القومي أو السذذذذلامة العامة أو النظام العام أو لحماية الصذذذذحة العامة  

 من العهد. 21و 19المادتين أو الآداب العامة أو حقولآ الآيرين وحرياتهم  على النحو المتويى في 

وتلاحظ الدولة الطرف  إضذذذذذذذذذافة إلى ذلم  أن أحكام هانون الأحداث الةماريرية تحكم مسذذذذذذذذذألتي   4-3
تنظيم وعقد التةمعات أو الاحتشذذذادات أو المواهب في الشذذذوارع أو المظاررات أو الاعتصذذذامات وغيررا من 

ة الظروف المواتيذة لإعمذال حقولآ المواُنين  إلى تهيئذا   الأحذداث الةمذاريريذة في بيلاروس  وتهذدف أياذذذذذذذذذذذذذذ
 الدستورية وحرياتهم.

وتعترض الدولة الطرف على حةة صذذذذذذاحب البلاغ التي تفيد مأن المراجعة القاذذذذذذائية الرهابية لا   4-4
ُلب اسذتئناف في إُار المراجعة القاذائية    3 665تشذكل سذبيل انتصذاف فعالا   وتشذير إلى هبول مراجعة  

 .2017ُلبا  ه دم في عام  3 766الرهابية من أصل 

 تعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

  أشذذذذذذذذار صذذذذذذذذاحب البلاغ إلى أن رف  دعوه اسذذذذذذذذتئناف ممقتاذذذذذذذذى  2020نيسذذذذذذذذان/أبريل    16في  5-1
المخولة للمدعي العام  المراجعة القاذذائية الرهابية ليس سذذبيل انتصذذاف فعالا  لأنه يخاذذ  للسذذلطة التقديرية  

أو القاضذي ولا يترتب عليه النظر في الأسذس الموضذوعية للقاذية. ويلص إلى أن جمي  سذبل الانتصذاف  
 الدايلية المتاحة والفعالة هد استنفدت في هايته.

وفيما يتعلق مإحصذاءات الدولة الطرف مخصذوي عدد القاذايا التي روجع  في إُار المراجعة   5-2
ة  يعتقد صذذاحب البلاغ أن ر   الحةة لا تسذذتند إلى أسذذاس لأن الدولة الطرف لم تبي ن يم  القاذذائية الرهابي

 من ر   القاايا يتعلق مإعمال الحق في حرية التعبير والحق في حرية التةم .

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

ر  وفقذذذا  للمذذذاد   هبذذذل النظر في أي ادعذذذاء يرد في بلاغ مذذذا    6-1 من    97يةذذذب على اللةنذذذة أن تقر 
 نظامها الدايلي  ما إن يان البلاغ مقبولا  أم لا مموجب البروتويول الايتياري.

()أ( من البروتويول الايتياري   2)5وهد اسذذذذذذذذذذذذذذتيقن  اللةنة  على النحو المطلوب مموجب الماد    6-2
 آير من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.من أن المسألة نفسها ليس  هيد البحح في إُار إجراء  

وتحيط اللةنة علما  مملاحظات الدولة الطرف التي تفيد فيها مأن صذذذاحب البلاغ لم يسذذذتنفد سذذذبل  6-3
الانتصذذذذذذذذذذذذاف الدايلية المتاحة لأن المدعي العام أو رئاسذذذذذذذذذذذذة المحكمة العليا لم ينظرا في ادعاءاته المتعلقة  
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الرهابية. وتحيط علما  أياذذذذذذذذذذذذا  محةة صذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ التي ت رب إلى أن المراجعة  مالمراجعة القاذذذذذذذذذذذذائية  
القاذذائية الرهابية عملية مراجعة تقديرية لا تشذذكل سذذبيل انتصذذاف فعالا  لأغراض اسذذتنفاد سذذبل الانتصذذاف  

ر اللةنة في ر ا السذذيالآ ماجتهاداتها التي تفيد مأن التماس المراجعة القاذذائية ال رهابية المقدم  الدايلية. وت ي 
إلى مكتب المدعي العام  ورو إجراء يخاذذ  لسذذلطة المدعي العام التقديرية  من أجل ُلب مراجعة هرارات  
محكمة ديل  حيز النفاذ  رو سذذبيل انتصذذاف اسذذتثنائي  ولا يشذذكل من ثم سذذبيل انتصذذاف يتعي ن اسذذتنفاد   

لةنة أياذذذذذذذذذذا  أن تقديم ُلبات إلى رئاسذذذذذذذذذذة . وتره ال(3)()ب( من البروتويول الايتياري 2)5لأغراض الماد   
المحكمة لإجراء مراجعة هاذذذذذذذذذذذذذائية رهابية لقرارات المحكمة التي ديل  حيز النفاذ  وري ُلبات تخاذذذذذذذذذذذذذ   
لسذذذلطة القاضذذذي التقديرية  رو سذذذبيل انتصذذذاف اسذذذتثنائي  وأنه يةب على الدولة الطرف أن تثب  أن رناف  

. وتشذذير الدولة الطرف  (4)يل انتصذذاف فعالا  في ملامسذذات القاذذيةاحتمالا  معقولا  مأن تتيح ر   الطلبات سذذب
في   2017ُلبا  ه دم في عام   3  766ُلب اسذذذذتئناف من أصذذذذل   3  665في ر ا الصذذذذدد إلى هبول مراجعة 

غير أن الدولة الطرف لم تبين عدد تلم القاذذذذذذذذذذايا  (   أعلا   4-4إُار المراجعة القاذذذذذذذذذذائية الرهابية )الفقر   
المتصذذذذذذذل مإعمال الحق في حرية التعبير والحق في حرية التةم . ولما لم تقدم الدولة الطرف توضذذذذذذذيحات  

()ب( من البروتويول الايتياري لا تمنعها من 2)5إضذذذذذذذذذذافية في ر   القاذذذذذذذذذذية  فإن اللةنة تره أن الماد   
  مقروءتين منفردتين  21و 19اءات صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذه مموجذذب المذذادتين  النظر في رذذ ا البلاغ مخصذذذذذذذذذذذذذذوي ادعذذ

 من العهد. 2من الماد   3و 2و الاهتران م  الفقرتين 

مذذادعذذاءات صذذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ أن الذذدولذذة الطرف انتهكذذ  حقوهذذه المكفولذذة  ا   وتحيط اللةنذذة علمذذ 6-4
أنذذه لا يمكن الاحتةذذاا  منذذه. وتكرر  ( 2)2من العهذذد  مقروءتين مذذالاهتران م  المذذاد    21و  19 مذذالمذذادتين

في ادعذاء يرد في بلاغ ممقتاذذذذذذذذذذذذذذى البروتويول الايتيذاري مذالاهتران م  أحكذام أيره من  2مذأحكذام المذاد   
رو السذذذذذذذذذذذذذذبذب الأهرب    2العهذد إلا إن يذان إيلال الذدولذة الطرف مذالتزامذاتهذا المنصذذذذذذذذذذذذذذوي عليهذا في المذاد   

  غير أن اللةنة تشذير إلى  (5)ي يدعي أنه ضذحيةلانتهاف منفصذل للعهد ينثر تأثيرا  مباشذرا  في الشذخص ال 
نتيةة تفسذذذذير القوانين    21و  19أن صذذذذاحب البلاغ سذذذذبق أن ادعى حدوث انتهاف لحقوهه مموجب المادتين  

السذذذذذذذذذارية وتطبيقها في الدولة الطرف  ولا تعتبر اللةنة النظر فيما إن يان  الدولة الطرف انتهك  أياذذذذذذذذذا   
من العهد  أمرا  منفصذلا  عن   21و 19مقروء  مالاهتران م  المادتين  (   2)2اد   التزاماتها العامة مموجب الم

من العهد. ول لم     21و 19مموجب المادتين  ا   النظر في انتهاف حقولآ صذذذذذذذذذذذاحب البلاغ المشذذذذذذذذذذذار إليه آنف
من العهد  وتعلن من ثم عدم    2تعتبر اللةنة ادعاءات صذاحب البلاغ في ر ا الصذدد متعارضذة م  الماد   

 من البروتويول الايتياري. 3مقبوليتها مموجب الماد  

من العهد     21و 19ي لم مادعاءات صذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ ممقتاذذذذذذذذذذذذذى المادتين    وتحيط اللةنة علما   6-5
منذه. و ذالنظر إلى عذدم وجود أي معلومذات وجيهذة أيره في الملل   ( 3)2تران م  المذاد   مقروءتين مذالاه

تره اللةنة أن صذذذذاحب البلاغ لم يقدم أدلة يافية على ادعاءاته لأغراض المقبولية. و ناء  على ذلم  تعلن  
 من البروتويول الايتياري. 2أن ر ا الشق من البلاغ غير مقبول مموجب الماد  

__________ 

الذروسذذذذذذذذذذذذذذي  ألذكسذذذذذذذذذذذذذذيذيذ  (3) الاتذحذذذذذذذاد  الذفذقذر   CCPR/C/109/D/1873/2009)  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  و8-4(   بذيذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    لذوزيذنذكذو 
(CCPR/C/112/D/1929/2010   الفقر  )وس سودالينكو ضد بيلار ؛ و3-6  (CCPR/C/115/D/2016/2010  الفقر  )3-7 . 

بذذذيذذذلاروس (4) ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الذذذفذذذقذذذر   CCPR/C/109/D/1851/2008)  سذذذذذذذذذذذذذذذذيذذذكذذذيذذذريذذذو  و8-3(   بذذذيذذذلاروس؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    شذذذذذذذذذذذذذذذذومذذذيذذذلذذذيذذذن 
(CCPR/C/105/D/1784/2008  الفقر  )3-8 . 

  جويوفسذذذذذذذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس؛ و4-6(  الفقر   CCPR/C/127/D/2724/2016)  جويوفسذذذذذذذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروسانظر   (5)
(CCPR/C/127/D/2955/2017   الفقر  )جويوفسكي ضد بيلاروس ؛ و4-6  (CCPR/C/127/D/3067/2017  الفقر  )6-6 . 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1851/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2724/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2955/2017
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/3067/2017
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اللةنة أييرا  إلى أن ادعاءات صذذذذذاحب البلاغ مصذذذذذي تها المقدمة تثير مسذذذذذائل ممقتاذذذذذى  وتشذذذذذير  6-6
من العهد  وتره أن ر   الادعاءات مدعومة مأدلة يافية لأغراض المقبولية وتشذذذذذذذرع في  21و  19المادتين  

 النظر في أسسها الموضوعية.

 النظر في الأسس الموضوعية  

مي  المعلومذذات التي أتذذاحهذذا لهذذا الطرفذذان  على النحو  نظرت اللةنذذة في البلاغ في ضذذذذذذذذذذذذذذوء ج 7-1
 من البروتويول الايتياري.( 1)5المنصوي عليه في الماد  

وتحيط اللةنذذة علمذذا  مذذادعذذاءات صذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ تقييذذد حقذذه في حريذذة التعبير وحقذذه في حريذذة   7-2
عليذه مذالاحتةذاز الإداري  من العهذد  إذ إنذه ح كم   21و 19التةم   الأمر الذ ي يشذذذذذذذذذذذذذذكذل انتهذاهذا  للمذادتين  

مسذبب نشذر  دعو  إلى حشذد سذلمي احتةاجا  على المرسذوم الرئاسذي شمشذأن من  الاتكال الاجتماعيش. وتحيط  
أياذذذا  مادعاءاته أن السذذذلطات لم توضذذذح السذذذبب ال ي يةعل فرض هيود على حقوهه ضذذذروريا  للحفا     علما  

م أو حماية الصذذحة العامة أو الآداب العامة أو حقولآ  على الأمن القومي أو السذذلامة العامة أو النظام العا
من العهد  وأن صذذذذذذذذذذاحب    21والسذذذذذذذذذذطر الثاني من الماد   (  3)19الآيرين وحرياتهم  يما تقتاذذذذذذذذذذيه الماد   

 البلاغ يعتبر من ثم القيود والةزاءات المفروضة غير هانونية وغير متناسبة.

  21مادعاء صذذذذاحب البلاغ أن حقه في حرية التةم  السذذذذلمي مموجب الماد     وتحيط اللةنة علما   7-3
من العهذد انتهذم  لأنذه م ثذل أمذام المحذاهم المحليذة وحكم عليذه مذالاحتةذاز الإداري لمذد  ثمذانيذة أيذام لذدعوتذه  

وت ي ر  .  2017آذار/مارس    25إلى المشذذذذذارية في حشذذذذذد سذذذذذلمي يان من المقرر عقد  في   أشذذذذذخاصذذذذذا    علنا  
إلى أن من الةائز من حيح المبدأ تنظيم التةمعات السذذذذذذذذلمية  (  2020)37هال  في تعليقها العام رهم    مأنها

في جمي  الأماهن التي يمكن للةمهور الوصذذذذذذذذول إليها أو التي ينب ي أن تتاا له إمكانية الوصذذذذذذذذول إليها   
ية إلى مناُق نائية يتع ر وينب ي عدم إمعاد التةمعات السذذذلم(.  55مثل السذذذاحات العامة والشذذذوارع )الماد   

فيها ج ب ارتمام الفئات المسذذذذذذذتهدفة أو عامة الناس مصذذذذذذذور  فعالة. وتقاذذذذذذذي القاعد  العامة مأنه لا يمكن 
فرض حظر يل ي على جمي  التةمعات في العاصذذذذذذذذذذمة أو في جمي  الأماهن العامة ماسذذذذذذذذذذتثناء مكان واحد  

 وارع المدينة.محدد دايل المدينة أو يارا وسط المدينة أو في جمي  ش

ر اللةنة أياذذذذذذا  مأن الحق في حرية التةم  السذذذذذذلمي  ال ي تكفله الماد    7-4 من العهد  حق    21وت ي 
أسذذذذذذذذاسذذذذذذذذي من حقولآ الإنسذذذذذذذذان  ورو ضذذذذذذذذروري لةهر الفرد ممرائه ووجهات نظر  ولا غنى عنه في مةتم  

ء في الهواء الطلق أو في من العهد التةمعات السذذذذذذذذذذذلمية أينما ع قدت  سذذذذذذذذذذذوا 21ديمقراُي. وتحمي الماد   
الأمذاهن الم لقذة أو عبر الإنترنذ ؛ أو في الأمذاهن العذامذة والخذاصذذذذذذذذذذذذذذة؛ أو في ذلذم جميعذا . وهذد تت خذ  رذ    
التةمعذات أشذذذذذذذذذذذذذذكذالا  عذديذد   ممذا فيهذا المظذاررات والاحتةذاجذات والاجتمذاعذات والمواهذب والاحتشذذذذذذذذذذذذذذذادات  

  سذذذذواء  21فاجئة. وري محمية مموجب الماد   والاعتصذذذذامات والوهفات على ضذذذذوء الشذذذذموع والتةمعات الم
. ويحق لمنظمي التةم  عموما   (6)أهان  ثابتة  مثل الاعتصذذذذذذذامات  أم متنقلة  مثل المواهب أو المسذذذذذذذيرات

  ولا يةوز أن يقي د ر ا الحق إلا في الحالتين  (7)ايتيار الموه  على مرأه ومسذذذذذذذذذذذم  جمهوررم المسذذذذذذذذذذذتهدف
 للقانون؛ و)ب( إذا يان ضذذذذروريا  لمةتم  ديمقراُي ولصذذذذون الأمن القومي أو  التاليتين: )أ( إذا ف رض وفقا  

السذذذذذذذذذذذذذذلامذة العذامذة أو النظذام العذام أو حمذايذة الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآداب العذامذة أو حمذايذة حقولآ الآيرين  
وحرياتهم. وعندما تفرض دولة ُرف هيودا  هصذد التوفيق بين حق الفرد في حرية التةم  السذلمي والمصالح  

التي تهمه عموما   ينب ي أن تسذذذذترشذذذذد بهدف تيسذذذذير ر ا الحق بدلا  من السذذذذعي إلى فرض    الم يور  سذذذذامقا  

__________ 

 . 6(  الفقر  2020)37التعليق العام رهم  (6)
 . 22المرج  نفسه  الفقر   (7)
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. و ناء على ذلم  يق  على عاتق الدولة الطرف التزام تبرير  (8)هيود غير ضذذذذذذذرورية أو غير متناسذذذذذذذبة عليه
 .(9)من العهد 21تقييدرا الحقَّ ال ي تحميه الماد  

ويةب على اللةنة في ر   القاذذذية أن تنظر فيما إن يان  القيود المفروضذذذة على حق صذذذاحب   7-5
يها في الةملة الثانية من البلاغ في حرية التةم  السذذذذلمي مبرر  ممقتاذذذذى أي من المعايير المنصذذذذوي عل

من العهد. وفي ضذذذذذذوء المعلومات المتاحة في الملل  حكم  محكمة سذذذذذذوفيتسذذذذذذكي المحلية في  21الماد   
على صذذذفحته لده فيسذذذبوف   غوميل على صذذذاحب البلاغ مالاحتةاز الإداري ثمانية أيام مسذذذبب نشذذذر  إعلانا  

يدعو الناس فيها إلى المشارية في حشد سلمي  الأمر ال ي ينتهم أحكام هانون الأحداث الةماريرية  غير 
أن اللةنة تلاحظ في ر ا السذذذذيالآ أن المحاهم المحلية لم تقدم أي مبرر أو توضذذذذيح يبين الكي ية التي تخل 

الأمن القومي أو السذذذذذذلامة العامة أو النظام العام أو  بها  عمليا  دعو  صذذذذذذاحب البلاغ إلى حدث سذذذذذذلمي م
  21حماية الصذذذذذذذذذذذذذذحة العامة أو الآداب العامة أو حماية حقولآ الآيرين وحرياتهم  يما رو مبين في الماد   

من العهد. وتكتفي الدولة الطرف في ر ا الصذذذذذدد مالإشذذذذذار  إلى أن أحكام هانون الأحداث الةماريرية تحكم  
الاجتماعات أو الاحتشذذذادات أو المواهب في الشذذذوارع أو المظاررات أو الاعتصذذذامات  مسذذذألتي تنظيم وعقد  

إلى تهيئذة الظروف المواتيذة لإعمذال حقولآ    وغيررا من الأحداث الةمذاريرية في بيلاروس  وتهذدف أياذذذذذذذذذذذذذذا  
إلى  لكنها لا توضذح سذبب انتهاف دعو  صذاحب البلاغ  (   أعلا  3-4المواُنين الدسذتورية وحرياتهم )الفقر   

حشذذد سذذلمي  المنشذذور  على صذذفحته لده فيسذذبوف  ر   الحقولآ أو الحريات الدسذذتورية. ولم تثب  الدولة الطرف  
 . 21أنها اتخ ت أي تدابير بديلة لتيسير ممارسة صاحب البلاغ حقوهه المنصوي عليها في الماد     أياا  

للةنة تخلص إلى أنها انتهك   إلى أن الدولة الطرف لم تقدم أي توضذيحات إضذافية  فإن ا  ونظرا   7-6
 .(10)من العهد 21حقولآ صاحب البلاغ مموجب الماد  

وتحيط اللةنذة علمذا  يذ لذم مذادعذاء صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ أن حقذه في حريذة التعبير ه يذد يذارا نطذالآ   7-7
ة القاذذذاء إذ إنه أدين مارتكاب جريمة إدارية وعوهب بدف  غرامة إدارية وحكم عليه مالاحتةاز الإداري ثماني

أيام مسذذبب دعوته الناس إلى حشذذد سذذلمي احتةاجا  على المرسذذوم الرئاسذذي شمشذذأن من  الاتكال الاجتماعيش  
في مدينة غوميل. ول لم فإن القاذية المعروضذة على اللةنة ري تحديد ما إن يان  العقو ة التي فرضذتها  

لتعبير عن الرأي تبلغ  السذلطات المحلية على صذاحب البلاغ مسذبب دعوته الناس إلى حشذد سذلمي ل رض ا
 من العهد. 19حد انتهاف الماد  

ر اللةنة بتعليقها العام رهم   7-8 حيح أشذارت  في جملة أمور  إلى أن حرية التعبير  (  2011)34وت ي 
عنصذذر لا غنى عنه من عناصذذر أي مةتم  وتشذذكل حةر الزاوية لكل مةتم  تسذذود  الحرية والديمقراُية.  

من الاتفذاةيذة لا تةيز فرض هيود معينذة على حريذة التعبير  ممذا فيهذا حريذة نقذل (  3)19وتلاحظ أن المذاد   
المعلومات والأفكار  إلا في حدود ما ينص عليه القانون وإلا إذا يان  ضذذذذذذذذذذرورية )أ( لاحترام حقولآ ال ي ر  

ة. وأييرا    أو سذذذذذذذذذذمعتهم أو )ب( لحماية الأمن الوُني أو النظام العام أو الصذذذذذذذذذذحة العامة أو الآداب العام
ا  مطبيعته  أي أنه يةب أن يكون أهل التدابير تديلا  من بين  -يةب ألا يكون أي تقييد لحرية التعبير مفرُ

التدابير التي من شذذذذذذذذأنها تحقيق وظيفة الحماية ذات الصذذذذذذذذلة وأن يكون متناسذذذذذذذذبا  م  المصذذذذذذذذلحة موضذذذذذذذذوع  

__________ 

 . 36المرج  نفسه  الفقر   (8)
 . 4-8(  الفقر  CCPR/C/115/D/2019/2010) بو لافني ضد بيلاروسانظر  (9)
  تولتشذذذذذذذذذذذذذذينذذا وآيرون ضذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس؛ و7-9(  الفقر  CCPR/C/129/D/2404/2014) مذذالي ضذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروسانظر  مثلا    (10)

(CCPR/C/132/D/2857/2016   الفقر  )زافادسذذذذذذذكايا وآيرون ضذذذذذذذد بيلاروس؛ و6-7  (CCPR/C/132/D/2865/2016   )
  صذذذذذذاديقوف ضذذذذذذد يازايسذذذذذذتان؛ و6-7(  الفقر   CCPR/C/122/D/2217/2012)  بو وفا ضذذذذذذد الاتحاد الروسذذذذذذي؛ و6-7الفقر   

(CCPR/C/129/D/2456/2014  الفقر  )7-7 . 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2404/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2857/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2865/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2217/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2456/2014
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ر اللةنة مأن على عاتق الدولة الطرف مسذذنولية   أن تثب  وجه الاذذرور  والتناسذذب في القيود  الحماية. وت ي 
 . (11)من العهد 19المفروضة على حقولآ صاحب البلاغ التي تكفلها الماد  

وتلاحظ اللةنة أن الحكم على صاحب البلاغ مالاحتةاز الإداري مسبب نشر  دعو  على صفحته  7-9
عن رأيه  يثير شذكويا  يطير  لده فيسذبوف إلى حشذد سذلمي  وإن يان النشذر من دون إذن  ل رض التعبير 

من العهد وتناسذذذبها. وتلاحظ   19في ضذذذرور  القيود المفروضذذذة على حقولآ صذذذاحب البلاغ مموجب الماد   
اللةنة في ر ا الصذذذذذذدد أن الدولة الطرف لم تحت  مأي أسذذذذذذباب محدد  لدعم ضذذذذذذرور  فرض ر   القيود  وفقا  لما  

أن التذدابير المختذار  ري الأهذل تذديلا     لذدولذة الطرف أياذذذذذذذذذذذذذذا  . ولم تثبذ  ا ( 12) من العهذد (  3) 19تقتاذذذذذذذذذذذذذيذه المذاد   
مطبيعتها أو أنها متناسذبة م  المصذالح التي تسذعى إلى حمايتها. وتره اللةنة أن القيود المفروضذة على صذاحب  
البلاغ  في ملامسذذذات القاذذذية  مبرر   وإن يان  تسذذذتند إلى القانون المحلي  عملا  مالشذذذروي المنصذذذوي عليها  

 . ( 13) من العهد انتهك    19من العهد. ول لم تخلص إلى أن حقوهه مموجب الماد   (  3) 19ماد   في ال 

من البروتويول الايتياري  تره أن الوهائ  المعروضذذة  (  4)5واللةنة  إذ تتصذذرف مموجب الماد    -8
 العهد. من    21و   19عليها تكشل عن حدوث انتهاف الدولة الطرف حقولآ صاحب البلاغ مموجب المادتين  

من العهد  بتوفير سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف    2)أ( من الماد   3مأحكام الفقر     والدولة الطرف ملزمة  عملا   -9
فعال لصذذذذذذذذذذاحب البلاغ. ويقتاذذذذذذذذذذي منها ذلم أن تةبر جمي  الأضذذذذذذذذذذرار التي تلحق مالأفراد ال ين انت هك   

بتقديم تعويض ياف لصاحب    حقوههم التي يكفلها العهد. وعليه  فإن الدولة الطرف ملزمة  في جملة أمور 
البلاغ  مما في ذلم تسذذذذذذذذذذذذذذديد ةيمة ال رامات التي دفعها وأي تكالي  هانونية تكبدرا. والدولة الطرف ملزمة  
أياذذذذذذا  ماتخاذ جمي  الخطوات اللازمة لمن  حدوث انتهاهات مماثلة في المسذذذذذذتقبل. وتشذذذذذذير اللةنة في ر ا  

بنفس هوانين الدولة الطرف وممارسذذذذذذذذذذذاتها في عدد من الصذذذذذذذذذذذدد إلى أنها نظرت في هاذذذذذذذذذذذايا مماثلة تتعلق  
البلاغات السذذذذذذذذامقة وأنه ينب ي من ثم للدولة الطرف مراجعة إُاررا المعياري مشذذذذذذذذأن الأحداث العامة  وفقا   

  19من العهد  يي يتسذذذذذنى التمت  مالحقولآ المنصذذذذذوي عليها في المادتين  (  2)2لالتزاماتها مموجب الماد   
 ياملا  في الدولة الطرف.من العهد تمتعا   21و

وإذ تاذذذذذذذذذذذذذذ  اللةنذة في اعتبذاررذا أن الذدولذة الطرف  مذاناذذذذذذذذذذذذذذمذامهذا إلى البروتويول الايتيذاري  هد   -10
دت  عملا  مذالمذاد    من  2اعترفذ  مذايتصذذذذذذذذذذذذذذذاي اللةنذة بتحذديذد مذا إن يذان وه  انتهذاف للعهذد أم لا  وتعهذ 

الخذذاضذذذذذذذذذذذذذذعين لولايتهذذا الحقولآ المعترف بهذذا في العهذذد  مذذأن تكفذذل لةمي  الأفراد الموجودين في إهليمهذذا أو 
العهد  و أن توف ر لهم سذذذذذذذذبل انتصذذذذذذذذاف فعالة وهابلة لثنفاذ إن ثب  حدوث انتهاف  فإنها تود أن تتلقى من 

يوما  معلومات عن التدابير التي اتخ تها لإنفاذ آراء اللةنة. وي طلب إلى    180الدولة الطرف في غاذذذذذذذذذذذون  
   الآراء وتعميمها على نطالآ واس  بل اتها الرسمية.الدولة الطرف أياا  نشر ر 

    

__________ 

 . 3-7(  الفقر  CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروسانظر  مثلا    (11)
 . 5-10(  الفقر  CCPR/C/101/D/1604/2007) سكايا ضد بيلاروسزالانظر  مثلا    (12)
  زاجيبذذذاروف ضذذذذذذذذذذذذذذذد يذذذازايسذذذذذذذذذذذذتذذذان ؛ و 5- 7(  الفقر   CCPR/C/112/D/2137/2012)  توري وزينذذذا ضذذذذذذذذذذذذذذذد يذذذازايسذذذذذذذذذذذذتذذذان انظر  مثلا    ( 13)

(CCPR/C/124/D/2441/2014   الفقر  )ششيتكو وششيتكو ضد بيلاروس ؛ و 4- 13  (CCPR/C/87/D/1009/2001   الفقر  )5- 7  . 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
https://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/2137/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/124/D/2441/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1009/2001
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