
GE.21-01398 (A) 

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختياري، بشأأأ ن ( من البروتوكول  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 ** *2546/2015البلاغ رقم 

 دامير نورلانولي )يمثله محامٍ من منظمة آر. روخ. خاك بلاغ مقدم من:
(Ar.Rukh.Khak )غير الحكومية ) 

 صاحب البلاغ الشخص المدعى أنه ضحية:

 كازاخستان  الدولة الطرف:

 الأولى()تاريخ الرسالة  2014أيلول/سبتمبر   2 تاريخ البلاغ:

اذذذذالمذذذذاد    الوثائق المرجعية: النظذذذذام الذذذذداخلي   92القرار المتخذذذذلا عملال  من 
 كانون الأول/  11للجنة، والمحال إلى الدولة الطرف في  

 )لم يصدر في شكل وثيقة( 2014ديسمبر 

 2020الثاني/نوفمبر   تشرين 6 تاريخ اعتماد الآراء:

؛ المحاكمة معاقبة صذذذذاحب البلاغ على التعبير عن رأيه الموضوع:
 غير العادلة

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية؛ وإثبات الادعاءات اأدلة   المسائل الإجرائية:

 حرية التجمع؛ وحرية التعبير؛ والمحاكمة العادلة الموضوعية: المسائل

 21، و19()د( و)ز(، و3)14المواد  مواد العهد:

 ()ب(2)5و 2 مواد البروتوكول الاختياري:

__________ 

 (.2020تشرين الثاني/نوفمبر  6 -تشرين الأول/أكتوبر  12) 130اعتمدتها اللجنة في دورتها  *
ماريا عبدو روشذذول، وعياب بن عاشذذور، وعارف بلقان، وأحمد  شذذارك في دراسذذة الاا البلاغ أعاذذاء اللجنة التالية أسذذمايام: تانيا   **

ينز، وبا مريم كويتا، وديفيد ه. مور، ودنكان لاكي مواوموزا، وفوتيني اازارتزيس، اأمين فتح الله، وفورويا شذذويتشذذي، وكريسذذتوف ا
لين تيغرودجا، وأندرياش زيمرمان، وايرنان كيزادا كابريرا، وفاسذذذيلكا سذذذانسذذذين، وخوسذذذيه مانويل سذذذانتوش اايس، ويوفال شذذذاني، وإي
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، ويدعي أن 1983البلاغ او دامير نورلانولي، واو مواطن كازاخسذذذذذذذذذذذذتاني مولود في عام  صذذذذذذذذذذذذاحب   - 1
من العهذد. و ذد دخذل   21و  19()د( و)ز( و 3) 14كذازاخسذذذذذذذذذذذذذتذان انتهكذع حقو ذه المنصذذذذذذذذذذذذذو  عليهذا في المواد  

 البلاغ. . ويمثل محام صاحبَ  2009حزيران/يونيه    30البروتوكول الاختياري حيز النفاذ االنسبة لكازاخستان في  

 الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ  

في  أااي، شذذذذارك صذذذذاحب البلاغ في مظاار  سذذذذلمية اجوار نصذذذذب 2014شذذذذبار/فبراير   15في  2-1
في المئة. وسذذذذذذذي جع   30ألماتي احتجاجال على تخفيض قيمة العملة الوطنية الكازاخسذذذذذذذتانية )تنغي( بنسذذذذذذذبة 

الحراسذذذذة، فانتقلع المظاار  إلى ميدان الجمهورية   ووضذذذذعتها تحع  أاايالشذذذذرطة المنطقة المحيطة بنصذذذذب  
 حيث ألقع الشرطة القبض على المشاركين، امن فيهم صاحب البلاغ.

وفي اليوم نفسذه، أدانع المحكمة الإدارية المتخصذصذة المشذتركة بين المقاطعات في ألماتي اموجب   2- 2
فيمذا يتعلق اذانتهذاك    – اب مخذالفذة إداريذة  ( من  ذانون المخذالفذات الإداريذة صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ اذارتكذ 1) 373المذاد   

  -   انون تنظيم وعقد التجمعات والمسذذذذذذذذذذذذيرات والاجتماعات والمواكب والاعتصذذذذذذذذذذذذامات والمظاارات السذذذذذذذذذذذذلمية 
دولار(. ويدعي صذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن المحكمة لم ت عي ن له   100تنغيال كازاخسذذذذذذذذذذتانيال )حوالي   18  520 وغرَّمته 

 أياال اأن محاميه والصحفيين م نعوا من حاور جلسة الاستماع. محام االرغم من طلبه ذلك. ويدفع 

الحكم أمام محكمة مدينة ألماتي.  ، طعن صذذذذذذذاحب البلاغ في الاا2014شذذذذذذذبار/فبراير    24وفي  2-3
 .2014آذار/مارش  4ور فِض طعنه في 

م صذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ طلبال إلى مكتب 2-4 لقرار النيااة العامة في ألماتي لإجراء مراجعة  اذذذذذذذذذذذذذائية   و د 
. ورفاع  2014أيار/مايو   5، وإلى مكتب المدعي العام في  2014نيسان/أبريل   9المحكمة الابتدائية في  
 ، على التوالي.2014حزيران/يونيه  10و 2014نيسان/أبريل  16المؤسستان طلبه في 

 الشكوى   

 21و 19 يدعي صذذاحب البلاغ أن الدولة الطرف انتهكع حقو ه المنصذذو  عليها في المادتين 3-1
 من العهد، اسبب العقوبات التي ف رضع عليه جراء تعبيره عن رأيه والمشاركة في مظاار  سلمية.

()د( من العهذد انت هكذع لأنذه لم ي عَي ن لذه  3)14ويذدعي أن حقو ذه المنصذذذذذذذذذذذذذذو  عليهذا في المذاد   3-2
احب البلاغ أياذذذال محام، ولم ي سذذذمح لمحاميه وأفراد وسذذذائم الإعلام احاذذذور جلسذذذة الاسذذذتماع. ويدعي صذذذ 

 ()ز( من العهد، لكنه لم يقدم أي تفاصيل.3)14انتهاك الماد  

ويطلب صذذاحب البلاغ إلى اللجنة أن توصذذي الدولة الطرف اأن: تقدم إلى العدالة المسذذؤولين عن  3-3
الغرامة ونفقاته  ؛ وتعوضذذذذذذذذذذذه عن الأضذذذذذذذذذذذرار المعنوية والمادية التي طالته، اما في ذلك مبل   ( 1) حقو ه  انتهاك

القانونية؛ وتعتمد تدابير لإزالة القيود المفروضذذذذذذذذذة على الحق في التجمع السذذذذذذذذذلمي وحرية التعبير التي تنص  
()د(  3)14عليها تشذذذريعات الدولة الطرف، وتاذذذع حدال لانتهاكات الحق في محاكمة عادلة اموجب المادتين  

اجات السذذذذذذلمية لا تتبعها تدخلات غير مبرر   و)ز( من العهد؛ وتاذذذذذذمن، على وجه الاسذذذذذذتعجال، أن الاحتج
 ضد المشاركين في الاحتجاجات ومقاضاتهم من جانب سلطات الدولة.

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية  

،  دمع الدولة الطرف ملاحظاتها اشذذذأن مقبولية 2015آذار/مارش   26في ملاكر  شذذذفوية مؤرخة  4-1
 عدم مقبوليته لعدم إثباته اأدلة كافية.البلاغ وطلبع إلى اللجنة إعلان 

__________ 

 لا يحدد صاحب البلاغ اوية اؤلاء الأشخا . (1)
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ر الدولة الطرف بو ائع القاذذية وتلاحأ أن صذذاحب البلاغ شذذارك في تجمع جماايري غير 4-2  وتلاك 
مرخص له. فقد أثار المشذذذذذذذذاركون الشذذذذذذذذغب ورددوا الشذذذذذذذذعارات وحثوا الناش على الاناذذذذذذذذمام إليهم. وطلبع  

 لكنهم تجاالوا طلبها. المرخص الشرطة من المشاركين و ف الاا التجمع غير

وتدفع الدولة الطرف اأن صذذذذذاحب البلاغ عو ب على انتهاك  واعد تنظيم الأنشذذذذذطة الجماايرية،  4-3
( من  انون المخالفات الإدارية. وتدفع الدولة الطرف  1)373اموجب الماد   واو ما يشذذذذذذذذذذذذكل مخالفة إدارية

ولم يطلذب أياذذذذذذذذذذذذذذال السذذذذذذذذذذذذذذمذا  لأ ذاربذه   اذأن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يطلذب أن يمثلذه محذام أو أي ممثذل آخر.
 والصحفيين بدخول  اعة المحكمة.

وتعترب الدولة الطرف على حجج صاحب البلاغ القائلة إن أفعاله لم تشكل مخالفة لأن التجمع  4-4
كان تلقائيال، وأن ما كان له أن يطلب ترخيصذال مسذبقال؛ فقد تصذادف وأن كان على مقربة من المظاار  فقرر 

من العهد   21و 19ليها. وتدفع الدولة الطرف اأن الحقوق المنصذذذذذذذذذذذذذذو  عليها في المادتين  الاناذذذذذذذذذذذذذذمام إ
تخاذذذذذع لبعض القيود. وتلاك ر الدولة الطرف أن حرية التجمع السذذذذذلمي غير محظور  في كازاخسذذذذذتان، لكن 

 32  اناك إجراءات معينة ينبغي اتباعها لعقد أي تجمع. وفي الاا الصذذذذدد، تشذذذذير الدولة الطرف إلى الماد
وعقد التجمعات والاجتماعات والمسذذذذذذذذذذذذذيرات والمواكب  من  انون تنظيم 9و 2من الدسذذذذذذذذذذذذذتور وإلى المادتين  

والاعتصذذامات والمظاارات السذذلمية، التي تقتاذذي من المنظمين طلب ترخيص من السذذلطات المحلية لعقد 
 أي تجمع، وتنص على أن كل من ينتهك الاه القاعد  ي عتبر من المخالفين.

رى الدولة الطرف أن من الاذذذذذذذذذذذذذروري فرب اعض القيود على الحق في حرية التجمع. وتبي ن  وت  4-5
حذديثذة العهذد أن من شذذذذذذذذذذذذذذأن إعمذال شذذذذذذذذذذذذذذريحذة معينذة من المجتمع حقهذا في حريذة التجمع أن   أوروبيذة تجربذة

يفاذذذذي إلى إلحاق الاذذذذرر االدولة، والممتلكات الخاصذذذذة والنقل، ضذذذذمن أمور أخرى، حتى وإن بدأت الاه 
 جمعات اطريقة سلمية. ولهلاا السبب، يتعين تنظيم )وليس حظر( الأنشطة الجماايرية.الت 

من شذذأن التجمع التي شذذارك فيها صذذاحب البلاغ أن تترتب عليه رد    وتوضذذح الدولة الطرف أن 4-6
فعل من أشذذذذذذذذخا  آخرين لا يودون أن يفرب آخرون وجهات نظرام عليهم. و د تسذذذذذذذذبب الاا التجمع في  

والإخلال االأمن العام، والسذذذذير العادي لوسذذذذائل النقل العام والهياكل الأسذذذذاسذذذذية لأنه ن ظ م في    إثار  الشذذذذغب
مكان غير ملائم حيث يسذذذذتريح الناش وتمر وسذذذذائل النقل العام. فعلى الأشذذذذخا  اللاين يرغبون في التمتع  

تترتب عليها عوا ب  احقهم في المشذذذذذذذذاركة في الاه التجمعات التزاماتي ومسذذذذذذذذؤوليات محدد  لأن أفعالهم  د 
وخيمة. وبناء على ذلك، تشذكل القيود المفروضذة ردال  انونيال مناسذبال. وفي الاه القاذية، تمكنع الشذرطة في  
الو ع المناسذذذب من  مع فعل غير  انوني لصذذذاحب البلاغ وأشذذذخا  آخرين. وسذذذاعدت الاه القيود، نتيجة 

 للالك، على تفادي عوا ب وخيمة.

اأن أماكن اعينها خ صذذذذذصذذذذذع لعقد التجمعات العامة لاذذذذذمان حماية حقوق وتدفع الدولة الطرف   4-7
وحريات الأشذذذذذذخا  الآخرين، وسذذذذذذلامة الجمهور، وسذذذذذذير العمل العادي للنقل العام والهياكل الأسذذذذذذاسذذذذذذية،  
وحماية الأماكن الخاذذذذذذذذذذذذراء، والممتلكات المعمارية. وتشذذذذذذذذذذذذير الدولة الطرف إلى أن القانون الدولي لحقوق  

اذذذذذذذذرور  فرب اعض القيود على حرية التجمع. وفي كازاخسذذذذذذذذتان، ح ددت أماكن خاصذذذذذذذذة  الإنسذذذذذذذذان يقر ا 
 للتجمعات لحماية حقوق وحريات الآخرين والحفاظ على النظام العام.

وتدَّعي الدولة الطرف أن إعمال الحق في حرية التجمع في كازاخسذذذذذذذذذتان يتفق تمامال مع الإعلان  4-8
 ي الخا  االحقوق المدنية والسياسية.العالمي لحقوق الإنسان والعهد الدول

وتدفع الدولة الطرف اأن صذاحب البلاغ لم ي دَن لتعبيره عن رأيه، بل لانتهاكه  اعد  تنظيم نشذار   4-9
 جماايري أ عرب أثناءه عن ذلك الرأي.
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وتذدفع الذدولذة الطرف اذأنهذا نظرت في حجج صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ اشذذذذذذذذذذذذذذذأن انتهذاك حقو ذه اموجذب   4-10
لعهد، وتبين لها أن لا أسذذذذذاش لها. وأ بل  صذذذذذاحب البلاغ اجميع حقو ه، وأكد ذلك بتوقيعه.  من ا 14 الماد 

وإضذذذذافة إلى ذلك، لا يوجد في الملف الإداري المحفوظ في سذذذذجلات المحكمة ما يفيد اأن صذذذذاحب البلاغ 
 طلب السما  لمحاميه أو مرا بين آخرين احاور جلسة الاستماع.

ال اأن إجراءات الشرطة تجاه المشاركين في الاا التجمع الجماايري كان وتدفع الدولة الطرف أيا 4-11
  انونيال لأن من واجبها و ف انتهاك القانون.

الأنشطة الجماايرية العفوية. وينبغي تنظيم   وتدفع الدولة الطرف اأن تشريعاتها لا تعترف امفهوم 4-12
التجمعذذات والاجتمذذاعذذات والمسذذذذذذذذذذذذذذيرات والمواكذذب جميع الأنشذذذذذذذذذذذذذذطذذة الجمذذاايريذذة وفقذذال لقذذانون تنظيم وعقذذد  

 والاعتصامات والمظاارات السلمية.

وتدفع الدولة الطرف كلالك اأنها درسذع الممارسذة المتبعة في عد  بلدان أخرى، وخلصذع إلى أن  4-13
القيود المفروضذذذذذة على التجمعات العامة في اعض البلدان أشذذذذذد صذذذذذرامة من مثيلتها في كازاخسذذذذذتان. ففي  

يومال  بل تنظيم التجمع المخطم له، وتوضذذذذذذذذذذذذذذيح الطريق اللاي  45نيويورك مثلال، يتعين طلب الإذن   مدينة
سذذيسذذلكه المشذذاركون بد ة. ويحق لسذذلطات المدينة تغيير مكان التجمعات. ولدى بلدان أخرى، مثل السذذويد، 

ق للسذلطات المحلية   ائمة سذوداء اأسذماء منظمي المظاارات التي سذبق حظراا أو تفريقها. وفي فرنسذا، يح
أن تحظر أي مظاار ، وفي المملكة المتحد  لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشذذذذذذذذذذمالية، يحق للسذذذذذذذذذذلطات فرب  
حظر مؤ ع. وإضذذذذذافة إلى ذلك، لا ي سذذذذذمح بتجمعات الشذذذذذوارع في المملكة المتحد  إلا اعد الحصذذذذذول على 

ع أو اجتماع أو نشذذذار جماايري،  ترخيص من سذذذلطات الشذذذرطة. وفي ألمانيا، يتعين على منظمي أي تجم
 داخل مبنى أو خارجه، الحصول على ترخيص مسبق من السلطات.

وتلاحأ الدولة الطرف كلالك أن صذذاحب البلاغ لم يلتمس من المدعي العام تقديم طلب لمراجعة   4-14
  ايته، وبالتالي لم يستنفد سبل الانتصاف المحلية.

 ولة الطرف بش ن المقبوليةتعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الد  

،  ذدم صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ تعليقذاتذه على ملاحظذات الذدولذة  2015تشذذذذذذذذذذذذذذرين الثذاني/نوفمبر    18في   5-1
الطرف. ويدفع صذذذذاحب البلاغ اأنه على الرغم من أن الدولة الطرف تعتبر الحقوق المنصذذذذو  عليها في  

إلا في ظروف محدد ، لم توضذذذذذذذذذذح من العهد مكفولة في كازاخسذذذذذذذذذذتان ولا يمكن تقييداا    21و 19المادتين  
السذذذذذذذذذبب اللاي جعل من الاذذذذذذذذذروري فرب غرامة إدارية عليه في الاه القاذذذذذذذذذية. ويؤكد مجددال أن حقه في  
محاكمة عادلة انت هك أياذذذذذذال، وأنه لم ي عيَّن له محام، رغم طلبه ذلك. ويدفع أياذذذذذذال اأنه لم يتمكن من تقديم  

ه الشذذذذذفوية  وبلع االتجاال. وإضذذذذذافة إلى ذلك، لم تحتفأ التماسذذذذذات  أي التماسذذذذذات خطية إلى المحكمة، وأن
 المحكمة بنسخة من محاضر جلسات الاستماع إليه.

منها توخي  ويدَّعي صذذذاحب البلاغ أن الالتزامات الدولية التي تعهدت بها الدولة الطرف تقتاذذذي 5-2
الخاصذذذذة اكل حالة،   التناسذذذذب في أي  يود تفرضذذذذها على حرية التجمع وتطبيقها وفق ما تقتاذذذذيه الظروف

الأنشذذطة العامة إلى أدنى حد. ويدعي صذذاحب البلاغ أن الدولة    وتقليص تدخل السذذلطات في عملية تنظيم
 الطرف تجاالع الاه المبادئ وانتهكتها.

وفيما يتعلق احجة الدولة الطرف أن صذذذذاحب البلاغ لم يسذذذذتنفد سذذذذبل الانتصذذذذاف المحلية، يدفع  5-3
إجراء مراجعة  اذذذذائية إلى المدعي العام لا يشذذذذكل سذذذذبيل انتصذذذذاف محليال   صذذذذاحب البلاغ اأن تقديم طلب

م طلبذذال إلى كذذل من مكتذذب النيذذااذذة العذذامذذة في ألمذذاتي وإلى مكتذذب   فعذذالال. ويلاحأ، على أي حذذال، أنذذه  ذذدَّ
 المدعي العام، وأنهما ر فاا.
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ق في حرية التجمع ويشذذذير صذذذاحب البلاغ إلى التقرير اللاي أصذذذدره المقرر الخا  المعني االح 5-4
وانتقد فيه   2015السذذلمي والحق في حرية تكوين جمعيات عقب زيارته لكازاخسذذتان في كانون الثاني/يناير  

المبادئ التوجيهية المتعلقة . ويشذذذذذذذذذذذذير أياذذذذذذذذذذذذال إلى ( 2) المقاربة التقييدية إزاء الحق في حرية التجمع في البلد
، ويلاحأ أن الدولة  2007والتعاون في أوروبا في عام التي وضذذذعتها منظمة الأمن    احرية التجمع السذذذلمي

  10. ويدفع صذذذذذذذذذاحب البلاغ اأنه على الرغم من أن الماد  ( 3) الطرف التزمع ااتباع تلك المبادئ التوجيهية
من  انون تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسذذذذذذذذذذذذيرات والاعتصذذذذذذذذذذذذامات والمظاارات السذذذذذذذذذذذذلمية تجيز 

تخولها سذلطة تحديد أماكن اعينها  جراءات المتعلقة االتجمعات السذلمية، فهي لاللسذلطات المحلية تنظيم الإ
حيث يمكن تنظيم التجمعات، أو حصذذر ذلك في مكان واحد. وياذذيح صذذاحب البلاغ في الاا السذذياق أن 

 ألا يكون تطبيقها تلقائيال بل  أي  يود على ممارسذة الحق في حرية التجمع ينبغي أن تكون متناسذبة، وينبغي
 حالة وأن يراعي الظروف المحيطة. أن يخاع للمراجعة حسب كل

 من العهد. 21و 19و 14ويدعي صاحب البلاغ انتهاك حقو ه المنصو  عليها في المواد  5-5

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن الأسس الموضوعية  

الأسذذس    ،  دمع الدولة الطرف ملاحظاتها اشذذأن2016آذار/مارش   16في ملاكر  شذذفوية مؤرخة   6-1
الموضذذذذذذوعية. وفيما يتعلق بهلاه القاذذذذذذية، تدعي عدم حدول أي انتهاك للحقوق المكفولة لصذذذذذذاحب البلاغ 

رت الدولة الطرف أياذذذذذذال حجتها اشذذذذذذأن عدم المقبولية، و ولها اأن حرية  21اموجب الماد   من العهد. وكر 
 التجمع السلمي ليسع محظور  في كازاخستان، وإنما تخاع لبعض القيود.

وتدحض الدولة الطرف ما ورد في بيان صذاحب البلاغ اشذأن عدم وجود أي تفسذير لاذرور  تقييد  6-2
ر اأن الحقوق المنصذذو  عليها في المادتين   من العهد تخاذذع لبعض القيود. فالحق    21و  19حقو ه. وتلاك 

، أو السذذلامة  في حرية التجمع ليس محظورال في كازاخسذذتان، لكن يمكن تقييده خدمة لمصذذلحة الأمن القومي
العذامذة، أو النظذام العذام، أو حمذايذة الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة، أو الآداب العذامذة، أو حمذايذة حقوق وحريذات الآخرين  
وحرياتهم. وفي كازاخسذذذذتان، يمثل الحفاظ على النظام العام أام عنصذذذذر من عناصذذذذر احترام حقوق الإنسذذذان  

 اكات النظام العام ومنع المخالفات الإدارية.التي يكفلها القانون، ومن واجب الموظفين المخولين و ف انته

وتلاحأ الدولة الطرف أن القيود المفروضذذذذذذذذة على الحق في حرية التجمع، لا سذذذذذذذذيما فيما يتعلق  6-3
امكذان تنظيم التجمعذات الجمذاايرية، لا تتعذارب مع أحكذام العهذد. و د اعتمذدت إحدى الهيئذات الشذذذذذذذذذذذذذذرعية،  

. وتدفع الدولة الطرف  ( 4) (Akimat)الصذذادر عن السذذلطة البلدية  167ر م   في نطاق اختصذذاصذذها، القرار
اأن القرار لا يجيز التمييز على أسذذاش سذذياسذذي، وإنما يوصذذي اأماكن محدد  لتنظيم الأنشذذطة الجماايرية.  

 - ساري واو الساحة العامة الوا عة خلف سينما "  -البلدية، تحديد المكان   للسلطات  وبناء على ذلك، يمكن
 وغيراا من الأنشطة، احسب الظروف. لعقد الأنشطة الرسمية -" أركا

وتنافيها مع أحكام العهد، لأن  اعدم مقبولية شذذذذذذكوى صذذذذذذاحب البلاغ وتدفع الدولة الطرف أياذذذذذذال  6-4
ينبغي أن يتعلق االحقوق التي يحميها العهد. واللجنة عمومال ليسذذذذع في وضذذذذع   الانتهاك المزعوم الوارد فيها

مح لها اإعاد  النظر في حكم صذذذذذذذذذذذدر عن المحاكم الوطنية، ولا اإعاد  النظر في مسذذذذذذذذذذذألة البراء  أو يسذذذذذذذذذذذ 
الإدانة. وإضذذافة إلى ذلك، ليسذذع اللجنة في وضذذع يسذذمح لها عمومال ااسذذتعراب تقييم الو ائع والأدلة التي 

حلية، ما لم يتمكن صذذاحب  أجرتها المحاكم والسذذلطات الوطنية، ولا اإعاد  النظر في تفسذذير التشذذريعات الم
__________ 

(2) A/HRC/29/25/Add.2. 

 (3 ) Office for Democratic Institutions and Human Rights of the Organization for Security and Cooperation 

in Europe, Guidelines on Freedom of Peaceful Assembly, 2nd ed. (Warsaw/Strasbourg, 2010) . 

 البلدية أو حكومات المقاطعات أو المحافظات(. )السلطات يعادل المصالح البلدية (4)
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ل إنكارال للعدالة، أو أن  البلاغ من أن يثبع أن الاا التقييم كان تعسذذذذذفيال أو أنه بل  حد خطأ واضذذذذذح أو شذذذذذك 
 المحاكم لم تفِ بواجبها المتمثل في التحلي االاستقلال والنزااة.

  أعلاه. فصاحب  وتدفع الدولة الطرف اأن ادعاءات صاحب البلاغ تتعارب مع المبادئ الملاكور  6-5
البلاغ  د طلب إلى اللجنة تجاوز نطاق اختصذذاصذذها، والتدخل في الشذذؤون الداخلية لدولة مسذذتقلة، والتأثير 
مباشذذر  في سذذياسذذاتها العامة في مجال حقوق الإنسذذان. وفي الو ع نفسذذه، لم يقدم صذذاحب البلاغ أي أدلة  

حرية تكوين الجمعيات وحرية التعبير يتعارب مع أو اسذذذتنتاجات لخبراء تفيد اأن القانون الوطني المتعلق ا 
 المعايير الدولية.

وتدفع الدولة الطرف أياذذال اأن الطعن المقدم إلى المدعي العام او سذذبيل انتصذذاف فعال. وتقدم  6-6
 ثلاثة أمثلة على طعون ناجحة أمام المدعي العام.

من البروتوكول   3اموجذب المذاد     وتذدفع الذدولذة الطرف اذأنذه ينبغي اعتبذار الشذذذذذذذذذذذذذذكوى غير مقبولذة 6-7
)ب( من النظام الداخلي، حيث لم يقدم صذذذذاحب البلاغ أي معلومات عن سذذذذبب عدم 99الاختياري والماد  

  درته على تقديم شكواه شخصيال.

وتدفع الدولة الطرف اأن صذذذذاحب البلاغ لم ي دَن على إعمال حقه في حرية التجمع، بل االأحرى  6-8
 متعلقذة اذإعمذال الحق في حريذة التجمع على النحو الذلاي ينص عليذه القذانون. فقذد انتهذك واعذد    على انتهذاكذه

النشذذار الجماايري اللاي شذذارك فيه صذذاحب البلاغ النظام العام، والاا او السذذبب اللاي يجعل التدابير التي 
 ط بقع متناسبة ومبرر  في الاه القاية االلاات.

 فية للدولة الطرفتعليقات صاحب البلاغ على الملاحظات الإضا  

 ، أبل  صاحب البلاغ اللجنة اأن ليسع لديه أي تعليقات إضافية.2016أيلول/سبتمبر  27في  -7

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

من   97 بذذذل النظر في أي ادعذذذاء يرد في بلاغ مذذذا، يجذذذب على اللجنذذذة أن تقرر، وفقذذذال للمذذذاد    8-1
 نظامها الداخلي، ما إذا كان البلاغ مقبولال أم لا اموجب البروتوكول الاختياري.

()أ( من البروتوكول الاختيذذذاري، من أن 2)5و ذذذد تذذذأكذذذدت اللجنذذذة، وفقذذذال لمذذذا تنص عليذذذه المذذذاد    8-2
 المسألة نفسها ليسع  يد النظر في إطار إجراء آخر من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.

ترى أن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم  وتلاحأ اللجنذة أن الذدولذة الطرف تعترب على مقبوليذة البلاغ لأنهذا 8-3
يقدم التماسذال إلى المدعي العام لإجراء مراجعة  اذائية للقرارات التي أصذدرتها المحاكم في القاذية. وتلاحأ  

ي العام لإجراء مراجعة  التماسذذذذذذذذذذذذذذال إلى مكتب المدع  2014أيار/مايو    5اللجنة أن صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ  دم في  
.  2014 يونيه  حزيران/  10 اذذذذذذذذذذائية لقاذذذذذذذذذذيته الإدارية. غير أن أحد نواب المدعي العام رفض الطلب في  

ر اللجنة كلالك ااجتهاداتها السذذذذذذااقة التي أشذذذذذذارت فيها إلى أن تقديم التماش إلى   النيااة العامة لأغراب  وتلاك 
يخاذذذذذذذع للسذذذذذذذلطة التقديرية للنيااة    حع نافلا ، واو إجراءإجراء مراجعة  اذذذذذذذائية لقرارات المحاكم التي أصذذذذذذذب 

.  ( 5) ()ب( من البروتوكول الاختياري 2)5العامة، لا يشذذذذذكل سذذذذذبيل انتصذذذذذاف يتعين اسذذذذذتنفاده لأغراب الماد   
()ب( من البروتوكول الاختيذاري مذا يمنعهذا من  2)5وبنذاء على ذلذك، تخلص اللجنذة إلى أن ليس في المذاد   

 .النظر في الاا البلاغ

__________ 

ولوزنكو ضذذذذذذذد  ؛4-8(، الفقر   CCPR/C/109/D/1873/2009)  ألكسذذذذذذذييح ضذذذذذذذد الاتحاد الروسذذذذذذذيانظر، على سذذذذذذذبيل المثال،   (5)
(،  CCPR/C/115/D/2016/2010) سذذذذذودالينكو ضذذذذذد بيلاروش؛ و3-6(، الفقر   CCPR/C/112/D/1929/2010) بيلاروش

 .3-7(، الفقر  CCPR/C/118/D/2139/2012) بوبلافني وسودالينكو ضد بيلاروشو ؛3-7الفقر  
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وتلاحأ اللجنذذة كذذلالذذك المعلومذذات التي  ذذدمتهذذا الذذدولذذة الطرف ومؤدااذذا أن البلاغ  ذذدمذذه أفراد من  8-4
ر اللجنة في الاا الصذذذذذذذدد اأن الماد    )ب( من نظامها  99طرف ثالث بدلال من صذذذذذذذاحب البلاغ نفسذذذذذذذه. وتلاكِ 

مذه عذاد  الفرد المعني شذذذذذذذذذذذذذذخصذذذذذذذذذذذذذذيذال أو من يمثِ لذه. وفي اذلاه    الذداخلي تنص على أن أي بلاغ ينبغي أن يقذد 
لمحامٍ لتمثيله أمام اللجنة. وبناءل على ذلك،    القاذذذية، تلاحأ اللجنة أن الاذذذحية المزعوم حرر توكيلال  انونيال 

 من البروتوكول الاختياري ما يمنعها من النظر في الاا البلاغ. 1تخلص اللجنة إلى أن ليس في الماد  

()د(، اللاي يفيد اأنه لم ي سذذذذذذذذمح 3)14ند إلى الماد  المسذذذذذذذذت   وفيما يتعلق اادعاء صذذذذذذذذاحب البلاغ، 8-5
لمحذاميذه بذدخول  ذاعذة المحكمذة، تحيم اللجنذة علمذال احجذة الذدولذة الطرف أن صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يطلذب  
الاسذذذتعانة امحام سذذذواء في مركز الشذذذرطة أو في  اعة المحكمة. وفي ضذذذوء المعلومات المعروضذذذة عليها، 

عم اذأدلذة كذافيذة اذلاا الجزء من البلاغ لأغراب المقبوليذة وتعلن عذدم ترى اللجنذة أن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يذد
   من البروتوكول الاختياري. 2مقبوليته اموجب الماد  

وبذذالمثذذل، تلاحأ اللجنذذة أن صذذذذذذذذذذذذذذذذاحذذب البلاغ لم يقذذدم أي معلومذذات تذذدعم ادعذذاءاتذذه اموجذذب   8-6
لاغ لا تذدعمذه أدلذة كذافيذة لأغراب  ()ز( من العهذد. وتخلص اللجنذة إلى أن اذلاا الجزء من الب 3)14 المذاد 

 من البروتوكول الاختياري. 2المقبولية، واو بناء على ذلك غير مقبول اموجب الماد  

انت هكع لأنه عو ب    21و  19وتلاحأ اللجنة ادعاء صذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن حقو ه اموجب المادتين   8-7
تخفيض قيمة العملة الوطنية الكازاخسذذتانية  دون مبرر لمشذذاركته مع آخرين في تجمع سذذلمي، احتجاجال على  

في المئة. وترى اللجنة أن صذذذذذذاحب الشذذذذذذكوى  دم ما يكفي من الأدلة لإثبات ادعاءاته لأغراب    30بنسذذذذذذبة  
 المقبولية. وبناءل على ذلك، تعلن اللجنة أن الاه الادعاءات مقبولة وتشرع في النظر في أسسها الموضوعية.

 النظر في الأسس الموضوعية  

نظرت اللجنذة في الاا البلاغ في ضذذذذذذذذذذذذذذوء جميع المعلومات التي أتاحهذا لهذا الطرفان، على النحو   9-1
 ( من البروتوكول الاختياري.1)5المنصو  عليه في الماد  

من العهذد   21وتلاحأ اللجنذة ادعذاء صذذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ أن حقذه في حريذة التجمع اموجذب المذاد    9-2
م اسذذذذذذذذبب مشذذذذذذذذاركته في تجمع جماايري غير  2014شذذذذذذذذبار/فبراير    15انت هك لأنه، في   م للمحاكمة وغ رِ  ،   دِ 

ر اللجنة اأن الحق في التجمع السذذلمي،   مرخص احتجاجال على تخفيض الحكومة لقيمة العملة الوطنية. وتلاك 
من العهد، حقي أسذذاسذذي من حقوق الإنسذذان لا غنى عنه للتعبير عن    21على النحو المكفول اموجب الماد   

ن الأفراد من التعبير  آراء الف رد ووجهذات نظره، واو حق لا غنى عنذه في مجتمع ديمقراطي. فهذلاا الحق يمكِ 
عن أنفسذذذذذذهم جماعيال والمشذذذذذذاركة في تشذذذذذذكيل مجتمعاتهم. والحق في التجمع السذذذذذذلمي مهمي في حد ذاته لأنه  

كل أياذذذال، إلى جانب  الأفراد على ممارسذذذة اسذذذتقلالهم اللااتي في التاذذذامن مع الآخرين. واو يشذذذ   يحمي  در 
حقوق أخرى ذات صذلة، جوار نظام الحكم التشذاركي القائم على الديمقراطية وحقوق الإنسذان وسذياد  القانون  

وبذالنظر إلى الطذااع التعبيري المعتذاد للتجمعذات، يجذب تمكين المشذذذذذذذذذذذذذذاركين  ذدر الإمكذان من    .( 6) والتعذدديذة 
ولا يجوز تقييد ذلك الحق ما لم ي فرب وفقال    ،( 7) هدف في مكان على مرأى ومسذذمع من الجمهور المسذذت   عقداا

السذذذذذذذذلامة العامة أو    للقانون وما لم يكن ضذذذذذذذذروريال في مجتمع ديمقراطي خدمة لمصذذذذذذذذلحة الأمن القومي، أو
  النظام العام، أو حماية الصذذحة العامة، أو الآداب العامة، أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ويجوز أحيانال 

. ويجب  ( 8) الحق في التجمع السذلمي، لكن مسذؤولية تبرير أي  يود تقع على عاتق السذلطات   فرب  يود على

__________ 

 .1الفقر  اشأن الحق في التجمع السلمي،  (2020)37اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م  (6)

 .5-6 ، الفقر (CCPR/C/124/D/2260/2013) ستريجاك ضد بيلاروش. انظر أياال 22 المرجع نفسه، الفقر  (7)

 .4-13 ، الفقر (CCPR/C/108/D/1316/2004) غريب ضد بيلاروش (8)
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المشروعية، وأنه أياال ضروري لأساش    تكون السلطات  ادر  على إثبات أن أي تقييد يستوفي مقتايات  أن
ب معه. ويمثل  من العهد ومتناس  21التي تجيز فرب القيود الملاكور  في الماد     واحد على الأ ل من الأسس

ر    ي توخى في فرب أي  يود الاسذذترشذذاد  اما  . وينبغي أن( 9) 21عدم الوفاء بهلاه المسذذؤولية انتهاكال للماد    ي يسذذِ 
. ويجب ألا تكون القيود تمييزية، أو  ( 10) مما يقي ده على نحو غير ضذذذذذذذذذذروري وغير متناسذذذذذذذذذذب  الاا الحق بدلال 

 .( 11) المشاركة في التجمعات، أو ذات أثر مثبممخلة اجوار الحق، أو اادفة إلى ردع 

)أو تصذذذذذذذذذذذذذذريحذال(    إذنذال  ت لزم الراغبين في التجمع أن يطلبوا التي  وتلاحأ اللجنذة أن نظم الترخيص، 9-3
. وحيثما يسذذذذذتمر العمل بهلاه  ( 12) من السذذذذذلطات للقيام بلالك، تقوب فكر  أن التجمع السذذذذذلمي حق أسذذذذذاسذذذذذي

ت سذذذتخدم، من الناحية العملية، ااعتباراا نظامال لاخطار، وينبغي أن ي منح الترخيص   المقتاذذذيات، يجب أن
أياذذذذذذذذال ألا تشذذذذذذذذتمل الاه النظم على إجراءات  تلقائيال عندما لا توجد أسذذذذذذذذباب  اار  تحول دون ذلك. وينبغي  

.  (14) كنظم ترخيص في الممارسذذذذذذذذذذذذة العملية . أما نظم الإخطار، فيجب ألا  ت سذذذذذذذذذذذذتخدَم( 13) بيرو راطية مفرطة
وتلاحأ اللجنة أياذذذذذذال أن التجمعات التلقائية، التي تكون في العاد  ردال مباشذذذذذذرال على أحدال جارية، سذذذذذذواء  

 .( 15) 21الأخرى االحماية اموجب الماد   أكانع منسقة أم لا، تحظى اي

وتلاحأ اللجنة أن الالتزام ااحترام وضذذذذمان التجمعات السذذذذلمية ياذذذذع واجبات سذذذذلبية وإيجابية على  4- 9
الذدول  بذل التجمعذات وأثنذاءاذا وبعذداذا. ويترتذب على الواجذب السذذذذذذذذذذذذذلبي عذدم التذدخذل اشذذذذذذذذذذذذذكذل غير مبرر في  

تفريقها أو    اعدم حظر التجمعات السذذذذذذذذذذذلمية أو تقييداا أو منعها أو   التجمعات السذذذذذذذذذذذلمية. فالدول ملزمة، مثلال، 
ر مقنع، وبعدم معاقبة المشاركين أو المنظ مين دون سبب مشروع  . وعلاو  على ذلك، تقع ( 16) عر لتها دون مبر 

ق  ومسذاعد  المشذاركين على تحقي   تتعلق بتيسذير التجمعات السذلمية  الدول الأطراف واجبات إيجابية معي نة  على 
أادافهم. وبالتالي، يجب على الدول أن تهيئ بيئة مواتية لممارسذذذذة الحق في التجمع السذذذذلمي دون تمييز، وأن 
تاذع إطارال  انونيال ومؤسذسذيال يسذمح اممارسذة الاا الحق افعالية. و د يلزم السذلطات أحيانال اتخاذ تدابير محدد . 

  توجيه حركة المرور أو الحفاظ على الأمن. وعند فقد تحتاج على سذذذذذذبيل المثال إلى إغلاق الشذذذذذذوارع أو إعاد 
تااعة  الا تاذذذذذذاء، يجب على الدول أياذذذذذذال حماية المشذذذذذذاركين من الإسذذذذذذاء  التي  د ترتكبها جهات فاعلة غير 

المنذذاوئون ومقذذدمو   للذذدولذذة، مثذذل التذذدخذذل أو العنف الذذلاي يمذذارسذذذذذذذذذذذذذذذه أفراد آخرون من الجمهور والمتظذذاارون 
و  على ذلك، من واجب الدول حماية المشذذذذذذذذذذذذذاركين من جميع أشذذذذذذذذذذذذذكال الإسذذذذذذذذذذذذذاء   . وعلا ( 17) الخدمات الأمنية 

. وليس احتمال أن يثير تجمع سذذذذذذذذلمي ردود فعل سذذذذذذذذلبية أو حتى عنيفة  ( 18) ذات الطااع التمييزي   والاعتداءات 
من جذذانذذب اعض أفراد الجمهور سذذذذذذذذذذذذذببذذال كذذافيذذال لحظر التجمع أو تقييذذده. والذذدول ملزمذذة اذذاتخذذاذ جميع التذذدابير  

 . ( 19) عر لة  المعقولة التي لا تحم لها أعباء مفرطة لحماية جميع المشاركين والسما  اعقد الاه التجمعات دون 

__________ 

 .3-9 ، الفقر (CCPR/C/104/D/1866/2009) تشيبوتاريفا ضد الاتحاد الروسي (9)

 ؛4-7 ، الفقر (CCPR/C/108/D/1948/2010) تورشنياك وآخرون ضد بيلاروش (10)

 .36، الفقر  37اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م  (11)

(12) CCPR/C/MAR/CO/6 ؛  45  ، الفقرCCPR/C/GMB/CO/2 ؛ واللجنة الأفريقية لحقوق الإنسذذذذذذذذذذذان والشذذذذذذذذذذذعوب،  41  ، الفقر
 .71 ، الفقر حرية تكوين الجمعيات والتجمع في أفريقياالمبادئ التوجيهية اشأن 

 .3-8 ، الفقر (CCPR/C/111/D/2030/2011) بولياكوف ضد بيلاروش (13)

 .32 ، الفقر A/CCPR/C/JOR/CO/5؛ و73 ، الفقر 37 اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م (14)

 .14، الفقر  37اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م  (15)

 .23المرجع نفسه، الفقر   (16)

 .24المرجع نفسه، الفقر   (17)

 .25 المرجع نفسه، الفقر  (18)

 .27 المرجع نفسه، الفقر  (19)
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وتحيم اللجنة علمال اادعاء صذذذذذذاحب البلاغ أن سذذذذذذلطات الدولة الطرف ومحاكمها لم تبرر فرب  9-5
اللجنة أياذال ادعاء  له. وتلاحأ  غرامة إدارية عليه اسذبب مشذاركته في تجمع سذلمي وإن كان غير مرخص
المخالفات الإدارية و انون تنظيم   الدولة الطرف أن التقييد ف رب على صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ وفقال لأحكام  انون 

وعقد التجمعات والاجتماعات والمسذذذذذيرات والاعتصذذذذذامات والمظاارات السذذذذذلمية. وتحيم اللجنة علمال أياذذذذذال 
و حماية النظام العام، فاذذذذذذذذلال عن حماية حقوق  احجة الدولة الطرف أن الهدف من شذذذذذذذذرر تقديم الطلب ا

المواطنين الآخرين وحرياتهم. وتحيم اللجنة علمال كلالك اادعاء صذذذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ أن فرب القيود  د يكون  
 انونيال اموجب القانون الوطني، لكن إلقاء القبض عليه وإدانته غير ضذروريين في المجتمع الديمقراطي من 

عذة التي تذلارعذع بهذا الذدولذة الطرف. ويذدفع صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ أياذذذذذذذذذذذذذذال اذأن أجذل تحقيق الأاذداف المشذذذذذذذذذذذذذذرو 
 30اي تخفيض الحكومة لقيمة العملة الوطنية الكازاخسذذذذذتانية بنسذذذذذبة  -الاحتجاج، ردال على  اذذذذذية اامة 

 كان سِلميال ولم يلحق ضررال أو يعرب أي شخص أو أي شيء للخطر. -في المئة 

الأنشذذطة العامة، التي تقاذذي بتقديم  الطرف اعتمدت على أحكام  انون وتلاحأ اللجنة أن الدولة  9-6
أيام من تنظيم النشذذار، والحصذذول على ترخيص من السذذلطات التنفيلاية المحلية، وأن كليهما  10طلب  بل  

ر اللجنة اأن حرية التجمع حقي وليسذذع امتيازال. ويقتاذذي   يشذذكل  يودال على الحق في التجمع السذذلمي. وتلاك 
ال للعهذد أن تسذذذذذذذذذذذذذذتوفي القيود المفروضذذذذذذذذذذذذذذة على اذلاا الحق، حتى وإن كذان القذانون يجيزاذا، المعذايير الامتثذ 

من العهد. وتحيم اللجنة علمال كلالك املاحظة الدولة   21المنصذذذذذذذذذذذذو  عليها في الجملة الثانية من الماد  
ي التجمع أزعجوا  الطرف أن اعتقال صذذذذذذاحب البلاغ كان ضذذذذذذروريال لحماية النظام العام، لأن المشذذذذذذاركين ف

الناش وأعا وا مرور وسائل النقل العام. وفي الاا الصدد، تلاحأ اللجنة أن القيود المفروضة لحماية "حقوق  
احماية الحقوق المنصذذذذذذذذذذذذذو  عليها في العهد أو غيراا من حقوق الإنسذذذذذذذذذذذذذان  الآخرين وحرياتهم"  د تتعلق

ل التجم عات اسذذذتخدامال مشذذذروعال  المكفولة للأشذذذخا  غير المشذذذاركين في التجمع. وفي الو ع ن  فسذذذه، تشذذذك 
 اللاي  د يعر ل  للأماكن العامة وغير العامة. ولأنها  د تتسذذذذبب اطبيعتها في مسذذذذتوى معي ن من الاضذذذذطراب

سذذذيتعين على  ما لم يفرب عبئال غير متناسذذذب، إذ فالمطلوب او اسذذذتيعاب الاا الاضذذذطراب الحيا  العادية،
. وتلاحأ اللجنة أياذال أن مصذطلح ( 20) تقديم مبررات مفصذلة لأي  يود السذلطات حينها أن تكون  ادر  على

"النظام العام" يشذير إلى مجموع القواعد التي تكفل حسذن سذير المجتمع أو مجموعة المبادئ الأسذاسذية التي 
.  (21) واو ما يعني أياذذذذذذذال احترام حقوق الإنسذذذذذذذان، اما فيها الحق في التجمع السذذذذذذذلمي  يقوم عليها المجتمع،

نبغي ألا تعتمد الدول الأطراف على تعريح غامض لمصذذذذذذذذذذذذطلح "النظام العام" لتبرير فرب  يود مفرطة  وي 
. فقد تكون التجمعات السذذذذذذلمية أحيانال مخلة االنظام اطبيعتها أو اشذذذذذذكل ( 22) على الحق في التجمع السذذذذذذلمي

ادفال لمصذذذذذذذذطلحي  مقصذذذذذذذذود، وتتطلب التحلي بدرجة كبير  من التسذذذذذذذذامح. ومصذذذذذذذذطلح "النظام العام" ليس مر 
"القانون والنظام" ولا ينبغي اسذتخدام حظر "الفوضذى العامة" في القانون المحلي اسذتخدامال غير ملائم لتقييد  

. وعلاو  على ذلك، تلاحأ اللجنة أن الدولة الطرف لم تقدم أي تفاصذذذيل عن طبيعة ( 23) التجمعات السذذذلمية
أياذذذال أي معلومات عن الكيفية التي تجاوز بها عتبة الاضذذذطرااات التي ترتبع على الاا التجمع، ولم تقدم  

 الاضطرااات المسمو  بها. 

ر 9-7 من العهد تنص على وجوب أن تشذذذذذكل القيود تدابير "ضذذذذذرورية في    21اللجنة اأن الماد   وتلاك 
مجتمع ديمقراطي". ولهلاا السذذذذذذبب، يجب أن تكون القيود ضذذذذذذرورية ومتناسذذذذذذبة في سذذذذذذياق مجتمع  ائم على 

__________ 

بوغاش و ؛6-7(، الفقر   CCPR/C/112/D/1987/2010) سذذتامبروفسذذكي ضذذد بيلاروش انظر أياذذال   .47المرجع نفسذذه، الفقر    (20)
 .8-7(، الفقر  CCPR/C/114/D/1984/2010) ضد بيلاروش

 .22مبادئ سيراكوزا المتعلقة اأحكام التقييد وعدم التقيد الوارد  في العهد الدولي الخا  االحقوق المدنية والسياسية، الفقر   (21)

(22) CCPR/C/KAZ/CO/1،   و؛ 26الفقرCCPR/C/DZA/CO/4 ،  45الفقر. 

 .44، الفقر  37اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م  (23)
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طية وسذذذذذذذذذذذياد  القانون والتعددية السذذذذذذذذذذذياسذذذذذذذذذذذية وحقوق الإنسذذذذذذذذذذذان، بدلال من أن تكون فقم معقولة أو الديمقرا
. ويجب أن تشذذذكل الاه القيود اسذذذتجااات مناسذذذبة لاذذذرور  اجتماعية ملحة تتصذذذل اأحد الأسذذذس  ( 24) مناسذذذبة

ؤدي وظيفة  . ويجب أياذذذذذذذذذذذذال أن تكون الأ ل تدخلال من بين التدابير التي  د ت 21المسذذذذذذذذذذذذمو  بها في الماد  
. وعلاو  على ذلك، يجب أن تكون متناسذذذذذذذذذذذذذبة، واو ما يتطلب تحديد قيمتها من  ( 25) الحماية ذات الصذذذذذذذذذذذذذلة

خلال الموازنة بين طبيعة التدخل وتأثيره الاذذذذار على ممارسذذذذة الحق، من جهة، والفائد  المترتبة على أحد  
 ، يكون التقييد غير متناسذذذذذذذب . وفي حال رجحان الاذذذذذذذرر على الفائد( 26) أسذذذذذذذباب التدخل، من جهة أخرى 

وبذالتذالي غير مسذذذذذذذذذذذذذذمو  اذه. وتلاحأ اللجنذة كذلالذك أن الذدولذة الطرف لم تثبذع أن فرب غرامذة إداريذة على 
صذذذذذذاحب البلاغ اسذذذذذذبب مشذذذذذذاركته في احتجاج عام سذذذذذذلمي ضذذذذذذروريي في مجتمع ديمقراطي لتحقيق غرب 

صذذذذذو  عليها في الجملة الثانية من مشذذذذذروع، أو أنه يتناسذذذذذب مع الاا الهدف وفقال للشذذذذذرور الصذذذذذارمة المن 
ر اللجنة أياذذذذذذذال اأن أي  يود على المشذذذذذذذاركة في التجمعات السذذذذذذذلمية ينبغي أن  21الماد   من العهد. وتلاك 

تسذذذتند إلى تقييم متمايز أو فردي لسذذذلوك المشذذذاركين والتجمع ذي الصذذذلة. وي فترب أن من غير المتناسذذذب 
. ولهلاه الأسذذذذذذذباب، تخلص اللجنة إلى أن الدولة الطرف لم ( 27) فرب  يود شذذذذذذذاملة على التجمعات السذذذذذذذلمية

 من العهد. 21تبرر تقييد حق صاحب البلاغ. ولهلاا السبب أياال، انتهكع الدولة الطرف الماد  

وتلاحأ اللجنة أياذال ادعاء صذاحب البلاغ أن حقه في حرية التعبير المنصذو  عليها في الماد    9-8
ك. وبنذاء عل  19 ى ذلذك، يجذب على اللجنذة أن تقرر مذا إذا كذانذع القيود التي ف رضذذذذذذذذذذذذذذع على  من العهذد انت هذِ

 ( من العهد.3)19صاحب البلاغ مشروعة اموجب أحد القيود المسمو  بها والمنصو  عليها في الماد  

وتلاحأ اللجنة أن فرب عقوبة على صذذذذذذذذذذاحب البلاغ اسذذذذذذذذذذبب التعبير عن آرائه االمشذذذذذذذذذذاركة في   9-9
( من  2)19اللاي تكفله الماد   ،  ي حقه في نقل مختلف ضذذروب المعلومات والأفكاراحتجاج عام او تدخلي ف

ر اللجنة اأن الماد    ( من العهد تجيز اعض القيود، لكن اشذذذذذذذذذذذذرر أن ينص عليها القانون،  3)19العهد. وتلاك 
لصذذذذحة  وتكون ضذذذذرورية لاحترام حقوق الآخرين أو سذذذذمعتهم، أو لحماية الأمن القومي، أو النظام العام، أو ا

( اشذذذذذذذذذذذذذذأن حريذة الرأي وحريذة  2011)34العذامذة، أو الآداب العذامذة. فقذد ذكرت اللجنذة في تعليقهذا العذام ر م 
التعبير أن ااتين الحريتين اما شذذرطان لا غنى عنهما لتحقيق النماء الكامل للفرد، واما عنصذذران أسذذاسذذيان  

ن حجر الأسذذذذاش لكل مجتمع حر  من عناصذذذذر أي مجتمع. وذكرت اللجنة أياذذذذال أن ااتين الحريتين تشذذذذكلا
أن يتوافق أي  يد ي فرب على ممارسذذذذة ااتين الحريتين مع معياريض الاذذذذرور  والتناسذذذذب    وديمقراطي. ويجب

الصذذذذذذذذذذذذارمين. ولا يجوز تطبيق القيود إلا للأغراب التي وضذذذذذذذذذذذذعع من أجلها كما يجب أن تتعلق مباشذذذذذذذذذذذذر   
ر   اللجنة اأن الدولة الطرف اي التي يجب أن ت ثبع وجه الارور   االغرب المحدد اللاي تأسسع عليه. وت لاك 

 .( 28) من العهد 19والتناسب في القيود المفروضة على حقوق صاحب البلاغ المكفولة اموجب الماد  

ر اللجنة اأن 9-10 ينبغي    الخطاب السذذذذياسذذذذي  وفيما يتعلق بتقييد حرية صذذذذاحب البلاغ في التعبير، تلاك 
. وتلاحأ اللجنة ادعاء ( 29) عال من التسذامح والحماية ااعتباره شذكلال من أشذكال التعبير  أن يحظى امسذتوى 

 30صاحب البلاغ أن التجمع ع قد احتجاجال على خفض الحكومة قيمة العملة الوطنية الكازاخستانية بنسبة 
ييد مع أحكام كيح يتفق التق في المئة. ونظرال لعدم وجود أي معلومات ذات صذلة من الدولة الطرف توضذح

__________ 

 .40 المرجع نفسه، الفقر  (24)

 .4-7 ، الفقر (CCPR/C/112/D/2137/2012) توريغوزينا ضد كازاخستان (25)

 .40 ، الفقر 37 اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م (26)

 .38 المرجع نفسه، الفقر  (27)

مثلال،   (28) بيلاروشانظر،  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  الفقر (CCPR/C/106/D/1830/2008)  بيفونوش  و9-3  ،  بيلاروشيأول؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   كفيتش 
(CCPR/C/107/D/1785/2008) 5-8 ، الفقر. 

 .43-42و 38-37و 34، الفقرات 34اللجنة المعنية احقوق الإنسان، التعليق العام ر م  (29)
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( 2)19( من العهد، تخلص اللجنة إلى أن حقوق صذاحب البلاغ المنصذو  عليها في الماد  3)19الماد  
 من العهد انت هكع.

( من البروتوكول الاختياري، ترى أن الو ائع المعروضذذة 4)5واللجنة، إذ تتصذذرف اموجب الماد   -10
 من العهد. 21و 19عليها تكشف عن انتهاك الدولة الطرف للمادتين 

()أ( من العهذذد، يقع على عذذاتق الذذدولذذة الطرف التزام بتوفير سذذذذذذذذذذذذذذبيذذل  3)2وعملال اذذأحكذذام المذذاد    -11
انتصذذذذاف فعال لصذذذذاحب البلاغ. ويقتاذذذذي الاا الأمر من الدولة الطرف منح الأفراد اللاين انت هكع حقو هم  

ذلك، يجب على الدولة الطرف، في  التي يكفلها العهد تعوياذذذال كاملال عما أصذذذابهم من ضذذذرر. وبناءل على 
جملة أمور، اتخاذ الإجراءات المناسذذذذبة لتقديم تعويض كاف لصذذذذاحب البلاغ، اما في ذلك رد قيمة الغرامة  
التي ف رضذذذذذذذذع عليه وأي تكاليح  انونية تكبداا. ويقع أياذذذذذذذذال على عاتق الدولة الطرف التزام ااتخاذ جميع 

مماثلة في المسذذذتقبل. وفي الاا الصذذذدد، تؤكد اللجنة من جديد أن الإجراءات اللازمة لمنع حدول انتهاكات  
( من العهد، اأن تراجع تشذذذذريعاتها وممارسذذذذاتها اما يكفل 2)2الدولة ملزمةي، عملال االتزاماتها اموجب الماد  

من العهذد، امذا في ذلذك تنظيم وعقذد التجمعذات   21و  19التمتع اذالحقوق المنصذذذذذذذذذذذذذذو  عليهذا في المذادتين  
 عات والمسيرات والمواكب والاعتصامات والمظاارات السلمية في الدولة الطرف.والاجتما

وإذ تاذذذذذذذذذذذذذذع اللجنذذة في اعتبذذاراذذا أن الذذدولذذة الطرف  ذذد اعترفذذع، اذذاناذذذذذذذذذذذذذذمذذامهذذا إلى البروتوكول   -12
أم لا، وأنها  د تعهدت،  تحديد ما إذا كان  د و ع انتهاك لأحكام العهد الاختياري، ااختصذذذذذذذذذا  اللجنة في

من العهد، اأن تكفل تمتع جميع الأفراد المقيمين في إ ليمها والخاضذذذذذذذذعين لولايتها االحقوق   2االماد   عملال 
أن تتلقى   متى ما ثبع و وع انتهاك، فهي تود   المعترف بها في العهد، وأن توفر لهم سذذذذذبيل انتصذذذذذاف فعالال 

آرائها. وي طلب إلى الدولة    نفيلايومال، معلومات عن التدابير المتخلا  لت  180من الدولة الطرف، في غاذذذون 
 الطرف أياال نشر الاه الآراء بلغاتها الرسمية وتعميمها على نطاق واسع.
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