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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

الاختياري، بشأأأ ن من البروتوكول  (  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 ** *2847/2016البلاغ رقم 

 فيتالي غولياك )لا يمثله محام( :بلاغ مقدم من

  صاحب البلاغ :الشخص المدعى أنه ضحية

 بيلاروس :الدولة الطرف

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2015آذار/مارس  12 :تاريخ تقديم البلاغ

من النظذذذام الذذذدا لي   92القرار المتخذذذم جموجذذذب المذذذا     :الوثائق المرجعية
 تشذذذرين الثاني/ 8للجنة، والمحال إلى الدولة الطرف في 

 )لم يصدر في شكل وثيقة( 2016نوفمبر 

 2022تموز/يوليه   27 :تاريخ اعتما  الآراء

رفض التر يص لاجتماعات عامة؛ التغريم جسذبب تنظيم   :الموضوع
 اعتصام فر ي غير مر ص له

 استنفا  سبل الانتصاف الدا لية :المسائل الإجرائية

 حرية التجمع؛ حرية التعبير :المسائل الموضوعية

 21و 19 :موا  العهد

 ()ب(2)5و 2 :موا  البروتوكول الا تياري 

ويو يدعي أن . 1983مواطن من بيلاروس مولو  في عام   صذذذذذذذذاحب البلاغ يو فيتالي غولياك، ويو  - 1
من العهذذد. وكذذد   ذذل البروتوكول الا تيذذاري    21و   19ب المذذا تين  الذذدولذذة الطرف انتهكذذه حقوكذذه المكفولذذة جموجذذ 

 ولا يمثل صاحب البلاغ محامٍ. . 1992كانون الأول/ يسمبر    30حيز النفاذ جالنسبة للدولة الطرف في  

__________ 

 (. 2022تموز/يوليه  27 -حزيران/يونيه  27) 135اعتمدته اللجنة في  ورتها  *
شذذارك في  راسذذة البلاغ أعاذذاء اللجنة التالية أسذذماييم: تانيا ماريا عبدو روشذذول، ووفاء أشذذرف محرم جسذذيم، وعيا  بن عاشذذور،  **

وعارف بلقان، ومحجوب الهيبة، وفورويا شذذويتشذذي، وكارلوس غومير مارتينير، ومارسذذيا ف. ن. كران، و انيان لاوي مويوموزا، 
ا كابريرا، وفاسذذذذذيليا سذذذذذانسذذذذذين، و وسذذذذذيه مانويل سذذذذذانتوس بيس، وسذذذذذو  تشذذذذذانغروك، وكو اويا   وفوتيني جازارتزيس، وييرنان كيسذذذذذا 

 .  تشامدجا كباتشا، وإيلين تيغرو جا، وإيميرو تامرات إغيزو، وجينتيان زيبيري 
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 الوقائع كما عرضها صاحب البلاغ  

عامين يدفع صذذذاحب البلاغ جسن سذذذلطات مدينة فوليوفيسذذذح رفاذذذه منحه تر يصذذذا  لعقد حدثين  2-1
في مناسبتين، و عد ذلح عقد اعتصاما  فر يا  غير مر ص له وأ ين جارتياب مخالفة إ ارية لانتهاوه الإجراء  

 المعمول جه لعقد المناسبات العامة.

 الظروف المتصلة جطلبات صاحب البلاغ الحصول على تر يص لعقد مناسبة عامة  

غ إلى اللجنة التنفيمية لمقاطعة فوليوفيسذذح ، طلب صذذاحب البلا2014كانون الثاني/يناير    9في  2-2
 12، من السذذاعة  2014كانون الثاني/يناير   25إصذذدار تر يص لتنظيم مسذذير  كان من المقرر عقديا في  

 عصرا ، في منتز  المدينة. وكان الغر  من المسير  يو  عم اندمان أوكرانيا الأورو ي.   3ظهرا  حتى الساعة 

، رفاذذذذذذذذذذذذذذه اللجنذة التنفيذميذة منأ تر يص على أسذذذذذذذذذذذذذذاس أن 2014اير  كذانون الثذاني/ينذ  17وفي  2-3
مسذذذذذذيرات في المنتزيات. وأشذذذذذذارت، على وجه الخصذذذذذذو ، إلى أن التنظيم   تتناوللا  ةالسذذذذذذاري   اتالتشذذذذذذريع
من كانون المناسذذذبات العامة تعرف المسذذذير  جسنها حركة جماييرية منظمة لمجموعة من المواطنين  2الما   

طريق أو طريق عريض أو ميدان؛ لملح، لا يجوز اعتبار منتز  المدينة مكانا  مسذذموحا   على طول شذذارع أو 
 جعقد مسير  فيه.

، طلذب صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ إلى اللجنذة التنفيذميذة أن تذسذن جعقذد 2014كذانون الثذاني/ينذاير   27وفي   2-4
ز  المدينة، مسذذذذذذاء ، في منت  6ظهرا  حتى السذذذذذذاعة   12، من السذذذذذذاعة  2014شذذذذذذباي/فبراير   19اعتصذذذذذذام في 

مشذذذاركين. وكان الغر  من الاعتصذذذام يو الإعراب عن التاذذذامن مع شذذذعب   10جحاذذذور ما يصذذذل إلى 
 لقتل والعنف والوحشية.ل تتصدى أوكرانيا في رغبته في العيش في  ولة حر 

، رفاذذه اللجنة التنفيمية الطلب على أسذذاس أن صذذاحب البلاغ لم 2014شذذباي/فبراير   10وفي  2-5
ات كانون المناسذذذذذبات العامة ولم يقدم في طلبه معلومات عن كائمة التدابير الرامية إلى كفالة يمتثل مقتاذذذذذي 

 الحفاظ على النظام العام والسلامة وتقديم الخدمات الطبية أثناء الحدث وتنظيف الموكع جعد انتهائه.

  10ناير وكانون الثاني/ي  17في    الصذذذذذذا رين  وطعن صذذذذذذاحب البلاغ في رفاذذذذذذي اللجنة التنفيمية 2-6
أنهما يشذذذكلان انتهاوا  لحقه في حرية التعبير  مدعيا  أمام محكمة فوليوفيسذذذح المحلية،  2014شذذذباي/فبراير  

 من العهد. 21و 19والتجمع السلمي المي يكفله  ستور بيلاروس والما تان  

 ، رفاذه المحكمة المحلية الشذكوى، جعد أن  لصذه إلى أن القرارين2014آذار/مارس   19وفي  2-7
 المطعون فيهما يتفقان مع الأحكام ذات الصلة من التشريعات المحلية.

  12وكذدم صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ طعنذا  جذالنقض إلى محكمذة غرو نو الإكليميذة، ورفض يذما الطعن في  2-8
ثم طعن في الحكم جموجب إجراء المراجعة الركابية أمام رئيس محكمة غرو نو الإكليمية. .  2014أيار/مايو 

وكدم صذذذذذذذاحب البلاغ طعنا  آ ر جموجب إجراء المراجعة الركابية . 2014تموز/يوليه    12في ورُفِض طعنه  
، رفض نذذذائذذذب رئيس 2014كذذذانون الأول/ يسذذذذذذذذذذذذذذمبر    12أمذذذام رئيس المحكمذذذة العليذذذا في بيلاروس. وفي  

 المحكمة العليا طعنه جاعتبار أنه لا يستند إلى أي أساس.

 مشاركة صاحب البلاغ في اعتصام فر ي  

، وكف صذذذذذذاحب البلاغ في سذذذذذذاحة  2014آذار/مارس   13مسذذذذذذاء من يوم   5في حوالي السذذذذذذاعة   2-9
يفيد  ، احتجاجا  على نشذذذذذذذذر القوات الروسذذذذذذذذية في أوكرانيا. و لافتةعلم أوكرانيا و ا   رافعفيسذذذذذذذذح،  و عامة في فولي
رفاذذه   نه لم يتقدم جطلب للحصذذول على تر يص لعقد يما الحدث، لأن سذذلطات المدينةجس صذذاحب البلاغ

 طلبه المسبق في مناسبتين. 
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ذلح الحدث، اتُهم صذذذذذذذذذاحب البلاغ جانتهاك الإجراء المعمول جه في   أعقبوفي تاريخ غير محد    2-10
من كذانون المخذالفذات الإ اريذة، ( 1)34-23تنظيم المنذاسذذذذذذذذذذذذذذبذات العذامذة، ويي مخذالفذة إ اريذة جموجذب المذا    

،  2014آذار/مارس   17ة لعقد اعتصام فر ي. وفي  لأنه لم يحصل على تر يص مسبق من سلطات المدين 
مليون   1,3أ انذه المحكمذة المحليذة صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ جذالتهم الموجهذة إليذه وأمرتذه بذدفع غرامذة إ اريذة كذدريذا 

 .  (1)رو ل بيلاروسي

وطعن صذاحب البلاغ في كرار المحكمة المحلية أمام محكمة غرو نو الإكليمية،  افعا  جسن فر   2-11
الإ ارية على تنظيم اعتصذذام فر ي يشذذكل كيدا  غير مبرر على حقه في حرية التعبير والتجمع، لأن الغرامة  

ما فعله لم يشذذذذذذذذذكل أي تهديد ليمن القومي أو النظام العام أو الصذذذذذذذذذحة العامة أو الآ اب العامة أو حقو   
ب البلاغ وأيَّدت ، رفاه المحكمة الإكليمية طعن صاح2014نيسان/أبريل    10الآ رين ومصالحهم. وفي 

كرار المحكمة المحلية. وكدم صذذذذذذذاحب البلاغ طعنا  مر  أ رى أمام رئيس محكمة غرو نو الإكليمية. فرُفِض  
  نذائذب   ورفض.  لبيلاروس  العليذا  المحكمذة  رئيس  أمذام  ذلذح  جعذد  طعنذا    وكذدم.  2014أيذار/مذايو    29طعنذه في  

 . 2014تشرين الأول/أوتو ر  29 في الطعن العليا المحكمة  رئيس

 ويدفع صاحب البلاغ جسنه استنفد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة.  2-12

 الشكوى   

ل انتهذذذاوذذذا    3-1 د، ممذذذا يشذذذذذذذذذذذذذذكذذذ  يذذذدفع صذذذذذذذذذذذذذذذذاحذذذب البلاغ جذذذسن حقذذذه في حريذذذة التعبير والتجمع كذذذد كُيذذذ 
وفرضذذذذذذه عليه غرامة لعقد   من العهد، حير لم ير ص له بتنظيم تجمعين سذذذذذذلميين 21و( 2)19 للما تين
. ويدفع جسن القيو  التي فرضه على حقوكه غير مبرر ، مشيرا  إلى أن سلطات المدينة سلميا   فر يا   اعتصاما  

والمحاوم لم تنظر فيما إذا كانه القيو  المفروضذذذذة مبرر   جسسذذذذباب تتعلق جالأمن القومي أو السذذذذلامة العامة 
عامة أو الآ اب العامة، أو ضذذذذذذذذذذذذذرورية  لحماية حقو  الغير وحرياته. أو النظام العام أو حماية الصذذذذذذذذذذذذذحة ال

ويجا ل جسن المحاوم المحلية اعتمدت في حالته فقط على أحكام التشذريعات المحلية وتجايله شذكاوا  جشذسن 
 من العهد. 21و 19عدم توافق القيو  مع حقوكه جموجب الما تين 

من العهذد وأن   21و   19لى حذدوث انتهذاك للمذا تين  ويطلذب صذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ إلى اللجنذة أن تخلص إ  3-2
 توصي الدولة الطرف جمواءمة تشريعاتها المحلية مع المعايير الدولية المتعلقة جحرية التجمع السلمي والتعبير. 

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية  

، كدمه الدولة الطرف ملاحظاتها جشذذذذذذذذسن 2017كانون الثاني/يناير   6في ممكر  شذذذذذذذذفوية م ر ة  4-1
المقبولية والأسذذذس الموضذذذوعية، مشذذذير  فيما يتعلق جمقبولية البلاغ إلى أن صذذذاحب البلاغ لم يسذذذتنفد جميع 
سذبل الانتصذاف المحلية المتاحة، لأنه لم يطعن في القرارات الصذا ر  في كاذيته من  لال إجراء المراجعة  

النظر في كاذذذذذذذيته من كبل من رئيس المحكمة العليا   كط ، ولم يلتمسةالعام  النياجةالقاذذذذذذذائية الركابية أمام 
 في بيلاروس.

وتجا ل الدولة الطرف كملح جسن ا عاءات صذذذاحب البلاغ جشذذذسن عدم امتثال التشذذذريعات المحلية  4-2
لمعايير الدولية لا أسذذذذذذاس لها من الصذذذذذذحة. وتلاحر الدولة الطرف في يما االمتعلقة جالأحداث الجماييرية  

تهدف إلى تهيئة  الصذذذذذذد  أن أحكام التشذذذذذذريعات المحلية المتعلقة جالحق في التجمع السذذذذذذلمي وحرية التعبير
الظروف لممارسذذة الحقو  والحريات الدسذذتورية، فاذذلا  عن كفالة السذذلامة والنظام العامين أثناء المناسذذبات 

القيو  على تلذح   فر من العهذد، اللتين تسذذذذذذذذذذذذذذمحذان للذدول ج   21و  19الجمذاييريذة؛ ولا تتنذافى مع المذا تين  
__________ 

 .  ولارا  من  ولارات الولايات المتحد  في وكه وكوع الأحداث 130أي ما يعا ل حوالي  (1)
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اطي لصذيانة الأمن الوطني أو السذلامة العامة الحقو  والحريات حسذبما تقتاذيه الاذرور  في مجتمع  يمقر 
 أو النظام العام، أو لحماية الصحة العامة أو الآ اب العامة أو لحماية حقو  الغير وحرياتهم.

 تعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية  

لاغ تعليقذاته التي ذكر فيهذا أن إجراء  ، كدم صذذذذذذذذذذذذذذاحب الب 2018كانون الأول/ يسذذذذذذذذذذذذذذمبر  27في  5-1
المراجعة القاذذذذائية الركابية لا يشذذذذكل سذذذذبيل انتصذذذذاف محليا  فعالا ، لأنه لا يسذذذذتتبع  راسذذذذة جديد  للقاذذذذية؛ 
وتتوكف نتائجه على السذذذذذذذذذذذذذلطة التقديرية للمدعي العام أو القاضذذذذذذذذذذذذذي المعني وحد . وعلاو  على ذلح، ف ن 

ية الركابية يتطلب  فع رسذذذذذذذذذوم للمحكمة، مما يشذذذذذذذذذكل ع بة إضذذذذذذذذذافية. اللجوء إلى إجراء المراجعة القاذذذذذذذذذائ 
و الإشذذذذار  إلى ملاجسذذذذات كاذذذذيته جالتحديد، يلاحر صذذذذاحب البلاغ أنه اسذذذذتسنف القرارات المطعون فيها في  

إجراء المراجعذة الركذابيذة أمذام محكمذة غرو نو الإكليميذة والمحكمذة العليذا في بيلاروس.    في إطذاركاذذذذذذذذذذذذذذيتذه  
 . كلايما ركابيةالمراجعة الجراء لإطلبا  ورفض 

وتعليقا  على حجج الدولة الطرف جسن الأحكام ذات الصذذذذلة الوار   في التشذذذذريعات المحلية تتسذذذذق  5-2
من العهد، يدفع صذذذذاحب البلاغ جسن الدولة الطرف لم تثبه في ملاحظاتها ضذذذذرور   21و  19مع الما تين  

 . جقايتهة السلطات المحلية حقوكه في الظروف الخاصتقييد  

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

ر، وفقذذذا  للمذذذا     6-1 من   97كبذذذل النظر في أي ا عذذذاء ير  في بلاغ مذذذا، يجذذذب على اللجنذذذة أن تقر 
 نظامها الدا لي، ما إذا كان البلاغ مقبولا  أم لا جموجب البروتوكول الا تياري.

()أ( من البروتوكول الا تيذاري، من 2)5ة، على النحو المطلوب جموجذب المذا    وكذد تحقَّقذه اللجنذ  6-2
 أن المسسلة نفسها ليسه كيد البحر جموجب إجراء آ ر من إجراءات التحقيق الدولي أو التسوية الدولية.

الذدولذة الطرف أن صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ لم يلتمس إجراء مراجعذة ركذابيذة   ا عذاءوتحيط اللجنذة علمذا  جذ  6-3
أو رئيس المحكمة العليا في بيلاروس. بيد أن اللجنة   ةالعام  أمام النياجةرات المطعون فيها في كاذذذذذيته للقرا

ي ت كد  الموا  المسذجلة في الملف ومفا يا أنه اسذتسنف جالفعل،  ون مصذاحب البلاغ ال  ا عاءتحيط علما  ج 
لركابية، وذلح أمام رئيس محكمة  إجراء المراجعة القاذذذائية ا  في إطارجدوى، القرارات الصذذذا ر  في كاذذذيته  

غرو نو الإكليمية ورئيس المحكمة العليا في بيلاروس. وترى اللجنة في يما السذذذذذذذذيا ، أن تقديم طلبات إلى 
رئيس إحذدى المحذاوم لإجراء مراجعذة كاذذذذذذذذذذذذذذائيذة ركذابيذة لقرارات المحذاوم التي   لذه حيز النفذاذ وتخاذذذذذذذذذذذذذذع 

اسذذتثنائيا ، وأن على الدولة الطرف أن تثبه وجو  احتمال  للسذذلطة التقديرية للقاضذذي يشذذكل سذذبيل انتصذذاف 
ر اللجنة كملح جاجتها اتها لأمعقول  ن تتيأ يم  الطلبات انتصذذذذذذافا  فعالا  في سذذذذذذيا  ظروف القاذذذذذذية. وتمك 

ويو  ةالعام النياجةقرارات محكمة   له حيز النفاذ من ل القاذذذائية التي جاء فيها أن التماس مراجعة ركابية
اسذذتنفا    من ثم  يتعي ن  لاسذذبيل انتصذذاف اسذذتثنائي  و   ليس سذذوى ،  نياجةلهم  اع للسذذلطة التقديرية لإجراء يخاذذ 

وتلاحر اللجنة أن صذذذذذاحب البلاغ كد اسذذذذذتنفد في  .  (2)()ب( من البروتوكول الا تياري 2)5لأغرا  الما   
ل إجراء مراجعة كاذذذذذذائية  يم  الحالة جميع سذذذذذذبل الانتصذذذذذذاف المحلية المتاحة، جما فيها السذذذذذذبل التي   تشذذذذذذك 

 ها من  راسة يما البلاغ.منع()ب( من البروتوكول الا تياري لا ت 2)5ركابية، وعليه، ترى اللجنة أن الما   

__________ 

 لوزينيو ضذذذذذذذد بيلاروس؛ وكاذذذذذذذية 4-8الفقر   (،  CCPR/C/109/D/1873/2009)  الاتحا  الروسذذذذذذذي  أليكسذذذذذذذييف ضذذذذذذذدكاذذذذذذذية   (2)
(CCPR/C/112/D/1929/2010 ،)     د بيلاروسسذذذذذذذذو الينيو ضذذذذذذذذ؛ وكاذذذذذذذذية  3-6الفقر (CCPR/C/115/D/2016/2010  ،)

 . 3-7الفقر  

https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
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من  21وتلاحر اللجنة كملح ا عاءات صذذذذذذذذاحب البلاغ أن حقه في حرية التجمع جموجب الما    6-4
صذذذذام غير مر ص له. وتلاحر اللجنة في يما الصذذذذد  أن العهد كد كُي د تعسذذذذفا ، لأنه غُرم جسذذذذبب إجراء اعت 

صذذذذذذذذذذاحب البلاغ كان المشذذذذذذذذذذارك الوحيد في الاعتصذذذذذذذذذذام. وعلى الرغم من أن مفهوم وجوب حماية التجمع 
واحد يتمتع جحماية المحتج الواحد في التجمع، ف ن  ة أوثر من فر يعني ضذذذذذذذمنا  مشذذذذذذذارك 21جموجب الما   

وترى اللجنة أن صذذذذذذذاحب البلاغ لم .  (3)مثلا   19الما     عليها في  كتلح المنصذذذذذذذو   ،مماثلة جموجب العهد
وعليه، ترى اللجنة، في  . 21يقدم عناصذذر كافية تبين تنظيم تتتجمع   جالفعل جالمعنى المقصذذو  في الما   

وتعلن ظروف يم  القاذذية، أن صذذاحب البلاغ لم يثبه يما الا عاء تحديدا  جس لة كافية لأغرا  المقبولية 
 .(4)من البروتوكول الا تياري  2أن يما الجزء من البلاغ غير مقبول جموجب الما   

من العهذد جشذذذذذذذذذذذذذذسن العقو ذة الإ اريذة  ( 2)19وفيمذا يتعلق جذا عذاء صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ جموجذب المذا    6-5
من العهد  21و( 2)19المفروضذذة عليه جسذذبب هيامه جاعتصذذام غير مر ص له، وا عائه جموجب الما تين 

لعقد تجمعين سذذذلميين، ترى اللجنة أنهما مدعمان جس لة  جشذذذسن رفض سذذذلطات الدولة الطرف منحه تر يصذذذا  
 وافية لأغرا  المقبولية، وتعلن أنهما مقبولان وتشرع في النظر في أسسهما الموضوعية.

 النظر في الأسس الموضوعية  

ا لهذذا الطرفذذان، على النحو  نظرت اللجنذذة في البلاغ في ضذذذذذذذذذذذذذذوء جميع المعلومذذات التي أتذذاحهذذ  7-1
 من البروتوكول الا تياري.( 1)5المنصو  عليه في الما   

وتحيط اللجنة علما  جا عاءات صذذاحب البلاغ أن حقوكه في حرية التعبير والتجمع كد كيدت، مما  7-2
من العهد، حير إنه منع من تنظيم تجمعين سذذذذذذذذذذلميين، أي مسذذذذذذذذذذير   21و( 2)19يشذذذذذذذذذذكل انتهاوا  للما تين  

واعتصذذذام، بهدف الإعراب عن تسييد  لاندمان أوكرانيا الأورو ي وتاذذذامنه مع شذذذعب أوكرانيا في رغبته في  
العيش في  ولة حر  ومناياذذذذة للقتل والعنف والوحشذذذذية. وتحيط اللجنة علما  كملح جا عاء صذذذذاحب البلاغ 

يذر حكم عليذه بذدفع غرامة  من العهذد جذسن حقذه في حريذة التعبير كذد كيذد  ون مبرر، ح( 2)19جموجذب المذا   
إ ارية لمشذاركته في اعتصذام فر ي جغر  الاحتجان على نشذر القوات الروسذية في أوكرانيا. وتحيط اللجنة  
علما  أياذا  جا عاءات صذاحب البلاغ أن السذلطات لم توضذأ السذبب المي يجعل تقييد حقوكه أمرا  ضذروريا   

م العام، أو لحماية الصذذذذذحة العامة أو الآ اب العامة أو لاذذذذذمان الأمن القومي أو السذذذذذلامة العامة أو النظا
 من العهد. 21والجملة الثانية من الما   ( 3)19حقو  الآ رين وحرياتهم، كما تقتايه أحكام الما   

من العهذد  21وتحيط اللجنذة علمذا  جذا عذاء صذذذذذذذذذذذذذذاحذب البلاغ حذدوث انتهذاك لحقذه جموجذب المذا     7-3
سذح غير المبرر إصذدار تر يص لعقد تجمعين سذلميين. ولهما السذبب، جسذبب رفض سذلطات مدينة فوليوفي 

فالمسذذذذذذسلة المعروضذذذذذذة على اللجنة يي تحديد ما إذا كان منع سذذذذذذلطات المدينة صذذذذذذاحب البلاغ من تنظيم 
 من العهد. 21تجمعين سلميين يبلغ حد انتهاك الما   

نظيم التجمعذات السذذذذذذذذذذذذذذلميذة، من أنذه يجوز ت (  2020)37ذكرت اللجنذة في تعليقهذا العذام ركم  كذد  و  7-4
حيذذر المبذذدأ، في جميع الأمذذاون التي يمكن للنذذاس الوصذذذذذذذذذذذذذذول إليهذذا أو التي ينبغي أن تتذذا  لهم إمكذذانيذذة  

وينبغي عدم إجعا  التجمعات السذذذذلمية إلى مناطق نائية .  (5)الوصذذذذول إليها، مثل السذذذذاحات العامة والشذذذذوارع
__________ 

 . 13الفقر  (، 2020)37التعليق العام ركم  (3)

أسذذذذذذذذذذذذذذتراليذذذاكاذذذذذذذذذذذذذذيذذذة   (4)  ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس؛ وكاذذذذذذذذذذذذذذيذذذة  4-6الفقر   (،  CCPR/C/87/D/1157/2003)  وولمذذذان ضذذذذذذذذذذذذذذذذد 
(CCPR/C/117/D/2082/2011  ،)   ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس  ؛ وكاذذذذذذذذذذذذذذيذذذة  7-7الفقر(CCPR/C/105/D/1867/2009  ،
 ليفينوف ضذذذذذذذذذذذذذذذذد بيلاروس؛ وكاذذذذذذذذذذذذذذيذذذة  7-9الفقر     2010/2010، و1981/2010-1977، و1975/2010، و1936/2010و
(CCPR/C/123/D/2235/2013 ،) 7-5 الفقر . 

 . 55الفقر  (، 2020)37التعليق العام ركم  (5)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1157/2003
https://undocs.org/ar/CCPR/C/117/D/2082/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1867/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/123/D/2235/2013
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المسذذذذذذتهدفة أو عامة الناس جصذذذذذذور  فعالة. وتقاذذذذذذي القاعد  العامة جسنه لا يتعمر فيها جمب ايتمام الفئات 
يمكن فر  حظر كل ي على جميع التجمعات في العاصذذذذذذذذذمة أو في جميع الأماون العامة جاسذذذذذذذذذتثناء مكان 
واحد محد   ا ل المدينة أو  ارن وسذذذذذذذذذذذذط المدينة أو في جميع شذذذذذذذذذذذذوارع المدينة. وتلاحر اللجنة كملح أن 

تلزم منظمي التجمع السذذذذذذذذذذلمي أو المشذذذذذذذذذذاركين فيه إما جاذذذذذذذذذذبط النظام أو الأمن، أو تقديم  الشذذذذذذذذذذروي التي 
المسذذذذاعد  الطبية أو التنظيف، أو أي  دمات عامة أ رى مرتبطة جالتجمعات السذذذذلمية، أو جالمسذذذذايمة في  

 .(6)21 فع تياليف ذلح، لا تتفق مع أحكام الما   

ر اللجنة جسن الحق في التجمع ال 7-5 من العهد، حق أسذذذذاسذذذذي من   21سذذذذلمي، المي تيفله الما   وتمك 
ضذذذذذذذذذذذذذذروري لتعبير الفر  علنذذا  عن آرائذذه ووجهذذات نظر  ولا غنى عنذذه في مجتمع   ، ويوحقو  الإنسذذذذذذذذذذذذذذذان

في   ممن العهد التجمعات السذذذذذذذذذذذلمية أينما عُقدت، سذذذذذذذذذذذواء في الهواء الطلق أ 21 يمقراطي. وتحمي الما   
ه؛ أو في الأماون العامة والخاصذذذذذة؛ أو فيها معا . وكد تت خم يم  التجمعات  الأماون المغلقة أو عبر الإنترن 

أشذذذذذذذذذذذذذذكذالا  عذديذد ، جمذا فيهذا المظذايرات والاحتجذاجذات والاجتمذاعذات والمواوذب والتجمعذات والاعتصذذذذذذذذذذذذذذامذات 
سذذذواء أوانه ثابتة، مثل  21والوكفات على ضذذذوء الشذذذموع والتجمعات المفاجئة. ويي محمية جموجب الما   

ويحق عموما  لمنظمي أي تجمع ا تيار مكان . (7)صذذذذذذذذذذذامات، أم متنقلة، مثل المواوب أو المسذذذذذذذذذذذيراتالاعت 
ولا يُسذذذمأ جفر  أي كيد على يما الحق إلا إذا كان القيد ،  (8)على مرأى ومسذذذمع من جمهوريم المسذذذتهدف

أو السذذذذذذذلامة  )أ( مفروضذذذذذذذا  جموجب القانون؛ )ب( وضذذذذذذذروريا  في مجتمع  يمقراطي، لصذذذذذذذون الأمن القومي 
العذامة أو النظذام العذام، أو لحمذاية الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامة أو الآ اب العذامة أو حقو  الآ رين وحرياتهم. وعنذدما 

نفذذة الذمكر، الآتفر   ولذة طرف كيو ا  بهذذدف التوفيق بين حق الفر  في التجمع و ين المصذذذذذذذذذذذذذذذالأ العذذامذة  
تو  ي تقييد  جقيو  غير ضذذذذذذرورية أو  ينبغي أن تسذذذذذذترشذذذذذذد الدولة الطرف بهدف تيسذذذذذذير إعمال يما الحق لا

تبرير تقييذديذا الحقَّ الذمي تحميذه  ب و نذاء على ذلذح، يقع على عذاتق الذدولذة الطرف التزام .  (9)غير متنذاسذذذذذذذذذذذذذذبذة
 .(10)من العهد 21الما   

وفي يم  القاذية، يجب على اللجنة أن تنظر فيما إذا كانه القيو  المفروضذة على حق صذاحب   7-6
ع السذذذذذذذذذذذذذذلمي مبرر  جموجذذب أي من المعذذايير المنصذذذذذذذذذذذذذذو  عليهذذا في الجملذذة الثذذانيذذة من البلاغ في التجم

من العهد. وفي ضذوء المعلومات المتاحة في الملف، رُفض التماسذا صذاحب البلاغ اللمان طلب   21 الما  
  فيهما تر يصذا  من سذلطات المدينة لعقد مسذير  واعتصذام على أسذاس أن المكان المختار للمسذير ، أي منتز 

المدينة، غير مسذذذمو  جاسذذذتخدامه جموجب الأحكام ذات الصذذذلة من كانون المناسذذذبات العامة، وأن صذذذاحب  
البلاغ لم يقدم معلومات عن التدابير المتخم  لاذذذذمان النظام العام والسذذذذلامة وتقديم الخدمات الطبية  لال  

لجنة أن السذذذذذذذذذذلطات التنفيمية  الحدث المخطط له وتنظيف الموكع جعد انتهائه. وفي يما السذذذذذذذذذذيا ، تلاحر ال
والمحاوم المحلية لم تقدم عمليا  أي تبرير أو توضذذذذيأ لليياية التي يمكن بها للمناسذذذذبتين العامتين لصذذذذاحب  
البلاغ، في الواكع العملي، أن تخلا جالأمن القومي أو السذذذذذذذلامة العامة أو النظام العام، أو حماية الصذذذذذذذحة  

من العهذذد. ولم   21 رين وحريذذاتهم، على النحو المبي ن في المذذا    العذذامذذة أو الآ اب العذذامذذة أو حقو  الآ
تثبه الدولة الطرف أنها اتخمت أي تدابير بديلة لتيسذذير ممارسذذة صذذاحب البلاغ حقوكه المنصذذو  عليها  

 .21في الما   

__________ 

 . 64المرجع نفسه، الفقر   (6)

 . 6المرجع نفسه، الفقر    (7)

 . 22المرجع نفسه، الفقر   (8)

 . 36المرجع نفسه، الفقر   (9)

 . 4-8الفقر  (، CCPR/C/115/D/2019/2010) بو لافني ضد بيلاروسكاية   (10)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
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الدولة الطرف أي توضذذذذذذذذذيحات إضذذذذذذذذذافية، ف ن اللجنة تخلص إلى أنها انتهكه حقو    إذ لم تقدمو  7-7
 .(11)من العهد 21البلاغ المنصو  عليها في الما   صاحب 

وتحيط اللجنة علما  كملح جا عاء صذاحب البلاغ أن حقه في حرية التعبير كد كُي د، ويو ما يشذكل  7-8
لحصذذذول على تر يص لعقد تجمعين سذذذلميين  اطلبيه الدولة  من العهد، حير رفاذذذه ( 2)19انتهاوا  للما   

فيما جعد على عقد اعتصذذام فر ي غير مر ص له. والمسذذسلة المطروحة أمام اللجنة  جغر  التعبير وعوكب  
يي ما إذا كانه القيو  التي فُرضه على حرية صاحب البلاغ في التعبير يمكن تبريريا جموجب أي معيار 

 من العهد.( 3)19من المعايير المنصو  عليها في الما   

ر اللجنة بتعليقها العام ركم  7-9 جشذذسن حرية الرأي وحرية التعبير، حير ذكرت جملة  (  2011)34وتمك 
أمور منها أن حرية التعبير عنصذذذذذذر أسذذذذذذاسذذذذذذي من عناصذذذذذذر أي مجتمع وتشذذذذذذكل حجر الزاوية ليل مجتمع 

من الاتفاهية لا تسذذذمأ جفر  كيو  معينة  ( 3)19وتلاحر اللجنة أن الما   . (12)تسذذذو   الحرية والديمقراطية
شذذذذذذذذذذذمل حرية نقل المعلومات والأفيار، إلا جقدر ما ينص القانون على يم  القيو ،  على حرية التعبير، جما ي 

ب( حماية الأمن الوطني أو النظام )وإلا إذا كانه ضذذذذذذذذرورية )أ( لاحترام حقو  الآ رين أو سذذذذذذذذمعتهم؛ أو 
طبيعته ج ا  العام، أو الصذذذذذذذذحة العامة أو الآ اب العامة. وأ يرا ، يجب ألا يكون أي تقييد لحرية التعبير مفرط

أي أنه يجب أن يكون أكل التدابير تد لا  من بين التدابير التي من شذذذذذذذذذذذذذسنها تحقيق وظيفة الحماية ذات   -
 تتحمل  وتمكر اللجنة جسن الدولة الطرف. (13)الصذذذذذذذلة وأن يكون متناسذذذذذذذبا  مع المصذذذذذذذلحة موضذذذذذذذوع الحماية

حقو  صذذذذاحب البلاغ التي تيفلها مسذذذذ ولية أن تثبه وجه الاذذذذرور  والتناسذذذذب في القيو  المفروضذذذذة على  
 .(14)من العهد 19الما   

اعتصام سلمي أجرا   صاحب البلاغ جسبب وتلاحر اللجنة في يم  القاية أن فر  عقو ة على 7-10
يحصذذذذذل على تر يص مسذذذذذبق من السذذذذذلطات التنفيمية المحلية، ولا سذذذذذيما فر  غرامة عليه، أمر    ون أن

ر  والتناسب في القيو  المفروضة على حقو  صاحب البلاغ المكفولة يثير شكوكا   طير  جشسن وجه الارو 
من العهذد. وتلاحر اللجنذة كذملذح، فيمذا يتعلق برفض السذذذذذذذذذذذذذذلطذات المحليذة منأ تر يص  19جموجذب المذا    

لعقد التجمعات السذذذذذلمية جغر  التعبير، أن كصذذذذذر عقد تجمع عام على أماون معينة محد   سذذذذذلفا  لا يفي 
من العهد. وفي الحالة كيد النظر، كان من المقرر  19ر الاذرور  والتناسذب جموجب الما   فيما يبدو جمعايي 

قام المسذير  والاعتصذام السذلمي في منتز  المدينة. بيد أن اللجنة التنفيمية رفاذه إصذدار تر يص على ي أن 
في الحكم ذي الصذذلة   غير ممكورأسذذاس أنه لا يمكن اعتبار المتنز  مكانا  مسذذموحا  ج كامة مسذذير  فيه، لأنه 

منأ  وفيما يتعلق جالاعتصذذذذذذذام، رفاذذذذذذذه اللجنة التنفيمية  (.  أعلا  3-2من كانون المناسذذذذذذذبات العامة )الفقر  
التر يص لأن صاحب البلاغ لم يقدم معلومات عن كائمة التدابير الرامية إلى ضمان النظام العام والسلامة  

وتلاحر اللجنة أياذا  (.  أعلا  5-2كع جعد انتهائه )الفقر   وتقديم الخدمات الطبية أثناء الحدث وتنظيف المو 
أن الدولة الطرف لم تحتج جسي أسذذذذذذس محد   لدعم ضذذذذذذرور  القيو  المفروضذذذذذذة على صذذذذذذاحب البلاغ على 

ولم تثبه الدولة الطرف كملح أن التدابير التي ا تيرت .  (15)من العهد( 3)19النحو المي تقتاذذذذذذذذذذيه الما   

__________ 

ينا وآ رون تولتش؛ وكاية  7-9الفقر   (،  CCPR/C/129/D/2404/2014) مالي ضد بيلاروس انظر، على سبيل المثال، كاية  (11)
بيلاروس بيلاروس؛ وكاذذذذذذذذذذذذذذيذذذذذة  6-7الفقر   (،  CCPR/C/132/D/2857/2016)  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   زافذذذذذا سذذذذذذذذذذذذذذكذذذذذايذذذذذا وآ رون ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذد 

(CCPR/C/132/D/2865/2016  ،)   بو وفا ضذذذذذد الاتحا  الروسذذذذذيكاذذذذذية  ؛ و 6-7الفقر  (CCPR/C/122/D/2217/2012  ،)
 . 7-7الفقر  (، CCPR/C/129/D/2456/2014) صا يقوف ضد كازا ستان؛ وكاية 6-7الفقر  

 . 2الفقر  (، 2011)34التعليق العام ركم  (12)

 . 34المرجع نفسه، الفقر   (13)

 . 3-7الفقر  (، CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينيو ضد بيلاروس  كاية (14)

 . 5-10الفقر  (، CCPR/C/101/D/1604/2007) زالسكايا ضد بيلاروسانظر مثلا  كاية  (15)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2404/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2857/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/132/D/2865/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2217/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/129/D/2456/2014
https://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
https://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
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جطبيعتها أكل التدابير تد لا  أو أنها متناسذذذذذذبة مع المصذذذذذذلحة المرا  حمايتها. وترى اللجنة، في ظل   تشذذذذذذكل
ظروف القاذية، أن العقو ات والقيو  المفروضذة على صذاحب البلاغ، رغم أنها تسذتند إلى القانون المحلي، 

ر   الدولة الطرف أي   إذ لم تقدممن العهد. و ( 3)19عملا  جالشذذروي المنصذذو  عليها في الما   لم تين مبرَّ
معلومات أو توضذذذيحات إضذذذافية، ف ن اللجنة تخلص إلى أن حقو  صذذذاحب البلاغ المنصذذذو  عليها في  

 من العهد كد انتُهكه. 19الما   

اري، ترى أن الوكائع المعروضذذة من البروتوكول الا تي ( 4)5واللجنة، إذ تتصذذرف جموجب الما    -8
 19عليها تيشذذذذذذذذذذذف عن حدوث انتهاك من جانب الدولة الطرف لحقو  صذذذذذذذذذذذاحب البلاغ جموجب الما تين 

 من العهد. 21و

()أ( من العهد، ف ن الدولة الطرف ملزمة بتوفير سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف فعال  3)2وعملا  جسحكام الما    -9
فير كامل سذذذذذذذذذذذذبل الجبر ليفرا  المين انتُهكه حقوكهم  لصذذذذذذذذذذذذاحب البلاغ. ويقتاذذذذذذذذذذذذي ذلح منها أن تقوم بتو 

المشذذذذذذذمولة جالعهد. و ناء  على ذلح، يجب على الدولة الطرف، في جملة أمور، اتخاذ الإجراءات المناسذذذذذذذبة 
لتقديم تعويض كاف لصذذذذذذذذذاحب البلاغ، جما في ذلح ر  هيمة الغرامة التي فُرضذذذذذذذذذه عليه وأي تيلفة كانونية 

ملزمذة أياذذذذذذذذذذذذذذذا  جذاتخذاذ جميع الخطوات اللازمذة لمنع حذدوث انتهذاوذات ممذاثلذة في  تيبذديذا. والذدولذة الطرف 
المسذذذذذذذذذذتقبل. وفي يما الصذذذذذذذذذذد ، تلاحر اللجنة أنها نظرت في كاذذذذذذذذذذايا مماثلة تتعلق جقوانين الدولة الطرف  

 في عد  من البلاغات السذاجقة وأنه ينبغي من ثم للدولة الطرف مراجعة إطاريا المعياري  نفسذها  وممارسذاتها
من العهذذد، جمذذا يكفذذل التمتع جذذالحقو   (  2)2جذذالأحذذداث العذذامذذة، وفقذذا  لالتزامذذاتهذذا جموجذذب المذذا    المتعلق  

 من العهد تمتعا  كاملا  في الدولة الطرف. 21و 19المنصو  عليها في الما تين 

الا تيذاري، كذد  وإذ تاذذذذذذذذذذذذذذع اللجنذة في اعتبذاريذا أن الذدولذة الطرف، جذاناذذذذذذذذذذذذذذمذامهذا إلى البروتوكول   -10
 2اعترفه جا تصذذذذذذذذذذذذذذا  اللجنة في تحديد ما إن كان وكع انتهاك للعهد أم لا، وأنها تعه دت، عملا  جالما    

من العهد، جسن تيفل لجميع الأفرا  الموجو ين في إكليمها أو الخاضذذذذذذذذذذعين لولايتها الحقو  المعترف بها في  
لإنفاذ إن ثبه حدوث انتهاك، ف نها تو  أن تتلقى من العهد، و سن توف ر لهم سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف فعالا  وكابلا  ل

يوما  معلومات عن التدابير التي اتخمتها لإنفاذ آراء اللجنة. ويُطلب إلى  180الدولة الطرف في غاذذذذذذذذذذذون 
 الدولة الطرف أياا  نشر يم  الآراء وتعميمها على نطا  واسع بلغاتها الرسمية.
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