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人权事务委员会 

  人权事务委员会结论性意见的后续行动报告* 

  增编 

  评价关于立陶宛的结论性意见的后续行动资料 

结论性意见(第一二三届会议)： CCPR/C/LTU/CO/4, 2018 年 7 月 20 日 

后续行动段落： 第 10、第 20 和第 22 段 

从缔约国收到的资料： CCPR/C/LTU/FCO/4, 2020 年 6 月 23 日 

从利益攸关方收到的资料： LGL－全国男女同性恋、双性恋和跨性别者权

利组织，2020 年 7 月 27 日；机会平等监察员

办公室，2020 年 7 月 28 日 

委员会的评价： 10[B]、20[B][A][C]和 22[B][C] 

  第 10 段：基于性取向和性别认同的歧视11 

  从缔约国收到的资料概述 

《平等机会法》和《劳动法》禁止歧视，包括基于性取向的歧视。宪法法院在

2019 年 1 月 11 日关于在国外结合的同性伴侣的家庭团聚的决定中表示，《宪

法》第 29 条禁止基于性别认同和/或性取向的歧视，根据《宪法》，就性别角度

而言，家庭的概念是中性的。2019 年和 2020 年，司法部长和卫生部长撤销了可

能在法律行为中歧视跨性别者的法律条款。2017 年，司法部成立的一个工作组

起草了一项关于承认性别认同的法律草案，其中也规定了改变公民身份记录项目

的行政程序。《2017-2020 年促进不歧视行动计划》持续着眼于减少基于所有理

由，包括基于性别和性取向的歧视。就歧视问题开展了研究和宣传运动，为警

察、社会工作者和青年人举办了培训课程。2019 年，平等机会监察员办公室审

查了跨性别者的情况。 

  

 * 委员会第一三五届会议(2022 年 6 月 27 日至 7 月 27 日)通过。 

 1 由于大会第 68/268 号决议第 15 段规定的字数限制，载有委员会建议的段落未在本文件中转

载。 
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  从利益攸关方收到的资料概述 

  机会平等监察员办公室 

议会人权委员会于 2019 年 5 月 30 日提议撤销《平等待遇法》修正案，恢复先前

的家庭成员定义，但政府于 2020 年 1 月 22 日提议废除该定义，并将登记伴侣纳

入家庭成员定义。该法律草案目前正在由议会各委员会审议。 

《巩固家庭法》、经修订的《儿童权利保护工作基本要素法》和《民法》修正案

中包含歧视性的含义，其中提出了“父母养育的互补性”，其定义是儿童对非同

性父母的天然需求。 

立陶宛的法律制度不承认“性别认同”或“性别表达”这些法律类别，因此歧视

跨性别者的行为不受法律惩罚。此外，《平等待遇法》拟议修正案中没有将性别

认同作为受保护的理由，由此在监察员调查跨性别者提出的申诉时构成了的法律

障碍。 

没有在法律上承认性别的行政程序和监管跨性别者专门卫生保健的程序，给跨性

别者造成了日常困难。 

2019 年，一项对跨性别者状况的全国审查显示，跨性别者仍面临困难，包括在

数据保护、个人身份、离婚等方面，以及被诊断为“性别焦虑症”而不得从事特

定职业。已起草一项关于承认性别认同的法律草案，但尚未通过。 

禁止跨性别者行使法官职务的法律条款于 2019 年 5 月得到了修订，涉及律师、

公证人和法警的法律条款于 2020 年 2 月得到了修订。 

2018 年 8 月 29 日至 2020 年 7 月 27 日，监察员共收到 9 起以性取向为由的投

诉。《保护未成年人免受公共信息有害影响法》的一项确保该法不能被用于基于

性取向的歧视的修正案于 2017 年登记，但立法程序尚未启动。《促进性取向和

性别认同相关不歧视行动计划》中的多数措施是零散的，列入这些措施是为了执

行欧洲联盟或欧洲委员会资助的项目，而非从战略上改善男女同性恋、双性恋和

跨性别者的状况。未曾使用任何可衡量的指标评估这些措施的影响，也没有从国

家预算中为此类措施拨款。 

  LGL－全国男女同性恋、双性恋和跨性别者权利组织 

只有 23%的跨性别者报告称知晓国家平等机构，迄今为止跨性别者很少提出投

诉。在《平等待遇法》拟议修正案中，性别认同没有被明确列为受保护的理由。

“自由社会研究所”这一反对男女同性恋、双性恋和跨性别者的组织与据称曾参

与拟订该修正案的政党领导人可能有关联。2019 年 6 月 18 日，议会拒绝了一项

关于在《劳动法》和《平等机会法》中将性别认同和性别表达列入受保护理由清

单的请求。《保护未成年人免受公共信息有害影响法》曾多次被歧视性地解释和

适用。在同性家庭权利方面没有立法进展，也没有界定民事结合或规定相关登记

程序的立法，尽管《民法》承认民事结合。由于尚未建立法律上变性的行政程

序，司法程序仍是唯一选择。 
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  委员会的评价： 

[B] 

委员会注意到，缔约国执行了《促进不歧视行动计划》，并取消了与特定职业相

关的歧视跨性别者的法律规定，但感到遗憾的是，缺少资料说明采取了哪些措施

以防止歧视性地解释和适用法律。委员会重申其建议，并要求提供资料，说明采

取了哪些措施，以便：(a) 评估《行动计划》对男女同性恋、双性恋和跨性别者

的《公约》权利的影响；(b) 在《平等待遇法》中将性别认同列为受保护的理

由；(c) 防止和禁止歧视性地解释和适用《保护未成年人免受公共信息有害影响

法》。 

委员会表示欢迎的是，宪法法院 2019 年 1 月 11 日的裁决承认了一对同性伴侣在

国外的结合，但仍然关切的是，缺少资料说明采取了哪些具体措施，以充分承认

同性伴侣的平等并为变性规定行政程序。委员会重申其建议，并要求缔约国提供

资料，说明《平等待遇法》中家庭定义方面的现状、关于承认性别认同的法律草

案以及为界定民事结合和相关登记程序而采取的措施。 

  第 20 段：移民和寻求庇护者 

  从缔约国收到的资料概述 

(a) 只有在特殊情况下才拘留寻求庇护者。根据《外国人法律地位法》可予以拘

留的寻求庇护者通常安置在国家经营的外国人登记中心，行动自由不受限制。近

年被拘留的外国人数量有所减少。所有寻求庇护者都被告知其权利和义务，并有

权获得国家保障的法律援助。对任何拘留令或替代拘留形式均可提出上诉。 

(b) 2019 年，外国人登记中心得到了翻修，增加了接待能力。为弱势寻求庇护

者设置了一个检查站和一个宿舍。2019 年签署了多项协议，内容包括在卫生保

健机构提供医疗服务，改善接待条件，以及提供社会、法律、翻译、医疗和心理

服务。该中心还增设了社会工作者、心理学顾问和医务人员的职位。 

(c) 在边境检查站和国家边防局分局提交的庇护申请经登记后转交内政部移民

司。寻求庇护者被告知庇护权，并可获得法律援助。国家边防局向联合国难民事

务高级专员办事处(难民署)通报寻求庇护者的情况，以便难民署监测庇护申请程

序。 

(d) 国内法不准许在边境拘留庇护申请正在处理中的寻求庇护者。在边境检查站

或过境区，寻求庇护者根据移民局的决定安置在专门配置的房舍或其他地点。 

(e) 2018 年至 2020 年期间，为国家边防局官员和移民局公务员举办了培训课

程，内容包括在边境接受庇护申请、接收条件、人口贩运受害者身份识别、原籍

国信息以及与性别认同和性取向有关的问题。 

  委员会的评价： 

[B]: (a)、(c)和(e) 

委员会表示欢迎的是，被拘留的寻求庇护者人数减少，拘留时间缩短。委员会请

缔约国提供资料，说明报告期内采用的拘留替代办法、使用频率以及就拘留寻求

庇护者提出的司法质疑的数量与结果。 
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委员会注意到关于与难民署达成协议和提供法律援助的资料，但感到遗憾的是，

缺少资料说明对拒绝入境的决定进行的任何调查和利用庇护程序的情况。委员会

重申其建议。 

委员会注意到为国家边防局官员和公务员提供的培训课程，并要求提供资料，说

明课程的频率、参加者人数以及这些课程是否为必修。 

[A]: (b) 

委员会欢迎翻修外国人登记中心，为弱势寻求庇护者建造宿舍，并雇用更多医务

人员、社会工作者和心理学顾问。委员会要求提供资料，说明寻求庇护者在该中

心获得社会、心理、康复和保健服务的程序，并要求提供报告期内这些服务的受

益者人数的统计数字。 

[C]: (d) 

委员会感到遗憾的是，缺少资料说明采取了哪些措施以确保在边境不非法或任意

拘留寻求庇护者，以及采取了哪些措施，在《外国人法》中澄清，在边境拘留寻

求庇护者构成拘留，因此必须维护配套的程序和司法保障。委员会重申其建议。 

  第 22 段：被剥夺自由者和拘留条件 

  从缔约国收到的资料概述 

(a) 司法部正在起草《刑事诉讼法》修正案，以改进保释方面的法律框架。统计

数字表明，逮捕的使用有所减少，替代措施的使用有所增加。 

(b) 囚犯人数逐渐减少。《刑法》、《刑罚执行法》和《刑事诉讼法》在监禁替

代办法和中止监禁方面作了修正。根据《大赦法》(第 XIII-1640 号)赦免了大约

86 人。从 2020 年 7 月 1 日起，根据修订后的《刑罚执行法》，对某些案件将适

用假释委员会的决定，从而加快假释程序。服刑时间达到刑期四分之三的囚犯将

获得假释。 

2019 年 8 月 1 日第 V-277 号令旨在执行欧洲防止酷刑和不人道或有辱人格的待遇

或处罚委员会的建议，Lukišks 看守所已关闭，多所监狱正在翻修，包括将宿舍

改建为达到生活空间最低要求的牢房。此外，还将建造新的牢房，并鼓励囚犯从

事某一职业。 

为正在接受改造的被拘留者设立了四个重返社会训练所。截至 2020 年 4 月 28

日，有 5 名妇女和 5 名儿童生活在一处惩教设施的母子单元，由此减少了被定罪

妇女的子女受到的社会排斥，加强了社会改造进程。《刑罚执行法》第 90 条的

修正案允许被判定犯有较轻罪行的人在开放式监狱服刑。2019 年的《刑法》修

正案允许以有期徒刑取代无期徒刑，在改为有期徒刑的情况下可以假释。 

自 2019 年起，监狱管理局医院提供初级门诊医疗服务，确保了医护人员的独立

性和提供充分治疗。根据修订后的保险法，国家健康保险制度覆盖了囚犯。对拘

留设施所提供食品的质量控制程序有所改进。 

(c) 定期提醒拘留设施的工作人员和负责人注意囚犯的权利。如工作人员向当局

报告称使用了武力，当局将核实情况，并调查任何犯罪行为的迹象。可以通过热

线或电子邮件举报监狱管理局发生的所称侵权行为。监狱管理局局长批准了多项
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关于雇员权利和责任的命令。2018 年进行了 5 次对羁押官员所称行为的审前调

查，其中 2 次调查后对施害者进行了罚款。2019 年进行了 6 次审前调查。检察官

参加了关于强制措施、人权和调查公务员所犯罪行的培训课程。许多警方拘留设

施配备了远程监测和通信系统。 

(d) 新被拘留的人员将获知自身权利和相关法律。外国人被拘留者由通晓该国语

言的雇员协助，并将获得该国大使馆或领事馆的联系信息。相关法律已翻译成俄

语和英语。保证被拘留者有权与律师进行保密谈话。拘留通知书在规定时限内送

交指定人员。 

被定罪的人有权请具有同等资格的医生再次出具意见。身在开放监区、母子单元

和重返社会训练所的人员可前往咨询自己选择的医生。 

  委员会的评价： 

[B]: (a)和(b) 

委员会欢迎关于保释的《刑事诉讼法》拟议修正案，并欢迎更多地使用替代监禁

办法。委员会请缔约国提供资料，说明修正案的通过情况，并提供统计数据，说

明报告期内被审前拘留的人数和接受监禁替代措施的人数。 

委员会欢迎为改善监狱的物质条件和超员状况而采取的措施。委员会请缔约国提

供资料，说明这些措施的影响，包括报告期内监狱使用率和假释人数。 

[C]: (c)和(d) 

委员会感到关切的是，对监狱工作人员虐待行为进行的审前调查数量仍然很少，

而且缺少关于向受害者提供有效补救的资料。委员会重申其建议，并要求缔约国

提供统计数据，说明报告期内收到的关于剥夺自由场所的虐待和过度使用武力的

申诉数量及申诉结果。 

委员会注意到关于被拘留者可用的现有保障措施的资料，但感到遗憾的是，缺少

资料，说明在结论性意见通过之后为执行其中建议而采取的具体措施。委员会重

申其建议。 

建议采取的行动：应函告缔约国后续程序中止。所要求的资料应列入缔约国下一

次定期报告。 

应提交下次定期报告的时间：2027 年(根据可预测的审议周期，将于 2028 年进行

国别审议)。 
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