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من الد ممممممممت ر تحظر التمتتر يل    29  المادة  الخارج، ل يقرانهما  ال ممممممممرة لرومتن من نفع الجنع يقد  
لو المت  الجنسمممممممي، ول  مفه   ال مممممممرة بم م  الد مممممممت ر محايد من المنظ ر   و  ل ممممممما  اله اة الجنسمممممممانية

، لل   ت  من و ار العدل وو ار الصمممممممممحة الحكا  القان نية التي  2020و  2019و ي يامي    الجنسمممممممممانيو
، ليد  2017و و ي يا   النصمممم   القان نيةلجنسممممانية  ي يمكن ل  تمتر ضممممد اللممممخا  م ايرن اله اة ا

 راق يم  لنشممممممممم ته و ارة العدل مشمممممممممروا قان   بشممممممممم   انيتراف باله اة الجنسمممممممممانية، ين  ليضممممممممما  يل   
الإمراءات الإداراة لت تتر القت د  ي  ممممممجلات الح ال المدنيةو وا ممممممتمرت عطة العم  لتعرار يد  التمتتر  

الحد من التمتتر يل  مميع ال ع، بما  ي زلى الن ا انمتمايي والمت    ي السعي إل     (2017-2020)
الجنسممممممميو ولمراو بح   وحملات ت رية ودورات تدراحية لضمممممممباص الشمممممممرنة، والعصممممممما تتن انمتمايتتن 

، ا تعرض مكت  لمتن المظال  المعني فتلا   الفر  حالة  2019والشباب بش   مس لة التمتترو و ي يا   
 ة الجنسانيةوم ايرن اله ا

 ملخص المعلومات الواردة من الجهات صاحبة المصلحة  

 مكت  لمتن المظال  المعني فتلا   الفر   

إل اء تعدي  قان   المسممممممماواة    2019ليار ماي    30اقترحو اللجنة الحرلمانية لحق ق الإنسممممممما   ي   
 2020تان   الياني يناير    22 ي المعاملة، وإيادة التعراف السممممممممممافق ل راد ال ممممممممممرة، للن الحك مة اقترحو  ي  

تعكف اللجا  الحرلمانية حاليا  يل   و   المسجلتن  ي تعراف ل راد ال رةو  إل اء للا التعراف وإدراج الشراكتن
 النظر  ي مشروا القان  و

اك آ ار تمتتراة  ي قان   تعرار الروابط ال ممراة، والقان   المعدل المتعلق ب  مما مميات حماية ولن 
حق ق الطف ، وتعديلات القان   المدني التي لدعلو مفه   "التلام  فتن الم مة والف ة"، اللن يعرف ب نه 

 حامة الطف  الج لراة إل  ل  يك   له والدا  من منستن مختلفتنو

النظا  القان ني اللتت اني بالفئات القان نية "لله اة الجنسممممممانية" لو "التعحتر الجنسمممممماني"،   ون يعترف 
مما يجع  التمتتر ضمممممممد اللمممممممخا  م ايرن اله اة الجنسمممممممانية ممار مممممممة ن يعقاب يلتها بم م  القان  و  

  المقترح لقان    ويلاوة يل  زلى،  إ  يد  إدراج اله اة الجنسمانية تسمح  من ال مباب الم مبة  ي التعدي
المسمممماواة  ي المعاملة يشممممك  ينبة قان نية لما  لمتن المظال  للتحقتق  ي الشممممكاو  المقدمة من اللممممخا   

 م ايرن اله اة الجنسانيةو

نمامممة  ول ضمممممممممممممم  ان تقمار إل  إمراء إدارن للايتراف القمان ني بمالن ا انمتممايي وإل  إمراءات   
 الصحية الخاصة بم ايرن اله اة الجنسانية إل  علق ل صع بات ي مية لمامه و ةللرياي

، تشممفو مرامعة وننية لحالة اللممخا  م ايرن اله اة الجنسممانية لنه  ما  ال ا  2019و ي يا    
تحديات فيما يتعلق بحماية الحيانات، وتحديد اله اة الشمممممممممخصمممممممممية، والطلاق والفصممممممممم  من بع   ي امه    

"اضمممممممطراب اله اة الجنسمممممممانية"و وقد ليد مشمممممممروا قان   بشممممممم      المهن بسمممممممح  تشمممممممخي  حالته  يل  لنها
 انيتراف باله اة الجنسانية، وللنه ل  يعتمدو

م ايرن اله اة الجنسممممممانية ممار ممممممة مهنة   الحكا  القان نية التي تحظر يل  اللممممممخا   ويُدلو 
دلمو   ، 2019ليمار مماي   القضممممممممممممممماة  ي   و مممممممممممممعماة المحما    ي    الحكما  المتعلقمة بمالمحمامتن وتتماب العمدل   تمما يمُ

 و 2020لباص  حراير  

، تلق  لمتن المظال  تسممممممممع 2020تم   ي ليه    27و  2018آب لرسممممممممطع   29و ي الفترة ما فتن  
جت  تعدي  لقان   حماية القاصممممران من ا  ار الضممممارة  لممممكاو  يل  ل مممما  المت    الجنسمممميو و ي حتن  ممممُ
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لضمممما  يد  إمكانية ا مممتخدامه لداة للتمتتر يل  ل ممما  المت  الجنسمممي، ل  يشمممرا   2017 للإيلا   ي يا 
بعد  ي لن إمراء تشممممممممراعيو ومعظ  التدافتر ال اردة  ي عطة العم  لتعرار يد  التمتتر فيما يتعلق بالمت   

لجنسممممممممممي واله اة الجنسممممممممممانية مجرلة وقد لدرمو فهدف تنفتل مشمممممممممماراع يم لها انتحاد الوروبي لو مجلع  ا
لوروبا، ي ضممممما  ين تحسمممممتن حالة الميليات والميلتتن ومردومي المت  الجنسمممممي وم ايرن اله اة الجنسمممممانية  

ل  يخصمممممم  لن تم ا  من تحسممممممتنا  ا ممممممتراتيجيا و ول  ينيا  ت  ترلا با ممممممتخدا  لن م لممممممرات قافلة للنيا ، و 
 المترانية ال ننية لهلو التدافترو

المنظمة ال ننية لحق ق الميليات والميلتتن ومردومي المت  الجنسممممممممي وم ايرن   –الرابطة اللتت انية للميلتتن    
 اله اة الجنسانية

د   ي المئة  قط من اللمممخا  م ايرن اله اة الجنسمممانية ب نه  يل  يل  ف م   23ل اد ما نسمممحته   
لتئات وننية معنية بالمسممممممممممممماواة، ول  يقدم ا  ممممممممممممم   يدد قلت  من الشمممممممممممممكاو  حت  ا  و ول  تدرج اله اة  
الجنسممممممانية صممممممراحة ت  مممممما  محمي  ي التعدي  المقترح إدعاله يل  قان   المسمممممماواة  ي المعاملةو ولناك  

ايرن اله اة الجنسمانية،  روابط محتملة فتن منظمة منالضمة للميليات والميلتتن ومردومي المت  الجنسمي وم 
  حرارا  18ومعهد المجتمع الحر، وقادة الحراب السمممميا ممممية اللين يقال إنه  يمل ا يل  للا التعدي و و ي  

، ر   الحرلما  التما ممممممممما  لإدراج اله اة الجنسمممممممممانية والتعحتر الجنسممممممممماني  ي قا مة ال مممممممممباب  2019 ي نيه
ُ سممممرت لحكا  قان   حماية القاصممممران من ا  ار الضممممارة  المحمية  ي قان   العم  وقان   تلا   الفر و و 

للإيلا  ونبقو مرات يدة بشمممممك  تمتترنو ول  تحد  تط رات تشمممممراعية فيما يتعلق بحق ق ال مممممرة الميلية  
الصلة، يل  الرر  من ل  حانت    ون ي مد تشراع يعرف انقترا  المدني لو ين  يل  إمراء التسجت  زن

فها بم م  القان   المدنيو ونظرا  لعد  وضممممممممممممممع إمراءات إداراة لإيادة ت تتر ن ا   معترف  انقترا  المدني
 تظ  الإمراءات القضا ية لي الخيار ال حتدو ،الجنع بصفة قان نية

 تقييم اللجنة:  

 [ باء]

تلاحظ اللجنمة تنفتمل عطمة العمم  لتعرار يمد  التمتتر وإل ماء الحكما  القمان نيمة التي تمتر ضممممممممممممممد   
يرن اله اة الجنسمممممممممممانية فيما يتعلق بمهن معتنة، للنها ت  مممممممممممف لعد  وم د معل مات ين اللمممممممممممخا  م ا

التدافتر الرامية إل  منع تفسمممتر التشمممراعات وتطحيقها يل  ل ممما  تمتترنو وتلرر اللجنة ت صمممياتها وتطل   
تتن ومردومي  معل مات ين التدافتر المتخلة من لم : )ل( تقتي  ت  تر عطة العم   ي حق ق الميليات والميل

المت  الجنسمممممممممي وم ايرن اله اة الجنسمممممممممانية المنصممممممممم   يلته   ي العهد؛ )ب( إدراج اله اة الجنسمممممممممانية 
   مما  محمي  ي قان   المسمماواة  ي المعاملة؛ )ج( منع وحظر تفسممتر قان   حماية القاصممران من ا  ار  

 الضارة للإيلا  وتطحيقه يل  ل ا  تمتترنو

الملن يعترف  2019تمان   اليماني ينماير    11وترحم  اللجنمة بقرار المحكممة المد ممممممممممممممت رامة الم ر    
الرومتن الميلتتن المعق د  ي الخارج، للنها ن ترال تشمممممممممعر بالقلق إ اء نق  المعل مات ين التدافتر   بقرا 

ن ا  راءات الإدارامة لت تتر المحمددة المتخملة للايتراف اللمامم  بمالمسمممممممممممممماواة فتن ال واج الميلتتن ولت  تر الإم
الجنعو وتلرر اللجنة ت صمتتها وتطل  معل مات ين حالة قان   المسماواة  ي المعاملة فيما يتعلق فتعراف 
ال مممرة، ومشمممروا القان   المتعلق بانيتراف باله اة الجنسمممانية، والتدافتر المتخلة لتعراف انقترا  المدني،  

 الصلةو وإمراء التسجت  زن
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 المهاجرون وملتمسو اللجوء: 20 الفقرة  

 ملخص المعلومات الواردة من الدولة الطرف  

اللج ء إن بصمممم رة ا ممممتينا يةو ويادة ما يت  إي اء اللممممخا  اللين   ن يحتجر ملتمسمممم  )ل( 
يمكن احتجا ل  بم م  قان   ال ضمممممممممممع القان ني لكمان   ي مرتر تسمممممممممممجت  المان  اللن تديرو الدولة،  

راته   ي التنق و وقد انخف  يدد المان  المحتجران  ي السمممممممممممن ات العترةو واحل  مميع حتث ن تقتد ح
ملتمسممي اللج ء بحق قه  والتراماته  واحق له  الحصمم ل يل  مسممايدة قان نية تلفلها الدولةو وامكن الطعن  

  ي لن لمر احتجا  لو لك  فدي  من للكال انحتجا و

تسمممممممممممجت  المان ، مما  اد من ناقته ان مممممممممممتيعافيةو ، ت  تجديد مرتر  2019 ي يا    )ب( 
، وُقعو اتفاقيات  2019و تحو نقطة تفتيش لعح ر ملتمسمممي اللج ء الضمممعفاء مع مهجع لمحتته و و ي يا   

لتقدي  الخدمات الطحية  ي م  مممممممسمممممممات الرياية الصمممممممحية، وتحسمممممممتن مروف ان مممممممتنبال، وت  تر الخدمات  
رممة والخدمات الطحية والنفسميةو ولنشمئو وما ف إضمافية لكعصما تتن  انمتمارية، والقان نية، وعدمات الت

 انمتمايتتن، ويلماء النفع والم مفتن الطحتتن  ي المرترو

تسممممممممممممج  نلبات اللج ء المقدمة يند نقاص التفتيش الحدودية والقسمممممممممممما  الفررية التابعة   )ج( 
اللج ء بالحق    ل  ارة الداعليةو واُحل  ملتمسممممممممممم   لدا رة حر  الحدود الحك مية وتحال إل  إدارة الهجرة التابعة

 ي اللج ء وامكنه  الحصمم ل يل  المسممايدة القان نيةو وتق   الدا رة بإفلاو مف ضممية الم  المتحدة السممامية  
 لش و  اللامئتن)مف ضية ل و  اللامئتن( ين ملتمسي اللج ء لتمكتنها من رصد إمراءات نل  اللج ءو

لمحلي احتجا  ملتمسمممممممممي اللج ء يل  الحدود ل ناء النظر  ي نلبات  ن يجتر القان   ا )د( 
لج  ه و و ي نقمماص التفتيش الحممدوديممة لو منممانق العح ر، ي و  ملتمسمممممممممممممم  اللج ء  ي لممما ن إي اء مجهرة 

 عصيصا  له  لو  ي لن مكا  آعر، و قا  لقرار إدارة الهجرةو

تممدراحيممة لم مفي دا رة حر   ، نظمممو دورات2020و  2018 ي الفترة ممما فتن يممامي   )لم( 
الحمدود الحك ميمة وم مفي الخمدممة الممدنيمة  ي إدارة الهجرة، بمما  ي زلمى بشمممممممممممممم   تلقي نلبمات اللج ء يل   
الحدود، ومروف ان مممممتنبال، وتحديد ل اة ضمممممحايا انتجار بالبشمممممر، والمعل مات الخاصمممممة فحلدا  المنشممممم   

 نسيووالقضايا المتعلقة باله اة الجنسانية والمت  الج

 تقييم اللجنة  

 )ه((، و)ج(، )ل[: ]باء

ترح  اللجنة بانخفاض يدد ملتمسممممممممي اللج ء المحتجران ومدة احتجا ل و وتطل  معل مات ين  
فدا   انحتجا  المسممممتخدمة، وت اتر ا ممممتخدامها، ويدد الطع   القضمممما ية المقدمة بشمممم   احتجا  ملتمسممممي 

 الفترة المشم لة بالتقرارواللج ء، بما  ي زلى نتا جها، علال 

وتحيط اللجنة يلما  بالمعل مات المتعلقة بانتفاق المحر  مع مف ضممممممممممية لمممممممممم و  اللامئتن وبت ا ر  
ت  ممممممممف لعد  وم د معل مات ين لن تحنيقات تجر   ي حانت ر   الدع ل    المسممممممممايدة القان نية، للنها

 إمراءات اللج ءو وتلرر اللجنة ت صتتهاو وان تفادة من

تحيط اللجنممة يلممما  بمالمدورات التممدراحيممة المقممدممة لم مفي دا رة حر  الحممدود الحك ميممة وم مفي  و  
 الخدمة المدنية، وتطل  معل مات ين ت اتر الدورات، ويدد المشارتتن  تها ويما إزا تانو الدورات إلراميةو 

 )ب([: ]للف
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ملتمسمممممممممي اللج ء الضمممممممممعفاء،  ترح  اللجنة فتجديد مرتر تسمممممممممجت  المان ، وبناء مهجع لمحتو   
وت ميف المراد من الم مفتن الطحتتن، والعصمممممممممممما تتن انمتمايتتن ويلماء النفعو وتطل  معل مات ين 
الإمراءات التي تتيح لملتمسممي اللج ء إمكانية الحصمم ل يل  الخدمات انمتمارية والنفسممية وعدمات إيادة  

د المسممممممممممتفتدين من للو الخدمات علال الفترة  الت لت  والرياية الصممممممممممحية  ي المرتر وإحصمممممممممماءات ين يد
 المشم لة بالتقرارو

 )د([: ]مي 

ت  ممممممف اللجنة لعد  وم د معل مات ين التدافتر المتخلة لضممممممما  يد  احتجا  ملتمسممممممي اللج ء   
وللفالة ل  ي ضممممممممح قان   المان  ل  انحتفاي بملتمسممممممممي   ،يل  الحدود احتجا ا  رتر قان ني لو تعسمممممممم يا  

الإمرا ية والقضمممما ية المقترنة فللىو    تالتقتد بالضممممماناالحدود يشممممك  احتجا ا ، ومن    يسممممتلر   اللج ء يل   
 وتلرر اللجنة ت صتتهاو

 وظروف الاحتجاز ةمسلوبو الحريالأشخاا : 22الفقرة   

 ملخص المعلومات الواردة من الدولة الطرف  

اءات الجنا ية لتحسممممممممممممتن تعكف و ارة العدل يل  صمممممممممممميارة تعديلات يل  قان   الإمر  )ل( 
الإنار القان ني المتعلق باللفالةو وتحتن الإحصمممممممماءات ل  ا ممممممممتخدا  انيتقانت قد انخف  ول  ا ممممممممتخدا   

 التدافتر الحديلة قد ا دادو

انخف  يدد نرنء السمممممممممج   انخفاضممممممممما  تدراجيا و ويُدل القان   الجنا ي، وقان   إنفاز   )ب( 
لممخصمما     86ية فيما يتعلق فحدا   السممجن وتعليقهو وصممدر يف  ين نح  العق بات وقان   الإمراءات الجنا 

،  مممميسممممرا قان   إنفاز العق بات  2020تم   ي ليه    1وايتبارا  من و (XIII-1640بم م  قان   العف  )رق   
المعدل يملية الإ راج المشممروص من علال تطحتق قرار لجنة الإ راج المشممروص يل  حانت معتنةو و مميفرج  

 ين لولئى اللين قض ا  لا ة لرباا مدة يق بته و إ راما  مشرونا  

إل  تنفتل ت صمممميات اللجنة الوروبية    2019آب لرسممممطع    1الم ر     V-277واهدف القرار رق    
لمنع التعلي  والمعاملة والعق بة اللاإنسمممممممممممانية لو المهتنةو ولرلق  مممممممممممجن ل تيشمممممممممممكيع للحبع انحتياني،  

المهامع إل   نا ان مع ت  تر حد لدن  من المسماحة    منها تح االسمج  ، بطرق  واجرن تجديد العديد من 
وبالإضمما ة إل  زلى،  ممتت  فناء  نا ان مديدة وتشممجيع السممجناء يل  اننشمم ال  ي مهنة   والمطل بة للعيش

 ومن المهن

  28لربعمة مرا ق تم لتم  انتقماليمة للمحتجران الملين يخضممممممممممممممع   لإيمادة التم لتم و وحت     ولنشممممممممممممممئمو 
عمع نسمممممممماء وعمسممممممممة لنفال يعيشمممممممم    ي وحدة ال  والطف   ي مر ق    ، تا  لناك2020نيسمممممممما  لفرا  

إصممممملاحي واحد، مما  ممممممح بالحد من ان مممممتبعاد انمتمايي لنفال النسممممماء المدانات وتعرار يملية إيادة  
ن بجرا   لق   من قان   إنفاز العق بات لكلمممممممممممخا  المدانت  90الت لت  انمتماييو واسممممممممممممح تعدي  المادة  

يل  القان   الجنا ي با مممتحدال    2019عط رة بقضممماء يق باته   ي  مممج   مفت حةو وتسممممح تعديلات يا   
 السجن مد  الحياة بالسجن لمدة محددة والإ راج المشروص  ي حالة للا ان تحدالو

مما    ، يقد  مسمممممتشمممممف  إدارة السمممممج   عدمات الرياية الصمممممحية الولية المتنقلة،2019ومنل يا    
يضممممممن ا مممممتقلال م مفي الرياية الصمممممحية وت  تر العلاج المنا ممممم و وبم م  قان   الت متن المعدل،  إ   
السمممجناء مشمممم ل   فنظا  الت متن الصمممحي الحك ميو وت  تحسمممتن إمراء مراقبة ن رية الرلية المقدمة  ي 

 مرا ق انحتجا و
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بحق ق السجناءو ويندما يخطر    يجرن بانتظا  تلتتر م مفي مرا ق انحتجا  ورؤ ا ه )ج( 
الم مف   السممممممملطات ب نه  ا مممممممتخدم ا الق ة، يجرن التحقق من مروف زلى والتحقتق  ي لن يلامات تدل  
يل  ارتلماب ليممال إمراميمةو وامكن الإفلاو ين اننتهما مات المري ممة  ي إدارة السممممممممممممممج   من علال عط  

ير إدارة السممممممممج   يل  لوامر يدة تتعلق بحق ق  اتصممممممممال مبالممممممممر لو يحر الحراد الإللترونيو وقد وا ق مد
، لمراو عمسمممممممممممة تحنيقات  مممممممممممابقة للمحا مة  ي ل عال مري مة 2018الم مفتن ومسممممممممممم ولياته و  ي يا   

و رضممممممممممممممممو رراممممات يل  المت رنتن  ي لممملو ال عمممال  ي ا نتن منهممماو و ي    ،ارتلحهممما م مف  السممممممممممممممجن
للمحا مة  ممممممممتة تحنيقاتو وقد حضممممممممر المدي   العام   دورات  ، فل  يدد التحنيقات السممممممممابقة  2019 يا 

تدراحية بشممممم   التدافتر القسمممممراة وحق ق الإنسممممما  والتحقتق  ي الجرا   التي يرتلحها م مف  الخدمة المدنيةو  
 واُجهر العديد من مرا ق انحتجا  التابعة للشرنة فنظ  للرصد وانتصانت ين بعدو

ق قه  وبالق انتن زات الصمممممملةو واسممممممايد المحتجران المان   يحل  المحتجرو  الجدد بح )د( 
للاتصممممال بسممممفاراته  لو قنصمممملياته و وتترم  الق انتن    م مف   يتحد    ل اته  وارودو  بالمعل مات اللا مة

زات الصممممممملة إل  الل تتن الرو مممممممية والإنللتراةو واكف  حق المحتجران  ي إمراء محاد ة  مممممممراة مع محا و  
 نحتجا  إل  الشخ  المعتن  ي رض   الفترة الرمنية المحددةووار   إعطار با

يتمتع فنفع م للات الطحت     ولكلمممخا  المدانتن الحق  ي الحصممم ل يل  رلن  ا  من نحت  
  وامكن لولئى الم م دين  ي مسمممممممممممتعمرات مفت حة و ي وحدة ال  والطف  ومرا ر الت لت  اننتقالية  والول

 نهو اارة الطحت  اللن يختارو 

 تقييم اللجنة:  

 و)ب((، )ل[: ]باء

ترح  اللجنة بالتعدي  المقترح إدعاله يل  قان   الإمراءات الجنا ية بشممممم   الإ راج بكفالة و اادة   
ا مممتخدا  فدا   السمممجنو وتطل  معل مات ين ايتماد التعدي  وإحصممماءات ين يدد ال راد المحتجران قح  

 فديلة للسجن علال الفترة المشم لة بالتقراروالمحا مة ولولئى اللين تلق ا تدافتر 

وترحم  اللجنمة بمالتمدافتر المتخملة لتحسممممممممممممممتن الظروف المماديمة وان تظماي  ي السممممممممممممممج  و وتطل    
معل ممات ين تم  تر تلمى التمدافتر، بمما  ي زلمى تم  ترلما  ي معمدل لمممممممممممممم م  السممممممممممممممج   ويمدد حمانت الإ راج  

 اروالمشروص الممن حة علال الفترة المشم لة بالتقر 

 )د(و )ج([: ]مي 

يسمممماور اللجنة القلق إ اء ا ممممتمرار انخفاض يدد التحنيقات السممممابقة للمحا مة التي تجر  بشمممم    
 ممممم ء المعاملة يل  ليدن م مفي السمممممج   وان تقار إل  المعل مات ين  مممممح  اننتصممممماف الفعالة المتاحة  

ال اردة علال الفترة المشممممممم لة    للضممممممحاياو وتلرر اللجنة ت صممممممياتها وتطل  إحصمممممماءات ين يدد الشممممممكاو 
 الق ة  ي لما ن  ل  الحراة، ونتا جهاو بالتقرار بش   إ اءة المعاملة والإ راص  ي ا تخدا 

وتحيط اللجنة يلما  بالمعل مات المتعلقة بالضمممممممممممممانات القا مة المتاحة لكلممممممممممممخا  المحتجران،   
ة بعمد ايتمماد الملاحظمات الختماميمة لتنفتمل  للنهما تم  ممممممممممممممف لعمد  وم د معل ممات ين التمدافتر المحمددة المتخمل

 ت صتتهاو وتلرر اللجنة ت صتتهاو

ف قف إمراء المتابعةو وانب ي إدراج    : ينب ي ت ميه ر مممالة إل  الدولة الطرف لإفلارهاالإجراء الموصددى ب 
 المعل مات المطل بة  ي تقرار الدولة الطرف الدورن المقح و

و قا  لج لة   2028 مممميجر  ان ممممتعراض القطرن  ي يا   ) 2027: يا   المقبلموعد تقديم التقرير الدوري  
 و(ان تعراض المت قعة
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