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 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

من البروتوكول الاختياري، بشأأأ ن   (4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة   
 *** ** *3248/2018البلاغ رقم 

  مادلين سننننننن  لي ،  ية، محام   تمثلهما ) أحمد ثولال وجيهان محمود  :مقدم البلاغ
 من م ظمة الخدمة الدولية لحقوق الإنسان(

 صاحبا البلاغ الأشخاص المدعى أنهم ضحايا:

 ملديف  الدولة الط ف:

 (ال سالة الأولىتقديم  تاريخ  ) 2016أيلول/سبتمب    25 تاريخ تقديم البلاغ:

من نظننامهننا    92النن ا اتخنن تننن اللو ننة مموجنن  المنناد   الق ار   ائق الم جعية:وث ال
تشنننننننن ين الأول/أ تو    3الداخلي وأحالتن إلى الدولة الط ف 

 )لم يصدر في شكل وثيقة( 2018

 2020تش ين الثاني/نوفمب    2 الآراء:تاريخ اعتماد  

القيود القضننننننائية المع وضننننننة على محسننننننسننننننة و  ية لحقوق   الموضوع:
 نسانالإ

 صعة الضحية -المقبولية   المسائل الإج ائية:

 حُ ية التعبي    المسائل الموضوعية:

 19 ماد  العهد:

 1 ماد  الب وتوكول الاختيارا:

__________ 

 (. 2020تش ين الثاني/نوفمب   6 - تش ين الأول/أ تو   12) 130اعتمدتها اللو ة في دورتها  *
عياض بن عاشنننننننور، وأحمد أمين فتو و، وفورويا شنننننننويتشننننننني،    شنننننننارا في دراسنننننننة ء ا البلاغ أعضننننننناء اللو ة التالية أسنننننننما ءم: **

ودان ان لا ي موءوموزا، وفوتي ي ب ارت يس، وءي نان كي ادا كاب ي ا، وفاسنننننننننيل ا سنننننننننانسنننننننننين،  وديعيد ه. مور،  وك يسنننننننننتوف ءاي  ، 
  اني، وإيلين تيغ ودجا، وأندرياس زيم مان.وخوسين مانويل سانتوس ماييس، ويوفال ش

رأا مشنننت ا )مخالم( من أعضننناء اللو ة ك يسنننتوف ءاي  ، وخوسنننين مانويل سنننانتوس ماييس، وأندرياس فق ء ه الآراء  ي د في م   ***
 زيم مان. 
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صنننننننننناحبا البلاغ ءما أحمد ثولال وجيهان محمود، وءما من موا  ي ملديف. ويدعيان في البلاغ  -1
من العهند. ودخنل الب توكول الاختينارا حي  ال عنا     19أن الندولنة الط ف انتهكنق حقواهمنا مموجن  المناد   

 . وتمثل صاحبي البلاغ محامية.2006كانون الأول/ديسمب   19مال سبة للدولة الط ف في 

 الوقائع كما عرضها صاحبا البلاغ  

. 2003أنشنن ق لو ة حقوق الإنسننان في ملديف لأول م   مموج  م سننوم رئاسنني صنندر في عام  2-1
، معد التصنننديق على اانون لو ة حقوق الإنسنننان، أول ءي ة 2005آب/أغسنننطس   18ي وأصنننبحق اللو ة ف

عق التعديلا  ال تي أُدخلق على اانون لو ة حقوق الإنسنننان اانونية مسنننتقلة واائمة ب اتها في ملديف. ووسنننت
ولاية اللو ة واختصننننناصننننناتها وواءمتها ما المباد  الم تبطة مم ك  المحسنننننسنننننا   2006في آب/أغسنننننطس  

دسننننتور ملديف في     ية المع ية بتع ي  حقوق الإنسننننان وحمايتها )مباد  ماريس(. و عد التصننننديق علىالو 
مسنننتقلة واائمة ب اتها. وكانق اللو ة واق تقديم ء ا  ، أصنننبحق اللو ة ءي ة دسنننتورية2008آب/أغسنننطس  

الإنسننننان )المع وفة   ماء“ لدى لو ة الت سننننيق الدولية للمحسننننسننننا  الو  ية لحقوق  الم ك ”البلاغ معتمد  في 
 قوق الإنسان(.ا  الو  ية لححالياً ماسم التحالم العالمي للمحسس

وكان صننناحبا البلاغ من بين المعوضنننين الخمسنننة للو ة حقوق الإنسنننان ال ين امتد  فت   عملهم  2-2
، وءي المند  ال م ينة  ا  الصننننننننننننننلنة منالمسنننننننننننننن لنة 2015إلى ح ي ان/يونينن   2014فيهنا من أيلول/سننننننننننننننبتمب   

لاسنتع اض  ، نشن   اللو ة تق ي اً وادمتن لل ظ  يين أث اء ا2014ع وضنة في البلاغ. وفي أيلول/سنبتمب   الم
الدورا الشننننننامل الثاني لملديف في مولس حقوق الإنسننننننان. واسننننننت د التق ي  ال ا رك  على مسننننننائل حقوق  

ا  المقدمة من الإنسننننننننننننان في ملديف، إلى المعلوما  التي جمعتها اللو ة مصننننننننننننعتها الخاصننننننننننننة، والمعلوم
وأج   اللو ة في  السننننننلطا  الحكومية وأعضنننننناء الموتما المدني، وسننننننائ  أصننننننحاب المصننننننلحة المع يين.  

الأشننننه  الثلاثة السننننامقة على نشنننن  تق ي ءا سننننلسننننلة اجتماعا  لتيسنننني  الحوار الب اء حول ت عي  التوصننننيا  
 الم بثقة عن الدور  الأولى للاستع اض الدورا الشامل.

ك ق اللو ة في اسننننننتقلال الوهاز القضننننننائي في ملديف وشننننننعافيتن وحياده وكعاءتن  ق ي ، شنننننن وفي الت  3- 2
وإمكانية الوصنول إلين. وأشنار  مصنعة خاصنة إلى أن المحكمة العليا سنيط   على الوهاز القضنائي  واتسناان 

تعميماً   وأضنننننععق الصنننننلاحيا  القضنننننائية لسنننننائ  المحا م العليا والمحا م الأدنى درجة، مما يشنننننمل إصننننندارءا 
وما  متعلقة مالوهاز أم   يين جميا محسسا  الدولة معدم التواصل ما أا من ف ادى المحا م مش ن أا معل 

القضنننننائي إلاخ من خلال المحكمة العليا. وانتقد  اللو ة أيضننننناً في التق ي  حكومة ملديف لإعلانها أن المق ر  
ويض ال ظام القضنننائي للبلد في تق ي ءا عن البعثة الخاصنننة المع ية ماسنننتقلال القضنننا  والمحامين سنننعق إلى تق 

 ة في تق ي ءا إلى أنها واجهق صعو ا  في جما المعلوما  المتعلقة الموفد  إلى ملديف. وأخي اً، أشار  اللو 
مالوهاز القضننننائي مسننننب  عدم تعاون الحكومة. وفي ختام التق ي ،  لبق اللو ة من الحكومة ت عي  توصننننيا   

نون  لدولية والمق ر  الخاصننة المع ية ماسننتقلال القضننا  والمحامين، وتدوين أحكام الشنن يعة والقا لو ة الحقوايين ا 
 .  العام والمواءمة بي ها وفقاً للدستور؛ ووضا اوانين ل ياد  اتساق الاجتهادا  القضائية المحلية 

تلقاء نعسنها   ، وعق  نشن  التق ي ، ماشن   المحكمة العليا إج اءا  من2014وفي أيلول/سنبتمب    2-4
دعاء للمعوضننننننين ، وجهق المحكمة العليا اسننننننت 2014أيلول/سننننننبتمب    22ضنننننند لو ة حقوق الإنسننننننان. وفي 

لية. ورفضننننننننق المحكمة العليا  ل  المعوضننننننننين ع ض  للمثول أمامها، وعُقد  معد  لك بيومين جلسننننننننة أوت
  اف. وع ضننننق المحكمة  ، الأم  ال ا كان سننننيتيو لهم وسننننيلة للاسننننت سننننت  افالقضننننية أولا على محكمة الا

ف صننننننة لل د. وزعمق المحكمة   ة الادعاءا  الم عومة ضنننننند اللو ة، وم حق المعوضننننننينالعليا أث اء الولسنننننن 
 تحديداً أن اللو ة ارت بق الأفعال غي  القانونية التالية:

 ارت اب أفعال تهدد الأمن الو  ي والمصالو الو  ية وفقاً للدستور؛ )أ( 
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 غي  اانونية؛ تمثيل ملديف مصور  )ب( 

 إاامة علااا  سياسية غي  اانونية ما م ظما  دولية؛ )ج( 

 وتقاري  ماسم الدولة مشكل غي  اانوني على ءي ا  أج بية؛ نش  معلوما  )د( 

 ( ومبدأ سياد  القانون؛  299انتهاا سياد  الدستور )الماد   )ءن( 

 تقديم معلوما  كا مة عن الإج اءا  القانونية؛ )و( 

من الدسنننننتور التي ت   على أن لو ة حقوق الإنسنننننان في ملديف  189الماد  خالعة  م )ز( 
 ستقلة ومحايد  وأن تُع ز احت ام حقوق الإنسان محيادية دونما محاما  أو تُحيُّ ؛يو  أن ت ون م

 التدخل في عمل القضاء والت ثي  على الوهاز القضائي دون مُب ر؛ )ح( 

اللتين تقتضنننيان من المونعين العموميين    -تور من الدسننن  )ج( و)د(141مخالعة الماد   )ط( 
 ومخالعة الأع اف الدولية؛  -احت ام استقلال المحا م وك امتها 

 انتهاا الاستقلال المم وح للسلطة القضائية مموج  القوانين الدولية؛ )ا( 

 إبداء التحيُّ ؛ )ا( 

 تقويض مصداقية لو ة حقوق الإنسان؛ )ل( 

 ا حققتن ملديف وتواصنننننننل تح يقن في إرسننننننناء الديمق ا ية ودعم ل التقدم التعمُّد تواء )م( 
 سياد  القانون وحقوق الإنسان؛ 

غض الط ف عن م ت بي الأعمال الإرءابية ضننننند الشنننننع  ومحسنننننسنننننا  الدولة واوا    )ن( 
د السلم وال ظام وتقوخِّض استقلال الدولة وسيادتها وم  لك الأعمال؛ن ي ت بون ت الأمن، والأعمال التي تُهدخِّ

التواوز في اختصننناصنننا  السنننلطة الت عي ية واوا  الأمن والسنننلطة القضنننائية والسنننلطة   )س( 
 التش يعية؛  

  تواوز حدود اختصنننناصنننناتها عن   يق التدخل في اختصنننناصننننا  السننننلطة الت عي ية واوا   )ع( 
 والسلطة القضائية والسلطة التش يعية؛ الأمن

 ا  الدولة و التالي تقويض ولايتها؛ة سائ  محسساخل ما ولاي التص ف على نحو يتد ف() 

)ج( من الدسننننننتور التي ت   على أن المحكمة العليا ءي صنننننناحبة  145مخالعة الماد   )ص( 
 السلطة ال هائية في تعسي  الدستور أو القانون أو أا ش ن آخ  تت اولن المحكمة؛

( اللتين ت صننان  القضنناء )اانون  22/2010)أ( و)ب( من القانون رام 20مخالعة الماد   )ق( 
 على وجوب امتثال الحكومة والب لمان ومحسسا  الدولة لق ارا  المحكمة العليا والالت ام بها؛

  )ب( من الدسنننننتور التي ت   على أن المحكمة العليا ءي أعلى سنننننلطة 141مخالعة الماد   )ر(  
 في إاامة العدل؛

لو ة حقوق الإنسننننان ت اما  على عدم واوع المخالعة أحكام الدسننننتور التي ت   على  )ش( 
ل لها مموج  الشننن يعة والدسنننتور واوانين ملديف والعهود الدولية التي ت ون   في ملديف مخلاف ما ءو مخوت

 ملديف   فاً فيها.

م المعوضننننون أدلة تحيد مواعهم م ن نيتهم من  2-5 وأث اء الولسننننة الأولى التي عُقد  أمام المحكمة، ادت
  سننتور ولا المسنناس مسننياد  البلد مقصنند الإضنن ار ممحسننسنناتن. وأوضننو المعوضننون ن تقويض الد تق ي  لم ت  تقديم ال 
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أنهم ابل تقديم التق ي  ع ضنوه على إدار  الشنحون القضنائية التي تعمل وفق سنياسنا  المحكمة العليا وتحق  
ن  لك المعوضون م ق ي ، ودفا الإش اف المباش  لقاضٍ معيتن م ها. ولم تقت ح الإدار  أا تعديلا  على الت 

يدل بوضوح على أن المعلوما  الوارد  يين لا تُشكل انتها اً لأا اوانين. وقيتمق المحكمة العليا ء ه الأدلة  
 الوديد  أث اء المداولة وا ر  في نهاية المطاف تعليق الولسا  ل لك اليوم.

عوضنننننون م    أث اءءا المثانية نعى    ، عقد  المحكمة العليا جلسنننننة2014أيلول/سنننننبتمب     30وفي  2-6
أخ ى التُهم الم سنو ة إليهم. و ك  المعوضنون أن ال تائا التي توصنلوا إليها مشن ن الوهاز القضنائي اسنت د  
إلى تقاري  أعدتها المق ر  الخاصننة المع ية ماسننتقلال القضننا  والمحامين، ولو ة الحقوايين الدولية، وم ظمة  

 ي  المق ر  الخاصننننة غي  صننننحيو وأن تق ي  م ظمة    إلى أن تقلمحكمة أشننننار الشننننعايية الدولية. غي  أن ا
الشنعايية الدولية لا أسناس لن من الصنحة ومتحيخِّ . كما وجتهق المحكمة تو يخاً إلى المعوضنين لعدم ال جوع  

تق ي  كان إليها ع د إعداد التق ي . ورداً على  لك، أ د رئيس اللو ة ونائبن من جديد أن القصنند من تقديم ال
ي   للقلق وليس توجين اتهاما  كا مة. و ك ا أن ء ه الشننننننننننواغل تسننننننننننت د إلى تق ي  المق ر   ح مسننننننننننائل مث  

الخاصننننننننة وإلى خب   اللو ة في التعامل ما المحكمة العليا في حالتين. ورأ  اللو ة أن المحكمة في ءاتين 
ما اللو ة    عدم التعاون  للمحا م م الحالتين اغتصنبق صنلاحيا  ليسنق من اختصناصنها ع دما أصندر  أم اً 

في تح يقاتها وفي تقييم الشنننننننننننننواغل المتعلقة محقوق الإنسنننننننننننننان. وفي الحالة الأولى، ع الق المحكمة العليا 
التحقيق ال ا أج تن اللو ة مشنن ن انتهاا محتمل لحقوق الإنسننان ارت بتن محكمة أدنى درجة مرصنندارءا أم اً  

في الحالة الثانية، أم   المحكمة العليا ضنننننننننننننم اً ا اللو ة. و م التعاون مإلى تلك المحكمة الأدنى درجة معد
المحنا م الأدنى درجنة معندم التعناون ما ب نناما اللو نة ل صنننننننننننننند المحنا م من أجنل تقييم مندى حمناينة حقوق  
الإنسننان في إ ار الإج اءا  القضننائية. ورأ  المحكمة العليا في كلتا الحالتين أن إج اءا  اللو ة تواوز  

 ى أنها وحدءا صاحبة سلطة رصد ال ظام القضائي. ا، مشي   إلنطاق ولايته

وأث اء الولسة الثانية،  ك  خمسة من القضا  السبعة أن تق ي  اللو ة كان محاولة متعمتد  للتقليل  2-7
من ش ن ملديف على الصعيد الدولي. وانتقد  المحكمة أيضاً عمل اللو ة مصعة عامة، و  حق تسا لا  

مالتُهم الم سننننو ة إليها في محاولة واضننننحة لتخويف المعوضننننين. ومن  لك على   إلى حد كبي علااة لها  لا
سننننبيل المثال أنها تط اق إلى أاسننننام أخ ى من التق ي  على ال غم من أن التُهم تعلقق مالقسننننم ال ا يت اول  

اث  محكمة الأحدلة أاامتها السنلطة القضنائية. كما اتهمق المعوضنين مخ ق تعاليم الإسنلام في اضنية م عصن 
 . ( 1) 2014ضد اللو ة في آ ار/مارس 

، اسننننتدعق المحكمة العليا المعوضننننين م   أخ ى وأصنننندر  حكمها 2015ح ي ان/يونين    16وفي  2-8
من تق ي ءا للاسننننننتع اض الدورا  4. وأشننننننار  المحكمة إلى أن اللو ة  ك   في الصننننننعحة ( 2) في القضننننننية

، أن المحكمة العليا تُسننننننننيط  على محا م ملديف. العدالة“ ”الوصننننننننول إلىالشننننننننامل، تحق الع وان الع عي 
ورأ  المحكمة أن ء ا الوصننننم يتضننننمن معلوما  كا مة عن اختصنننناص المحكمة العليا؛ وعن الإج اءا   

ضننننننننائية في ملديف في إج اء المحا ما  وضننننننننمان الدسننننننننتورية والقانونية التي ت تهوها محا م السننننننننلطة الق
مول بها في المحا م. وخلصننق المحكمة إلى أن اللو ة تصنن فق مصننور  غي  العدالة؛ وعن الإج اءا  المع

ونية معدم اعتمادءا على معلوما   ا  مصنننننداقية، وإعدادءا تق ي اً كا ماً ونشننننن ه. و ك   المحكمة ك لك اان 
ثلاث لحكومة ملديف تحمي حقوق الإنسان وتُع زءا فرن أعضاء لو ة حقوق  أنن مال ظ  إلى أن السلطا  ال

تن الدولة وما زالق تحققن  نسننننننان أبدوا تحي اً؛ واوضننننننوا مصننننننداقية اللو ة؛ وتعمدوا غض الط ف عما حققالإ
__________ 

ق ي  زعمق محكمة الأحداث أنن وفقاً لما  ك ه صنناحبا البلاغ، وجهق إلى اللو ة في تلك القضننية تهمة ازدراء المحكمة معد نشنن  ت (1)
عاماً   15لق التق ي  ماسننت  اف الحكم مالولد ال ا أصنندرتن محكمة الأحداث ضنند فتا  تبلل من العم   تضننمتن معلوما  كا مة. ويتع

 واعق ضحية اعتداء ج سي وأدي ق يين مال نا. 

 . 2015 ان/يونين ح ي 16، الصادر في SC-SM/42/2014المحكمة العليا في ملديف، الحكم رام  (2)
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من تقدم في إرسننننناء الديمق ا ية ودعم سنننننياد  القانون وحقوق الإنسنننننان؛ وتواءلوا م ت بي الأعمال الإرءابية 
د  السننلم وال ظام وتقوخِّض اسننتقلال ضنند الشننع  ومحسننسننا  الدولة واوا  الأمن، وتواءلوا الأعمال التي تُهدخِّ

وخلصننننننننننننننق المحكمنة إلى أن اللو نة حناولنق عن عمند تقويض   الندولنة وسننننننننننننننينادتهنا، وم ت بي تلنك الأعمنال.
د وسنننيادتن ونظامن  اسنننتقلال القضننناء ودسنننتور ملديف، وأنها شنننوعق على ال يام م عمال تمس اسنننتقلال البل

)أ( من 299)ج(، و145، و141تالي المواد الدسنننننننتورا وسنننننننلامن ونظامن. واضنننننننق م ن اللو ة انتهكق مال
 )اانون القضاء(. 22/2010)أ( و)ب( من القانون رام 20دستور ملديف، وك لك الماد  

نقطة تقتضنننني  11وأم   المحكمة في حكمها اللو ة مالتقيد مموموعة من المباد  التوجيهية من   2-9
 م ها ما يلي:  

 وا  يها؛  ضمان الحماية ال املة لمصالو ملديف وم العمل وفقاً لدستور ملديف واواني ها ل  )أ( 

 ضمان ألاخ يحدا  لك م ا شكل من الأشكال إلى الإخلال بوحد  موا  ي ملديف وتوانسهم؛   )ب( 

 قديمة العهد؛ضمان عدم تقويض السلام والأمن وال ظام واواعد السلوا ال )ج( 

اختصاصاتها وعدم الاستيلاء ضمان عدم التداخل ما مسحوليا  سائ  محسسا  الدولة و  )د( 
 على تلك المسحوليا  والاختصاصا ؛

 ضمان أن ت ون تلك الأنشطة مسموحاً بها في موتما ملديف مموج  دستور البلد واواني ن؛  )ءن( 

 لمعايي  الموتمعية المقبولة وحُسن السلوا؛ ضمان توافق ء ه الأنشطة ما عقيد  ملديف وا  )و( 

إلى محوث  ا  مصنداقية    شنطة نامعة من سنياسنا  مسنت د  ضنمان أن ت ون ء ه الأن )ز(  
مما يتعق ما عقيد  ملديف والمعايي  الموتمعية المقبولة، وحُسننننننننن السننننننننلوا، ودسننننننننتور ملديف واواني ن، 

في إ ننار من التعنناون ال ننامننل ما سنننننننننننننننائ  وعلى نحو يكعننل حمننايننة الأمن الو  ي والسننننننننننننننلام والوحنند  و 
 المحسسا  في ملديف؛ 

 تي وضنعتها الحكومة والعمل بوسنا ة المحسنسنة الحكومية  ا  الصنلة ج اءا  ال اتباع الإ  )ح( 
 في حال ما إ ا كان على اللو ة أن تعمل ما ءي ا  أج بية؛  

دعم الحكومة الشن عية وضنمان احت ام سنياد  القانون والح ص على أن تحدا تلك الأنشنطة   )ط( 
 ؛  إلى زياد  الت ام الموا  ين مسياد  القانون 

م انطواء تلك الأنشننننطة على تحيُّ  سننننياسنننني وألاخ تهدف إلى تع ي  مصننننالو مان عدضنننن  )ا( 
 ح ب معيتن أو التشهي  مح ب معيخن؛  

ضنمان ألا تُشنوخِّا ء ه الأنشنطة على التط ف السنياسني والاجتماعي والدي ي وألاخ ت ون   )ا( 
 . سبباً في تع يض ملديف لمشاق، وألا تلطخ السمعة الطيبة للدولة

ك كثي  من الم اابين الدوليين في حيناد القضنننننننننننننناء في ملنديف، ممنا في  لك م ظمنة الععو  شننننننننننننننكن و  2-10
،  (5)، والمق ر  الخاصنننننننننننننة المع ية ماسنننننننننننننتقلال القضنننننننننننننا  والمحاميين (4)، ولو ة الحقوايين الدولية (3)الدولية 

__________ 

  10(،  Maldives: ignoring human rights obligations) “ ل الت اما  حقوق الإنسانملديف: تواء” م ظمة الععو الدولية،   (3)
 .243، الصعحة 2015/2016والتق ي  الس وا لم ظمة الععو الدولية ؛ 6، الصعحة 2014أيلول/سبتمب  

القانون والأزمة السنننننننياسنننننننية في  انح اف العدال: سنننننننياد ” اللو ة الدولية للحقوايين وم ظمة الو و يين الآسنننننننيويين لحقوق الإنسنننننننان،  (4)
-ustice adrift: rule of law and political crisis in the Maldives – a fact)  “ تق ي  معثة تقصننني الحقائق  -  ملديف

finding mission report14، الصعحة 2015س (، آب/أغسط. 
 .A/HRC/23/43/Add.3من الوثيقة  30العق    (5)
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وجود ح ية التعبي   . كما انتقد العديد من الم اابين عدم ( 6) الأمم المتحد  السننامية لحقوق الإنسننان  ومعوضننية 
عن  2014ل المثال، أشننننننننار  وزار  الخارجية في الولايا  المتحد  في تق ي ءا لعام في ملديف. فعلى سننننننننبي 

حالة حقوق الإنسننننننان في ملديف إلى أن المحا م تسننننننعى في كثي  من الأحيان إلى تقييد ح ية التعبي  عن 
 لك   لأف اد ال ين ي تقدون المحا م، مما فيما  أو الشنن وع في ملاحقا  اضننائية ضنند ا  يق إج اء اسننتووا

. ويواجن الصننحعيون والع اصنن  العاعلة في الموتما المدني تهديدا  ماتخا  ( 7) مقاضننا  لو ة حقوق الإنسننان
 . ( 8) إج اءا  مماثلة في حال انتقادءم الحكومة

د ا ار الومعية العامة  2-11   اجن المحسنسنا  تو   ألا على  18/ 27وا ار مولس حقوق الإنسنان  163/ 70وشندت
مسننننننننب    الو  ية لحقوق الإنسننننننننان وأعضنننننننناء ومونعو كل م ها أا شننننننننكل من أشننننننننكال الانتقام أو التخويف

أن تحقق مصنننننور  فورية وشننننناملة في أا اضنننننايا تتعلق مادعاءا  محدوث  أنشنننننطتها، وأءاب الق اران مالدول 
نسنننان أو ضننند الأف اد ال ين عضننناء ومونعي المحسنننسنننا  الو  ية لحقوق الإأعمال انتقام أو تخويف ضننند أ 

 .  ( 9) سعون إلى التعاون معهميتعاونون أو ي 

بل الانتصننننناف المحلية لأن ا ارا  المحكمة العليا نهائية  2-12 ويحكد صننننناحبا البلاغ أنهما اسنننننت عدا سنننننُ
بل انتصننننناف فعالة غي  اضنننننائية. ويحتا صننننناحبا البلا ولا غ بدلًا من  لك م نن في حال وجود  تتاح أا سنننننُ

بل ان   ك ا أيضناً أنهما لم يحيلا المسن لة إلى ءي ة أخ ى من تصناف اضنائية أخ ى فرنها لن ت ون فعالة. و سنُ
 ءي ا  التحقيق الدولي أو التسوية الدولية. 

 الشكوى   

ع دما شن عق  من العهد  19يحكد صناحبا البلاغ أن الدولة الط ف انتهكق حقهما مموج  الماد   3-1
لخاص مالاسنننننتع اض الدورا ة حقوق الإنسنننننان مسنننننب  ما جاء في تق ي ءا االمحكمة العليا في مقاضنننننا  لو  

الشننننامل؛ وحكمق م ن تق ي  اللو ة غي  اانوني وم حاز ويقوخِّض اسننننتقلال القضنننناء. و البق اللو ة ماتباع 
ما الأمم المتحند  وتُشننننننننننننننكنل اتهنامنا  مبناد  توجيهينة تحند من اندرتهنا على العمنل وتبنادل المعلومنا  مح ينة  

، وتمثل  ( 10) صننننننننناحبي البلاغ المحمية ما الأمم المتحد ومبادئها التوجيهية ايوداً على اتصنننننننننالا    المحكمة
انتقاماً من اللو ة لتعاونها المشننننن وع ما نظام الأمم المتحد  لحقوق الإنسنننننان. ولا يُسنننننمو مع ض ء ه القيود 

ءو شننننننننكل من أشننننننننكال    أا   اللو ة نعسننننننننها م ن التواصننننننننل مح ية معها( من العهد. و 3)19مموج  الماد  
 .  ( 11) فعين ع ن من الانتقامالتعبي  يو  حماية المدا

التهم أو المباد  التوجيهية التي أصندرتها المحكمة العليا إلى مسنتوى التدابي  الضن ورية   ولا ت اى 3-2
د لتحقيق ءدف مشنننننن وع. وعلاو  على  لك، لا ي   القانون على التهم ولا المباد  التوجيهية مالمع ى الوار 

ال أا وح ية التعبي .  ( مشنننن ن ح ية 2011)34من العهد، ما م اعا  التعليق العام للو ة رام   19في الماد  
 ويعد كثي  من التهم، سواء م ع د  أو في موملها: 

__________ 

 Maldives)   “ بيلاا   - المحكمة العليا في ملديف تقوض العملية الديمق ا ية ” السننننننننننامية لحقوق الإنسننننننننننان،   معوضننننننننننية الأمم المتحد   ( 6) 

Supreme Court is subverting the democratic process –Pillay  ،)30   ومعوضنننننية الأمم  ؛  2013 أ تو   / الأول   تشننننن ين
 Supreme Court)  “ زيد  - خطي  حقوق الإنسنننان في ملديف  حكم المحكمة العليا يقوض مشنننكل  ” السنننامية لحقوق الإنسنننان،   المتحد  

judgement gravely undermines Maldives Human Rights Commission – Zeid  ،)19    2015ح ي ان/يونين . 
”تق ي  حقوق الإنسنننننننننننننننان في ملننديف لعننام ي الولايننا  المتحنند ، مكتنن  الننديمق ا يننة وحقوق الإنسنننننننننننننننان والعمننل،  وزار  الخننارجيننة ف (7)

2014 “ (Maldives 2014 human rights report) 8، الصعحة. 
 Maldives: assault on civil and political)  ”ملديف: الاعتداء على الحقوق المدنية والسنننننننياسنننننننية“ م ظمة الععو الدولية،   (8)

rights) ،23  من الوثيقة  46؛ والعق   12، الصعحة 2015نيسان/أب يلA/HRC/WG.6/22/MDV/2 . 
 .11و 9، العق تان 27/18؛ وا ار مولس حقوق الإنسان 11، العق   70/163 ار الومعية العامة ا (9)
 .CCPR/C/LKA/CO/5من الوثيقة  21العق    (10)
 . 2مش ن ح ية ال أا وح ية التعبي ، العق   ( 2011)34اللو ة المع ية محقوق الإنسان، التعليق العام رام  (11)
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 مثل تُهم تقويض سياسة الدولة وإبداء التحيُّ ؛   - غامض وفضعاض على نحو غي  مُب ر  )أ( 

م تمثيل ملديف مشنننننكل  مثل ته -نية أو تعاصنننننيل واضنننننحة  غي  مسنننننت د إلى أُسنننننس اانو  )ب( 
 غي  اانوني؛  

  مثل التهم المت ايية ما أحكام الدسنننننتور   - نون التقليدا أو الدي ي أو الع في مسنننننتمد من القا  )ج( 
 التي ت   على أن اللو ة غي  ملت مة إلاخ مما ت   علين الش يعة؛ 

  ة على سننبيل المثال تُهم إاامة علااا  سننياسنني متعارض ما أحكام العهد وأءدافن ومقاصننده:   )د( 
 مصور  غي  اانونية ما م ظما  دولية. 

،  غ  ضنند ك داي سنن وكما يتضننو من الاجتهادا  السننامقة للو ة المع ية محقوق الإنسننان في اضننية   3-3
.  (12)نكع دي   لم تشنننكل إج اءا  المحكمة العليا انتها اً لحقوق اللو ة فحسننن ، بل وك لك لحقوق صننناحبي البلاغ 

  احبي البلاغ نقل معلوما   بيعتها مالشننننخ  ارتبا اً غي  اابل للتصنننن ف. ويحق لصنننن في  وت تبط ح ية التعبي   
إلى الهي ا  الدولية، ول لك فقد واا عليهما ضنن ر مباشنن  وشننخصنني مسننب  المباد  التوجيهية والاتهاما  

 الصادر  عن المحكمة العليا.

 لموضوعيةبش ن الُأسس املاحظات الدولة الطرف   

ب التي تواجهها لو ة مالصننننعا 2019نيسننننان/أب يل  4تُق  الدولة الط ف في ملاحظاتها المحرخة  4-1
  حقوق الإنسنننننان في ملديف أث اء عملها نتيوة لاج اءا  التي تتخ ءا المحكمة العليا من تلقاء نعسنننننها. وسنننننت خ  

  ينا. ودخلنق الندولنة الط ف ح بنة جنديند  من الندولنة الط ف في الاعتبنار تن ثي  الحكم الصنننننننننننننادر عن المحكمنة العل 
مرصننلاح جميا محسننسننا  الدولة من أجل ضننمان حماية حقوق    الحكم الديمق ا ي. وتعهد  الإدار  الوديد 

د   الإنسنننننننننان، وإعاد  ف ض احت ام الالت اما  الدولية للدولة، وتع ي  عمل محسنننننننننسننننننننناتها داخل ال طاق المحدت
  لمتعلقة بتلك الإصنلاحا    بين أصنحاب المصنلحة حول السنياسنا  ا لاختصناصناتها. وتدور م ااشنا  ومسناجلا 

ار  م ياد  ال ئيس إب اهيم محمد صنليو لا ت ال في م احلها الأولى. وما  لك، اُطعق  على ال غم من أن الإد
أشنواط نحو الوفاء مالتعهد ال ئيسني للحكومة مشن ن إصنلاح القوانين الضن ورية المتعلقة ماللوان المسنتقلة من 

نون يقت ح ل تمكي ها من أداء ونائعها مح ية وموضننننننوعية. وفي ء ا الاتواه، ج   صننننننياغة مشنننننن وع ااأج
)اانون لو ة حقوق الإنسننننننننننننان( لتقديمن إلى الب لمان. و مو د سننننننننننننن   6/2006إدخال تعديلا  على اانون 

 مش وع القانون فرنن سيم و اللو ة سلطة غي  مقيتد  لل يام مما يلي:

  لشنننن كاء الدوليين المع يين، مما يشننننمل الشنننن كاء الث ائيين والإاليميين سنننناعد  من ا التماس الم  )أ( 
 والم ظما  الدولية، لحماية حقوق الإنسان وتع ي ءا؛ 

تقنننديم تقننناري  إلى الم ظمنننا  واللونننان والهي نننا  والأف اننة العننناملنننة وغي ءننا من الأجه     )ب( 
  ت اما  التي تع ضنننها على الدولة المعاءدا  يتصنننل مالال سنننان، ييما الدولية، مصنننعتها محسنننسنننة و  ية لحقوق الإن 

 والاتعاقيا  الخاصة محقوق الإنسان التي ت ون الدولة   فاً فيها.

ويمثل الحكم ال ا أصننننندرتن المحكمة العليا من تلقاء نعسنننننها مطبيعتن عملًا اضنننننائياً. وفي ضنننننوء   4-2
و الم صنننننوص علين في دسنننننتور ، على ال حوالتشننننن يعيةالعصنننننل ال امل بين السنننننلطا  الت عي ية والقضنننننائية 

، لا يمكن للحكومنة إلغناء ا ارا  المحكمنة العلينا. غي  أن من الممكن معنالونة مثنل تلنك الق ارا   2008 عنام
عن   يق تعديل التشننن يعا   ا  الصنننلة التي تخت  بوضنننعها الهي ة التشننن يعية. وحالما يوضنننا مشننن وع 

ل خطة عمل المائة يوم فرنن سنننننننننننننيبدد المخاوف التي ومة من خلات حتن الحكالقانون الم كور أعلاه ال ا اا
 أثي   في ء ا البلاغ.

__________ 

 (.CCPR/C/51/D/455/1991) سي غ  ضد ك دا (12)
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وتحكد الدولة الط ف الت امها ماحت ام الت اماتها مموج  الاتعاقيا  والتقيد بها، وخاصنننننننننة ما ي تبط  4-3
ق  ماية الحقو  م لضننننمان حم ها مالحقوق الأسنننناسننننية وتدابي  الحماية، وتحكد للو ة أنن سننننيو ا ال يام مما يل

 المدنية ل ل من يخضا لولاية الدولة الط ف في جميا الأواا . 

 بش ن الُأسس الموضوعيةتعليقات صاحبا البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف   

مالتعديلا  التشن يعية المقت حة    2019ح ي ان/يونين   4أا  صناحبا البلاغ في تعليقاتهما المحرخة   -5
ا بتلنك التعنديلا . وما  لنك، بي منا تحول تلنك التعنديلا  دون واوع عن ت حيبهمن ف، وأع  نا  من الندولنة الط  

انتها ا  في المسنتقبل، فرنها لا توفخِّ  سنبيلًا فعالًا للانتصناف من الانتها ا  الم ت بة في الماضني. ويحكد  
 صاحبا البلاغ من جديد ادعاءاتهما ويطلبان من اللو ة، كوسيلة انتصاف، ما يلي: 

 من العهد فد تع ضق لانتهاا؛  19صاحبي البلاغ مموج  الماد   ن أن حقوق إعلا )أ( 

حق صننننننننننننننناحبي البلاغ في ح ينة التعبي  لا ت ندرج تحنق أا ايود إعلان أن انتهنا نا    )ب( 
 ( من العهد، وغي  م صوص عليها في القانون؛ 3)19عليها في الماد   م صوص

إلى الداة ال ايية لتمكين الع د هية تعتق   اد  التوجي الاتهاما  والمب إعلان أن صنننننننننياغة  )ج( 
  من الت  د مما ءو مقيتد مصننور  سننليمة، ولت ظيم سننلوا  لك الع د ب اء على  لك، وتم و المحكمة العليا سننلطة 

 تقدي ية غي  محدود ؛ 

من  19الاتهاما  والمباد  التوجيهية تُشننننننننننكل في حد  اتها انتها ا  للماد  إعلان أن  )د( 
 إلى تحقيق ءدف مش وع؛ ا لا تسعى لمعهد لأنها

 إعلان عدم وجود ض ور  لا للتُهم ولا المباد  التوجيهية في تحقيق أا ءدف مش وع؛ )ءن( 

التُهم والمباد  التوجيهية تُشنننكل أعمالًا انتقامية ضننند صننناحبي البلاغ مسنننب  إعلان أن  )و( 
 هد؛ من الع 19 اتصالهما مالأمم المتحد  في اتصالا  تحميها الماد 

 دعو  الدولة الط ف إلى دعم القانون المقت ح ودعو  السلطة التش يعية أيضاً إلى إصداره.  )ز( 

 ملاحظات إضافية من الدولة الطرف   

م نها  2019أيلول/سننننننننننبتمب   12أبلغق الدولة الط ف اللو ة في رسننننننننننالتها الإضننننننننننايية المحرخة  6-1
دا   الموضنوعية للبلاغ، وادمق معلوما  عن المسنتوت غ  في تقديم ملاحظا  إضنايية مشن ن الُأسنس   لا

)اانون لو ة    6/2006مشنننننننن ن ما سننننننننبقق الإشننننننننار  إلين أعلاه من تعديلا  مقت ح إدخالها على القانون رام 
لية لعح  مشننننننن وع القانون. وسننننننن  يخضنننننننا القانون  حقوق الإنسنننننننان(. وانتهق م حلة الق اء  والم ااشنننننننة الأوت

ء ا البلاغ، وءي السننننيد  ى الب لمان للتصننننويق علين. وشننننارا أحد مقدمي لاسننننتع اض نهائي ابل إحالتن إل
محمود، في تقديم التعديلا  المقت ح إدخالها على القانون. ومن أب ز ما تتضننننننننم ن التعديلا  أحكام تهدف 

نة لقواعد السنننلوا واشنننت اط إعلان  إلى ضنننمان سنننلامة أعضننناء لو ة حقوق الإنسنننان، مما يشنننمل وضنننا مدو 
سننلطا  أوسننا للو ة، مما يشننمل م حها سننلطا     أصننولهم المالية. ويقت ح القانون أيضنناً م و  الأعضنناء عن

من خلال إنشاء آلية تعويض. وأث اء م ااشة مش وع القانون، نواشق أءمية مواءمة التعديلا  المقت حة ما 
 د  ماريس.المباد  التوجيهية الم صوص عليها في مبا

و لو ة حقوق الإنسنان صنلاحية الاتصنال مم ظما  قانون، سنتُم  من مشن وع ال 26و موج  الب د   6-2
حقوق الإنسنننان الدولية والتواصنننل معها مح ية وفقاً للاتعاقيا  الدولية التي ت ون الدولة   فاً فيها. وسنننيتيو  

نقطة التي أصننننننندرتها   11هية المحلعة من  لك حلًا للقيود المع وضنننننننة على اللو ة من خلال المباد  التوجي 
 مة العليا. المحك



CCPR/C/130/D/3248/2018 

9 GE.21-03482 

  المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 ال ظ  في المقبولية  

من نظننامهننا    97ابننل ال ظ  في أا ادعنناء وارد في أا بلاغ، يونن  أن تُق ر اللو ننة وفقنناً للمنناد    7-1
 الاختيارا.  الداخلي، ما إ ا كان البلاغ مقبولًا مموج  الب وتوكول

()أ( من الب وتوكول الاختينارا، من أن 2)5وتحققنق اللو نة، على ال حو الن ا تقتضننننننننننننننينن المناد    7-2
 المس لة نعسها ليسق ايد البحث مموج  إج اء آخ  من إج اءا  التحقيق الدولي أو التسوية الدولية. 

المحدد    لاغ أو على الحوةوتلاحظ اللو ة أيضننننننننناً أن الدولة الط ف لم تعت ض على مقبولية الب  7-3
بل الانتصنناف المحلية المتاحة، وتلاحظ أيضنناً أن الق ار   التي سننااها صنناحبا البلاغ م نهما اسننت عدا جميا سننُ
المطعون يين صننندر عن المحكمة العليا التي لا يمكن معدءا اسنننت  اف الحكم. و  اءً على  لك، ت ى اللو ة  

 عها من ال ظ  في البلاغ.تم   الاختيارا لا()ب( من الب وتوكول  2)5أن أحكام الماد  

وتلاحظ اللو ة أن الادعاءا  والاسنننت تاجا  التي خلصنننق إليها المحكمة العليا اد وجخِّهق إلى لو ة  4- 7
حقوق الإنسنننننان في ملديف ككيان. وتُ ك  اللو ة معدم جواز ادعاء أف اد م نهم ضنننننحايا مالمع ى المقصنننننود في  

حقواهم مموجن  العهند اند تن ث   فعليناً مععنل أو امت ناع عن فعنل    ختينارا منا لم ت ن من الب وتوكول الا  1المناد   
. وتُشننني  اللو ة أيضننناً إلى ( 13) من جان  دولة   ف، وإن كان الأم  يتعلق مالمدى الععلي لم اعا  ء ا الشننن ط 

.  ( 14) ارتبا اً لا ي عصنننم اجتهادءا السنننابق ال ا اضنننق يين م ن الحق في ح ية التعبي  ي تبط مطبيعة الشنننخ   
ظ اللو ة أن صننناحبي البلاغ كانا عضنننوين في لو ة حقوق الإنسنننان أث اء العت    ا  الصنننلة، وأن حكم  وتلاح 

المحكمة العليا  ك  أن أعضننننناء تلك اللو ة أبدو تحيُّ اً واوضنننننوا مصنننننداقية اللو ة. واسنننننتدعق المحكمة العليا 
ث واجها أسنننننن لة تعلقق صننننننيهما أمام المحكمة العليا حي صنننننناحبي البلاغ، مصننننننعتهما معوضننننننين، للمثول مشننننننخ 

ممضنننمون التق ي  وأنشنننطة المعوضنننية. وتُلاحظ اللو ة أيضننناً أن الادعاءا  والاسنننت تاجا  والمباد  التوجيهية 
القاسنية اد حدخ  من ادر  اللو ة، مما في  لك ادر  أعضنائها، على التماس المعلوما  والأف ار وتلقيها ونقلها،  

شننننن نن أن يحد من ادر  المعوضنننننين على التعبي  عن آرائهم المه ية أث اء   ون اد أحدثق أث اً مثبطاً من ور ما ت 
اضننننننطلاعهم ممهامهم ال سننننننمية. وتُشنننننني  اللو ة إلى أن ال يمة التي يُوليها العهد للتعبي  غي  المقيتد ءي قيمة  

 . وتلاحظ ك لك أن صنننناحبي البلاغ( 15) عالية بوجن خاص في ن وف ال قاش العام مشنننن ن المحسننننسننننا  العامة 
مصننننننعتهما عضننننننوين في محسننننننسننننننة و  ية لحقوق الإنسننننننان، كانا ي قلان عبارا  من أف اد آخ ين في الموتما 
وإليهم، وكانا يسنننننننننعيان إلى نقل معلوما  عن القضنننننننننايا  ا  الاءتمام العام، مما يشنننننننننمل معلوما  عن عمل  

بلاغ، فضنلا عن اللو ة، اد  لى  لك، ت ى اللو ة أن صناحبي ال المحسنسنا  العامة، إلى ءحلاء الأف اد. و  اءً ع 
ت ث ا فعلياً، مصنننننور  شنننننخصنننننية ومباشننننن  ، مالادعاءا  والاسنننننت تاجا  والمباد  التوجيهية التي أعل تها المحكمة  

 من الب وتوكول الاختيارا لا تم عها من ال ظ  في ء ا البلاغ.    1العليا. ول لك ت ى أن الماد  

ا أا ع با  أخ ى، ومن ثم فرنها ت تقل إلى ال ظ  في   ة أن مقبولية البلاغ لا تعت ضنهوت ى اللو 7-5
 أسسها الموضوعية. 

__________ 

 . 2-9، العق   35/1978، البلاغ رام زيع ا وآخ ون ضد موريشيوس -أومي ودا أخ ى، انظ ، من بين أمور  (13)
 .2-11(، العق   CCPR/C/51/D/455/1991) ك داسي غ  ضد  (14)
رام   (15) العننننننام  التعليق  الإنسنننننننننننننننننننان،  محقوق  المع يننننننة  العق    34اللو ننننننة  وا؛  38،  صنننننننننننننن  يننننننا  ضننننننننننننننننننند  الأسننننننننننننننودبودروزيننننننك   لوبننننننل 

(CCPR/C/85/D/1180/2003   العق ،)2-7. 
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 ال ظ  في الُأسس الموضوعية  
( من 1)5نظ   اللو ة في البلاغ في ضننننننوء جميا المعلوما  المقدمة من الط فين، وفقاً للماد   8-1

 الب وتوكول الاختيارا.

ي ما إ ا كانق الادعاءا  المتعلقة م فعال غي  عيتن على اللو ة أن تبق فيها ءوالمسنننننننن لة التي يت  8-2
  (3) 19اانونية ومباد  توجيهية صنننادر  عن المحكمة العليا ضننند لو ة حقوق الإنسنننان تدخل في نطاق الماد  

ون، وع د  من العهد، والتي لا تسنننننننمو مع ض ايود على الحق في ح ية التعبي  إلاخ وفقاً لما ي   علين القان 
.  ( 16) حقوق الآخ ين وسنننمعتهم ولحماية الأمن القومي أو الصنننحة العامة أو الأخلاق  الضننن ور  من أجل م اعا  

ال ا  ك   يين أن ح ية ال أا وح ية التعبي    34وحول ء ا الشننننننننن ن، تُشننننننننني  اللو ة إلى تعليقها العام رام 
 اوية  ريان لأا موتما، ويُشنننننكلان حو  الشننننن  ان لا غ ى ع هما لتحقيق ال ماء ال امل للع د، وءما ضننننن و 

. ويو  أن يكون ف ض أا ايود على ممارسنننننننننة ءاتين الح يتين متوافقاً ما  ( 17) ل ل موتما ح  وديمق ا ي
معيارا الضن ور  والت اسن  الصنارمين. ولا يووز ف ض ايود إلاخ لاغ اض التي وضنعق من أجلها، ويو   

وتُ ك  اللو ة أيضنناً ماجتهاداتها  .  ( 18) جة المحدد  التي ااتضننق ف ضننهاأن ت تبط القيود ارتبا اً مباشنن اً مالحا
السنننامقة التي أشنننار  فيها إلى أن الدولة الط ف تتحمل ع ء إثبا  ضننن ور  القيود المع وضنننة على حقوق  

 .  ( 19) من العهد وت اسبها 19صاحبي البلاغ مموج  الماد  

اانوني   عملًا غي  20وتلاحظ اللو ة أن المحكمة العليا ادعق أن لو ة حقوق الإنسننننننان ارت بق  8-3
الخاص مالاسنتع اض الدورا الشنامل أن السنلطة القضنائية في ملديف   2014ع دما  ك   في تق ي ءا لعام  

هدد الأمن الو  ي تخضنا لسنيط   المحكمة العليا. وشنملق الادعاءا  الموجهة ضند اللو ة ارت ابها أفعالًا ت 
م الدولة إلى ءي ا  أج بية. وخلصنننق  والمصنننالو الو  ية، ونقل معلوما  وتقاري  مصنننور  غي  اانونية ماسننن 

المحكمة العليا إلى أن اللو ة انتهكق ثلاث مواد من الدستور وحكماً من أحكام اانون القضاء، وء ه تُ  خِّس 
ة. و لبق المحكمة العليا أيضنننننننننناً من اللو ة أن تتقيد معاً سننننننننننياد  المحكمة العليا والدسننننننننننتور داخل الحكوم

هياً تع ض عليها في جملة أمور الامت اع عن تقويض السنننننننننلام والأمن مموموعة من أحد عشننننننننن  مبدأ توجي 
 وال ظام واواعد السلوا القديمة العهد.

يا وتلاحظ اللو ة أن الدولة الط ف، رغم تقديمها معلوما  كانق موضنننننننا ت حي  مشننننننن ن التشننننننن   8-4
ا والتي مموجبها ف ضنننننق  المقت ح، فرنها لم توضنننننو الأوجن التي توعل الإج اءا  المتخ   من المحكمة العلي 

عقو نا  على اللو نة لانتقنادءنا القضنننننننننننننناء وأعناانق اندرتهنا ءي واندر  أعضننننننننننننننائهنا على تبنادل المعلومنا  ما 
  ( 3) 19 وع مموج  الماد  أصننحاب المصننلحة المع يين، إج اءا  اانونية وضنن ورية ومت اسننبة ما أا ءدف مشنن 

الن ا رأ  يينن أن البينان المطعون يينن من   من العهند. ولن لنك، ت ظ  اللو نة في اسننننننننننننننتندلال المحكمنة العلينا
اللو ة كان كا ماً ولا أسنناس لن من الصننحة، وي تهك مالتالي مختلم أحكام الدسننتور والقانون المحلي. ورأ   

مصنننادر رسنننمية تحيد صنننحة البيان المطعون يين. وعلى المحكمة أن لو ة حقوق الإنسنننان لم تسنننتشنننهد م ا  
 ينة محقوق الإنسنننننننننننننننان علمناً ممنا أ نده صننننننننننننننناحبنا البلاغ من أن البينان ال  يض من  لنك، تحيط اللو نة المع

المطعون يين اسنت د إلى المواجها  السنامقة بين اللو ة والمحكمة العليا، وإلى التعميم الصنادر عن المحكمة  
. لأدنى درجة، وإلى تق ي  أعدتن المق ر  الخاصنة المع ية ماسنتقلال القضنا  والمحامينوالموجن إلى المحا م ا

وتلاحظ أن تقييم صننننحة بيان اللو ة مشنننن ن سننننيط   المحكمة العليا على السننننلطة القضننننائية في سننننياق ء ه 
 الآراء لا يدخل في نطاق اختصاصها.

__________ 

 .4-8(، العق   CCPR/C/123/D/2230/2012) سيعي ي تس ضد بيلاروس (16)
 .2، العق   34 ية محقوق الإنسان، التعليق العام رام اللو ة المع (17)
 .22الم جا نعسن، العق    (18)
 . 3-9(، العق   CCPR/C/106/D/1830/2008) بيعونوس ضد بيلاروسانظ ، من بين اضايا أخ ى،  (19)
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تاجا  والمباد  التوجيهية الصنننندار  عن وتلاحظ اللو ة أنن حتى مافت اض أن الادعاءا  والاسننننت   8-5
إلى تحقيق ءدف مش وع، فرن الدولة الط ف مطالبة مرثبا    المحكمة ضد اللو ة تست د إلى القانون وتسعى

انتها اً م عوماً للقانون الدولي  20أن العملية الشبيهة مالمحا مة التي أُج يق للو ة حقوق الإنسان وشملق 
نقطة لم اقبة عملياتها في المسنتقبل، كانق ضن ورية لتحقيق  11جيهية من وأسنع   عن موموعة مباد  تو 

وتُسننننلخِّم اللو ة، في تحليلها لضنننن ور  التدابي  المقيخد  لح ية ال لام، م ن من المتواا من مونعي  ء ا الهدف. 
سننلطة    الخدمة المدنية التحلي مالانضننباط في ممارسننة ح ية التعبي  في الحالا  التي يمكن أن توضننا فيها

لاينة التي ت ع د بهنا  الهي نا  التي يعملون فيهنا وحينادءنا في موضننننننننننننننا شننننننننننننننك. وما  لنك، ت ى اللو نة أن الو 
محسنسنة و  ية لحقوق الإنسنان تسنعى إلى الامتثال لمباد  ماريس تتيو لمسنحولي تلك المحسنسنة ح ية أ ب  

 في البلد. في التعبي  عن انتقاد الهي ا  العامة من أجل تحسين حالة حقوق الإنسان 

ع وض على ح ية  وي طوا شنننن ط الضنننن ور  على ع صنننن  الت اسنننن ، أا ت اسنننن  نطاق التقييد الم 8-6
. وفي سنننننياق تقييم ت اسننننن  الأفعال غي  القانونية الم عومة ( 20) التعبي  ما قيمة ما ي مي التقييد إلى حمايتن

من أءم أركان الموتمعا  الح      والمباد  التوجيهية الصننننننننننننادر  عن المحكمة العليا، تُشنننننننننننني  اللو ة إلى أن
حكوماتهم أو تقييمها عل اً ودون خوف من التدخل أو  والديمق ا ية السننننننننماح لموا  يها مانتقاد مختلم ف وع

. ولا يووز م ا حال من الأحوال الاحتواج  ( 21) ( من العهد3)19العقو ة ضننننننننننمن الحدود المق ر  في الماد  
 . ( 22) أا دعو  إلى المباد  الديمق ا ية وحقوق الإنسان  ( من العهد لتب ي  ت ميم3)19مالماد  

( من العهد، وضنننعق اللو ة في اعتبارءا الحالة الخاصنننة للو ة 3)19اد  و ه ا الصننندد، ووفقاً للم 8-7
 محسنننسنننة و  ية لحقوق الإنسنننان، والواجبا  والمسنننحوليا  الوااعة على عاتقها مسنننب  تلك الحالة، مما في  
 لك ما يتعلق محماية ح ية التعبي . وتلاحظ اللو ة أن المحسننسننا  الو  ية المسننتقلة لحقوق الإنسننان يو   

ية التعليق المسنننننننحول مُحسنننننننن نية على امتثال الحكوما  لمباد  حقوق الإنسنننننننان والالت اما   تمتا مح  أن ت 
ال اشننن ة ع ها ل ي تقوم بواجبها في تع ي  حقوق الإنسنننان وحمايتها. وتلاحظ اللو ة أيضننناً السنننياق والمحعل  

م إلى الاسننننتع اض الد  -الل ين صنننندر فيهما الانتقاد   مل بهدف تحسننننين ورا الشنننناأا في تق ي  مكتوب مقدت
حالة حقوق الإنسنننان في كل بلد من خلال عملية ب اء  تشنننمل تقديم تقاري  من الدول والمحسنننسنننا  الو  ية  

 .( 23) لحقوق الإنسان وم ظما  الموتما المدني وسائ  أصحاب المصلحة المع يين

اانونية، مما في   غي   وت ى اللو ة أن مادعاء المحكمة العليا ارت اب لو ة حقوق الإنسننننننننان أفعالاً  8-8
 لك تصنننننن فها على نحو يتداخل ما ولاية محسننننننسننننننا  أخ ى في الدولة ويقوض مالتالي ولايتها، و مطالبتها  
ضنننننننمان ألاخ يلطخ عملها السنننننننمعة الطيبة للدولة الط ف وألاخ يُخل على أا وجن من الأوجن بوحد  موا  ي 

المحكمة العليا م نها تم ا اللو ة فعلياً من در  عن ملديف وتوانسننهم، يمكن تعسنني  المباد  التوجيهية الصننا
التعبي  عما يساورءا من الق مش ن أا شخصية أو ءي ة أو محسسة أو م ظمة عامة أو خاصة داخل إاليم 
الدولة الط ف. وعلين، تلاحظ اللو ة أن ادعاءا  المحكمة واست تاجاتها ومبادئها التوجيهية أث   على ادر   

  ة عن نعسننننها مشنننن ن المسننننائل  ا  الأءمية العامة، مما في  لك أداء الحكومة مهامهاي  مح ي اللو ة على التعب 
 واحت امها حقوق الإنسان في إاليم الدولة الط ف. 

و التالي، وما م اعا   بيعة البيان المطعون يين، ومهام اللو ة، والسنننننياق الب خاء ال ا صننننندر يين   8-9
ى التلقائية التي رُفعق ضنند لو ة حقوق الإنسننان، والعدد ال بي     للدعو البيان المطعون يين، والطاما الخطي 

لافعال والمباد  التوجيهية غي  القانونية الم عومة ونطااها الواسنننننننننننننا، وأث ءا المثبط على ادر  اللو ة على 
__________ 

 .(CCPR/C/83/D/1128/2002) ماركيس موراييس ضد أنغولا (20)
 . 4-7، العق   424/1990و 423/1990، و422/1990، البلاغا  أدوايوم وآخ ين ضد توغو (21)
العنننننام رام   (22) التعليق  الإنسننننننننننننننننننان،  المع ينننننة محقوق  العق    34اللو نننننة  أيضنننننننننننننننننناً 23،  انظ   المكسننننننننننننننينننننك نننننا و ر   .    يبي و ضنننننننننننننننننند 

(CCPR/C/123/D/2767/2016   العق ،)7-10. 
 .17/119والمق ر  5/1انظ  ا ار مولس حقوق الإنسان  (23)
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تُشننننكل التعبي  عن نعسننننها في المسننننتقبل، ت ى اللو ة أن ء ه الادعاءا  والاسننننت تاجا  والمباد  التوجيهية  
يوداً غي  مت اسننننبة على حُ ية التعبي  لصنننناحبي البلاغ لأنها لا تُمثخِّل الأدا  الأال تدخلًا بين الأدوا  التي ا

. و  اءً على  لك، ت ى اللو ة أن ادعاءا  المحكمة ( 24) يمكن أن تحدا ونيعتها في حماية السنننننننننلام والأمن
يهية التي أصنننندرتها ليسننننق ضنننن ورية لتحقيق التوج  واسننننت تاجاتها مشنننن ن ارت اب أفعال غي  اانونية والمباد 

 ( من العهد.3)19ءدف مش وع مالمع ى الوارد في الماد  

و  اءً على ما سنننننبق، تخل  اللو ة إلى أن الادعاءا  والاسنننننت تاجا  مشننننن ن ارت اب أفعال غي   8-10
يف ت اى إلى في ملداانونية والمباد  التوجيهية الصننننننننادر  عن المحكمة العليا ضنننننننند لو ة حقوق الإنسننننننننان 

 من العهد.  19مستوى انتهاا لحقوق صاحبي البلاغ مموج  الماد  

( من الب وتوكول الاختيارا، ت ى أن الواائا المع وضننة 4)5واللو ة، إ  تتصنن ف مموج  الماد   -9
 من العهد.  19عليها ت شم عن واوع انتهاا من جان  الدولة الط ف للماد  

العهد، يقا على الدولة الط ف الت ام بتوفي  سننننننننننبيل انتصنننننننننناف فعال   )أ( من(3)2وعملًا مالماد   -10
لصنننناحبي البلاغ. ويقتضنننني م ها  لك جب  الضنننن ر جب اً تاماً لمن انتهكق حقواهم المعت ف بها في العهد. 
 وت ى اللو ة أن آراءءا مشن ن الُأسنس الموضنوعية للادعاء في ء ه القضنية تُشنكل جب اً كايياً للضن ر ال اجم

نتهاا ال ا تبيتن حدوثن. ويقا على الدولة الط ف الت ام ماتخا  كل ما يل م من خطوا  لم ا حدوث  عن الا
 انتها ا  مماثلة في المستقبل. 

واللو ة، إ ا تضننننننننننننا في اعتبارءا أن الدولة الط ف، مانضننننننننننننمامها إلى الب وتوكول الاختيارا، اد   -11
من  2للعهد من عدمن، وأنها تعهد ، عملًا مالماد   نتهاا  اعت فق ماختصننننننننناص اللو ة في البق في واوع ا

العهد، مضنننمان الحقوق المعت ف بها في العهد لوميا الأف اد الموجودين في أراضننني إاليمها أو الخاضنننعين 
بنل  فعنالنة ع ندمنا يثبنق واوع انتهناا، فنرنهنا تود أن تتلقى من الندولنة  انتصننننننننننننننافلولايتهنا، وأن توفخِّ  لهم سننننننننننننننُ

يوماً، معلوما  عن التدابي  المتخ   لوضننننا الآراء المعتمد  من اللو ة موضننننا  180ن الط ف، في غضننننو 
 الت عي . ويُطل  إلى الدولة الط ف أيضاً نش  ء ه الآراء وتعميمها على نطاق واسا بلغاتها ال سمية. 

__________ 

 .34، العق   34اللو ة المع ية محقوق الإنسان، التعليق العام رام  (24)
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 المرفق 

مشأتر  )مصال(( أعر  عن  أعاأاء اللجنة كرتسأتوف نا،نو، وخوسأي  رأي    
 توس با،يس، وأندرتاس زتمرمانمانوتل سان

ن سننننننننم لعدم اتعاا ا ما ما  ءبق إلين غالبية أعضنننننننناء اللو ة من واوع انتهاا لحقوق صنننننننناحبي  -1
سنننننننية في ء ه القضنننننننية. و ي ما من العهد الدولي الخاص مالحقوق المدنية والسنننننننيا 19البلاغ مموج  الماد  

ق مط يقة يمكن أن تُثي  انتقادا  مب ر  عن   يق لووئها يسناورنا أا شنك في أن المحكمة العليا تصن ف لا
إلى إاامة دعوى من تلقاء نعسننننننها ضنننننند لو ة حقوق الإنسننننننان في ملديف وإصنننننندارءا حكماً رسننننننمياً مشنننننن ن 

تُظه  الواائا المع وضنة على اللو ة   العليا نعسنها، لاالظ وف المتصنلة مالحق في التعبي  وانتقاد المحكمة  
”ضنحيتين“ على ال حو  د تع ضنا لضن ر شنخصني مسنب   لك. ون ى مالتالي أنهما ليسنا أن صناحبي البلاغ ا
 لقبول الشننكوى. وحتى في حال ابول الدعوى، فرن صنناحبي من الب وتوكول الاختيارا   1ال ا تقتضننين الماد  

 حقهما في ح ية التعبي .  البلاغ لم يثبتا انتهاا  

تعون مشننننننن عية اانونية لتقديم شنننننننكاوى إلى اللو ة  ولا جدال في أن الأشنننننننخاص الاعتباريين لا يتم -2
م  ييما يتعلق مالحقوق المحمية في العهد. ويع ض الب وتوكول الاختيارا اسننننتيعاء شنننن ط الضننننحية ع دما يُقدخِّ

(. وابل ال ظ  في الُأسننننس الموضننننوعية لدعوى 2و 1أصننننحاب البلاغ شننننكاوى ف دية إلى اللو ة )المادتان  
ن اللو ة مقت عة م ن الانتهاا الم عوم اد أفضننى إلى عواا  شننخصننية ضننار   ارت اب انتهاا، يو  أن ت و 

 .( 1) على صاحبي البلاغ كل على حد 

وتُمثخِّل لو ة حقوق الإنسننننننان في ملديف شننننننخصننننننية اعتبارية وتعتق  مالتالي إلى القدر  على إاامة   -3
يو  أن تسننننعى اللو ة إلى   دعوى أمام اللو ة. وحتى لو أقيمق الدعوى رسننننمياً ماسننننم أف اد من أعضننننائها،

 لك، ي بغي عدم ابول  حُو “ لمع فة ما إ ا كانق الضنننننننحية الح ي ية ءي فعلًا اللو ة. وإ ا ثبق ”اخت اق ال
 .  ( 2) الشكوى من حيث ارتبا ها مصاحبي البلاغ

والمس لة الأخ ى التي ي بغي أخ ءا في الاعتبار ءي ما إ ا كان صاحبا البلاغ اد تع ضا لض ر  -4
يب ر اعتبارءما ضنننننننننحيتين. وعلى ال غم من إمكانية الافت اض مسنننننننننهولة أن صننننننننناحبي البلاغ  شنننننننننخصننننننننني

من من إحباط شنننننننننننديد، بل وما تع ضنننننننننننا لن من تقييد فعلي في ونائعهم المه ية محقين في ما شنننننننننننع ا    انا
م الواائا المع وضنننة علي ا أدلة تُثبق ت  مسنننب  ث ءم شنننخصنننياً  الإج اءا  المتخ   من المحكمة العليا، لا تُقدخِّ

 مق ار المحكمة. 

ويون  أولًا تن  يند أننن لا ي بغي ال ظ  إلى الندعوى التي أانامتهنا المحكمنة العلينا من تلقناء نعسننننننننننننننهنا  -5
ماعتبارءا اضننننننننية ج ائية، ولم ت شنننننننن  ع ها أا عقو ا  ج ائية. وعلاو  على  لك، بي ما أصنننننننندر  المحكمة  

م أا دليل يثبق أا عواا  مح البلاغ، يمكن أن ت ون احبي تملة، سنواءً مال سنبة للو ة أو لصن ”أم اً“، لم يُقدت
 مثل دعوى ازدراء المحكمة. -م تبطة معدم الامتثال 

وع نندمننا أعنند صننننننننننننننناحبننا البلاغ تق ي ءمننا وانندمنناه إلى مولس حقوق الإنسنننننننننننننننان لل ظ  ييننن أث نناء  -6
مصننننعتهما ال سننننمية. الاسننننتع اض السنننن وا الشننننامل الثاني لملديف، لم يكن  لك مصننننعتهما الشننننخصننننية، بل 

اً المثول أمام المحكمة العليا مصنننننعتهما مسنننننحولين في لو ة حقوق الإنسنننننان في ملديف. و ل  م هما أيضننننن 
  وي طبق أم  المحكمة ومبادئها التوجيهية مباشن   على اللو ة وليس على صناحبي البلاغ مصنعتهما الشنخصنية.

__________ 

 .5-4، و6-4(، العق تان /2009/1868D//99CCPR/C) أندرسون ضد الدانم ا (1)
 . 3، العق   502/1992، البلاغ رام ب  ادوس س. م. ضد (2)
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م صنننننناحبا البلاغ إلى اللو ة أا التخويف معد مثال يوضننننننو تع ضننننننهما للانتقام أو  وعلى أال تقدي ، لم يُقدخِّ
  صنننندور حكم المحكمة. ول لك لا توحي الأدلة المع وضننننة على اللو ة م يام المحكمة مع ض أا ع با  على

 صاحبي البلاغ الل ين يُع  ان مصعتهما الشخصية عما أرادا اولن تحديداً مصعتهما عضوين في اللو ة. 

التعبي  عن نعسنيهما اد ت ث   إ ا كانق ادر  صناحبي البلاغ على وما  لك، يمكن التسنا ل عما   -7
ت ث اً غي  مباشنننننننن  مقدر يمكن معن اعتبارءما ضننننننننحيتين. ويمكن تصننننننننور حدوث  لك ع دما يكون عملهما  
 معوضننننين مت امطاً ت امطاً وثيقاً ما التعبي  الشننننخصنننني محيث تحث  القيود المع وضننننة على لو ة حقوق الإنسننننان  

وم   .  تهما على التعبي  عن نعسنننننننيهما لإثبا  وضنننننننعهما كضنننننننحيتين المدى مما يكعي للت ثي  على ادر   ت ثي اً معيد 
في ء ه  أخ ى، من الصننع  التوصننل إلى أدلة مقدمة على الأال من صنناحبي البلاغ تثبق أن ء ا ءو ما حدث 

 القضية لإثبا  صحة ء ا الادعاء.

يض لو ة حقوق الإنسنننننننننننان لاحتمالا  تخ وليس ثمة ادعاء، على سنننننننننننبيل المثال، ي عم تع ض   -8
مي انيتها أو إيقافها عن مواصنننننننننلة التعامل ما الهي ا  الدولية، أو اتخا  خطوا  أخ ى مماثلة ت طوا على 
عواا  ملموسنننننة على صننننناحبي البلاغ، حتى مافت اض أن ء ه الخطوا  كانق سنننننتدخل ع دئ  في الحقوق  

مة، ي بغي الإشنننننار  إلى أن د  التوجيهية التي أصننننندرتها المحكالع دية لصننننناحبي البلاغ. وييما يتعلق مالمبا
ء ه المباد  التوجيهية، رغم ما ت طوا علين من إشنننننننننكالية، اد صنننننننننيغق معبارا  عامة من ابيل أن اللو ة  
يو  أن تلت م بدسنننننننتور ملديف واواني ها، وأن تب ي اسنننننننت تاجاتها على واائا؛ وأن تتحلى معدم التحي ؛ وأن 

 لك يُشننكل بوضننوح تدخلًا غي  مب ر في عمل أا محسننسننية    (. ول ن كان9-2القانون )العق      تتقيد مسننياد 
على سننننننبيل المثال مموج  المباد  المتعلقة مم ك  المحسننننننسننننننا    -و  ية لحقوق الإنسننننننان وي  ر مالخط   

تهما  فرنن لا يع ي أن صننننننناحبي البلاغ، مصنننننننع -الو  ية لتع ي  حقوق الإنسنننننننان وحمايتها )مباد  ماريس(  
 .  ( 3)  ى المستخدم في الب وتوكول الاختيارا الشخصية، كانا ضحيتين مالمع

وحتى إ ا اعتُب   القضننننية مقبولة، سننننتحث  نعس المسننننائل المبيت ة أعلاه على ما إ ا كان اد حدث   -9
انتهاا لحقوق صاحبي البلاغ. ومن الواضو أن لأعضاء اللو ة الحق في ح ية التعبي ، ول ن إثبا  واوع 

ع اللو ة بتقييد ء ا الحق دون داعٍ. ولاسنننننباب نعسنننننها الم كور  أعلاه، لا انتهاا مموج  العهد يتطل  اات ا
ن ى أن حق صنننناحبي البلاغ في ح ية التعبي  اد تع ض لأا انتهاا فعلي، ول لك لا ت شنننن  ء ا مسنننن لة ما 

 إ ا كانق القيود مب ر . 

  ا انتهاا لحقوق صننناحبي بغي ابولها، ونعتقد معدم واوع أ و  اء على  لك، ن ى أن القضنننية ما كان ي   -10
 من العهد، حتى في حال ابول القضية. 19البلاغ مموج  الماد  

    

__________ 

 سنننننننننننننن غ  ضنننننننننننننننند ك ننندا( منننءراء اللو نننة في اضننننننننننننننينننة  15( والغنننالبينننة )الحننناشننننننننننننننينننة  3-3يسننننننننننننننتشننننننننننننننهننند صنننننننننننننننناحبنننا البلاغ )العق     (3)
(CCPR/C/51/D 455/1991 دعماً لمواعهما القائل بوجوب ابول القضنية. غي  أن الواائا في اضنية )  تختلم سن غ  ضند ك دا

حظ  المع وض على صننننننناح  اسنننننننتخدام البلاغ لغتن في ادية عن ء ه القضنننننننية،  لك أن اضنننننننية سننننننن غ  تعلقق مالفي جوانبها الم
الإعلان عن نشنا ن التوارا مصنعتن صناح  العمل و صنعتن الخاصنة، ما ما ت ت  عن  لك من عواا  مالية وشنخصنية واضنحة. 

 وكان ء اا مالتالي تشامك لا ي عصم بين م ك ه الشخصي والمه ي.
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