
GE.21-07302 (A) 

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

( من البروهوكول الاختيدار،   4)5المداة   الآراء التي اعتمدتهادا اللجندة بمو د    
 ** *2573/2015ورقم  2572/2015بشأن البلاغين رقم 

 فلاديمير سيكيركو )لا يمثله محامٍ( البلاغان مقدمان من:

 صاحب البلاغين الشخص المدعى أنه ضحية:

 بيلاروس الدولة الطرف:

  12( و2015ي2572)رقممم    2014تممممموليهممولمميمممممممه    21 تاريخ تقديم البلاغين:
( )تاريخ  2015ي2573)رقم    2014تشرين الأوليأكتوبر  

 الرسالتين الأوليين(

من النظممممام الممممدا ل     92القرار المتخمممملا عملال اممممالممممماد    الوثائق المرجعية:
  شمممممممممممممم ممما ي  20للجنمممةا والمحمممال دلى الممدولممة الطرف ف   

 )لم يصدر ف  شكل وثيقة( 2015فبراهر 

 2020لثان ينوفمبر ا تشرين 5 تاريخ اعتماد الآراء:

 رفض السلطات الإذن بتنظيم اعتصامات؛ وحرية التعبير  الموضوع: 

 استنفاد سبل الانتصاف المحلية المسألة الإجرائية:

 حرية التجمع؛ وحرية التعبير  المسألتان الموضوعيتان:

ا مقروءتممممان على حممممد  وبممممالاقتران مع الممممماد   21و  19 مواد العهد:
 (3( و)2)2

 ()ب(2)5و 2 ل الا تياري:مواد البروتوكو 

__________ 

 .(2020تشرين الثان ينوفمبر  6 -تشرين الأوليأكتوبر  12) 130اعتمدتها اللجنة ف  دورتها  *
شممممممارر ف  دراسممممممة ضلاا البلان أعلمممممماء اللجنة التالية أسمممممممافضم: ايا  بن عاشممممممورا وعارف بلقانا وأحمد أمين فت   ا وفورويا   **

شممممممممويتشمممممممم ا وكريسممممممممتوف ضاهن ا وديفيد و. مورا ودنيان لاك  موضومولاا وفوتين  االارت ياا وضيرنان كي ادا كابريراا وفاسمممممممميليا  
 .هياا ويوفال شان ا وإهلين تيغرودجاا وجينتيان ليبيري سانسينا و وسيه مانويل سانتوس اا

 الأمم المتحد  
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. وضو  1948صممممممماحب البلاغين ضو فلاديمير سممممممميكيركوا الموالن البيلاروسممممممم  المولود ف  عام   1-1
من العهممدا مقروءتين على حممد     21و  19هممدع  أن الممدولممة الطرف انتهكمما حقوقممه الت  تيفلهمما المممادتممان 

( منه. وقد د ل البروتوكول الا تياري حي  النفاذ االنسمممممممممممممم ة للدولة الطرف  3( و)2)2وبالاقتران مع الماد   
 . ولا يمثل صاحبَ البلاغين محامٍ.1992كانون الأوليديسمبر  30ف  

نظمامهما المدا ل   ( من 3)97ا قررت اللجنمة اموجمب المماد   2020تشممممممممممممممرين الثمان ينوفمبر  5ف   1-2
 ضم البلاغين للفصل فيهما معالا لتشابههما الجوضري من حيث الوقائع والقانون.

 الوقائع كما عرضاا صاح  البلاغين  

 2015ي2573البلان رقم   

صمممممممممممممممماحمممب البلان ضو رئيا فرع غوميمممل الإقليم  لح ب سعمممالم عمممادلسا وضو ح ب يسمممممممممممممممماري   2-1
ب صمماحب البلان دلى اللجنة التنفيلاية لمدهنة غوميل الإذن له  ا لل2013تموليهوليه    20بيلاروسمم . وف   

لتواية الجمهور امهام وأضداف ح ب عالم عادلا وذلك    2013آبيأغسممممممممطا   6بتنظيم اعتصممممممممام ف  هوم  
وكان من المقرر تنظيم الاعتصممام ف  الموقع اللاي  صممصممته    .(1)االاشممترار مع  مسممة أعلمماء ف  الح ب

 .(2)وميل لتنظيم التجمعات السلميةاللجنة التنفيلاية لمدهنة غ

للمب صمممممممممممممماحب البلانا   ا رفلمممممممممممممما اللجنمة التنفيملاية لممدهنمة غوميمل2013تموليهوليمه   31وف    2-2
وأشممممممممممممممارت ف  ردضا دلى أن الموقع قد حثج  االفعل لحدا آ را ضو بروفات حفل افتتاو المهرجان الدول   

 السااع لفن الرقص.

وف  تاريخ غير محمددا لعن صمممممممممممممماحب البلان ف  قرار محكممة غوميمل المحليمة المرك ية مدايال   2-3
من   21و  19لت  يكفلها دسممممممممممممممتور بيلاروس والمادتان  انتهار حقوقه ف  حرية التعبير والتجمع السمممممممممممممملم  ا

تشممممرين   20ف  شممممكواى دلى أن السمممملطات لم تقترو أي وقا بدهل أو تاريخ بدهل. وف  ال  العهد. وأشممممار أيلمممم
ا أكمدت المحكممة أن قرار اللجنمة التنفيملايمة لممدهنمة غوميمل يمتثمل لأحكمام قمانون تنظيم  2013الثمان ينوفمبر  

 لا لعن صاحب البلان.الأحداا الجماضيريةا ورف

آ ر قمممدممممه  ال  ا رفلمممممممممممممممما محكممممة غوميمممل الإقليميمممة لعنممم2014كمممانون الثمممان يهنممماهر    14وف    2-4
 البلان. صاحب

ا اسممممممممممتأنلا صمممممممممماحب البلان الحكم أمام رئيا  2014ح يرانيهونيه   3نيسممممممممممانيأبريل و 10وف    2-5
الإقليمية والمحكمة العليا اموجب دجراء المراجعة القلمممممممممممائية الرقابية. ورثفض الاسمممممممممممت نافان   محكمة غوميل

على التوال . ورأت المحكمتان أن قرار اللجنة التنفيلاية لمدهنة    2014أهلوليسممممممبتمبر   4أياريماهو و  22 ف 
حقوق الح ب.    ولا ههممدف دلى تقييممدالا غوميممل موضمممممممممممممموع ا وأنممه لا يحظر تنظيم المظمماضرات حظرال تمماممم

هرفع صمممممممممممممماحمب البلان للمب دجراء المراجعمة القلممممممممممممممائيمة الرقمابيمة دلى مكتمب الممدع  العمام. وضو همدفع   ولم
ضلاى المراجعةا وفقال لاجتهادات اللجنةا لا تثعد سمممممممممممبيل انتصممممممممممماف فعالالا وبأنه اسمممممممممممتنفد جميع سمممممممممممبل  اأن

 الانتصاف المحلية.

__________ 

قدم صمممممممممماحب البلان لل ه دلى اللجنة التنفيلاية لمدهنة غوميل وشممممممممممكاواى دلى المحاكم االنيااة عن الح ب ووقعها صمممممممممماحب البلان    (1)
 للح ب.ال بوصفه رئيس

ا يمكن تنظيم مناسمممممم ات جماضيرية ف  المنطقة  2008نيأبريل  نيسمممممما 2المؤرخ    299اقرار اللجنة التنفيلاية لمدهنة غوميل رقم   عملال  (2)
ا  2013آبيأغسممطا    15المؤرخ    775واسممتعيض عن ضلاا القرار االقرار رقم   .48الواقعة أمام قصممر الثقافة ف  شممارع اليوبيل رقم 

 اللاي حدد موقعين آ رين لعقد الاعتصامات.
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 2015ي2572البلان رقم   

تشممممممممرين   22أهلوليسممممممممبتمبر و  11للب صمممممممماحب البلان دلى اللجنة التنفيلاية لمدهنة غوميلا ف   2-6
   تشممممممممممممرين الثان ي 7أهلوليسممممممممممممبتمبر ويوم    26ا الإذن له بتنظيم اعتصممممممممممممامين ف  هوم  2013الأوليأكتوبر  

داف  ا على التوال . وكان الغر  من اعتصممممام أهلوليسممممبتمبر ضو تواية الجمهور امهام وأض2013نوفمبر 
ح ب عالم عادلا وكان الغر  من حدا تشرين الثان ينوفمبر ضو تسليط اللوء على أضمية سثور  تشرين 
الأوليأكتوبر الاشمتراكية العظيمةس االنسم ة للشمعب البيلاروسم . وحدد صماحب البلانا ف  الطلبينا المكان  

 المعت م للاعتصامين والعدد المتوقع للمشاركين.

ا رفلما اللجنة التنفيلاية لمدهنة غوميل  2013تشمرين الأوليأكتوبر    31بر وأهلوليسمبتم 20وف    2-7
الإذن االاعتصمممامين للسمممببين التاليين: )أ( أن مكان الاعتصمممامين المقترحين ليا من المواقع المحدد  لعقد  

؛  2013آبيأغسممممممممممممممطا   15المؤرخ    775مثمل ضملاى الأحمداا وفقمال لقرار اللجنمة التنفيملايمة لممدهنمة غوميمل رقم 
)ب( أن صممماحب البلان لم يقدم العقود المبرمة مع الجهات المعنية المقدمة للخدمات ف  المدهنة للممممان  و

 توفير الخدمات الطبية أثناء الفعاليتين وتنظيف المكان اعدضما.

ا لعن صممممممممماحب البلان ف  قراري  2013تشمممممممممرين الثان ينوفمبر   22أهلوليسمممممممممبتمبر و 23وف    2-8
غوميممل أمممام المحكمممة المحليممة المرك يممة لمممدهنممة غوميمملا وادعى ف  لعنممه انتهمار  اللجنممة التنفيمملايممة لمممدهنممة 

من العهد. وأشار    21و  19حقوقه ف  حرية التعبير والتجمع السلم  الت  يكفلها دستور بيلاروس والمادتان  
     تشمممممممممممرين الثان ي 25ف  شمممممممممممكواى دلى أن السممممممممممملطات لم تقترو أي وقا بدهل أو تاريخ بدهل. وف   ال  أيلممممممممممم

ا رفلممممممممممممممما المحكممة الطعنين وأهمدت قراري اللجنمة التنفيملايمة  2014كمانون الثمان يهنماهر   3و 2013نوفمبر  
 لمدهنة غوميل ااعت ارضما قرارين قانونيين.

ال  ا قدم صاحب البلان لعن 2014كانون الثان يهناهر    20و  2013تشرين الثان ينوفمبر    27وف    2-9
االنقض ف  القرارين أمام الدائر  القلممممممائية للدعاون المدنية لدن محكمة غوميل الإقليمية. ورفلمممممما الدائر   

 .2014آذاريمارس  20ش ا يفبراهر و 11القلائية الطعنين ف  

وف  تواريخ غير محمممدد ا التما صمممممممممممممممماحمممب البلان مراجعمممة قلممممممممممممممممائيمممة رقمممابيمممة لقراري المممدائر    2-10
ا رفلمممممممممممممما محكمة غوميل الإقليمية  2014أياريماهو    29ميل الإقليمية. وف   أمام محكمة غو  القلممممممممممممممائية

ا رثفض الطعنان الللاان قدمهما صمممممماحب البلان ف  وقا لاحق  2018ح يرانيهونيه   30الالتماسممممممين. وف   
 دلى المحكمة العليا.

 ويدفع صاحب البلان اأنه استنفد جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة والفعالة. 2-11

 لشكوى ا  

من   21و 19همدع  صمممممممممممممماحمب البلاغين أن المدولمة الطرف انتهكما حقوقمه الت  تيفلهما الممادتمان   3-1
( منمه. وضو هرن أن السممممممممممممممبمب ف  حرممانمه من 3( و)2)2العهمدا مقروءتين على حمد  وبمالاقتران مع المماد   

حب البلانا  الحق ف  تنظيم تجمع سممممممملم  ومن حقه ف  حرية التعبير غير قانون . ويبدو أيلمممممممال أن صممممممما
 من العهد. 21و 19اللاي لا يمثله محاما هثير ف  بلاغيه دلى اللجنة مسائل تتعلق االمادتين 

ويرن صماحب البلاغين أن السملطاتا عندما قيدت حقه ف  حرية التعبير وف  تنظيم اعتصمامات   3-2
على ذلكا لم    من العهد. وعلاو   21و 19سممممممممممملميةا لم تثبا كيف أن القيود ضمممممممممممرورية لأغرا  المادتين  

 تقترو السلطات أي وقا بدهل أو تاريخ بدهل لعقد الاعتصام.
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ويدفع صمممممممماحب البلاغين اأن قانون تنظيم الأحداا العامة ف  بيلاروس وقرارات اللجنة التنفيلاية   3-3
لمدهنة غوميل اشممأن عقد الأحداا الجماضيرية هن غ  أن تيون متوائمة مع الالت امات الدولية للدولة الطرف  

 .من العهد 21و 19اموجب المادتين 

 ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية  

ا  2015تموليهوليه    21نيسمممممانيأبريل و  14تدفع الدولة الطرفا ف  ملاكرتين شمممممفويتين مؤر تين  4-1
من البروتوكول الا تياري لأن صاحب البلاغين لم يستنفد  2اأنه هن غ  عدم قبول البلاغين اموجب الماد   

 جميع سبل الانتصاف المحلية المتاحة.

من البروتوكول الا تياري   5و  2سمممير اللجنة للمادتين  وتلاحظ الدولة الطرفا مع الأسممملاا أن تف 4-2
ضو تفسممممممير تعسممممممف  وغير قانون ا ولا هنبثق من أحكام العهدا ويتعار  مع م ادم التفسممممممير المنصممممممو   

 عليها ف  اتفاقية فيينا لقانون المعاضدات.

ة للشمممممممممرو   وتدفع الدولة الطرف اأنها ترفض البلاغين اسمممممممممبب عدم امتثال صممممممممماحب البلاغين واللجن  3- 4
 الصدد.  الإجرائية المنصو  عليها ف  العهد وبروتوكوله الا تياريا وتيلا عن أي مراسلات أ رن ف  ضلاا 

 هعليقات صاح  البلاغين على ملاحظات التولة الطرف بشأن المقبولية  

  ا 2016كانون الثان يهناهر   18و   2015أياريماهو    5هدع  صممممممماحب البلانا ف  رسمممممممالتين مؤر تين   1- 5
للاجتهادات السممااقة للجنةا لا يجب أن تيون متاحة فحسممبا بل أن تيون فعالة  ال  سممبل الانتصممافا وفقأن  

وبناء عليها تثعتبر سمممبل الانتصممماف اسمممتثنفدت دذا لم يثسمممتوف أحد الشمممرلي ن. وضو هلاحظ أن اللجنة  ال.  أيلممم
رسممممة شممممائعة االنسمممم ة للقرارات  أن تقديم لعن اموجب دجراء المراجعة القلممممائية الرقابية ضو مماال  أكدت مرار 

الت  د لا حي  النفاذ ف  جمهوريات الاتحاد السممموتيات  السمممااقةا وأن اللجنة لا تعترف اأن ضلاى الممارسممة  
 سبيل انتصاف فعال لأغرا  دث ات استنفاد جميع سبل الانتصاف المحلية.

جممب دجراء المراجعمة  ويبين صممممممممممممممماحممب البلاغين أنممه لم يقممدم لل ممال دلى مكتممب المممدع  العممام امو  5-2
 القلائيةا لأنه لم هر أن ذلك يشكل سبيل انتصاف فعالال. 

وتيما هتعلق اا تصممممممما  اللجنة بدراسمممممممة القلممممممميةا يعتقد صممممممماحب البلاغين أن الدولة الطرفا   5-3
ا تصما  اللجنةا لا يحق لها الطعن ف  ا تصما  اللجنة أو تجاضل آرائها المل ةمة. ويعتقد  ال  اقبولها لوع

صممممممماحب البلاغين أن الدولة الطرف ليسممممممما مل مة االامتثال الصمممممممارم لقرارات اللجنة فحسمممممممبا بل أيلمممممممال  
 االاعتراف امعاهير اللجنة وممارساتها وأساليب عملها وسوااقها.

 عتم هعاون التولة الطرف  

روتوكول  من الب  2للماد   ال  تلاحظ اللجنة تأكيد الدولة الطرف أن تسمممممممجيل البلاغين يشمممممممكل انتهاك 6-1
الا تياري وأن الدولة الطرف ترفض البلاغين اسمممممممممبب عدم امتثال صممممممممماحبهما واللجنة للشمممممممممرو  الإجرائية  

 المنصو  عليها ف  العهد وبروتوكوله الا تياريا وأنها تيلا عن أي مراسلات أ رن ف  ضلاا الصدد.

ل الا تيماريا تعترف  وتشمممممممممممممير اللجنمة دلى أن أيمة دولمة لرف ف  العهمدا امانلمممممممممممممممامهما دلى البروتوكو  2- 6
اا تصمممما  اللجنة بتلق  ودراسممممة البلاغات المقدمة من الأفراد اللاهن هدمعون أنهم ضممممحايا انتهاكات أي حق من  

(. ويعن  انلمممممممممام دولة ما دلى البروتوكول الا تياريا  1الحقوق المنصممممممممو  عليها ف  العهد )الده اجة والماد   
نية للسمممممممممماو لها االنظر ف  تلك البلاغات وتمكينها من ذلكا ك   ضممممممممممنالا تعهعدضا االتعاون مع اللجنة احسمممممممممن  

(.  5من المماد     4و   1هتسمممممممممممممنى لهما دحمالمة آرائهما دلى المدولمة الطرف والفرد المعن  اعمد دارسممممممممممممممة البلان )الفقرتمان  
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ويتعممار  مع ضملاى الالت اممات أي دجراء تتخمملاى أي دولمة لرف لمنع اللجنممة من احممث ودراسممممممممممممممة أي بلان ومن  
وللجنة أن تقرر تسممممممممجيل قلممممممممية من عدمه. والدولة الطرفا اامتناعها عن   . ( 3) عن آرائها أو لعرقلة ذلك  التعبير 

قبول ا تصمممما  اللجنة بتحدهد ما دذا كان يجب تسممممجيل بلان ما من عدمها وبلعلانها القالع أنها سممممتيلا عن  
 ل الا تياري. من البروتوكو   1أي مراسلات أ رنا تيون قد أ لا االت اماتها اموجب الماد   

 القضايا والإ راءات المعروضة على اللجنة  

 النظر ف  المقبولية  

من    97قبمممل النظر ف  أي ادعممماء هرد ف  بلان مممماا يجمممب على اللجنمممة أن تقررا وفقمممال للمممماد    7-1
 نظامها الدا ل ا ما دذا كان البلان مقبولال أم لا اموجب البروتوكول الا تياري.

()أ( من البروتوكول الا تياريا من أن المسممممممألة  2)5وقد تأكدت اللجنةا وفقال لما تقتلمممممميه الماد    7-2
 التسوية الدولية.نفسها ليسا قيد النظر ف  دلار أي دجراء آ ر من دجراءات التحقيق الدول  أو 

الممممدولممممة الطرف تعتر  على مقبوليممممة البلاغينا رقم   7-3   2015ي2572وتحيط اللجنممممة علمممممال اممممأن 
ا لعدم اسممممممتنفاد سممممممبل الانتصمممممماف المحلية. وتحيط علمال أيلممممممال اأن صمممممماحب البلاغين  2015ي2573 ورقم

دع  العام لأنه لا يعتبر ضلاا  الرقابية دلى مكتب الم يقدم التماسممممممممممممال ف  دلار دجراء المراجعة القلممممممممممممائية لم
الإجراء سمممممممممممبيل انتصممممممممممماف فعالال. وتحيط اللجنة علمال كلالك احجة صممممممممممماحب البلاغين أن كلال من محكمة 
غوميممل المحليممة المرك يممة ومحكمممة غوميممل الإقليميممة والمحكمممة العليمما رفلممممممممممممممما لعنممه ف  قرارات اللجنممة  

 ة قلائية رقابية. التنفيلاية لمدهنة غوميلا اما ف  ذلك لل ه دجراء مراجع

وتملاكعةر اللجنمة اماجتهماداتهما السممممممممممممممااقمة الت  رأت فيهما أن أي التمماس يثقمدم دلى مكتمب الممدع  العام   7-4
لإجراء مراجعة قلممممائية رقابية )الت  تخلممممع للسمممملطة التقدهرية للمدع  العام( لقرارات قلممممائية د لا حي  

  .( 4) ()ب( من البروتوكول الا تياري 2)5اد   النفاذ لا يشممممممكل سممممممبيل انتصمممممماف يجب اسممممممتنفادى لأغرا  الم
()ب( من البروتوكول الا تيمماري لا تمنعهمما من النظر  2)5على ذلممكا ترن اللجنممة أن أحكممام الممماد    وبنمماءل 

 البلاغين. ف 

وتحيط اللجنممة علمممال احجممة صممممممممممممممماحممب البلاغين أن الممدولممة الطرف انتهكمما حقوقممه الت  تيفلهمما   7-5
منمه. وتيرر اللجنمة أنمه لا يجول الاحتجما     21و 19وء  امالاقتران مع الممادتين  ( من العهمدا مقر 2)2 المماد 

ف  أي ادعاء هرد ف  بلان ما مقدم امقتلممممممممممممممى البروتوكول الا تياري االاقتران مع أحكام   2اأحكام الماد   
ضو السمممممممممممبب الم اشممممممممممر   2أ رن من العهدا دلا دذا كان عدم تقيعد الدولة الطرف االت اماتها ف  دلار الماد   

غير أن اللجنة   .(5)للانتهار المنفصممل للعهد اللاي هؤثر تأثيرال م اشممرال على الشممخص اللاي هدع  أنه ضممحية
  21و  19تلاحظ أن صمممممممممممممممماحمممب البلاغين ادعى امممالفعمممل حمممدوا انتهمممار لحقوقمممه الت  تيفلهممما الممممادتمممان 

__________ 

ممثملال  (3) بميملاروس  قلمممممممممممممميمممممممةا  انمظمرا    1981-1977و  1975و  1936و  CCPR/C/105/D/1867/2009)  لميمفميمنموف ضممممممممممممممممممممد 
 .2-6ا الفقر  (CCPR/C/115/D/2019/2010)بوبلافن  ضد بيلاروس  قلية؛ و 2-8ا الفقر  (2010ي2010و

  ضمممممممد بيلاروس لولينيو قلممممممميةو ؛  4-8(ا الفقر   CCPR/C/109/D/1873/2009)  أليكسمممممممييف ضمممممممد الاتحاد الروسممممممم  قلمممممممية (4)
(CCPR/C/112/D/1929/2010   ا الفقر)سممممممممودالينيو ضممممممممد بيلاروس    قلمممممممميةو   ؛3-6(CCPR/C/115/D/2016/2010  ا)

أبرومشممممميك ضممممد   قلممممميةو ؛  3-7(ا الفقر   CCPR/C/121/D/2168/2012)كورشمممممكوف ضمممممد بيلاروس   قلممممميةو ؛ ؛ 3-7الفقر   
 .3-9الفقر  ا (CCPR/C/122/D/2228/2012)بيلاروس 

ضممممممممد بيلاروس  جوكوفسممممممممك    قلمممممممميةو ؛  4-6  ا الفقر (CCPR/C/127/D/2724/2016)  جوكوفسممممممممك  ضممممممممد بيلاروس قلممممممممية (5)
(CCPR/C/127/D/2955/2017) جوكوفسممممممك  ضممممممد بيلاروس  قلمممممميةو ؛  4-6  ا الفقر  (CCPR/C/127/D/3067/2017 )  ا

 .6-6 الفقر 
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و  على ذلمكا لا ترن اللجنمة أن النظر  لتفسممممممممممممممير القوانين القمائممة ف  المدولمة الطرف وتطبيقهما. وعلا نتيجمة
( من العهمدا مقروء ل 2)2دذا كمانما المدولمة الطرف قمد انتهكما أيلممممممممممممممال الت امماتهما العماممة اموجمب المماد    تيمما

منها هنفصمممممممل عن النظر ف  انتهار حقوق صممممممماحب البلاغي ن الت  تيفلها    21و  19االاقتران مع المادتين  
ترن اللجنة أن ادعاءات صممممماحب البلاغين ف  ضلاا الصمممممدد تتعار    من العهد. وعليها  21و 19المادتان  

 من البروتوكول الا تياري.  3من العهدا وللاا فه  غير مقبولة امقتلى الماد   2مع الماد  

من    21و 19وترن اللجنمة أن صممممممممممممممماحمب البلاغين لم هثبما امالأدلمة ادعماءاتمه اموجمب الممادتين  7-6
 مقبول.  ( منها وتعلن بناء على ذلك أن ضلاا الج ء من البلان غير 3)2اد   العهدا مقروءتين االاقتران مع الم

من العهد اما يكف    21و  19وترن اللجنة أن صمممماحب البلاغين أثبا ادعاءاته اموجب المادتين   7-7
 من الأدلة لأغرا  قبول البلاغينا وتشرع ف  النظر ف  الأسا الموضواية.

 الموضوايةالنظر ف  الأسا   

نظرت اللجنة ف  كلا البلاغين ف  ضمممموء جميع المعلومات الت  أتاحها لها الطرفانا على النحو   8-1
 ( من البروتوكول الا تياري.1)5المنصو  عليه ف  الماد  

وتحيط اللجنة علمال اادعاءات صمممماحب البلاغين أن سمممملطات الدولة الطرف قيعدت حقه ف  حرية  8-2
من العهمدا حيمث رثفض الإذن لمه بتنظيم   21و 19ريمة التجمعا وضو مما هنتهمك الممادتين  التعبير وحقمه ف  ح

  2015ي2573تجمعممات سمممممممممممممملميممة لتوايممة الجمهور امهممام وأضممداف ح ب عممالم عممادل )انظر البلاغين رقم  
( والتوايممة اممأضميممة سثور  تشممممممممممممممرين الأوليأكتوبر الاشممممممممممممممتراكيممة العظيمممةس )انظر البلان  2015ي2572 ورقم
(. وتحيط اللجنة علمال أيلمال اادعاءات صماحب البلاغين أن السملطات لم توضم  السمبب  2015ي2572 رقم

اللاي يجعل فر  قيود على تنظيم اعتصمامات دجراءل ضمروريال لحفظ الأمن القوم ا أو السملامة العامةا أو  
ا على النحو اللاي  النظام العاما أو حماية الصمممممممممحة العامة أو الأ لاق العامةا أو حقوق الآ رين وحرياتهم

 من العهدا وللالك يعتبر ضلاى القيود غير قانونية. 21( و3)19تقتليه المادتان 

وتلاحظ اللجنة ادعاء صممممممممممماحب البلاغين ف  كلا البلاغين أن حقه ف  حرية التجمع السممممممممممملم ا   8-3
ه ولغيرى من من العهممدا انتثهممك برفض اللجنممة التنفيمملايممة لمممدهنممة غوميممل الإذن لمم  21المكفول اموجممب الممماد   

( دلى جوال 2020)37أعلماء ح ب سعالم عادلس بتنظيم اعتصمامات. وأشمارت اللجنة ف  تعليقها العام رقم  
تنظيم التجمعات السمممملميةا من حيث المبدأا ف  جميع الأماكن الت  يمكن للجمهور الوصممممول دليها أو الت   

وين غ  عدم داعاد التجمعات   .(6)لشمممممموارعهن غ  أن هثتاو للجمهور الوصممممممول دليهاا مثل السمممممماحات العامة وا
السملمية دلى منالق نائية هتعلار فيها جلاب اضتمام الف ات المسمتهدفة أو عامة الناس اصمور  فعالة. والقاعد   
العامة ض  أنه لا يمكن فر  حظر كل  على جميع التجمعات ف  العاصمممممة أو ف  جميع الأماكن العامة  

أو  ار  وسمممممط المدهنةا أو ف  جميع شممممموارع مدهنة معينة.  ااسمممممتثناء موقع واحد محدد دا ل مدهنة معينةا
وتلاحظ اللجنة كلالك أن الشمممممرو  الت  تل م منظم  التجمع السممممملم  أو المشممممماركين تيه دما الممممم ط النظام  

الأمنا أو تقديم المسمماعد  الطبية أو التنظيفا أو أي  دمات عامة أ رن مرت طة االتجمعات السمملميةا   أو
21فع تياليف ذلكا لا تتفق مع أحكام الماد  أو االمساضمة ف  د

(7). 

ر اللجنمة كملالمك امأن الحق ف  التجمع السمممممممممممممملم ا الملاي تيفلمه المماد    8-4 من العهمدا ضو حق   21وتملاكع
أسممماسممم  من حقوق الإنسمممان لا غنى عنه لتعبير الفرد علنال عن آرائه ووجهات نظرى وضمممروري لأي مجتمع 

__________ 

 .55 (ا الفقر 2020)37 التعليق العام رقم (6)

 .64 المرجع نفسها الفقر  (7)
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ية تنظيم تجمع سممممملم  والمشممممماركة تيها اما ف  ذلك تنظيم تجمع ثابا  ديمقرال . ويسمممممتل م ضلاا الحق دمكان
)كالاعتصممممممممممام( ف  مكان عام. ويحق لمنظم  تجمع ما عمومال ا تيار مكان يقع على مرأن ومسمممممممممممع من 
جمهورضم المسمممممممممممتهدفا ولا يجول تقييد ضلاا الحق دلا دذا فثر  التقييد اموجب القانون وكان ضمممممممممممروريال ف  

أو لمصملحة الأمن القوم  أو السملامة العامة أو النظام العاما أو لحماية الصمحة العامة  مجتمع ديمقرال ا  
وعنمدمما تفر  دولمة لرف قيودال بهمدف التوفيق بين حق  .(8)أو الآداب العماممة أو حقوق الآ رين وحريماتهم

ف تيسممممير دعمال  الفرد ف  التجمع وبين المصممممال  العامة آنفة اللاكرا هن غ  أن تسممممترشممممد الدولة الطرف بهد
للاا يقع على عاتق الدولة الطرف الت ام    .(9)ضلاا الحق لا تو ع  تقييدى اقيود غير ضممممرورية أو غير متناسمممم ة

 .(10)من العهد 21بتبرير التقييد اللاي تفرضه على الحق اللاي تحميه الماد  

على حق صماحب  وف  ضلاى القلميةا يجب على اللجنة أن تنظر تيما دذا كانا القيود المفروضمة   8-5
البلاغين ف  التجمع السمممممممممممممملم  لهما ما هبررضا اموجب أي معيمار من المعماهير الوارد  ف  الجملمة الثمانيمة من 

ا يقول صمممماحب البلان دن لل ه تنظيم اعتصممممام رثفض  2015ي2573من العهد. وف  البلان رقم   21الماد   
جان الدول  السممممممممممااع لفن الرقص(ا  اسممممممممممبب حدا موال كان من المقرر تنظيمه )بروفات حفل افتتاو المهر 

ا أن لل ه رثفض لأن الموقع المختار لم يكن 2015ي2572بينما هلاكر صمممممممممماحب البلاغينا ف  البلان رقم  
من بين المواقع الت  سمممحا بها السمملطات التنفيلاية للمدهنة ولأن صمماحب البلان لم يقدم العقود المبرمة مع  

ن توفير الخمدممات الطبيمة أثنماء الحمدا وتنظيف المكمان اعد  مقمدم  الخمدممات المعنيين ف  الممدهنمة للمممممممممممممممما
انتهمائمه. وف  ضملاا السمممممممممممممميماقا تلاحظ اللجنمة أن كلال من اللجنمة التنفيملايمة لممدهنمة غوميمل والمحماكم المحلية لم  
تقدم أي تبرير أو توضممممممممممي  للييجية الت  تجعل احتجا  صمممممممممماحب البلانا عمليالا انتهاكال لمصممممممممممال  الأمن  

لامة العامة أو النظام العام أو للييجية الت  هؤدي بها الاحتجا  دلى عدم حماية الصمممممممممممحة  القوم  أو السممممممممممم
من العهمد. ولم تثبما   21العماممة أو الآداب العماممة أو حقوق الآ رين وحريماتهما وفق مما تنص عليمه المماد   

 .21الماد   الدولة الطرف اتخاذ أي تدابير بدهلة لتيسير ممارسة صاحب البلان لحقوقه الت  تيفلها

ونظرال لعدم ورود أي توضمممممممممي  من الدولة الطرفا تخلص اللجنة دلى أن الدولة الطرف انتهكاا   8-6
  21ا حقوق صممممممممممممممماحممب البلاغين الت  تيفلهمما الممماد  2015ي2752ورقم  2015ي2753ف  البلاغين رقم  

 العهد. من

التعبير قثيد اصممور  غير قانونيةا حيث وتلاحظ اللجنة ادعاء صمماحب البلاغين أن حقه ف  حرية  8-7
عن رأيه اشممممأن أضداف ح ب سعالم عادلس  ال  لم تسممممم  له السمممملطات القامة اعتصممممامات من أجل التعبير علن

( وبشمممممممممأن أضمية سثور  تشمممممممممرين الأوليأكتوبر الاشمممممممممتراكية  2015ي2572ورقم    2015ي2573)البلاغان رقم  
المعروضة على اللجنة ض  البا تيما دذا كان حظر تنظيم    (. والمسألة2015ي2572العظيمةس )البلان رقم  

اعتصممممممام عاما اللاي فرضممممممته السمممممملطات التنفيلاية للمدهنة ف  الدولة الطرف على صمممممماحب البلانا يشممممممكل 
 من العهد. 19انتهاكال للماد  

ر اللجنمة بتعليقهما العمام رقم   8-8 ير  ( الملاي ذكرت تيمها ف  جملمة أمورا أن حريمة التعب2011)34وتملاكع
وتلاحظ اللجنة أن    .(11)عنصمر أسماسم  لأي مجتمعا وركن أسماسم  ليل مجتمع تسمودى الحرية والديمقرالية

( من الاتفمماقيممة لا تسممممممممممممممم  افر  قيود معينممة على حريممة التعبيرا اممما ف  ذلممك حريممة نقممل 3)19الممماد   
ضممممممممممممممروريمة للغرضممممممممممممممين  المعلوممات والأفيمارا دلا اقمدر مما هنص القمانون على ضملاى القيودا وبقمدر مما تيون 

__________ 

 .22 نفسها الفقر المرجع  (8)

 .36 المرجع نفسها الفقر  (9)

  .4-8 ا الفقر بوبلافن  ضد بيلاروس قلية (10)

 .2(ا الفقر  2011)34 التعليق العام رقم (11)
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التاليين: )أ( احترام حقوق الآ رين أو سممممممممعتهم؛ أو )ب( حماية الأمن القوم  أو النظام العام أو الصمممممممحة  
العامة أو الآداب العامة. وأ يرالا يجب ألاع هتسمم أي قيد يثفر  على حرية التعبير اطااع فلمفا ا أي أن  

ن التدابير الت  قد تحقعةق الحماية المطلوبة وأن هتناسممممب  ضلاا القيد يجب أن يكون التدبير الأقل تد لال من بي
ر اللجنة اأن على الدولة الطرف أن تثبا وجه اللمممممرور  والتناسممممب   .(12)مع المصممممملحة المراد حماهتها وتثلاكع

 .(13)من العهد 19ف  القيود المفروضة على حقوق صاحب البلاغين الت  تيفلها الماد  

االبلاغينا تلاحظ اللجنة أن قصممممممممممممر تنظيم الاعتصممممممممممممامات ف  مواقع معينة محدد   وتيما هتعلق   8-9
عن اسممممممممتعدادى لقبول    2015ي2573وبالنظر دلى أن صمممممممماحب البلاغين قد أعرب ف  البلان رقم    - سمممممممملفال 

لا يف  تيما هبدو امعياري اللممرور  والتناسممب المنصممو  عليهما   -موعد وتاريخ بدهلين لتنظيم الاعتصممام  
من العهد. وتلاحظ اللجنة أن كلال من الدولة الطرف والمحاكم الولنية لم تقدم أي توضممممممممممي    19اد   ف  الم

وترن اللجنةا االنظر دلى ملااسمات القلميةا أن قرارات المنع    .(14)هبرر ضمرور  فر  القيود لهدف مشمروع
برر لأغرا   الت  لث قمما على صمممممممممممممممماحممب البلانا رغم اسممممممممممممممتنممادضمما دلى القممانون المحل ا لم يكن لهمما م

( من العهممد. ونظرال لأن الممدولممة الطرف لم تقممدم أي تفسمممممممممممممميرا تخلص اللجنممة دلى أن حقوق  3)19 الممماد 
 من العهد انتثهكا. 19صاحب البلاغين الت  تيفلها الماد  

من البروتوكول الا تيمماريا ترن أن الوقممائع    4من الممماد     5واللجنممةا دذ تتصممممممممممممممرف وفقممال للفقر   -9
  21و  19تيشلا عن انتهار الدولة الطرف لحقوق صاحب البلاغين الت  تيفلها المادتان    المعروضة عليها

 من العهد. 

()أ( من العهممدا يقع على عمماتق الممدولممة الطرف الت ام بتوفير سممممممممممممممبيممل 3)2وعملال اممأحكممام الممماد    -10
قهم المعترف  انتصممماف فعال لصممماحب البلان. ويقتلممم  منها ذلك جبر اللمممرر جبرال تامال لمن انتثهةكا حقو 

بها ف  العهد. وبناءل على ذلكا هتعين على الدولة الطرفا ف  جملة أمورا تقديم تعويض كاف لصممممممممماحب  
اتخاذ جميع التدابير اللالمة لمنع حدوا انتهاكات مماثلة ف  المسمممممتقبل. وف   ال  البلان. ويتعين عليها أيلممممم

أن تراجع دلمارضما المعيماري تيمما هتعلق    ذار الصممممممممممممممددا تشممممممممممممممير اللجنمة مجمددال دلى أنمه هن غ  للمدولمة الطرف
من العهدا حتى تيفل التمتع    2من الماد    2االفعاليات العامة على نحو هنسجم مع الت اماتها اموجب الفقر   

 من العهد تمتعال كاملال ف  الدولة الطرف. 21و 19االحقوق المنصو  عليها ف  المادتين 

وإذ تلمع اللجنة ف  اعت ارضا أن الدولة الطرفا عندما أصم حا لرفال ف  البروتوكول الا تياريا   -11
قمد اعترفما اما تصمممممممممممممما  اللجنمة بتحمدهمد مما دذا كمان قمد حمدا انتهمار لأحكمام العهمد أم لا وأنهما قمد تعهمدتا  

الخاضمممممممممممعين لولاهتها  من العهدا اأن تلممممممممممممن تمتع جميع الأفراد الموجودهن ف  دقليمها أو    2عملال االماد   
االحقوق المعترف بها ف  العهد وأن توفر لهم سمممممممممممممبيل انتصممممممممممممماف فعالال وقابلال ل نفاذ ف  حالة التثبا من 

هومالا معلومات   180حدوا انتهارا فلنها تعرب عن رغبتها ف  أن تتلقى من الدولة الطرفا ف  غلممممون  
  أيلمممممممال دلى نشمممممممر ضلاى الآراء وتعميمها على نطاق  عن التدابير المتخلا  لتنفيلا آرائها. والدولة الطرف مدعو 

 واسع بلغاتها الرسمية.

    

__________ 

 .34 المرجع نفسها الفقر  (12)

 .3-7 ا الفقر (CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسنيو ضد بيلاروس قلية (13)
 .33و 22ا الفقرتان (2011)34التعليق العام رقم  (14)
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