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人权事务委员会 

  人权事务委员会结论性意见的后续行动报告* 

  增编 

  评价关于安哥拉的结论性意见的后续行动资料 

结论性意见(第一二五届会议)： CCPR/C/AGO/CO/2, 2019 年 3 月 22 日 

关于后续行动的段落： 第 22、第 26 和第 46 条 

从缔约国收到的资料： CCPR/C/AGO/FCO/2, 2021 年 3 月 29 日 

委员会的评价： 22 [C][B]、26 [B][A][C]和 46 [C] 

  第 22 段：自愿终止妊娠和孕产妇死亡 

 缔约国应审查本国法律，以确保对怀孕或堕胎问题的监管方式符合本国确保

妇女和女童不必寻求不安全堕胎的义务，并消除令妇女不得不冒生命和健康风险

寻求非法堕胎的现有障碍。具体而言，缔约国应： 

 (a) 确保刑事惩处不适用于接受堕胎的妇女或协助她们堕胎的医疗服务

提供方； 

 (b) 确保缔约国全境内妇女和女童有效获得优质的产前和堕胎后保健服务； 

 (c) 确保所有人，尤其是青年，获得关于性健康和生殖健康的优质且有据

可依的信息和教育以及多样的平价避孕方法。 

  从缔约国收到的资料概述 

 (a) 堕胎的问题关乎保护生命权，生命权已载入《宪法》。虽然《刑法典》

(2020 年 11 月 11 日第 38/20 号法)将保护生命权作为优先事项，但考虑到国际

人权惯例，该法规定了某些例外情况。经大量公众磋商和讨论后认为，堕胎是

一项罪行，可判处二至八年监禁，但《刑法典》第 156 条规定的下列情况除外：

  

 * 委员会第一三六届会议(2022 年 10 月 10 日至 11 月 4 日)通过。 
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(a) 当妇女的生命有危险或可能遭受严重和不可逆转的身体或精神伤害时，条件

是实施终止妊娠须由孕妇提出请求或经其同意；(b) 医学证明胎儿无法存活；

(c) 怀孕是侵犯性自由和性自决的罪行所致，并且实施终止妊娠的时间在怀孕的

最初 16 周之内。 

 (b) 正在扩建保健设施和基础设施，以确保有效获得优质的产前和堕胎相

关卫生保健。为了分散提供保健服务，使之更贴近人民，并确保提供优质保健服

务，用于初级保健的资金直接划拨给各市镇。通过实施诸如妇幼保健综合一揽子

计划等方案降低了妇幼死亡率。2019 年 5 月 14 日第 59/19 号总统令规定，与

世界银行签署一项协议，以便为一个加强国家卫生系统的项目提供资金。该项目

将改善 21 个市镇的 300 个初级保健机构的运行情况，惠及育龄妇女和 5 岁以下

儿童。 

 (c) 制定了一项战略计划，以提高青少年对性健康和生殖健康的认识，

帮助减少 18 岁以下女孩怀孕的人数。与国际和国家利益攸关方合作，出台了

一项青少年和儿童健康综合行动战略，其目的是提高对性健康和生殖健康的认识

并提供有关信息。 

  委员会的评价 

[C]：(a) 

 委员会注意到所提供的资料，但感到遗憾的是，缔约国对《刑法》第 156 条

所涵盖情况以外的堕胎仍实行刑事处罚。委员会重申其建议。 

[B]：(b)和(c) 

 委员会欢迎关于扩建保健设施和基础设施、直接向各市镇划拨初级保健专用

资金以及降低妇幼死亡率的资料。委员会要求提供进一步资料，说明：(a) 为改

善获得优质产前和堕胎相关保健服务的情况而采取的措施；(b) 旨在降低孕妇幼

死亡率的方案，例如妇幼保健综合一揽子计划的执行情况和影响，以及这方面的

最新统计数据；(c) 由世界银行资助的加强国家保健系统的项目的执行情况和影响。 

 委员会欢迎关于出台青少年和儿童健康综合行动战略的资料。委员会要求提供

进一步资料，说明：(a) 该战略通过的时间及已开展的活动和行动；(b) 提高所

有人，特别是青年对性健康和生殖健康的认识和提供相关信息的现有战略计划，

以及采取的具体措施和行动；(c) 关于 18 岁以下女孩怀孕人数的最新统计数据。 

  第 26 段：过度使用武力和执法人员的行为 

 缔约国应： 

 (a) 确保根据《执法人员使用武力和火器的基本原则》，在立法和政策中

充分体现并在实践中遵守使用武力方面的必要性和相称性原则； 

 (b) 加紧面向执法人员开展关于使用武力的国际标准的培训，提高法官、

检察官和律师对这些标准的认识； 

 (c) 确保安全部队过度使用武力的事件全部得到及时、公正、有效的调查，

将责任人绳之以法并予以适当惩处，并为受害人提供有效补救。 
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  从缔约国收到的资料概述 

 (a) 《警察组织和运作框架法》(2020 年 3 月 24 日第 6/20 号)确立了管辖警

察行为的原则，特别是合法性、廉正、责任、礼貌和隐私的原则。国家警察须遵

守根据 2014 年 2 月 19 日第 38/14 号总统令通过的《工作人员纪律制度条例》，

该条例规定了适用于各种违法行为的纪律处罚。国家警察还须遵守《国家警察

组织法》和《军事犯罪法》。这些立法全部符合国际标准，包括《执法人员行为

守则》。在起草关于警察部队使用火器和限制措施的法案方面取得了重大进展。

安哥拉警察部队目前遵守有关执法机构使用火器的国际原则。 

 (b) 人权是国家法医学院国家警察培训课程的内容之一。在 2018 年司法和

人权部、内政部和国家警察之间的合作备忘录框架之内开设了四次培训课程，这

些培训课程随后在各省开设，1 000 多名安全部队成员接受了培训，包括关于使

用武力的培训。内政部与联合国开发计划署合作，于 2020 年为内政部工作人员

举办了九次培训活动，培训内容是在接到的任务中与公众互动时尊重人的尊严，

维护人权并遵守平等、尊严和尊重的原则。共 375 名警员接受了培训，内容包括：

紧急状态/灾害期间的人权标准；维护人权的机制；冠状病毒病(COVID-19)的心

理影响；与拘留有关的人权标准；与使用武力有关的人权标准；以及应对

COVID-19 的过程中警方的责任。一些非政府组织为官员提供了培训，举办了公

民身份和公共安全问题讲习班，安哥拉天主教大学人权与公民身份中心为 86 名

狱警和 55 名检察官举办了人权培训。国家司法学会还将人权纳入课程，以提高

法官和检察官的认识并对他们进行培训。 

 (c) 根据《工作人员纪律制度条例》，凡是警员行为构成执行公务时犯罪

或破坏社会和谐的，将发出正式通知并转交检察院或军事检察院，以启动刑事诉

讼程序。调查和申诉部门的一项具体任务是处理涉及警察和其他人员履行职责时

侵犯个人权利的不当行为的案件。总检察院的调查与刑事起诉部门对这种违规行

为进行惩处，特别是惩处高级官员的违规行为。该部门负责开展调查和审前程序

并起诉犯罪者。2016 年至 2018 年，警官受到处罚的案件中 30%与虐待公民或对

公民实施不当行为有关。国家警察人员所受处罚多于其他部门的工作人员，而消

防队人员所受处罚最少。2017 年，国家警察立案 79 起，2018 年立案 186 起，

2019 年立案 7 起。对违法人员适用的纪律和刑事惩处包括监禁、辞职或解雇、罚款

和书面警告。由于 COVID-19 大流行，2020 年，根据 2020 年 3 月 25 日第 81/20 号

总统令，依据《宪法》第 57 条和第 58 条、1991 年 5 月 11 日《第 17/91 号紧急

状态法》和《公约》第四条，宣布进入紧急状态和封锁，在 60 天内限制行使

某些基本权利。在此期间记录了一些过度使用武力的案件，所有这些案件都涉及

个人行为，已追究犯罪者的责任。记录在案的 185 项诉讼中，有 157 项是调查；

26 项是纪律性质，10 项移交军事司法警察，9 项正在由内政部刑事调查处处理。

一些案件受到了公开谴责。 

  委员会的评价 

[B]：(a) 

 委员会表示欢迎的是，通过了《警察组织和运作框架法》，确立了管辖警察

行为的准则。委员会要求提供进一步资料，说明为确保该框架有效适用既定原则

而采取的措施。 
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 委员会表示欢迎的是，资料表明，正在起草一项法案，该法案将规定警察部

队使用火器和限制措施的规则，但委员会要求提供进一步资料，说明该法案制定

工作的进展，包括预计完成制定和通过法案的时间表。 

[A]：(b) 

 委员会表示欢迎的是，资料表明，为安全部队和警察提供了关于使用武力和

尊重人权，包括在紧急状态/灾害期间尊重人权的培训。委员会要求提供进一步

资料，说明为确保培训活动的可持续性和进一步外联而采取的措施。 

[C]：(c) 

 委员会注意到，资料说明了警员行为构成执行公务时犯罪或破坏社会和谐的

情况适用的规章和程序，但感到遗憾的是，没有提供任何资料，说明为确保受害人

得到有效补救而采取的步骤，也没有具体资料说明整个报告期内调查的情况及调

查结果。委员会重申其建议，并要求提供进一步资料，说明报告期内受理的关于

过度使用武力的投诉的数量，开展的调查数量及调查结果，包括对犯罪者提出的

任何起诉和向受害人提供赔偿的情况。 

  第 46 段：集会自由 

 缔约国应： 

 (a) 确保在和平示威方面，取消《公约》第二十一条意义上并非绝对必要

和相称的所有限制； 

 (b) 调查关于对和平抗议者过度使用武力、恐吓和任意拘留的所有指控，

确保犯罪者受到适当起诉和定罪并充分赔偿受害人。 

  从缔约国收到的资料概述 

 (a) 集会和示威自由载于《宪法》第 47 条，在 1991 年 5 月 11 日关于集会

和示威权利的第 16/91 号法中也有所规定。根据《公约》第二十一条，公民可

自由示威，但其行动不得侵犯他人的权利而且应当是和平的并尊重公共秩序与

和平。曾发生多次示威；这些示威一般针对政府机关或社会。2018 年发生了

43 次示威，参与者 14,828 人，2019 年发生了 63 次和平示威，均由国家警察和平

监控。 

 (b) 国家警察在示威期间部署警员的方式和人数取决于具体情况或遇到的

问题，遵守了相称性原则。设置了调查可能过度使用武力的情况和追究犯罪者责

任的机制。警察机关实施的所有拘留都遵循法治，所有被拘留者都在法定时限内

移交检察机关。对于任何对任意拘留负有责任的人都将通过纪律或刑事诉讼追究

责任。一些暴力行为可能被误认为示威行为，包括公民实施的破坏和暴力，特别

是在卡宾达、罗安达、北罗安达和南罗安达省。这些行为有悖人权原则，因为它

们侵犯或限制了其他公民的权利。对于这种情况将提起刑事诉讼。缔约国强调，

必须通过并执行《2020-2022 年国家人权战略》及其行动计划，二者符合由各条约

机构监测的国际条约。 



CCPR/C/136/2/Add.2 

GE.22-25649 5 

  委员会的评价 

[C] 

 委员会注意到关于 2018 年和 2019 年示威活动的资料，但感到遗憾的是，

没有具体资料说明结论性意见通过以来采取的措施。委员会重申其建议，并要求

提供进一步资料，说明：(a) 为确保取消《公约》第二十一条意义上并非绝对

必要和相称的对和平示威的所有限制而采取的措施；(b) 受理的关于过度使用

武力、恐吓和任意拘留和平抗议者的投诉的数量，进行的调查数量及调查结果，

以及任何对犯罪者的起诉和为受害人提供的赔偿，包括适当补偿。 

建议采取的行动：应函告缔约国后续程序中止。所要求的资料应列入缔约国下一次

定期报告。 

应提交下次定期报告的时间：2028 年(根据可预测的审议周期，将于 2029 年进行

国别审议)。 
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