
GE.22-13212 (A) 

 اللجنة المعنية بحقوق الإنسان

من البروتوكول الاختياري، بشأأأ ن  (  4)5آراء اعتمدتها اللجنة بموجب المادة    
 ** *3126/2018البلاغ رقم 

 آنا كراسولينا )يمثلها المحامي ليونيد سودالنكو(  :بلاغ مقدم من

 صاحبة البلاغ :الشخص المدعى أنه ضحية

 بيلاروس :الدولة الطرف

 )تاريخ الرسالة الأولى( 2016أيلول/سبتمبر  30 :تاريخ تقديم البلاغ

من النظذذذام الذذذدا لي    92القرار المتخذذذم جموجذذذد المذذذاد   :الوثائق المرجعية
   شذذذذذذذذذذذذذذبذذذا /  16للجنذذذةا والمحذذذال دلى الذذدولذذة الطرف  ي  

 )لم يصدر  ي شكل وثيقة( 2018 براير 

 2021تموز/يوليه  23 :تاريخ اعتماد الآراء

  ث عام؛ معاقبة صذاحبة البلاغر ض التصذري  بتنظيم حد :الموضوع
 على مشاركتها  ي تجمع سلمي غير مر ص له 

اسذذذذذذتنلاد سذذذذذذبل اينتصذذذذذذاف المحلية؛ سذذذذذذبل اينتصذذذذذذاف   :المسائل الإجرائية
 المحلية اللعالة

 حرية التجمع؛ حرية الرأي والتعبير  :المسائل الموضوعية

 21و 19و( 3)-(2)2 :مواد العهد

 ()ب(2)5و 3و 2 :مواد البروتوكول اي تياري 

  

__________ 

 (. 2021تموز/يوليه  23 -حزيران/يونيه  28) 132اعتمدتها اللجنة  ي دورتها  *
بلقانا  شذذذذذذارر  ي دراسذذذذذذة ضما البلاغ أعلذذذذذذاء اللجنة التالية أسذذذذذذما،ضم: و اء أشذذذذذذرف محرم جسذذذذذذيما وعيا  بن عاشذذذذذذورا وعارف   **

والمحجوب الهيبةا وكارلوس غوميس مارتينيسا ودنكان يكي موضوموزاا و وتيني بزارتزيسا وضيرنان كيسذذذذذذذذذذادا كابريراا و اسذذذذذذذذذذيلكا  
سذذانسذذينا و وسذذيه مانويل سذذانتوس جايسا وسذذو  شذذانيرورا وكوجاويا  تشذذامدجا كباتشذذاا وويلين تييرودجاا وويميرو تامرا  دغيزوا  

 . وجينتيان زجيري 

 CCPR/C/132/D/3126/2018 الأمم المتحد  

العهأد الأدولا الصأاا بأالحقوق   
 المدنية والسياسية
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ل د   ي عام   -1   .1969صذذذذذذاحبة البلاغ تدعى آنا كراسذذذذذذوليناا وضي موادنة من ايتحاد الروسذذذذذذي و 
من العهذذدا    21و  19وتذذدعي صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذة البلاغ أن الذذدولذذة الطرف انتهكذذد حقو هذذا التي تكللهذذا المذذادتذذان  

منه. ود ل البروتوكول اي تياري حيز النلاذ جالنسذذذذذذذذبة لبيلاروس   (3)و (2)2مقروءتين جاي تران مع الماد   
 ويمثل صاحبَة البلاغ محام. .1992كانون الأول/ديسمبر  30 ي 

 الوقائع كما عرضتها صاحبة البلاغ  

كتد  اً  يحملون ملصذذذذذق امع أشذذذذذخاي آ رين  اكاند صذذذذذاحبة البلاغ  ا2016تموز/يوليه    28 ي  2-1
و ي التاريخ نلسذذذذها اتهم ضذذذذبا  الشذذذذردة  .  (1)ي شذذذذارع ايسذذذذتقلالا  ي مينسذذذذ عليه "الأم تتمكر. وأند؟"  

التي تنظم  )  من  ذذانون الجرائم الإداريذذة  34-23صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذة البلاغ جذذارتكذذاب جريمذذة دداريذذة جموجذذد المذذاد   
جسذذذذذذذذبد تعبيرضا عن رأيها عن دريق المشذذذذذذذذاركة  ي اجتماع    ا(دجراءا  تنظيم أو عقد الأحداث الجماضيرية

 سلمي دون الحصول على دذن مسبق. 

ا أداند محكمة موسكو المحلية  ي مينس  صاحبة البلاغ جموجد 2016آب/أغسطس   19و ي   2-2
  23و ي (.  يورو  200)حوالي    بيلاروسذذذذذذذذذذذذذياً   روجلاً   420من  انون الجرائم الإدارية وغرمتها   34-23الماد   

  16جالنقض دلى محكمة مدينة مينسذ ا والمي ر ض  ي اً  ا  دمد صذاحبة البلاغ دعن2016ب/أغسذطس  آ
ولم تقدم صذذذاحبة البلاغ اسذذذت نا اً جموجد دجراء المراجعة القلذذذائية الر ابية. وتحت   .2016أيلول/سذذذبتمبر  

  عالة.جأنها و قاً للاجتهادا  القانونية للجنةا ي تعتبر ضم  المراجعة وسيلة انتصاف 

 الشكوى   

تدعي صاحبة البلاغ أن العقوجا  الملروضة عليها جسبد تعبيرضا عن رأيها عن دريق المشاركة   3-1
 من العهد.  21و (3)19 ي اجتماع سلمي لم تكن مبرر  بناء على الأسس المنصوي عليها  ي المادتين 

من العهدا  د تعهد  جاحترام    2أن الدولة الطرفا جموجد الماد   اً  وتدعي صذذذذذاحبة البلاغ أيلذذذذذ 3-2
الحقوق المكلولة  ي العهد والتزمد جاعتماد التشذذذريعا  اللازمة للو اء بمل  ايلتزام وتو ير سذذذبل انتصذذذاف محلية  
 عالة من أجل حماية تل  الحقوق. ويشذذذذذذذذذذكل  رار محكمة موسذذذذذذذذذذكو المحلية جمعا بتها على التعبير عن رأيها من  

  انتهاكاً  1997  كانون الأول/ديسذمبر   30نون المنظم للأحداث العامة المؤرخ   لال تجمع سذلمي على أسذاس القا 
 من العهد. (3)-(2)2ا مقروءتين جاي تران مع الماد  21و 19لحقو ها جموجد المادتين 

ا مقروءتين 21و  19ودلبد صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ دلى اللجنة أن تخلص دلى حدوث انتهار للمادتين   3-3
 من العهد. (3)-(2)2لماد  وجاي تران مع اجملردضما 

 ملاحظات الدولة الطرف بش ن مقبولية البلاغ وأسسه الموضوعية  

للدولة  اً  وو ق .2018آذار/مارس    27 دمد الدولة الطرف ملاحظاتها  ي ممكر  شذذذذذذذذذذذذلوية مؤر ة  4-1
تطلد جموجبها دجراء مراجعة  لائية ر ابية دلى رئيس    الطرفا كان جإمكان صاحبة البلاغ أن تقدم دعوناً 

من  11- 12محكمة مينسذذذ  الإ ليمية وولى رئيس المحكمة العلياا وكمل  دلى مكتد المدعي العام. وتكلل الماد   
 انون الإجراءا  وتنليم  انون الجرائم الإدارية سذذذبل اينتصذذذاف ضم . وكان جإمكان صذذذاحبة البلاغ أن تقدم  

ا عندما د ل  رار المحكمة  ي  لذيتها  2016أيلول/سذبتمبر   16 ي غلذون سذتة أشذهر جعد    ضم  الطعون 
 حيز النلاذ. 

__________ 

   ي  لذذية تتعلق جايعتراف بيوري زا ادسذذكيا  2016آب/أغسذذطس    1ارتبط الحدث ججلسذذة اسذذتماع لمحكمة النقض  ي   (1)
 .المي ا تلىا على أنه ميد



CCPR/C/132/D/3126/2018 

3 GE.22-13212 

وفيما يتعلق جادعاء صذذذذذذذذذاحبة البلاغ أن المراجعة القلذذذذذذذذذائية الر ابية التي يجريها مكتد المدعي   4-2
ء جشذأن  لذايا تتعلق  ادعا 3  766العام لن تكون  عالةا تد ع الدولة الطرف جأن مكتد المدعي العام تلقى  

(ا   ي الم ة  97) لذذذذذذذية   3  665ومن ضما المجموعا اسذذذذذذذتعرضذذذذذذذد المحاكم  .  2017ججرائم ددارية  ي عام  
 يثبد كلاء  دجراء المراجعة القلائية الر ابية  ي القلايا المتعلقة جالجرائم الإدارية.  مما

  19و  ( 3) - ( 2) 2انتهاكا  للمواد    وتد ع الدولة الطرف جأن صذذذذذذذذاحبة البلاغ لم تثبد ادعاءاتها جحدوث  4-3
من دسذذذتور بيلاروس تكللان   35و  33من العهد. و ي ضما الصذذذددا تمكر الدولة الطرف أن المادتين    21و

الحق  ي حرية التعبير والتجمع السذذذذذذذذذذذلمي. وتهدف القيود المنصذذذذذذذذذذذوي عليها  ي القانون المنظم للأحداث  
 من العهد.   21و  19للمادتين  اً  العامة دلى تهي ة الظروف لإعمال الأ راد لحقو هما وي يمكن اعتبارضا انتهاك

من    3و  2وتخلص الذذذدولذذة الطرف دلى أنذذذه ينبيي اعتبذذذار البلاغ غير مقبول جموجذذذد المذذذادتين  4-4
البروتوكول اي تياري جسبد عدم استنلاد صاحبة البلاغ سبل اينتصاف المحلية ووساء  استخدامها لإجراء  

 تقديم البلاغا . 

 تعليقات صاحبة البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف   

   ا  ذدمذد صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ تعليقذاتهذا على ملاحظذا  الذدولذة الطرف.2018ن/يونيذه حزيرا 6 ي   5-1
وضي تدعي أن دجراء مراجعة  لذائية ر ابية ضو دجراء اسذتنسذابي وي يلذمن دحالة ايسذت ناف دلى المحكمة  
 للنظر فيه. وعلاو  على ذل ا وحتى لو تم  بوله للنظر فيها  إن المحاكم لن تعيد النظر  ي القلذذذذذذذذذذذذية من

من  (ب()2)5حيث أسذذذذذذذذسذذذذذذذذها الموضذذذذذذذذوعية. وتدعي صذذذذذذذذاحبة البلاغ أن شذذذذذذذذر  ايسذذذذذذذذتنلاد جموجد الماد   
البروتوكول اي تياري ي ينطبق دي دذا كاند سذذذذذذذذذذبل اينتصذذذذذذذذذذاف  عالة ومتاحة. وتؤكد أن اللجنة ي تعتبر 

 .(2)دجراء المراجعة القلائية الر ابية  ي بيلاروس وسيلة انتصاف  عالة

تقديم الطعون جموجد دجراء المراجعة القلذذذائية  اً  احبة البلاغ أنه من المسذذذتحيل عمليوتدعي صذذذ 5-2
الر ابية  ي الو د المحدد دلى كل من رئيس محكمة مينسذذذذذذذذذذذذ  الإ ليمية ورئيس المحكمة العليا. وون لرئيس  

ب. وي توضذ   المحكمة العليا  مسذذة نوابا يجوز للعديد منهم مراجعة ايسذذت ناف. وللمدعي العام أرجعة نوا
الذدولذة الطرف أي نذائذد من بينهم يلزم الت وجذه دليذه لكي ينظر رئيس المحكمذة العليذا أو المذدعي العذام  ي 

 ايست ناف جصور  شخصية.

وفيما يتعلق جالإحصذاءا  التي  دمتها الدولة الطرفا تلاح  صذاحبة البلاغ أن وكاي  الشذؤون   5-3
وتتعلق الإحصذذذاءا  التي  دمتها الدولة الطرف  .  2017مليون جريمة ددارية  ي عام    3,9الدا لية سذذذجلد  

القلذذذذذذذذذذذذذايا التي     ي المائة من مجموع عدد الجرائم الإدارية المسذذذذذذذذذذذذذجلة. ولم تحدد الدولة الطرف  0,1بنحو 
 تتعلق جالحق  ي حرية التعبير والتجمع من بين ايدعاءا  الممكور .. 

وفيما يتعلق جملاحظا  الدولة الطرف جأن القانون المي ينظم المناسبا  العامة يمتثل لمقتليا    5-4
لقذانون  من العهذدا تذمكر صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذة البلاغ أن اللجنذة الأوروجيذة للذديمقراديذة من  لال ا 21و 19المذادتين  

ومكتد المؤسذذذسذذذا  الديمقرادية وحقوق الإنسذذذان التاجع لمنظمة الأمن والتعاون  ي أوروجاا  (ا  )لجنة البندقية
واللجنة نلسذذذذذذذذذذهاا وجد   ي عدد من الآراء المتعلقة ببيلاروسا العديد من أوجه القصذذذذذذذذذذور وا ترحد تعديل 

م الدولة الطرف بمل ا دلى جاند ممارسذذذذذذذذتها  و د أدى عدم قيا.  (3)القانون جما يتماشذذذذذذذذى مع المعايير الدولية
 من العهد.  21و 19التشريعية والتنليميةا دلى انتهاكا  لحقوق صاحبة البلاغ جموجد المادتين 

__________ 

 (. CCPR/C/95/D/1418/2005) دسكياييف ضد أوزجكستانتشير صاحبة البلاغ دلى  لية  (2)

(ا  CCPR/C/110/D/1864/2009) كيرسذذذذذانوف ضذذذذذد بيلاروس تشذذذذذير صذذذذذاحبة البلاغ دلى جملة  لذذذذذايا منها  لذذذذذية  (3)
بذذذذذذيذذذذذذلاروس  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد  بذذذذذذيذذذذذذلاروس و(  CCPR/C/114/D/1988/2010)  ديذذذذذذلذذذذذذريذذذذذذزوف  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد    سذذذذذذذذذذذذذذذذذذذودالذذذذذذيذذذذذذنذذذذذذكذذذذذذو 

(CCPR/C/113/D/1992/2010 .) 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/95/D/1418/2005
https://undocs.org/ar/CCPR/C/110/D/1864/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/114/D/1988/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/113/D/1992/2010
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 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر  ي المقبولية  

من نظذذذامهذذذا    97د   بذذذل النظر  ي أي ادعذذذاء يرد  ي بلاغ مذذذاا يجذذذد على اللجنذذذةا و قذذذاً للمذذذا 6-1
 الدا ليا أن تحدد ما دذا كان البلاغ مقبويً أم ي جموجد البروتوكول اي تياري.

من البروتوكول اي تيذاريا من   (أ()2)5و ذد تحقققذد اللجنذةا على النحو المطلوب جموجذد المذاد    6-2
 ي أو التسوية الدولية. أن المسألة نلسها ليسد  يد البحث جموجد دجراء آ ر من دجراءا  التحقيق الدول

وتحيط اللجنة علماً جملاحظة الدولة الطرف أن صاحبة البلاغ لم تستنلد سبل اينتصاف المحلية   6-3
  لإجراء مراجعة  لذذذذذذذذائية ر ابية دلى رئيس محكمة مينسذذذذذذذذ  الإ ليمية أو دلى المحكمة العليا. اً  لأنها لم تقدم دعون 

ر اللجنة جاجتهاداتها القلذذذذذذذذذائية التي جاء  يها أن التماس مراجعة  لذذذذذذذذذائية ر ابية من مكتد المدعي    وتمك 
العاما وضو دجراء يخلع للسلطة التقديرية للنياجة العامةا من أجل دلد مراجعة  رارا  محكمة د لد حيز 

من البروتوكول   5المذاد    (ب)2النلذاذا ي يشذذذذذذذذذذذذذذكذل سذذذذذذذذذذذذذذبيذل انتصذذذذذذذذذذذذذذاف يتعي ن اسذذذذذذذذذذذذذذتنلذاد  لأغرا  اللقر  
وترى اللجنة أيلذذذاً أن تقديم دلبا  دجراء مراجعة  لذذذائية ر ابية لقرارا  المحاكم النا م  دلى  .  (4)اي تياري 

رئاسذذة المحكمة والتي يتو ا البد  يها على سذذلطة القاضذذي التقديرية يشذذكل سذذبيل انتصذذاف اسذذتثنائياًا وأن  
 ي أن تتي  ضم  الطلبا  سبيل انتصاف  عايً  ي ضوء  على الدولة الطرف أن تثبد وجود احتمال معقول 

لعدم ورود معلوما  ملصذذذذلة وذا  صذذذذلة من الدولة الطرف عن  عالية دجراء    ونظراً .  (5)ملاجسذذذذا  القلذذذذية
المراجعة الر ابية  ي القلذذذذايا الإدارية المتعلقة جالعقوجا  الملروضذذذذة على ممارسذذذذة الحق  ي حرية التعبير  

 من البروتوكول اي تياري ي تمنعها من النظر  ي البلاغ. (ب()2)5نة أن الماد  والتجمعا ترى اللج

وتحيط اللجنذذة علمذذاً جذذادعذذاء صذذذذذذذذذذذذذذذاحبذذة البلاغ انتهذذار الذذدولذذة الطرف لحقو هذذا المكلولذذة جموجذد   6-4
من العهذذد. وتكرر أنذذه ي يمكن ايحتجذذاا جذذأحكذذام    21و  19مقروء  جذذاي تران مع المذذادتين ا  (2)2 المذذاد 

 ي ادعاء يرد  ي بلاغ جمقتلذذذذذذذذذذذذى البروتوكول اي تياري جاي تران مع أحكام أ رى من العهد دي   2ماد   ال
ضو السذذبد الأ رب ينتهار مسذذتقل   2دن كان د لال الدولة الطرف جالتزاماتها المنصذذوي عليها  ي الماد   

لجنة تلاح  أن صذذاحبة البلاغ  غير أن الا (6)للعهد يؤثر تأثيراً مباشذذراً  ي الشذذخص المي يدعي أنه ضذذحية
جسذذذذذذبد تلسذذذذذذير وتطبيق القوانين   21و  19سذذذذذذبق أن ادعد انتهار حقو ها المنصذذذذذذوي عليها  ي المادتين  

القائمة للدولة الطرفا وي ترى أن النظر فيما دذا كاند الدولة الطرف  د انتهكد أيلذذذذذذذذذذذذذذاً التزاماتها العامة  
منها دجراءٌ منلصذذذذل عن النظر    21و 19تران مع المادتين  من العهدا المقروء  جاي   (2)2جمقتلذذذذى الماد   

من العهد. ولهما السذذذبدا ترى اللجنة    21و 19 ي مسذذذألة انتهار حقوق صذذذاحبة البلاغ جمقتلذذذى المادتين  
من العهدا وجالتالي  إنها غير مقبولة   2أن ادعاءا  صذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ  ي ضما الصذذذذذذذذذذذذذدد تتنا ى مع الماد   

 من البروتوكول اي تياري. 3جموجد الماد  

__________ 

لوزينكو ضذذذذد ؛ و لذذذذية  4-8اللقر  (ا  CCPR/C/109/D/1873/2009)  ألكسذذذذييف ضذذذذد ايتحاد الروسذذذذيانظر  لذذذذية   (4)
و لذذذذذذذذذذذذذذذذذيذذذذذذذة  3-6الذذذذلذذذذقذذذذر   (ا  CCPR/C/112/D/1929/2010)  بذذذذيذذذذلاروس  بذذذذيذذذذلاروس ؛  ضذذذذذذذذذذذذذذذذذذذذد   سذذذذذذذذذذذذذذذذذودالذذذذيذذذذنذذذذكذذذذو 

(CCPR/C/115/D/2016/2010  ا)  كوريشذكوف ضذد بيلاروس ؛ 3-7اللقر (CCPR/C/121/D/2168/2012  ا)  اللقر
 . 3-9اللقر  (ا CCPR/C/122/D/2228/2012) أبرومتشي  ضد بيلاروس ؛ و7-3

  سذذذذذذذذذذذيكيركو ضذذذذذذذذذذذد بيلاروس ؛ و 4- 7(ا اللقر  CCPR/C/77/D/836/1998)  غيلازوسذذذذذذذذذذذكاس ضذذذذذذذذذذذد ليتوانيا انظر  لذذذذذذذذذذذية  ( 5) 
 (CCPR/C/109/D/1851/2008   ا اللقر)شوميلين ضد بيلاروس ؛ و 3- 8   (CCPR/C/105/D/1784/2008   ا اللقر)3- 8 . 

  جوكو سذذذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذذذد بيلاروس ؛  4- 6(ا اللقر   CCPR/C/127/D/2724/2016)   جوكو سذذذذذذذذذذكي ضذذذذذذذذذذد بيلاروس انظر  لذذذذذذذذذذية   ( 6) 
 (CCPR/C/127/D/2955/2017   ا اللقر)وجوكو سكي ضد بيلاروس ؛  4- 6   (CCPR/C/127/D/3067/2017   ا اللقر)6- 6  . 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
https://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/121/D/2168/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/122/D/2228/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/77/D/836/1998
https://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1851/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/105/D/1784/2008
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2724/2016
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/2955/2017
https://undocs.org/ar/CCPR/C/127/D/3067/2017
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  رانا مقروءتين جاي ت 21و  19جادعاءا  صذذاحبة البلاغ جموجد المادتين  اً  أيلذذاً  وتحيط اللجنة علم 6-5
من العهد. و ي غياب أي معلوما  أ رى ذا  صذذذذلة  ي الملاا ترى اللجنة أن صذذذذاحبة  (3)2مع الماد   

البلاغ لم تقدم أدلة كافية على ادعاءاتها لأغرا  المقبولية. وجناءً على ذل ا تعلن اللجنة أن ضما الشذذذذذذذذذذذذذذق  
 من البروتوكول اي تياري. 2من البلاغ غير مقبول جموجد الماد  

ي الختاما ترى اللجنة أن صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ  دمد أدلة كافية لدعم ادعاءاتها الأ رى التي تثير و  6-6
من العهذد لأغرا  المقبوليذةا وتشذذذذذذذذذذذذذذرع بنذاءً على ذلذ   ي النظر  ي   21و 19 لذذذذذذذذذذذذذذايذا جموجذد المذادتين  

 الأسس الموضوعية.

 النظر  ي الأسس الموضوعية  

معلوما  التي أتاحها لها الطر انا و قاً لما تقتلذذذذذذيه نظر  اللجنة  ي البلاغ  ي ضذذذذذذوء جميع ال 7-1
 من البروتوكول اي تياري. (1)5الماد  

جادعاءا  صذذذذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ جأن حقو ها  ي حرية التعبير والتجمع  د  يد ا  اً  وتحيط اللجنة علم 7-2
من العهدا حيث عو بد جسبد تعبيرضا عن رأيها عن دريق المشاركة    21و  19للمادتين  اً  مما يشكل انتهاك

 ي اجتماع سذذذذذذذذلمي دون الحصذذذذذذذذول على دذن مسذذذذذذذذبق. ويجد على اللجنة جالتالي أن تنظر فيما دذا كاند  
القيود الملروضذذذذة على حقوق صذذذذاحبة البلاغ  ي ضم  القلذذذذية مبرر  جموجد أي من المعايير المنصذذذذوي  

 من العهد.  21 ي الماد  و  (3)19عليها  ي الماد  

ر اللجنة أيلذاً جأن الحق  ي التجمع السذلميا المي تكلله الماد    7-3 من العهدا حق أسذاسذي   21وتمك 
من حقوق الإنسذذذذذذذذذذذذذذذان وضو ضذذذذذذذذذذذذذروري لتعبير اللرد علنذذذاً عن آرائذذذه ووجهذذذا  نظر  وي غنى عنذذذه  ي مجتمع  

ا  يها المظاضرا  وايحتجاجا  وايجتماعا  والمواكد  و د تت خم ضم  التجمعا  أشذذذذذذذكايً عديد ا جم .  ( 7) ديمقرادي 
  21والتجمعا  وايعتصذذذذذذذاما  والو لا  على ضذذذذذذذوء الشذذذذذذذموع والتجمعا  الملاج ة. وضي محمية جموجد الماد   

وي ي سمَ  جأي  يد على ضما  .  (8)أكاند ثابتةا مثل ايعتصاما ا أم متنقلةا مثل المواكد أو المسيرا  سواء 
كان: )أ( ملروضذذذاً دبقاً للقانون؛ )ب( وضذذذرورياً  ي مجتمع ديمقرادي لحماية مصذذذال  الأمن  الحق دي دذا  

 القوميا أو السذذذذذذذذذلامة العامةا أو النظام العاما أو الصذذذذذذذذذحة العامةا أو الآداب العامةا أو لحماية حقوق الآ رين 
ع والمصال  العامة ساللة  وحرياتهم. وعندما تلر  دولة درف  يوداً بهدف التو يق بين حق اللرد  ي التجم

المكرا ينبيي أن تسذذذتهدي جالهدف المي يقلذذذي بتيسذذذير دعمال ضما الحق بديً من السذذذعي دلى تقييد  تقييداً  
ولذملذ ا  ذإن الذدولذة الطرف ملزمذة جذأن تبرر تقييذد الحق الذمي تحميذه  .  (9)غير ضذذذذذذذذذذذذذذروري وغير متنذاسذذذذذذذذذذذذذذد

 .(10)كل عقبة غير متناسبة تحول دون ممارسة الحقمن العهد وأن تثبد أن ضما التقييد ي يش 21 الماد 

الذذذذدولذذذذة الطرف لم تعتمذذذذد دي على أحكذذذذام القذذذذانون   7-4 و ي ضذذذذم  القلذذذذذذذذذذذذذذيذذذذةا تلاح  اللجنذذذذة أن 
للأحداث العامةا المي يلزم السذذلطا  التنليمية المحلية جأن تأذن جعقد تجمع سذذلميا وضو شذذر  يقيد   المنظم

وتشذذذذذذير اللجنة دلى أن اشذذذذذذترا  دلد دذن من السذذذذذذلطا   .  (11)التجمع السذذذذذذلمي ي حد ذاته الحق  ي حرية 
  او ي حال اسذذتمرار وجود ضما الشذذر   ي القوانين الودنية .  (12)يقو   كر  أن التجمع السذذلمي حق أسذذاسذذي

__________ 

 . 2جشأن حرية الرأي وحرية التعبيرا اللقر  ( 2011)34التعليق العام ر م  (7)

 . 6جشأن الحق  ي التجمع السلميا اللقر  ( 2020)37التعليق العام ر م  (8)

 . 36اللقر   المرجع نلسها (9)

 . 4-8اللقر  (ا CCPR/C/115/D/2019/2010) بوجلا ني ضد بيلاروس انظرا  لية  (10)

 . 7-9اللقر  (ا CCPR/C/126/D/2542/2015-CCPR/C/126/D/2543/2015) دنسينو ا ضد كازا ستان (11)

 . 70اللقر  (ا 2020)37التعليق العام ر م  (12)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
https://undocs.org/ar/CCPR/C/126/D/2542/2015-CCPR/C/126/D/2543/2015
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 ي الممارسذذة العمليةا جاعتبار  نظام د طارا على أن ي من  التر يص تلقائياً ما لم تكن   افيجد أن يسذذتخدم
 . (14)وينبيي أي تكون ضم  النظم ملردة  ي البيرو رادية. (13)ضنار أسباب  اضر  تمنع من ذل 

جملاحظة الدولة الطرف جأن دجراءا  تنظيم الأحداث العامة المنصذذذذذذذذذذوي اً  وتحيط اللجنة علم 7-5
عليها  ي القانون المي ينظم ضم  الأحداث ضذذذذذذذذذذذذرورية للحلالآ على حقوق الآ رينا ومن ثم  إن القانون  

للحد من الحق  ي حرية التجمع السذذذذذذذذلمي. و ي ضما الصذذذذذذذذددا تلاح  اللجنة أن  اً  كافياً  يشذذذذذذذذكل أسذذذذذذذذاسذذذذذذذذ
لمحليا و ي  من العهد تنص على شذذردين ي ينلصذذلان: ينبيي أن تسذذتند القيود دلى القانون ا  21 الماد 

الو د نلسذذذذها ينبيي أن تكون ضذذذذرورية  ي مجتمع ديمقرادي من أجل حماية الأمن القومي أو السذذذذلامة  
العذامذة أو النظذام العذام أو الصذذذذذذذذذذذذذذحذة العذامذة أو الآداب العذامذة أو حقوق الآ رين وحريذاتهم. وعلاو  على  

لى تحقيقها وضو ما يتطلد تحديد  ذل ا ينبيي أن تكون القيود القانونية متناسذذذبة مع الهدف المي تهدف د
قيمتها من جاند سذذذذذذذذذلطا  الدولة من  لال الموازنة بين دبيعة التد ل وتأثير  اللذذذذذذذذذار على ممارسذذذذذذذذذة  

ولمل ا  إن تحديد ما دذا  .  (15)الحقا من جهةا واللائد  المترتبة على أحد أسباب التد لا من جهة أ رى 
  حسذذذذذذذذذذذدا بل تقييماً و ائعياً أيلذذذذذذذذذذذاً. وتلاح  اللجنة أنها  كان التقييد ضذذذذذذذذذذذرورياً ي يتطلد تقييماً  انونياً 

تناولد  لذايا مماثلة تتعلق بنلس  وانين الدولة الطرف وممارسذاتها  ي عدد من البلاغا  السذاجقة. و ي  
ضم  الحالةا لم تحاول الدولة الطرف دثبا  أن العقوجة الملروضذذذذذة على صذذذذذاحبة البلاغ والتي تتمثل  ي  

حبة البلاغ جسذذذذذبد مشذذذذذاركتها  ي اجتماع سذذذذذلمي غير مأذون جه كاند ضذذذذذرورية   ر  غرامة على صذذذذذا
  21من العهد. ولمل ا تخلص اللجنة دلى أن الدولة الطرف انتهكد الماد    21ومتناسذذذذذذبة جموجد الماد   

 من العهد.

جادعاء صذذذذذذذاحبة البلاغ أن حريتها  ي التعبير  د  يد  جصذذذذذذذور  غير اً  أيلذذذذذذذاً  وتحيط اللجنة علم 7-6
يورو لمشذذذذذذذذذذذذذذذاركتهذا  ي  200نونيذة لأنهذا أدينذد جذارتكذاب جريمذة دداريذة وعو بذد بذد ع غرامذة  ذدرضذا نحو   ذا

الحدث العام الممكور أعلا . ولهما السذذذذذذذبدا  إن المسذذذذذذذألة المعروضذذذذذذذة على اللجنة تتمثل  ي تحديد ما دذا  
 من العهد.   19اً للماد   كاند العقوجة الملروضة على صاحبة البلاغ من  بل السلطا  المحلية تشكل انتهاك 

جشذذذأن حرية الرأي وحرية التعبيرا حيث رأ   ي   (2011)34وتشذذذير اللجنة دلى تعليقها العام ر م   7-7
جملة أمور أن حرية التعبير تمثل عنصذذذراً أسذذذاسذذذياً  ي أي مجتمع وتشذذذكل حجر الزاوية لكل مجتمع تسذذذود   

من العهذد  ر   يود جعينهذا على حريذة التعبيرا من بينهذا    (3)19تجيز المذاد    وي.  (16)الحريذة والذديمقراديذة
حرية نقل المعلوما  والأ كارا دي جقدر ما ينص عليه القانون وما دذا كاند ضذذذذذذذذرورية: )أ( يحترام حقوق  

اب العامة.  الآ رين أو سذذذذمعتهم؛ أو )ب( لحماية الأمن القومي أو النظام العاما أو الصذذذذحة العامة أو الآد
أي أنذذه يجذذد أن يكون أ ذذل التذذدابير    -وأ يراًا يجذذد أي يكون أي تقييذذد لحريذذة التعبير ملردذذاً  ي دبيعتذذه  

تد لًا من بين التدابير التي من شذأنها تحقيق وييلة الحماية ذا  الصذلةا وأن يكون متناسذباً مع المصذلحة  
مسذذذؤولية أن تثبد وجه اللذذذرور  والتناسذذذد  ي   وتمكر اللجنة جأن على الدولة الطرف.  (17)موضذذذوع الحماية

 . (18)من العهد 19القيود الملروضة على حقوق صاحبة البلاغ التي تكللها الماد  

__________ 

 . 73المرجع نلسها اللقر   (13)

 . 70المرجع نلسها اللقر   (14)

 . 40المرجع نلسها اللقر   (15)

 . 2اللقر  (ا 2011)34التعليق العام ر م  (16)

 . 34نلسها اللقر  المرجع  (17)

 . 3-7اللقر  (ا CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروس  (18)

https://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
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اللجنة أن  ر  غرامة كبير  على صذذاحبة البلاغ لمجرد أنها شذذاركد  ي حدث سذذلميا    وتلاح  7-8
اسذذذذذذذد القيود الملروضذذذذذذذة على حقوق  وون كان غير مأذون جها يثير شذذذذذذذكوكاً شذذذذذذذديد   ي مدى ضذذذذذذذرور  وتن

من العهد. وتلاح  اللجنة  ي ضما الصذذذذذذذذذدد أن الدولة الطرف    19صذذذذذذذذذاحبة البلاغ المكلولة جموجد الماد   
.  ( 19) من العهد  (3)19تحت  جأي أسذذذباب محدد  لدعم ضذذذرور   ر  ضم  القيودا و قاً لما تقتلذذذيه الماد    لم

تي ا تير  ضي جطبيعتها أ ل الوسذذذذذذائل تد لًا أو أنها متناسذذذذذذبة ولم تثبد الدولة الطرف كمل  أن التدابير ال
مع المصلحذة الذمتو ى حمايتها. وجالنظر دلى ملاجسا  ضم  القليةا ترى اللجنة أن القيود الملروضة على  
ر   ي ضذوء الشذرو  المنصذوي عليها  ي  صذاحبة البلاغا وون كاند تسذتند دلى القانون المحليا غير مبرق

من العهد    19من العهد. ولمل ا تخلص اللجنة دلى أن حقوق صذذذاحبة البلاغ جموجد الماد    (3)19الماد   
 . (20) د انت ه كد

من البروتوكول اي تيذذذاريا  هي ترى أن الو ذذذائع    (4)5ووذ تتصذذذذذذذذذذذذذذرف اللجنذذذة جموجذذذد المذذذاد    -8
المعروضذذذذذذذذذذة عليها تكشذذذذذذذذذذا عن حدوث انتهار من جاند الدولة الطرف لحقوق صذذذذذذذذذذاحبة البلاغ جموجد 

 من العهد.  21و 19المادتين 

من العهدا  إن الدولة الطرف ملزمة بتو ير سذذذذذذبيل انتصذذذذذذاف  عال   (أ()3)2وعملًا جأحكام الماد    -9
وضما يتطلد منها أن تمن  تعويلذذذذاً كاملًا للأ راد المين انت هكد حقو هم المكلولة جموجد لصذذذذاحبة البلاغ.  

العهد. وتبعاً لمل ا  إن الدولة الطرف ملزمةا  ي جملة أمورا جمن  صذذذذذذذذذذذاحبة البلاغ تعويلذذذذذذذذذذذاً مناسذذذذذذذذذذذباًا  
وى المحلية. والدولة   ي ذل  سداد اليرامة وأي تكاليف  انونية تكبدتها صاحبة البلاغ فيما يتصل جالدعا جما

الطرف ملزمة أيلذذذذاً جاتخاذ جميع الخطوا  اللازمة لمنع حدوث انتهاكا  مماثلة  ي المسذذذذتقبلا وي سذذذذيما 
عن دريق مراجعة تشذذذذذذذذريعاتها الودنية جشذذذذذذذذأن تنظيم الأحداث العامة وتنليمضا لجعلها متوا قة مع التزاماتها  

 .21و 19من دعمال الحقوق المكلولة جموجد المادتين  وذل  جاعتماد تدابير تمك  ن (ا2)2جموجد الماد  

  ووذ تلذذذع اللجنة  ي اعتبارضا أن الدولة الطرفا جانلذذذمامها دلى البروتوكول اي تياريا  د اعتر د -10
من العهدا   2جا تصذذاي اللجنة  ي تحديد ما دن كان و ع انتهار للعهد أم يا وأنها تعه د ا عملًا جالماد   

الأ راد الموجودين  ي د ليمها أو الخاضذذذذعين لوييتها الحقوق المعترف بها  ي العهدا وجأن  جأن تكلل لجميع 
تو  ر لهم سذذبيل انتصذذاف  عايً و ابلًا لذنلاذ دن ثبد حدوث انتهارا  إنها تود أن تتلقى من الدولة الطرف  

ي طلد دلى الدولة الطرف  يوماً معلوما  عن التدابير التي اتخمتها لإنلاذ آراء اللجنة. و   180 ي غلذذذذذذذذذذذون  
 أيلاً نشر ضم  الآراء وتعميمها على نطاق واسع بلياتها الرسمية.

    

__________ 

 . 5-10اللقر  (ا CCPR/C/101/D/1604/2007) زاليسكايا ضد بيلاروس انظرا على سبيل المثالا  لية  (19)

  وشذذذيتكو وشذذذتشذذذيتكو؛ 3- 7اللقر   (ا  CCPR/C/81/D/927/2000)   سذذذليتي  ضذذذد بيلاروس انظرا على سذذذبيل المثالا  لذذذية   (20)
 . 5-7اللقر  (ا CCPR/C/87/D/1009/2001) ضد بيلاروس 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
https://undocs.org/ar/CCPR/C/81/D/927/2000
https://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1009/2001
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