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人权事务委员会 

  关于人权事务委员会结论性意见后续行动的报告* 

  增编 

  评价关于马达加斯加的结论性意见的后续行动资料 

结论性意见 

(第一百二十届会议)： 

CCPR/C/MDG/CO/4，2017 年 7 月 25 日 

关于后续行动的段落： 8、14 和 30 

关于后续行动的答复： CCPR/C/MDG/CO/4/Add.1，2019 年 3 月 15 日 

委员会的评价： 以下段落需增补相关信息：8[A]，[B]，14[C][B]和

30[B][C] 

  第 8 段：国家人权问题独立委员会和捍卫民主与法治高级委员会 

鼓励缔约国：(a) 确保尽快为国家人权问题独立委员会提供充足的独立预算，使

其得以充分履行其职责；(b) 确保遵守《关于促进和保护人权的国家机构的地位

的原则》(《巴黎原则》)，尽快启动认证程序；(c) 加快捍卫民主与法治高级委

员会的建立程序，并确保其独立性，给予其财政自主并提供充足的资源，使其得

以充分履行其职责。 

  缔约国答复概要 

 (a) 2018 年向国家人权问题独立委员会提供了预算，使其能够全面投入运

作； 

 (b) 该委员会由第 2014-007 号法(2014 年)设立。2018 年 2 月向国家人权机

构全球联盟提交了认证申请； 

 (c) 高级委员会由第 2015-001 号法(2015 年)设立，自 2018 年 4 月以来一直

在运作。高级委员会是一个独立的宪法机构，享有行政和财政自主权。2019 年

《财政法》规定，分配给高级委员会的预算将比 2018 年翻一番。 

  

 * 委员会第一百三十届会议(2020 年 10 月 12 日至 11 月 6 日)通过。 
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  非政府组织提供的资料 

  国家人权机构全球联盟 

截至 2019 年 11 月 27 日，缔约国国家人权机构(国家人权问题独立委员会)的认证

地位为 A 级。 

  委员会的评价 

[A]：(b) 

委员会欢迎缔约国成功启动其国家人权机构――国家人权问题独立委员会――的认

证程序，并欢迎它被授予A级地位，这表明该机构遵循《关于促进和保护人权的

国家机构的地位的原则》(《巴黎原则》) 。 

[B]：(a)和(c) 

委员会欢迎 2018 年提供了国家人权问题独立委员会的预算。委员会要求提供资

料，说明上述预算是否足以使国家人权问题独立委员会充分和有效地执行其任

务。 

委员会欢迎为设立捍卫民主与法治高级委员会而采取的措施。委员会要求提供信

息，说明捍卫民主与法治高级委员会是否已充分投入运作，分配的预算是否足以

履行其职能。 

  第 14 段：调查 2009 年至 2013 年犯下的侵犯人权行为以及民族和解进程  

缔约国应加快民族和解进程，特别是：(a) 调查所有对酷刑、强迫失踪与即审即

决和法外处决行为的指控，务求过去犯下的一切严重侵犯人权行为均受到处罚；

(b) 为马达加斯加全国和解委员会及国家赔偿与补偿基金提供适当资源，使其投

入运作。 

  缔约国答复概要 

 (a) 目前还没有关于调查侵犯人权行为的可靠信息； 

 (b) 马达加斯加全国和解委员会自 2017 年 10 月开始运作，它继承了根据

2018 年《预算匡正法》分配给 Filankevitry ny Fampihavanana Malagasy 的预算。

2018 年 8 月，马达加斯加全国和解委员会开始就 2002 年至过渡期结束期间发生

的事件举行听证会。关于赔偿问题，目前正在审理的索赔案件有 1,233 起。马达

加斯加全国和解委员会与执法官员合作，开展了一系列调查。为确保马达加斯加

全国和解委员会有效运作，目前正在起草一项关于民族团结基金的执行法令草

案。尚未设立国家赔偿与补偿基金。 

  委员会的评价 

[C]：(a)  

委员会对缺乏关于酷刑、强迫失踪、即决处决和法外处决指控的调查资料感到遗

憾，并重申其建议。 
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[B]：(b) 

委员会欢迎提供的资料表明，马达加斯加全国和解委员会已在运作，但表示遗憾

的是，尚未设立国家赔偿与补偿基金。委员会要求提供有关分配给马达加斯加全

国和解委员会的预算以及该预算是否足以履行其职能的信息。委员会重申其建

议。 

  第 30 段：禁止酷刑和虐待 

缔约国应：(a) 尽快修正第 2008-008 号法，纳入虐待须受惩处、酷刑行为不适用

追诉时效、法院不得采信使用强制手段或酷刑所取得的供词的规定；(b) 作出必

要的修正，以确保将第 2008-008 号法的规定列入《刑法》和《刑事诉讼法》；

(c) 确保对警方或安全部队据称施加酷刑和虐待的案件进行彻底调查，起诉涉嫌

责任人，并对被定罪者判处适当刑罚；(d) 确保向受害者提供适当赔偿和康复服

务；(e) 建立独立的机制，调查关于警方或安全部队施行酷刑和虐待的指控。 

  缔约国答复概要 

 (a) 关于禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚的第 2008-

008 号法的改革正在最后审定之中； 

 (b) 不会将该法的规定纳入《刑法》。不过，《刑事诉讼法》的某些条款

已由第 2016-017 号法修订和补充，以便于执行刑法，包括关于酷刑的法律； 

 (c) 与总部设在日内瓦的防止酷刑协会合作，在首都为法官和法警举办了

提高认识活动，以改善警察拘留期间程序保障的执行工作。2017 年和 2018 年，

在联合国开发计划署和联合国人权事务高级专员办事处合作下，22 个地区的国

防和安全部队成员接受了人权培训，包括禁止酷刑和虐待方面的培训； 

 (d) 目前还没有关于赔偿酷刑受害者的信息； 

 (e) 国家人权问题独立委员会是一个独立机制，有权调查警察或安全部队

成员实施酷刑或虐待的指控。为了加强其在这方面的作用，第 2018-028 号法

(2019 年)规定，根据 2017 年批准的《〈禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人

格的待遇或处罚公约〉任择议定书》，指定该委员会为国家防范机制，负责对拘

留场所进行突击视察。 

  委员会的评价 

[B]：(a)、(c)和(e) 

2008 年 6 月 25 日关于禁止酷刑和其他残忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚的

第 2008-008 号法所提出的改革正在最后审定之中，委员会对此表示欢迎。委员

会要求提供有关其内容的资料，包括是否遵循委员会的建议以及是否已获通过。 

委员会欢迎所提供的关于已经开展的培训的资料。委员会要求提供资料，说明自

委员会结论性意见通过以来采取了哪些措施，以确保对警察或安全部队被指控犯

下的酷刑和虐待案件进行彻底调查，并确保被指控的责任人受到起诉，如果被判

有罪，则得到适当判刑。 

委员会欢迎 2019 年第 2018-028 号法，其中规定，须根据《〈禁止酷刑和其他残

忍、不人道或有辱人格的待遇或处罚公约〉任择议定书》，指定国家人权问题独
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立委员会为国家防范机制，负责对拘留场所进行突击视察。委员会还注意到，有

资料称，国家人权问题独立委员会是一个独立机制，有权调查警察或安全部队成

员实施酷刑或虐待的指控。委员会要求提供关于国家人权问题独立委员会开展的

调查的进一步资料。 

[C]：(b)和(d)  

委员会注意到缔约国提供的资料，但要求提供资料，说明自委员会结论性意见通

过以来采取了哪些措施，以确保第 2008-008 号法的新规定能够得到执行，并且

不与《刑法》和《刑事诉讼法》相抵触。 

委员会感到遗憾的是，缔约国没有提供资料，说明为确保受害者得到适当补偿和

提供康复服务采取了哪些措施。委员会重申其建议。 

建议采取的行动：应发函通知缔约国，后续程序至此终止。所要求的资料应列入

缔约国下一次定期报告。 

提交下次定期报告的截止日期：2021 年 7 月 28 日。 
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