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Comité de Derechos Humanos

Informe sobre el seguimiento de las observaciones finales
del Comiteé de Derechos Humanos*

Adicién

Evaluacion de la informacion relativa al seguimiento
de las observaciones finales sobre Eswatini

Observaciones finales CCPR/C/SWZ/COI1, 25 de julio de 2017
(119° periodo de sesiones):

Parrafos objeto de seguimiento: 27,45y 53
Respuesta relativa al seguimiento: CCPR/C/SWZ/CO/1/Add.1, 31 de julio de 2019

Informacion de organizaciones Cooperation for the Development of Emerging

no gubernamentales: Countries, Southern Africa Litigation Centre y
Foundation of Socio-Economic Justice, con el apoyo
del Centro para los Derechos Civiles y Politicos

Evaluacion del Comité: Se pide informacién adicional sobre los
parrafos 27[B][C], 45[B] y 53[C]

Parrafo 27: Violencia contra la mujer
El Estado parte debe:

a) Adoptar sin demora disposiciones legislativas a fin de penalizar y
combatir eficazmente los delitos sexuales y la violencia doméstica;

b) Impartir a los agentes pertinentes de la policia, la fiscalia y la magistratura
formacién sobre como combatir la violencia sexual y de género y cdmo reunir pruebas
en tales casos;

c) Intensificar sus actividades de sensibilizacién publica acerca de los efectos
nocivos de la violencia sexual y de género y alentar a denunciarla, entre otras cosas
informando sistematicamente a las mujeres y los nifios de los derechos que los asisten y
de las vias legales de que disponen para obtener proteccién;

d) Velar por que se investiguen exhaustivamente los casos de violencia sexual
y de género, por que se enjuicie a los autores de los delitos y, cuando sean declarados
culpables, se les impongan las penas apropiadas, y por que se otorgue plena reparacion
a las victimas;
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e) Asegurarse de que las victimas tengan acceso a recursos efectivos y medios
de proteccion, en particular a suficientes centros psicoldgicos y educativos, y de que en
todo el pais se disponga de otros servicios de apoyo, como alojamiento o centros de
acogida.

Resumen de la respuesta del Estado parte

a) En 2018 se promulgd la Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica. La
Ley prevé la proteccion de todas las personas contra los dafios causados por actos sexuales y
actos de violencia doméstica. También prevé cuestiones relacionadas con esos actos;

b) Los interesados pertinentes han recibido capacitacién y el proceso sigue en
curso. Se ha capacitado a un total de 88 funcionarios, entre ellos 74 policias y 14 fiscales de
las diferentes regiones del pais;

C) La baja tasa de denuncias sigue siendo un problema. El Departamento de
Cuestiones de Género y de la Familia de la Oficina del Vice Primer Ministro ha ampliado sus
actividades de divulgacion mediante la creacion de un programa con llamadas telefonicas en
directo en Eswatini TV;

d) El Real Servicio de Policia de Eswatini establecié una unidad que se ocupa
especificamente de los delitos sexuales y los casos de violencia doméstica y de la proteccion
de los nifios. La oficina del Director del Ministerio Publico también cuenta con una
dependencia especializada en las actuaciones judiciales y/o la respuesta respecto de los
delitos sexuales y los casos de violencia domeéstica y de género para garantizar que esos casos
se investiguen a fondo y que los autores sean enjuiciados y condenados, y castigados con
arreglo a la mencionada Ley y las leyes conexas;

e) Las partes interesadas del Gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
prestan servicios de asesoramiento a las personas que han sobrevivido a la violencia de
género. Los planes para poner en marcha centros de atencion integral en las cuatro regiones
del pais se encuentran en una fase avanzada. Los nifios que han sobrevivido a la violencia y
los que necesitan proteccion son colocados en un hogar infantil o en un hogar de transicion.
Las mujeres supervivientes son alojadas por familiares debido a la falta de centros de acogida.

Informacidén de organizaciones no gubernamentales

Cooperation for the Development of Emerging Countries, Southern Africa Litigation
Centre y Foundation of Socio-Economic Justice, con el apoyo del Centro para los
Derechos Civiles y Politicos

a) La Ley de Delitos Sexuales y Violencia Doméstica ha introducido importantes
cambios, entre ellos la ampliacion de la definicién de violacion para que sea neutral en cuanto
al género y la ampliacion de la definicion de “penetracion sexual”. Se han planteado varias
preocupaciones. El acoso criminal (parte I1.10) ha pasado a denominarse “acoso criminal
contrario a derecho” y excluye los casos de “galanteo aceptable”; el rapto (parte V.42) se
limita a los casos de nifios, de modo que se excluyen los de mujeres adultas; y la Ley no
menciona explicitamente la violacion conyugal entre los actos ilicitos (parte 11.3) y no ofrece
una definicion de “violencia doméstica” (parte XII), aunque el articulo 151 establece que las
relaciones conyugales no constituyen una defensa contra ninguno de los delitos previstos en
la Ley. También preocupa la coexistencia de esa Ley con las leyes y costumbres tradicionales,
que podrian impedir a las mujeres presentar una denuncia si han sido violadas por su marido,
raptadas o acosadas con la intencidn de que contraigan matrimonio;

b) Es necesario que se imparta capacitacién adicional para formar a todos los
agentes de policia y que los funcionarios judiciales, el personal de los servicios médicos y
los funcionarios de bienestar social reciban una formacion continua;

c) El Estado ha difundido ocasionalmente, a través de la radio y la television,
campanias de sensibilizacién sobre las repercusiones de la violencia sexual y de género, y la
sociedad civil ha puesto en marcha campafias de ese tipo en la medida de su capacidad. El
nivel de denuncia de la violencia de género sigue siendo muy bajo;
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d) La mencionada Ley ofrece un marco legislativo que, si se cumple
correctamente, permitira investigar, enjuiciar y castigar adecuadamente los casos de
violencia de género. Es necesario contar con tribunales especializados con la experiencia y
la formacion pertinentes, como se indica en la Ley. Ademas, la Ley no prevé cambios
positivos para algunos grupos discriminados y vulnerables en cuanto a su acceso a la justicia.
Aunque el trabajo sexual en si no estd penalizado, algunas actividades relacionadas con ese
trabajo si lo estan; los profesionales del sexo que han sufrido abusos fisicos o sexuales tienen
un acceso limitado a la justicia. ElI hecho de que se sigan penalizando las relaciones
homosexuales consentidas (“sodomia”) en el marco del common law podria llevar a que las
personas condenadas por mantener esas relaciones sexuales consentidas sean inscritas en el
nuevo registro nacional de delincuentes sexuales;

e) La Ley prevé la emision de drdenes de proteccion. Sin embargo, no contiene
disposiciones sobre otros recursos, medidas de reparacion o servicios de apoyo.

Evaluacion del Comité

[B]: a), b) y c): ElI Comité acoge con satisfaccion la promulgacion de la Ley de Delitos
Sexuales y Violencia Doméstica (nim. 15) en 2018. Solicita informacion adicional sobre:
i) el alcance del delito de “acoso criminal contrario a derecho” (parte I1.10) y la exclusion de
los casos de “galanteo aceptable”; ii) la razon por la que el delito de rapto se limita solo a los
casos de nifios y, por tanto, se excluyen los de mujeres adultas; iii) si la violacion conyugal
se considera un acto ilicito en la legislacion; y iv) la definicion de “violencia doméstica”
(parte XI1) y si se ajusta al Pacto.

El Comité acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para
impartir sesiones de capacitacién. No obstante, solicita mas informacién sobre los efectos
demostrados de esas sesiones y las iniciativas adicionales previstas para capacitar a los
agentes de policia, los funcionarios judiciales, el personal de los servicios médicos y los
funcionarios de bienestar social.

El Comité acoge con satisfaccién las continuas campafias de sensibilizacién sobre la
violencia de género. Solicita informacidn acerca de: i) el programa con llamadas telefonicas
en directo de Eswatini TV y la forma en que se garantiza la confidencialidad a las victimas
de la violencia de género; ii) la accesibilidad y los efectos de dicha campafia; v iii) el nimero
de denuncias de violencia sexual y de género recibidas en los tres Gltimos afios.

[C]: d) y e): El Comité pide informacion sobre las fechas de creacidn de la unidad que se
ocupa de los delitos sexuales, los casos de violencia doméstica y la proteccion de los nifios
en el Real Servicio de Policia de Eswatini y la dependencia especializada en proteccion que
se encarga de los delitos sexuales y los casos de violencia doméstica y de género en la oficina
del Director del Ministerio Pablico. EI Comité también pide informacidn estadistica sobre el
namero de investigaciones, enjuiciamientos y condenas correspondientes a casos de violencia
sexual y de género, las sanciones impuestas y las reparaciones concedidas a las victimas.

El Comité pide informacién sobre las medidas adoptadas por el Estado desde la
aprobacion de las observaciones finales para garantizar que todas las victimas tengan acceso
a recursos y medios de proteccion eficaces. A este respecto, el Comité solicita informacion
actualizada sobre los planes para establecer centros de atencion integral en las cuatro regiones
del pais y las medidas adoptadas para garantizar que las mujeres victimas de violencia reciban
servicios de apoyo, incluido acceso a alojamiento y centros de acogida en todo el pais.

Parrafo 45: Libertad de expresion, reunién y asociacion

El Estado parte debe impedir y remediar las agresiones contra los defensores de
los derechos humanos y otros activistas sociales y aprobar normas legales a fin de
garantizar que cualquier restriccion del ejercicio de la libertad de expresion, reuniény
asociacion se ajuste a los estrictos requisitos contemplados en el Pacto. El Estado parte
debe adoptar todas las medidas necesarias para proteger el derecho a la libertad de
expresién, asociacion y reunién pacifica y velar por que los agentes de policia, los jueces
y los fiscales reciban formacion adecuada sobre dicha proteccion.
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Resumen de la respuesta del Estado parte

El Estado parte ha aprobado legislacién que cumple los estrictos requisitos del Pacto.
Ha aprobado la Ley de Orden Publico (nim. 12, 2017), que se complementa con el Cédigo
de Préctica sobre Reuniones (Notificacion nam. 201, 2017). En relacién con esta Ley, el
Estado parte recibi¢ asistencia técnica de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
para preparar el correspondiente proyecto.

Gracias a la asistencia técnica recibida de la OIT, se celebraron varios cursos practicos
para informar a numerosos interesados clave sobre los propdsitos y el espiritu del Codigo de
Practicas para las Movilizaciones Laborales y las Acciones de Protesta. Estas sesiones de
fomento de la capacidad siguen en curso.

La Ley de Policia (nim. 116, 2018) garantiza la observancia de los principios de los
derechos humanos por los agentes de policia. Con arreglo a esta Ley, los actos de agentes de
policia que violen los derechos humanos constituyen una infraccion disciplinaria. Durante su
formacion inicial y a lo largo de su carrera, los agentes de policia reciben instruccién sobre
los derechos humanos a través de modulos especificos.

Informacién de organizaciones no gubernamentales

Cooperation for the Development of Emerging Countries, Southern Africa Litigation
Centre y Foundation of Socio Economic Justice, con el apoyo del Centro para los
Derechos Civiles y Politicos

Las organizaciones sefialaron varios ejemplos de limitaciones de los derechos de
reunién y asociacién y de la libertad de expresién de los defensores de los derechos humanos
que se impusieron después de que el Comité aprobara sus observaciones finales.

Aunque la Ley de Orden Pablico ha sido elogiada por constituir un paso positivo para
garantizar los derechos a la libertad de expresion, asociacién y reunion, se esta aplicando con
engorrosos requisitos y restricciones. La policia a veces toma medidas, cuyo alcance va mas
alla de las disposiciones de la Ley, que limitan la libertad de reunion.

La Ley de la Funcion Pablica (nim. 37, 2018), que tipifica como infraccion
disciplinaria la intimidacion o el uso de la violencia o la fuerza innecesaria contra las personas
con que los agentes puedan estar en contacto en el desempefio de sus funciones, representa
un avance positivo.

Las Directrices de Radiodifusion (2017) fueron aprobadas por el Parlamento en 2018.
Se esperaba que a raiz de ello empezaran a expedirse licencias de radiodifusion a finales
de 2018. Sin embargo, las tasas exigidas para solicitar una licencia y registrar una emisora
de radio pueden estar representando un obstaculo para las emisoras comunitarias.

Un acontecimiento positivo del afio pasado fue el lanzamiento de un segundo operador
de red mévil, Swazi Mobile, con el que se ampli6 el espacio de los medios de comunicacion.
Sin embargo, las reglas relativas a la propiedad y el control de las Gnicas estaciones de radio
y television importantes siguen siendo muy estrictas.

Evaluacion del Comité

[B]: EI Comité acoge con satisfaccion la aprobacion de la Ley de Orden Publico (nim. 12,
2017) y el Cédigo de Préctica sobre Reuniones (Notificacién nim. 201, 2017). No obstante,
solicita informacion sobre la aplicacion de dicha legislacién y pide al Estado que comente la
informacion recibida segln la cual, en el caso de las reuniones, también se aplican requisitos
y restricciones adicionales, no previstos en la Ley. EI Comité pide asimismo informacion
sobre las medidas adoptadas para impedir y remediar las agresiones contra los defensores de
los derechos humanos y otros activistas sociales.

El Comité también pide informacién sobre la aprobacion del proyecto de ley de
radiodifusién de Swazilandia de 2016, que se esta examinando actualmente, asi como
informacion actualizada sobre la concesion de licencias de radiodifusion. A este respecto,
solicita informacion sobre las tasas que se prevé exigir para la solicitud de licencias y el
registro de emisoras de radio, en particular de radios comunitarias, y sobre si esas tasas son
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compatibles con el Pacto. ElI Comité toma nota del lanzamiento de un segundo operador de
red movil, que amplia el espacio de los medios de comunicacion, pero solicita informacion
sobre las normas relativas a la propiedad y el control de las estaciones de radio y television,
y sobre si esas normas se ajustan al Pacto.

Parrafo 53: Participacion en los asuntos publicos y corrupcion

El Estado parte debe armonizar su marco constitucional con las disposiciones del
Pacto, en particular el articulo 25, y para ello, entre otras cosas:

a) Fomentar una cultura de pluralismo politico, garantizar la libertad de
celebrar un debate politico auténtico y plural y permitir que los partidos politicos de la
oposicion se registren y concurran a las elecciones, presenten candidatos y participen
en la formacion del Gobierno;

b) Emprender un proceso de reforma constitucional con el objetivo de
transferir el poder a los poderes elegidos del Estado, y garantizar el derecho de todos
los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos y acceder al servicio
publico en condiciones generales de igualdad;

C) Garantizar unas elecciones libres e imparciales;

d) Garantizar la independencia y eficacia de los érganos encargados de las
elecciones y la lucha contra la corrupcion.

Resumen de la respuesta del Estado parte
a) No hay rechazo al registro de partidos politicos.

No es cierto que el Rey tenga mucho mas poder que el electorado y ello suponga un
obstaculo para que el electorado exija cuentas al Parlamento. EI Rey consulta a los 6rganos
pertinentes con respecto a los nombramientos del Primer Ministro, el Gabinete y dos tercios
de los miembros del Senado. Esto se ajusta a la Ley de la Constitucion (2005).

El sistema de gobierno, establecido por la Constitucion, hace hincapié en el mérito
individual como criterio para la participacion en las elecciones. Los ciudadanos solo pueden
votar a través de sus jefaturas/divisiones electorales en sus respectivas tinkhundla y regiones,
que conforman sus distritos electorales.

Los candidatos de los partidos politicos pueden participar en las elecciones a titulo
personal. Ademas, el Parlamento rinde cuentas al electorado;

b) Solo los ciudadanos de Eswatini pueden deliberar y decidir sobre la reforma
constitucional, una cuestion que, ademas, debe ajustarse a los requisitos establecidos en la
Constitucién;

c) Las elecciones se celebran de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion
(2005) vy las leyes electorales vigentes son libres e imparciales;

d) El Estado parte reconoce que se requieren mejoras en este &mbito, por lo que
se estd enmendando la Ley de Prevencion de la Corrupcién. Aunque la independencia de
estos Grganos esté garantizada por la Constitucion y otras leyes, se trata de una independencia
operacional, no financiera.

Informacidén de organizaciones no gubernamentales

Cooperation for the Development of Emerging Countries, Southern Africa Litigation
Centre y Foundation of Socio-Economic Justice, con el apoyo del Centro para los
Derechos Civiles y Politicos

a) No hay indicios de que se hayan producido cambios en cuanto a la promocién
del pluralismo en el espacio politico, ya que el Estado sigue mostrando rechazo al registro de
partidos politicos.
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Se ha interpretado que el articulo 79 de la Constitucion excluye a los partidos politicos
del proceso electoral, aunque los miembros de los partidos politicos pueden participar en las
elecciones a titulo personal;

b) No hay ningun proceso de reforma constitucional en marcha ni hay indicios de
una verdadera transferencia de poderes;

c) En septiembre de 2018 se celebraron elecciones nacionales. Su legitimidad y
credibilidad se vieron considerablemente debilitadas por la estructura de los poderes
constitucionales y los mecanismos electorales;

d) Muchas comisiones dependen en gran medida de los recursos financieros del
Estado, y el procedimiento de nombramiento hace cuestionar la independencia de sus
miembros.

Evaluacion del Comité

[C]: @), b), ¢) y d): EI Comité toma nota de la informacion proporcionada por el Estado parte,
pero pide més informacion sobre las medidas adoptadas desde la aprobacion de las
observaciones finales para garantizar una cultura de pluralismo politico, asegurar un debate
politico auténtico y plural y permitir que los partidos politicos de la oposicion se registren y
concurran a las elecciones, presenten candidatos y participen en la formacion del Gobierno.

El Comité toma nota de la informacion proporcionada. Reitera su recomendacion
relativa a la necesidad de emprender un proceso de reforma constitucional con el objetivo de
transferir el poder a los poderes del Estado elegidos democraticamente, y garantizar el
derecho de todos los ciudadanos a participar en la direccion de los asuntos publicos y acceder
al servicio publico en condiciones generales de igualdad.

Si bien toma nota de la informacidn proporcionada por el Estado parte, el Comité pide
informacion sobre las medidas adoptadas desde la aprobacion de sus observaciones finales
para garantizar la celebracion de elecciones libres e imparciales.

El Comité toma nota de la informacién proporcionada por el Estado parte, en
particular la relativa a la actual falta de independencia financiera de los 6rganos encargados
de las elecciones y las medidas de lucha contra la corrupcion. Solicita informacién sobre las
medidas adoptadas desde la aprobacion de sus observaciones finales para garantizar la
independencia operacional y financiera de dichos drganos. ElI Comité reitera su
recomendacion.

Medida recomendada: Envio de una carta al Estado parte para informarlo de la suspension
del procedimiento de seguimiento. La informacion solicitada debe incluirse en el proximo
informe periddico del Estado parte.

Fecha de presentacion del proximo informe periodico: 28 de julio de 2021.
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