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. ويدعي 1970واو مواطن كازاخسرررررررتاني ولد في عام   ،صررررررراحب البلاغين او إرميك ناريمبايف 1-1
 خل البروتوكو  و من العهد.  21و 19و  14بموجب الموا     المكفولة  أنه ضررحية انتها  كازاخسررتان لحقوقه

 . يةمثل صاحب البلاغ محامت . و 2009حزيران يونيه  30كازاخستان في  بالنسبة إلىالاختياري حيز النفاذ 

  ،( من نظامها الداخلي3)97بالما          عملا    ،قررت اللجنة ،2021تشرررررررررررين ا و  أكتوبر   20في  1-2
 لتشابههما الوقائعي والقانوني الكبير.       نظرا    ،                       أن تتناو  البلاغين معا  

 صاحب البلاغ عرضهاالوقائع كما   

 2016 2904غ رقم البلا  

صررررررررررررراحب البلاغ ناشرررررررررررررو عام معروف في كازاخسرررررررررررررتان. ونتيجة للعديد من الحوا   المرتبطة  2-1
سايغا المن ظباء   134  000حوالي    نفق  ،الهبتيل  ،وقو  الصواريخب بحاملات الصواريخ الروسية التي تعمل 

ويفسرررررررد   ،. وتفيد التقارير أن الهيبتيل يسرررررررمم ا رض ويلو  الهواء2015  يونيهحزيران في كازاخسرررررررتان في 
 .  بالإنسان والحيوان                   وثبت أنه ضار جدا   الماء

إلى إ ار  مدينة ألماتي للحصررو  على إذن                       قدم صرراحب البلاغ طلبا    ، 2015حزيران يونيه   19وفي   2- 2
المترتبرة  في مواجهرة العواقرب البيةيرة   بعقرد اجتمراع سرررررررررررررلمي بهردف الاحتجرام على تقراعس الحكومرة عن العمرل 

  20مع نحو    شرررررار  صررررراحب البلاغ   ، ( 1) أي ر  من سرررررلطات المدينة  ي تلق  عدم إطلاق الصرررررواريخ. وبعد  على 
لوضررررع الزاور على نصررررب الاسررررتقلا  في   2015حزيران يونيه    28في  ت أقيم  مراسرررريم آخرين في          شررررخصررررا  

       عرامرا   25لكرارثرة الإيكولوجيرة التي يواجههرا البلرد نتيجرة  ألمراتي. وكران الغرض من ار ا الحرد  الاحتجرام على ا 
من الانتخابات غير العا لة وغير الحر . ويشرررررررير صررررررراحب البلاغ إلى أن وضرررررررع الزاور على المعالم ا ثرية 

  ، 2015تموز يوليه    3 أجرى صراحب البلاغ مقابلة مع صرحفي. وفي   ، يتطلب أي إذن مسربق. وعقب الاحتفا   لا 
جوب بحضرررررور محام.      اسرررررت   حيث   ، لى مركز الشررررررطة واقتا وه إ إلى منز  صررررراحب البلاغ جاء رجا  الشررررررطة  

 صراحب البلاغ  نتها  يفيد با ( من قانون الجرائم الإ ارية 3) 488بموجب الما             إ اريا           محضررا  وقدمت الشررطة  
 . والمظاارات   ، والاعتصامات   ، والمسيرات   ، والاجتماعات قانون تنظيم وعقد التجمعات السلمية 

  أ انت المحكمة الإ ارية ا قاليمية المتخصررصررة في مدينة ألماتي السرريد ، 2015تموز يوليه   4وفي   2-3
 15 الاعتقررا  الإ اري لمررد ( من قررانون الجرائم الإ اريررة وحكمررت عليرره برر 3)488نرراريمبررايف بموجررب المررا    

  أن سررلطات المدينة تجاالت طلبه الإذن  اع تر . ويدفع صرراحب البلاغ ب ن المحكمة أخط ت في قراراا ولم       يوما  
قرر صراحب البلاغ المشراركة  ،واو أمر غير مصرر  به  ،من عقد اجتماع           أنه بدلا  و بإجراء اجتماع سرلمي؛ 

أن الاحتفا  جرى  و للحصرررو  على إذن من سرررلطات المدينة؛  فيها  التي لا حاجة ،في مراسرررم وضرررع الزاور
أو لحماية حقوق الآخرين  ،الصرررررحة العامةأو  ،النظام العامأو    ،القوميولم يشررررركل أي تهديد ل من         سرررررلميا  

  من  سررتور كازاخسررتان   20و   32وحرياتهم؛ وأن الحق في حرية التعبير والتجمع السررلمي محمي بموجب الما تين  
 من العهد.  21و 19والما تين  

            اتي مرردعيررا  طعن صررررررررررررررراحررب البلاغ في قرار المحكمررة في مرردينررة ألمرر   ، 2015تموز يوليرره    13وفي    2-4
 19 ن ي  ستور كازاخستان والما ت   كما او منصوص عليه في  ، انتها  حقوقه في حرية التعبير والتجمع السلمي 

الإ اري ال ي قدمته الشرررطة يتضررمن   المحضرررفي شرركواه أن                                  من العهد. ولاحظ صرراحب البلاغ أيضررا    21و
من العهد.   14  لحقه في محاكمة عا لة بموجب الما                       مما يشرركل انتهاكا   ، المحكمة   تتناولها عد  تناقضررات لم 

  

في الملف أنه بموجب قانون إجراءات تنظيم وعقد التجمعات السررلمية والاجتماعات والمسرريرات والاعتصررامات   المو عةالموا   تثبت  (1)
أيام على ا قل من الحد     10يجب على منظمي الاجتماع طلب الإذن وتقديم الطلبات إلى السررررررررلطات المحلية قبل    ،والمظاارات

 م من الحد . أيا 5قراراا قبل التبليغ بعلى السلطات و المخطو له. 
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مشررير  إلى أن صرراحب البلاغ حث   ،رفضررت محكمة مدينة ألماتي الاسررتةناف ،2015  هيولي تموز   14وفي 
وبرالترالي عمرل كمنظم لحرد  عرام   ،على حضررررررررررررررور الحرد  المقبرل 2015  هيونير  حزيران 23في              النراس علنرا  

على صرررررراحب البلاغ         يوما   15 الحكم بالاعتقا  الإ اري لمد  صررررررت المحكمة إلى أنغير مصررررررر  به. وخل
 ( من قانون الجرائم الإ ارية.3)488مع الما     يتماشى

         كما ر فض  ،فضرررررررت الشررررررركوى ا خرى التي تقدم بها صررررررراحب البلاغ إلى محكمة مدينة ألماتي    ور   2-5
 تشرررررررررررررررين ا و    25في   ،جراء مراجعرة إشرررررررررررررررا يرةالاسررررررررررررررتةنراف المقردم إلى المردعي العرام لمردينرة ألمراتي لإ

 على التوالي.  2016آذار مارس  29و 2015 أكتوبر

 2016 2907البلاغ رقم   

أعلن صرراحب البلاغ على صررفحته على  يسرربو  أنه يعتزم تنظيم اعتصررام   ،في تاريخ غير محد  2-6
على تخفيض قيمة  للاحتجام  19 00في السرررررراعة   2015آب أغسررررررطس    20أمام نصررررررب الاسررررررتقلا  في 

إ اري   محضرررررر        وح رراعتقله رجا  الشررررررطة واقتيد إلى مركز الشررررررطة.    ،التينجي. وبينما كان يغا ر مكتبه
ضرررررررررررد صررررررررررراحب البلاغ لانتهاكه الإجراء المتعلق بعقد التجمعات والاجتماعات والمواكب والاعتصرررررررررررامات 

 ون الجرائم الإ ارية.( من قان 3)488والمظاارات السلمية على النحو المتوخى في الما   

أثبتت المحكمة الإ ارية ا قاليمية المتخصرصرة في مدينة ألماتي أن   ، 2015آب أغسرطس   21وفي    7- 2
صراحب البلاغ نشرر على صرفحته على  يسربو   عو  إلى الناس للتجمع عند نصرب الاسرتقلا  في ألماتي في  

  ،لحضرررررررررررررور اجتمراع للمطرالبرة براسرررررررررررررتقرالرة الرئيس  2015كرانون الثراني ينراير    20من يوم   19  00السرررررررررررررراعرة 
  كانون الثاني  في  المتداو   تحويل جميع القروض إلى العملة المحلية بسررعر الصرررف  و حكومة؛  الوزراء وال  ورئيس 
ت ميم جميع الموار  الطبيعية وشررررركات و للمعاشررررات التقاعدية؛    ة لاحق  مقايسررررة عن إجراء         فضررررلا   ، 2014يناير  

ا  جميع السررررررررلطات عن سررررررررد تخلف  الجماعي وتسررررررررري؛ العما ؛ و   الطر  حظر  و ؛  اا وتجهيز   المعا ن   اسررررررررتخرام 
كازاخسررررررررتان. وخلصررررررررت المحكمة إلى أن أفعا  صرررررررراحب البلاغ تتعارض مع المقدمة إلى    القروض ا جنبية 

. ولاحظرت المحكمرة        يومرا    15لمرد     برالاعتقرا  الإ اري  ( من قرانون الجرائم الإ اريرة وحكمرت عليره 3) 488المرا    
في قاعة المحكمة؛ وطعنه في تكوين   لسررلطات القضررائية ل   صرراحب البلاغ غير المحترم   لسررلو                   ك لك أنه نظرا  

حكمت على صرررررراحب   ، المحكمة؛ وعصرررررريانه  وامر القاضرررررري ال ي يرأس المحكمة؛ وانتهاكه لقواعد المحكمة 
 أيام إضا ية بتهمة انتها  حرمة المحكمة.  5  الاعتقا  الإ اري لمد  البلاغ ب 

وذكرت أن  ،صراحب البلاغرفضرت محكمة مدينة ألماتي اسرتةناف   ،2015أيلو  سربتمبر   3وفي   2-8
 15 منها ،      يوما   20لمد   بالاعتقا  الإ اري حكمت بصررررور  قانونية على صرررراحب البلاغ الابتدائية  محكمة  ال

 أيام بتهمة انتها  حرمة المحكمة.  5سلمية والجتماعات الالانتهاكه إجراء عقد         يوما  

اسررتعا   حقوقه          طالبا    ، آخر إلى محكمة مدينة ألماتي                            قدم صرراحب البلاغ اسررتةنافا   ، وفي تاريخ غير محد   9- 2
 . 2015تشرين الثاني نوفمبر    12في حرية التعبير والتجمع السلمي والمحاكمة العا لة. ورفض استةنافه في  

  ةمراجع صررررررراحب البلاغ إلى المدعي العام في مدينة ألماتي لإجراء    آخر قدمه ورفض اسرررررررتةناف 2-10
 .2016نيسان أبريل  14في  ةإشرا ي 

 شكوى ال  

قيدت حقه في حرية   ،        إ اريا  ته واعتقاله  بإ ان  ،يدعي صررررررررراحب البلاغ أن سرررررررررلطات الدولة الطرف 3-1
. ويدعي صررررررررراحب البلاغ أن 21للما                                           من العهد وحقه في حرية التجمع انتهاكا   19للما                      التعبير انتهاكا  

لة الطرف على ممارسرررة حقوقه في حرية التعبير والتجمع السرررلمي لم تكن القيو  التي فرضرررتها سرررلطات الدو 
  أو ا خلاق ،حماية الصرررحة العامةأو  ،النظام العامأو  ،السرررلامة العامةأو    ،القوميا من   لحفظضررررورية 

 أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. ،العامة
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جميع       تقي م بحجة أن المحاكم لم تكن مسررتقلة ولم  ، من العهد   14ويدعي صرراحب البلاغ انتها  الما    2- 3
 أخط ت عند تطبيق قانون الجرائم الإ ارية والقرار اللاحق بالقبض عليه. فإنها وبالتالي   ، ا  لة بشكل صحي؛ 

يجرا   صررررررررررررراحرب البلاغ بر ن المحكمرة لم تسرررررررررررررم؛ لممثليره القرانونيين    ، 2016  2904في البلاغ رقم  و  3- 3
 . ( 2) () ( من العهد 3) 14ما حرمه من الحق في الاستعانة بمحام في انتها  للما    م  ، بالمشاركة في الإجراءات 

ويطلب صررررررررررراحب البلاغ إلى اللجنة أن تحث الدولة الطرف على اتخاذ التدابير اللازمة لتقديم   3-4
 عن انتها  حقوقه إلى العدالة. المسؤولين  

في التشررررررررررررررريع الوطني   الموجو  ويطلرب صرررررررررررررراحرب البلاغ إلى اللجنرة اتخراذ تردابير لإزالرة القيو    3-5
بحجة أن أحكامها تتعارض مع   ،ق في محاكمة عا لةالمتعلق بحرية التعبير وحرية التجمع السررررررررررررررلمي والح

 من العهد. 14و 21و 19الموا  

ويطلب صرررراحب البلاغ ك لك إلى اللجنة أن تحث الدولة الطرف على ضررررمان تنظيم احتجاجات   3-6
  ون اضطها  المنظمين والمشاركين.من  ون تدخل غير مبرر من سلطات الدولة و من سلمية 

 بش ن المقبولية والأسس الموضوعية  ملاحظات الدولة الطرف  

 تشررررررررررين الثاني  24أيلو  سررررررررربتمبر و 25شرررررررررباو فبراير و 7م كرات شرررررررررفوية مؤرخة  في  4-1
من   5و  3و  2الردولرة الطرف أنره ينبغي إعلان عردم مقبوليرة البلاغين بموجرب الموا     تر كر  ،2017 نوفمبر

  البروتوكو  الاختياري بسبب عدم توافقهما مع أحكام العهد.

تشير الدولة الطرف إلى الممارسة الراسخة للجنة  يما يتعلق بالنظر في الوقائع   ،وفي ا ا السياق 4-2
المحاكم الوطنية وتلاحظ أن اللجنة مختصررررررررررررة بالنظر في   بتت فيهاوا  لة في القضررررررررررررايا التي سرررررررررررربق أن 

محكمررة  بصررررررررررررررفررة  أن تعمررل  ولكن ليس لهررا    ،الانتهرراكررات المحتملررة للحقوق التي تكفلهررا المعرراارردات المعنيررة
 راسررررررررررة تحديد  ،من حيث المبدأ  ،اسررررررررررتةناف  يما يتعلق بالمحاكم والهيةات القضررررررررررائية الوطنية؛ ولا يمكنها

             . واسرررررتنا ا  ( 3) مراجعة مسررررر لة البراء  أو الإ انةيمكنها  ولا   ،المسرررررؤولية الإ ارية أو المدنية أو الجنائية ل فرا 
ذكرت اللجنة أن العهد لا ينص على   ،من البروتوكو  الاختياري  3وبالإشررررار  إلى الما     ،إلى ا ه المبا ئ

ول لك فإن طلب صرررررررراحب البلاغ بمحاسرررررررربة الجنا  لا يتفق مع   .( 4)                                الحق في محاكمة شررررررررخص آخر جنائيا  
 وينبغي أن تعلن اللجنة عدم قبوله.  ،من البروتوكو  الاختياري  3بالما          عملا   ،أحكام العهد

في طلباته المتبقية من اللجنة أن تتجاوز  يلتمسوتلاحظ الدولة الطرف ك لك أن صراحب البلاغ   4-3
وأن تؤثر على سررياسررات الدولة في مجا  حرية   ،سررلطتها وأن تتدخل في الشررؤون الداخلية لدولة ذات سرريا  

 واو ما يتعارض وأحكام العهد.  ،التعبير والتجمع والحماية القضائية

إلى اللجنرررة يمكن اعتبررراره غير مقبو  إذا لم تكن      ا  مقررردمررر         بلاغرررا  الررردولرررة الطرف أن  وتضرررررررررررررريف   4-4
لم تثبت ا عاءات   ،المطالبات من اختصررررررررررراص العهد. وكما يتبين من السررررررررررروابق القضرررررررررررائية المقرر  للجنة

. وتخلص ( 5) )ه( بما  يه الكفاية واعتبرت غير مقبولةو () (3)14و( 1)14صرررراحب البلاغ بموجب الما   
إلى أن صررررررررراحب البلاغ قد من؛ التمثيل القانوني  ،في الملف المو عةبالإشرررررررررار  إلى الموا   ،الدولة الطرف

 على النحو المتوخى في التشريع الوطني. ،والحق في محاكمة عا لة

  

 صاحب البلاغ.شار  فيها ممثل و  علنيةفي الملف تبين أن جلسات المحكمة كانت المو عة لكن الموا   (2)

انظر مفوضرية ا مم المتحد  السرامية لحقوق الإنسران. رإجراءات الشركاوى الفر ية بموجب معاادات ا مم المتحد  لحقوق الإنسرانر   (3)
 . 9الصفحة  ،(2013)2 التنقي؛ ،7صحيفة الوقائع رقم 

 .6-11الفقر   ،1986 213رقم  البلاغ ،ضد. اولندا ه. س. م. أ. ،على سبيل المثا  ،انظر (4)

 (.CCPR/C/113/D/2021/2010) إ. ز. ضد كازاخستانتشير الدولة الطرف إلى  (5)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/113/D/2021/2010
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  ،جميع سررربل الانتصررراف المحلية                                ب ن صررراحب البلاغ لم يسرررتنفد أيضرررا    ك لك  تفيد الدولة الطرفو  4-5
وتلاحظ أن قانون الجرائم الإ ارية ينص على إجراء كان لصررررراحب البلاغ بمقتضررررراه أن يطلب إلى المدعي 

  . (6) العام في مدينة ألماتي أن يشرع في إجراءات المراجعة الإشرا ية في قضيته الإ ارية أمام المحكمة العليا
 ذلك أن.  ةإضررررررا ي   مراجعةإلى المدعي العام نفسرررررره لإجراء          تماسررررررا  يحق لصرررررراحب البلاغ أن يقدم ال ،ول لك

. وتلاحظ ( 7) هعدم فعالية سررربيل الانتصررراف لا يعفي صررراحب البلاغ من ضررررور  اسرررتنفا   فير  الشررركرمجر  
مثررل القرارات    ،إجراءات اتخرر تهررا محكمررة المراجعررة الإشرررررررررررررررا يررةمتعلقررة برر   الرردولررة الطرف أن انررا  حررالات

القرار   عدم قانونية        أيضررررررررررا    قررت ايةة الإشررررررررررراف في المحكمة العلياو . 2015بريل  نيسرررررررررران أ 29 المؤرخة
 20وقرار محكمة الاسررررررررررررتةناف المؤر    2014مارس آذار   14الصررررررررررررا ر عن محكمة مدينة ألماتي بتاريخ  

ذكرت المحكمة العليا أن الإضررررراب عن الطعام ال ي نظمه شررررخصرررران   ،ذلك القرارفي ف.  2014مايو أيار  
 لانتهاكات التي وقعت.التصدي لوطلبت من مدينة ألماتي    ،ا لم يكن غير قانونيفي شقتهم

من قرانون   851وتواصررررررررررررررل الردولرة الطرف أنره بعرد بردء نفراذ التعرديلات التي أ خلرت على المرا     4-6
كان بإمكان صررررررررراحب البلاغ أن يقدم شررررررررركوى مباشرررررررررر  إلى   ،2017حزيران يونيه   27الجرائم الإ ارية في 

                                                                                       لعليا يطلب فيها تقييم مشرررررررروعية الحكم الإ اري الصرررررررا ر بحقه. وتلاحظ الدولة الطرف أنه نظرا  المحكمة ا
 2بموجب الما تين    ينالبلاغ  ااذينينبغي إعلان عدم قبو    ،لعدم اسرتنفا  سربل الانتصراف المحلية المتاحة

 .الاختياري ()ب( من البروتوكو   2)5و

وتنفي الردولرة الطرف انتهرا  حقوق صرررررررررررررراحرب البلاغ في حريرة التجمع السرررررررررررررلمي أو حريرة التعبير.   7- 4
لا يمكن تقييد  و من العهد تر  بالكامل في التشرررررررررريع الداخلي لكازاخسرررررررررتان.    21و   19وتدعي أن أحكام الما تين  
  ، القومي ا يخدم ا من  بم   ، إلا بموجب القانون   ، من الدسرررررررررررتور   32كما تكفله الما      ، الحق في التجمع السرررررررررررلمي 

فإن قانون إجراءات    ، أو حقوق الآخرين وحرياتهم. وفي الوقت نفسررره   ، حماية الصرررحة العامة أو    ، النظام العام  أو 
تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسرريرات والاعتصررامات والمظاارات السررلمية يضررع إجراءات للتعبير عن  

عن بعض القيو  المفروضررررررة على ا ا الحق. وتنص         فضررررررلا    ، ة ا ماكن العام في  الااتمام العام والشررررررخصرررررري  
في حين    ، من القانون على أنه لا يمكن عقد التجمعات السررررررلمية إلا بإذن مسرررررربق من البلديات المحلية   2الما    

على المسرؤولية عن الإخلا  بإجراءات تنظيم الحد  وتنظيمه. ويلزم الحصرو  على إذن مسربق    9تنص الما    
حقوق وحريات منظمي ا ه ا حدا     من القومي والسرررررلامة العامة وحماية الصرررررحة العامة أو ا   حفظ   من أجل 

(  3) 21تفيد الدولة الطرف ب ن تشررررررررريعاتها الوطنية تتماشررررررررى مع الما      ، والمشرررررررراركين فيها. وفي ا ا السررررررررياق 
  ، السلامة العامة أو    ، القومي ا من  حفظ  مصلحة  وتقتضيها  التي تسم؛ بفرض قيو  تتفق مع القانون    ، العهد  من 
 حماية حقوق الآخرين وحرياتهم.  أو   ، الآ اب العامة أو    ، حماية الصحة العامة أو    ، النظام العام أو  

  حزيران يونيه   28لم يحصرل على إذن قبل أحدا    صراحب البلاغ   أثبتت المحاكم أن   ، وفي كلا البلاغين  8- 4
لم يكتف صرراحب   ، 2016  2904بلاغ رقم ل ل                                        . وقد أثبتت المحاكم الوطنية أنه وفقا  2015آب أغسررطس    20و 

حيث    ، للحد      ا  منظم تصرررررف بصررررفته بل   ، 2015حزيران يونيه    28البلاغ بحضررررور حفل وضررررع الزاور في  
أثبتت  ، 2016  2907 بلاغ رقم ل ل                                               السرررررررياسرررررررات التي ينتهجها رئيس كازاخسرررررررتان. ووفقا  يند  ب أ لى ببيان علني  

وأ انته  ، 2015آب أغسررررطس    20في   اجتماع عام المحاكم أن صرررراحب البلاغ اتخ  إجراءات تهدف إلى عقد 
( من قانون الجرائم الإ ارية. وتؤكد الدولة الطرف أن المحاكم تصرررررفت بشرررركل  3) 488المحاكم بانتها  الما   

أيام إضرررررررررررا ية من السرررررررررررجن    5وفرض   ، ين في البلاغ        يوما   15 لمد   قانوني في الحكم عليه بالاعتقا  الإ اري 
 . 2016  2907 على النحو المبين في البلاغ رقم  ، بتهمة انتها  حرمة المحكمة 

  

 (.2015كانون الثاني يناير  1بتاريخ  الجرائم الإ ارية )المنق؛ قانون من  676تشير الدولة الطرف إلى الما    (6)

 . 1987 220البلاغ رقم  ،ت.  . ضد فرنساتشير الدولة الطرف إلى  (7)
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  ،بسررررررررربب تعبيره عن آرائه عرض للاعتقا  الإ اري لم يت وتؤكد الدولة الطرف أن صررررررررراحب البلاغ   4-9
 عليه القانون. على النحو ال ي ينص ،التجمعات السلمية عقدلخرقه الإجراءات التي تنظم  بل

من العهد  21و 19و 14وتخلص الدولة الطرف إلى أن ا عاءات صراحب البلاغ بموجب الموا   4-10
 لا أساس لها من الصحة. 

 تعليقات صاحب البلاغ على ملاحظات الدولة الطرف بش ن المقبولية والأسس الموضوعية  

 ،2019شرررررررررررباو فبراير   12و 2017تموز يوليه  15حزيران يونيه و  18ة في مؤرخ رسرررررررررررائلفي  5-1
بضررررررور  جعل   ،في العديد من المحافل الدولية ،                                                 أشرررررار صررررراحب البلاغ إلى أن الدولة الطرف اعترفت علنا  

مع                                                                                        قانون تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسرررررررررريرات والاعتصررررررررررامات والمظاارات السررررررررررلمية متوافقا  
من العهد لا تر    21و  19جا   صرررررراحب البلاغ ب ن أحكام الما تين  ي  ،المعايير الدولية. وفي ا ا السررررررياق

ويلاحظ أن القيو  المفروضررررررررررة على حقوقه في حرية التعبير   ،بالكامل في التشررررررررررريع المحلي لكازاخسررررررررررتان
 والتجمع السلمي غير ضرورية وأنه لم تكن انا  حاجة إلى الحكم عليه بالاعتقا  الإ اري.

  حرية التعبير   ه في تقييد حق   الداعية إلى   سرررررررررباب ا    البلاغ ب ن الدولة الطرف لم تثبت ويدفع صررررررررراحب   5-2
 المسؤولية الإ ارية. ويؤكد أن أفعاله لم تشكل أي خطر على الدولة. وإلى تحميله ،والتجمع السلمي

نتهاكات  ويؤكد صرراحب البلاغ أن الدولة الطرف لم تنف  الآراء التي اعتمدتها اللجنة  يما يتعلق با 5-3
 .( 8) من العهد في قضية مماثلة 21و 19الما تين  

ويشرررررررير صررررررراحب البلاغ ك لك إلى تقرير المقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السرررررررلمي  4- 5
أن الدسررررررتور يكفل الحق في التجمع إذ أشررررررار في التقرير إلى  ، وتكوين الجمعيات عن مهمته في كازاخسررررررتان 

 ،. ومع ذلك ( 9) والاعتصرررررامات في الشررررروارع   والمسررررريرات  ، والتجمعات والمظاارات  ، وعقد الاجتماعات  ، السرررررلمي 
النهج الحكومي في تنظيم التجمعررات يجعررل ارر ا الحق بلا معنى من النرراحيررة العمليررة. ويشرررررررررررررترو قررانون  فررإن 
المتعلق بإجراءات تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسرررررررررريرات والاعتصررررررررررامات والمظاارات    1995 عام 

من مواطني   لمسرررررررررررررتقلررة ا   الجمرراعرات أو الجمعيررات العررامرة أو    التجمعررات العمرراليررة السرررررررررررررلميررة أن يطلررب ممثلو  
أيام   10كازاخسررتان ال ين بلغوا الثامنة عشررر  من العمر الحصررو  على إذن مسرربق من السررلطات المحلية قبل  
ينبغي   على ا قررل من ترراريخ التجمع. ولا تتفق ارر ه المتطلبررات مع المعررايير الرردوليررة التي تنص على أنرره لا 

 . ( 10) ر  الحق في حرية التجمع السلمي وتكوين الجمعيات وأن لكل ف  ، اشتراو الحصو  على إذن بالتجمع السلمي 

للمقرر الخاص المعني بالحق في حرية التجمع السرررررررلمي        وفقا   ،ويشرررررررير صررررررراحب البلاغ إلى أنه 5-5
الرجرمرعريرررررررات الرفرقرر     ،وتركرويرن  برمروجرررررررب  برهرررررررا  ي سررررررررررررررمر؛  الرقريرو   برعرض  أن  حرقروق    4                                          رغرم  مرجرلرس  قررار  مرن 

في العهد الدولي الخاص   ب حكام التقييد وعدم التقيد الوار   المتعلقة  از مبا ئ سررريراكو  فإن ،21 15 الإنسررران
للحدو  الم ذون بها بموجب القانون الدولي لحقوق الإنسرران.         واضررحا           إطارا  تقدم بالحقوق المدنية والسررياسررية 

ر      ا  وأسررررراسررررر  وإنما    ،نطاق التقييد المشرررررار إليه في العهد على أنه يعرض جوار الحق المعني للخطر         لا يفسررررر 
يشررد  المقرر الخاص على   ،. وفي ا ا السررياقالموجو  بشرر نها خلافلصررال؛ الحقوق          صررارما             ر تفسرريرا       يفسرر  
بل يجب أن يخضررررررع في    ،الحق في التجمع السررررررلمي  ذن مسرررررربق من السررررررلطات  ه لا يجب أن يخضررررررعأن 

 .( 11) المار او ضمان حماية الشرطة للمتظاارين و  يكون المغزى منهأحسن ا حوا  لإجراء إخطار 

  

 (.CCPR/C/112/D/2137/2012) توريغوجينا ضد كازاخستانانظر  (8)

 .A/HRC/29/25/Add.2انظر  (9)

 .21 15انظر قرار مجلس حقوق الإنسان  (10)

(11) A/HRC/29/25/Add.2،   59الفقر. 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/2137/2012
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/25/Add.2
http://undocs.org/ar/A/HRC/29/25/Add.2
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عقد التجمعات   عدم إمكانية من خلا  الت كيد على  ،ويضرريف صرراحب البلاغ أن المقرر الخاص 5-6
            ي نظر إليررهيعتقررد أن الحق في حريررة التجمع    ،المرر ذون بهررا إلا في مواقع محررد   وبعررد من؛ إذن من الرردولررة

د يقيد بصرور  مشرروعة في بعض . ورغم أن الحق في التجمع السرلمي ق                                 على أنه امتياز أو خدمة وليس حقا  
فإن حظر التجمعات في جميع المناطق المحد   باسررتثناء منطقة واحد  ينتهك  ،المواقع في ظروف محدو  

 .( 12) القانون الدولي لحقوق الإنسان

  اللجنة المعنيةويشرير صراحب البلاغ ك لك إلى أن المقرر الخاص يكرر النتائج التي توصرلت إليها  7- 5
ويلاحظ أن حكومة الدولة الطرف اعترفت في مناسرربات عديد  ب ن قانون الجمعيات لا يرقى  ، الإنسرران حقوق ب 

واي ايةة اسرتشرارية   ، خلصرت لجنة حقوق الإنسران   ، على سربيل المثا   ، 2007إلى المعايير الدولية. ففي عام 
لا يمتثل   1995ون عام في تقريراا ا سررررراسررررري عن حقوق الإنسررررران في كازاخسرررررتان إلى أن قان   ، تابعة للرئيس 

على أن القانون لا يفرق بين المشرررررررررراركين في التجمع  ، في جملة أمور  ، لمعايير الدولية. وسررررررررررلطت الضرررررررررروء ا 
 . ( 13) المار  مما يؤ ي في كثير من ا حيان إلى إلقاء القبض على  ، والمراقبين أو المار  

ت على النظر في إجراء  أن المقرر الخاص شرررررررجع السرررررررلطا  ،في النهاية ،ويؤكد صررررررراحب البلاغ 5-8
بإلغاء شررررو الإذن المسررربق والسرررما  للتجمعات         بدءا   ،إصرررلا  شرررامل لنهجها في تنظيم التجمعات السرررلمية

 .( 14) ب ن تعقد في مناطق أخرى غير رأماكن الاحتجامر المحد  

ويوضررررررررررر؛ صررررررررررراحب البلاغ أنه رغم أنه قدم شررررررررررركوى إلى مكتب المدعي العام في مدينة ألماتي  5-9
فإنه لم ينج؛ في ذلك. ويدفع صرراحب البلاغ ب ن ا ا الإجراء لا يشرركل    ،بموجب إجراء المراجعة الإشرررا ية

. وبالإشرررررار  إلى ملاحظة الدولة الطرف التي تشرررررير إلى أنه لم يسرررررتنفد جميع سررررربل                   سررررربيل انتصررررراف فعالا  
نصرررروص عليه في التشررررريع كما او م ،الانتصرررراف المحلية  نه لم يقدم شرررركوى مباشررررر  إلى المحكمة العليا

إلى اللجنرة قبرل       ا  قردمر   ينالبلاغ  اراذينيجرا   صرررررررررررررراحرب البلاغ بر ن    ،2017حزيران يونيره   27الجرديرد لعرام  
جراء  إ  اسررررررررررتنفا فإن  وبالتالي    ،من قانون الجرائم الإ ارية  851على الما   التي أجريت تعديلات ال  سررررررررررريان

 .         ضروريا   ليس المراجعة الإشرا ية

 ،ب البلاغ إلى أن الدولة الطرف انتهكت حقوقه في حرية التعبير والتجمع السرررلميويشرررير صررراح 5-10
أي  من العهد. ويلاحظ ك لك أن  21و 19وك لك الما تان   ،من الدسررتور 32على النحو ال ي تكفله الما   

عتقا  بما في ذلك الا  ،ضررررررور  التقييدلم يقدم لتوضررررري؛   المحاكم الوطنيةمن الدولة الطرف ولا   تفسرررررير من
 غرض مشروع. جل   ،الإ اري 

يشررررير صرررراحب البلاغ   ،2016 2907من العهد في البلاغ رقم  14انتها  الما    وبالإشررررار  إلى 5-11
أخطرر ت في تقييررد حقوقرره في حريررة التعبير والتجمع   ،عليرره بررالسررررررررررررررجن  من خلا  حكمهررا  ،إلى أن المحرراكم

ولم تسررررررم؛ بتسررررررجيل الإجراءات على  ،القاضرررررريالسررررررلمي. ويلاحظ ك لك أن المحكمة تجاالت طلبه تنحية 
في قاعة المحكمة أثناء جلسررررررات    بالحضررررررورورفضررررررت السررررررما  لوسررررررائو الإعلام وا قارب  ،شررررررريو فيديو

على وامر رئيس المحكمة و          عاصررررريا  الاسرررررتماع. ولا يوافق صررررراحب البلاغ على تقييم المحكمة له باعتباره 
 بتهمة انتها  حرمة المحكمة.       لاحقا  خمسة أيام من الاعتقا  الإ اري  فرض

  

 .60الفقر   ،المرجع نفسه (12)

 .62الفقر   ،المرجع نفسه (13)

 .66الفقر   ،المرجع نفسه (14)
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 الدولة الطرف إضافية من ملاحظات  

مرررررر كر     6-1 في  الطرف  الرررررردولررررررة  بترررررراريخ  تشررررررررررررررير  البلاغ   2020تموز يوليرررررره    30شررررررررررررررفويررررررة  إلى 
يجوز قبو  بلاغ مقدم باسم   ،)ب( من قواعد اللجنة وإجراءاتها96للما                     وتقو  إنه وفقا    ،2016 2904 رقم

. وتدفع الدولة ( 15)                                                                        ضرررررحية مزعومة عندما يبدو أن الشرررررخص المعني غير قا ر على تقديم البلاغ شرررررخصررررريا  
  ،                                                              قدم أي  ليل يثبت أنه لم يتمكن من تقديم شررررررركوى إلى اللجنة شرررررررخصررررررريا  الطرف ب ن صررررررراحب البلاغ لم ي 

 وبالتالي ينبغي اعتبار البلاغ غير مقبو .  

مشرررير  إلى   ،وتدعي الدولة الطرف أن صررراحب البلاغ لم يسرررتنفد جميع سررربل الانتصررراف المحلية  6-2
ة أحكام المحكمة التي حكمت  أنه لا يزا  يحق له تقديم شررررررررركوى إلى المحكمة العليا للتحقيق في مشرررررررررروعي 

 عليه بالاعتقا  الإ اري.

وتؤكد الدولة الطرف من جديد أن تنظيم المناسررررررررررررربات العامة في كازاخسرررررررررررررتان يخضرررررررررررررع لقانون   6-3
وت كر ب ن   ،إجراءات تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسرررريرات والاعتصررررامات والمظاارات السررررلمية

م؛ بفرض قيو  على حريرة التجمع. ففي المملكرة المتحرد  لبريطرانيرا القرانون الردولي لحقوق الإنسرررررررررررررران يسرررررررررررررر 
إجراء تنظيم  1986النظام العام لعام حفظ  ينظم قانون   ،على سرررررررررررررربيل المثا   ،العظمى وأيرلندا الشررررررررررررررمالية

الشررررررررروارع إلا بعد الحصرررررررررو  على إذن من في  ولا يسرررررررررم؛ بموجبه بتنظيم أحدا     ،المسررررررررريرات والمظاارات
  ،تعين على المنظمين إخطار سررررلطات الشرررررطة قبل سررررتة أيام على ا قل من الحد  سررررلطات الشرررررطة. وي 

 .       أيضا    وتقديم معلومات عن المنظمين ،هووقت  هومكان الاجتماع وبيان تاريخ  

تقع إجراءات عقد الاجتماعات العامة ضرررررررررمن اختصررررررررراص كل   ،وفي الولايات المتحد  ا مريكية 6-4
  ،من الحد  المخطو له         يوما   45في نيويور  من الضرررررررروري طلب الإذن قبل   ،على سررررررربيل المثا ف. ولاية

 ،بعض المرردنوفي  .        يومررا    15  يطلررب الإذن قبررلفي واشررررررررررررررنطن  بينمررا    ،      يومررا    40  قبررلفي لوس أنجلوس  و 
 ة والإ ارية.ي لحكوما قرب المبانييمكن عقد مسيرات  لا

وتخلص الرردولررة الطرف إلى أن صررررررررررررررراحررب البلاغ لم يلتزم بررالمتطلبررات التي حررد تهررا إجراءات عقررد  6-5
واو ما أكدته المحاكم. ولم يثبت صاحب البلاغ ا عاءاته بانتها  حقوقه في حرية التعبير والتجمع    ، الاجتماعات 

  3و  2ينبغي اعتبار البلاغ غير مقبو  بموجب الموا   وت كر الدولة الطرف أنه   والمحاكمة العا لة.  السررررلمي 
 من البروتوكو  الاختياري. 5و

 المسائل والإجراءات المعروضة على اللجنة  

 النظر في المقبولية  

من نظرررامهرررا    97للمرررا            وفقرررا    ،ينبغي للجنرررة أن تقرر  ،بلاغوار  في    ا عررراءقبرررل النظر في أي   7-1
 بموجب البروتوكو  الاختياري.                          ما إذا كان البلاغ مقبولا   ،الداخلي

أن   ،()أ( من البروتوكو  الاختيراري 2)5على النحو المطلوب بموجرب المرا      ، كردت اللجنرةتر وقرد   7-2
 أو التسوية الدولية. الدولي المس لة نفسها لا يجري بحثها بموجب إجراء آخر للتحقيق

مشرررررررررررير  إلى أن صررررررررررراحب البلاغ   ،وتلاحظ اللجنة أن الدولة الطرف تطعن في مقبولية البلاغين 7-3
اللجنة    إلى المدعي العام لإجراء مراجعة إشررررررررررا ية لقرارات المحكمة في القضرررررررررية. وت كر               يقدم التماسرررررررررا   لم

إلى مكتب المدعي العام يطلب إعا   النظر في قرارات                   على أن التماسررررررررا   تنصبسرررررررروابقها القضررررررررائية التي  

  

(15) CCPR/C/3/Rev.10. 

https://undocs.org/ar/CCPR/C/3/Rev.10


CCPR/C/133/D/2904/2016-CCPR/C/133/D/2907/2016 

 

9 GE.22-00239 

  ،                             يشررركل سررربيل انتصررراف اسرررتثنائيا    ، على السرررلطة التقديرية للمدعي العام             واعتما ا    ، المحاكم التي  خلت حيز النفاذ 
                                         ب ن توفر ا ه الطلبات سررررررربيل انتصررررررراف فعالا           معقولا                                                 ويجب على الدولة الطرف أن تبين أن انا  احتمالا  

إلى   ة شررررررا ي الإ  المراجعة وتلاحظ اللجنة أن صررررراحب البلاغ قدم طلبات لبدء إجراءات  .  ( 16) في ظروف القضررررررية
  ( 2016  2904)البلاغ رقم    2016آذار مارس   29رفضها المدعي العام لمدينة ألماتي في   ، مكتب المدعي العام 

التي  ،(. وت كر اللجنة ك لك بسرررررروابقها القضررررررائية2016 2907)البلاغ رقم  2016أبريل  نيسرررررران   14وفي 
 بموجبها لا يشركل الالتماس المقدم إلى مكتب المدعي العام لطلب إعا   النظر في قرارات المحاكم التي أصربحت 

.  (17) ()ب( من البروتوكو  الاختياري 2)5سرررررارية المفعو  سررررربيل انتصررررراف يجب اسرررررتنفا ه  غراض الما   
التي تسرررررررم؛   ،من قانون الجرائم الإ ارية  851أن التعديلات التشرررررررريعية على الما                       وتلاحظ اللجنة أيضرررررررا  

أي بعرد تقرديم   ،2017حزيران يونيره   27 خلرت حيز النفراذ في   ،للنراس بتقرديم شرررررررررررررركراوى إلى المحكمرة العليرا
وكو  الاختياري لا تمنع من  راسة  ()ب( من البروت 2)5ترى اللجنة أن الما     ،. وبناء عليهينالبلاغ  ااذين
 .ينالبلاغ  ااذين

اللجنررة           قرر دم إلى    2016 2904البلاغ رقم  بمررا ذكرترره الرردولررة الطرف من أن                      تحيو اللجنررة علمررا  و  7-4
)ب( من نظامها 99  ت كر اللجنة ب ن الما     ، من صرررراحب البلاغ نفسرررره. وفي ا ا الصررررد                    من طرف ثالث بدلا  

 ،. وفي ا ه القضرررررررررية( 18) من ممثله أو  نفسرررررررررهالشرررررررررخص                           يقد م البلاغ في العا   من  الداخلي تنص على أن
.  يجيز للمحامي أن يمثله أمام اللجنة                                                                تلاحظ اللجنة أن الضرررررررحية المزعومة أصررررررردرت على النحو الواجب توكيلا  

 من البروتوكو  الاختياري لا تمنعها من  راسة البلاغ. 1ما   ترى اللجنة أن ال ،وبناء عليه

( من العهرد قرد انتهكرت 1)14وتلاحظ اللجنرة ا عراء صرررررررررررررراحرب البلاغ بر ن حقوقره بموجرب المرا     7-5
ولم تسرررررم؛ بتسرررررجيل الإجراءات على شرررررريو  ، ن المحكمة تجاالت طلب صررررراحب البلاغ تنحية القاضررررري

وأقاربه بدخو  قاعة المحكمة أثناء المحاكمة. غير أن اللجنة ترى أن فيديو ولم تسررررررررررم؛ لوسررررررررررائو الإعلام 
عام والمعلومات الوار   في ملف القضررية لا تسررم؛ للجنة بالتوصررل إلى نتيجة بشرركل ا عاء صرراحب البلاغ  

تعلن اللجنرة أن ار ا الجزء من البلاغ غير مردعوم بمرا  يره الكفرايرة   ،بشرررررررررررررر ن ار ا الا عراء. وبنراء على ذلرك
 من البروتوكو  الاختياري. 2قبو  بموجب الما   وغير م

() ( 3)14أن صرررراحب البلاغ لم يقدم أي توضرررري؛ لمزاعمه بموجب الما                       وتلاحظ اللجنة أيضررررا   7-6
وغير مقبو   ثابتغير  الا عاءاتمن                      فإنها ترى أن جزءا   ،. ول لك2016 2904من العهد في البلاغ رقم 

 ختياري.من البروتوكو  الا 3بموجب الما   

من  21و 19وترى اللجنة أن صررررراحب البلاغ قد أثبت بما  يه الكفاية ا عاءاته بموجب الما تين  7-7
  في النظر في ا سس الموضوعية.              والمضي قدما    البلاغينالعهد  غراض مقبولية 

 النظر في ا سس الموضوعية  

على النحو   ،أتراحهرا لهرا الطرفراننظرت اللجنرة في البلاغين في ضرررررررررررررروء جميع المعلومرات التي   8-1
 ( من البروتوكو  الاختياري.1)5المنصوص عليه في الما   

  

وتوريغوجينا ضررررررررد ؛ 3-8الفقر    ،(CCPR/C/126/D/2416/2014)  سررررررررليمانوفا ضررررررررد كازاخسررررررررتان  ،على سرررررررربيل المثا   ،انظر (16)
-CCPR/C/126/D/2542/2015)  وإنسرررينوفا ضرررد كازاخسرررتان؛  3-7الفقر     ،(CCPR/C/126/D/2311/2013) كازاخسرررتان

CCPR/C/126/D/2543/2015)،   3-8الفقر. 

ولوزينكو ضررررررد ؛ 4-8الفقر     ،(CCPR/C/109/D/1873/2009)  أليكسررررررييف ضررررررد الاتحا  الروسرررررري  ،على سرررررربيل المثا   ،انظر (17)
  ،( CCPR/C/115/D/2016/2010) وسررررررررو الينكو ضررررررررد بيلاروس؛  3-6( الفقر   CCPR/C/112/D/1929/2010) بيلاروس

 .3-7الفقر   ،(CCPR/C/118/D/2139/2012) وبوبلافني وسو الينكو ضد بيلاروس؛ 3-7الفقر  

(18) CCPR/C/3/Rev.12. 

http://undocs.org/ar/CCPR/C/126/D/2416/2014
http://undocs.org/ar/CCPR/C/126/D/2311/2013
http://undocs.org/ar/CCPR/C/126/D/2542/2015
http://undocs.org/ar/CCPR/C/126/D/2542/2015
http://undocs.org/ar/CCPR/C/109/D/1873/2009
http://undocs.org/ar/CCPR/C/112/D/1929/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2016/2010
http://undocs.org/ar/CCPR/C/118/D/2139/2012
https://undocs.org/ar/CCPR/C/3/Rev.12
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أن الدولة الطرف انتهكت   2016  2904با عاء صررراحب البلاغ في البلاغ رقم                      وتحيو اللجنة علما   2- 8
 وز تم   3من العهرررد بررراعتقرررالررره في    21و   19حقوقررره في حريرررة التعبير والتجمع السرررررررررررررلمي بموجرررب المرررا تين  

  20لاعتقاله في   2016  2907وفي البلاغ رقم  ، لمشررررررررراركته في حد  سرررررررررلمي لوضرررررررررع الزاور  2015 ه يولي 
عندما كان يغا ر المكتب لحضرررررور تجمع سرررررلمي. وتلاحظ اللجنة أن صررررراحب البلاغ  ، 2015أغسرررررطس    آب 
عليها في  تدخل في نطاق القيو  المسرررمو  بها المنصررروص و يعتبر القيو  المفروضرررة على حقوقه ضررررورية  لا 

من العهرد. وتلاحظ اللجنرة كر لرك أن الردولرة الطرف تعترف بر ن حقوق صرررررررررررررراحرب البلاغ   21و   19المرا تين  
 العهد.  أحكام  ولكنها ترى أن القيو  المفروضة تتفق مع  ، من العهد قد قيدت   21و   19بموجب الما تين  

ن حرية التعبير مقيد  ب   2016 2904  ا عاء صرررررراحب البلاغ في البلاغ رقم                     وتلاحظ اللجنة أيضررررررا   8-3
 اري لمشرراركته في  بالاعتقا  الإأ ين بارتكاب جريمة إ ارية وحكم عليه  إنه  من حيث ،بصررور  غير قانونية

عتزامه تنظيم اعتصام أمام نصب  لاعلى القضايا البيةية في البلا  ومر  أخرى       ا  وضع زاور احتجاجمراسيم  
(. ول لك فإن 2016 2907 رقم  بشرررررررررر ن تخفيض قيمة العملة الوطنية )البلاغعن القلق           تعبيرا  الاسررررررررررتقلا   

 المسرر لة المعروضررة على اللجنة اي تحديد ما إذا كانت العقوبات التي فرضررتها السررلطات المحلية على صرراحب 
 من العهد. 19للما                   تشكل انتهاكا    ،التعبيرعقده لغرض البلاغ لمشاركته في اجتماع سلمي ومحاولة 

أن حريرة التعبير    ،في جملرة أمور ،الر ي ذكرت  يره ،(2011)34وتر كر اللجنرة بتعليقهرا العرام رقم  8-4
( 3)19 (. وتلاحظ أن الما  2  ضررورية  ي مجتمع وتشركل حجر ا سراس لكل مجتمع حر و يمقراطي )الفقر  

 ،بمرا في ذلرك حريرة نقرل المعلومرات وا فكرار  ،ض قيو  معينرة على حريرة التعبيرمن العهرد لا تسررررررررررررررم؛ بفر 
  : )أ( احترام حقوق الآخرين له ه ا سباب   وفقو إذا اقتضت الضرور    ، بقدر ما ينص القانون على ا ه القيو   إلا 
يجب   ،      خيرا  العامة. وأ  أو ا خلاق  ،الصررررررررحةأو  ،أو النظام العام ،القوميسررررررررمعتهم؛ )ب( لحماية ا من  أو
بين من                                          أي أنره يجرب أن يكون أقرل التردابير تردخلا    -في طبيعتره                                       يكون أي تقييرد لحريرة التعبير مفرطرا   ألا

 موضررررررروعمع المصرررررررلحة       ا  كون متناسرررررررب ي ق وظيفة الحماية ذات الصرررررررلة وأن ي تحق من شررررررر نهاالتدابير التي 
إثبات أن القيو  المفروضرررررة على حقوق   مسرررررؤوليةالدولة الطرف  على عاتق . وت كر اللجنة ب ن  ( 19) ةحماي ال

 .( 20) من العهد ضرورية ومتناسبة 19صاحب البلاغ بموجب الما   

وإن    ، الإ اري لمشرررراركته في حد  سررررلمي   بالاعتقا  وتلاحظ اللجنة أن الحكم على صرررراحب البلاغ  5- 8
  بشرررر ن ضرررررور  وتناسررررب القيو  المفروضررررة خطير               يثير شرررركوكا    ، التعبير عن رأيه لغرض  ، كان غير م ذون به 

من العهد. وتلاحظ اللجنة في ا ا الصرررررررد  أن الدولة الطرف    19على حقوق صررررررراحب البلاغ بموجب الما   
( من 3) 19على النحو المطلوب بموجب الما     ، تحتج ب ي أسرررررباب محد   تؤيد ضررررررور  فرض ا ه القيو   لم 

في طبيعتها أو متناسررررربة مع المصرررررال؛ التي                          المختار  كانت أقل تدخلا    كما أنها لم تثبت أن التدابير   ، ( 21) العهد 
لم تكن القيو  المفروضرررررررة على صررررررراحب البلاغ   ، سرررررررعت إلى حمايتها. وترى اللجنة أنه في ظروف القضرررررررية 

( من العهد. 3) 19بالشرررروو المنصررروص عليها في الما         عملا   ، وإن كانت تسرررتند إلى القانون المحلي   ، مبرر  
 . ( 22) من العهد قد انتهكت   19إلى أن حقوق صاحب البلاغ بموجب الما   اللجنة خلص  ت   ، ول لك 

وتلاحظ اللجنة ا عاء صررراحب البلاغ  يما يتعلق بالبلاغين ب ن حقه في التجمع السرررلمي بموجب  8-6
لمشرررررراركته في احتفا             إ اريا           اعتقالا  ضررررررت عليه السررررررلطات الوطنية من العهد قد انتهك عندما فر  21الما   
ومر  أخرى بسبب اعتزامه تنظيم اعتصام أمام نصب    ،2015حزيران يونيه    28أقيم في  ال ي  زاور  الوضع 

 آب أغسطس.  20الاستقلا  في 

  

 .34الفقر   ،(2011)34التعليق العام رقم  (19)

 .3-7الفقر   ،(CCPR/C/116/D/2092/2011) أندروسينكو ضد بيلاروس ،على سبيل المثا  ،انظر (20)

  .5-10الفقر   ،(CCPR/C/101/D/1604/2007) زاليسسكايا ضد بيلاروس ،على سبيل المثا  ،انظر (21)

 وشرررررررريتكو ضررررررررد بيلاروس؛  3-7الفقر     ،( CCPR/C/81/D/927/2000) ،سررررررررفيتيك ضررررررررد بيلاروس  ،ى سرررررررربيل المثا عل  ،انظر (22)
(CCPR/C/87/D/1009/2001)،   5-7الفقر.  

http://undocs.org/ar/CCPR/C/116/D/2092/2011
http://undocs.org/ar/CCPR/C/101/D/1604/2007
http://undocs.org/ar/CCPR/C/81/D/927/2000
http://undocs.org/ar/CCPR/C/87/D/1009/2001
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كمرا او   ، ( وتنص على أن الحق في التجمع السرررررررررررررلمي 2020) 37وتر كر اللجنرة بتعليقهرا العرام رقم   7- 8
او حق أسرررراسرررري من حقوق الإنسرررران ضررررروري للتعبير العلني عن آراء    ، من العهد   21مكفو  بموجب الما   

بما في ذلك    ، عديد                                                               ولا غنى عنه في مجتمع  يمقراطي. وقد تتخ  ا ه التجمعات أشررررركالا    ووجهات نظره الفر  
المظاارات والاحتجاجات والاجتماعات والمواكب والتجمعات والاعتصررررررررامات والوقفات على ضرررررررروء الشررررررررموع 

مثل    ، متنقلة  م أ  ، مثل الاعتصررررامات   ، كانت ثابتة أ سررررواء   ، 21. واي محمية بموجب الما   والتجمعات المفاجةة 
للقانون؛          وفقا                          ما لم يكن )أ( مفروضرررررررررررررا   ، الحق . ولا يجوز فرض أي قيد على ا ا ( 23) المواكب أو المسررررررررررررريرات 

 ،أو النظرام العرام   ، أو السرررررررررررررلامرة العرامرة   ، القومي ا من    حفظ   من أجرل  ، في مجتمع  يمقراطي           ضرررررررررررررروريرا   )ب( 
أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. وعندما تفرض  ولة طرف   ، أو ا خلاق العامة  ، حماية الصررررحة العامة  أو 

لها ينبغي    ،                                                                الفر  في التجمع السررلمي والمصررال؛ الم كور  أعلاه التي تهمه عموما    بهدف التوفيق بين حق         قيو ا  
.  ( 24) من السرعي إلى فرض قيو  غير ضررورية أو غير متناسربة عليه        بدلا   ، أن تسرترشرد بهدف تيسرير ا ا الحق 

 ،من العهرد  21فرإن الردولرة الطرف ملزمرة بتبرير القيو  المفروضررررررررررررررة على الحق الر ي تحميره المرا      ، وبرالترالي 
 . ( 25) أن ا ه القيو  لا تشكل عقبة غير متناسبة أمام ممارسة ذلك الحق   وبإثبات 

وتلاحظ اللجنررة أن الرردولررة الطرف اعتمرردت على أحكررام قررانون تنظيم وعقررد التجمعررات والاجتمرراعررات   8- 8
من السررلطات التنفي ية المحلية لتنظيم تجمع                      واو ما يتطلب إذنا    ، والمسرريرات والاعتصررامات والمظاارات السررلمية 

التي  ، الإذن طلب  ظم                        . وت كر اللجنة ب ن ن  ( 26) واو ما يقيد بالفعل في حد ذاته الحق في التجمع السررررلمي  ، سررررلمي 
تقوض فكر  أن التجمع السررررلمي   ، ب لك  للقيام   يتعين فيها على الراغبين في التجمع أن يطلبوا الإذن من السررررلطات 

مع من؛ الإذن  ، يجب أن تعمل عمليا كنظام للإخطار   ، . وفي حالة اسرررررررررتمرار ا ه المتطلبات ( 27) حق أسررررررررراسررررررررري 
 بيروقراطية. مفرطة في ال   خلاف ذلك. وينبغي ألا تكون ا ه النظم تدعو إلى  أسباب قاار    عندما لا توجد        أصلا  

مة المنصروص عليه ملاحظة الدولة الطرف أن إجراء تنظيم المناسربات العا  إلى  اللجنة ك لك  وتشرير  9- 8
في قانون تنظيم وعقد التجمعات والاجتماعات والمسرررريرات والمظاارات السررررلمية ضررررروري للحفا  على حقوق  

 ،وبالتالي فإن القانون يشررررررركل أرضرررررررية كا ية للحد من الحق في التجمع السرررررررلمي. وفي ا ا الصرررررررد    ، الآخرين 
ينبغي أن إذ .  ( 28)  لف من شررررررررررطين لا ينفصرررررررررلان من العهد تت   21تلاحظ اللجنة أن الجملة الثانية من الما   

من  ، ولكن ينبغي أن تكون ضرررورية في الوقت نفسرره في مجتمع  يمقراطي   ، تسررتند القيو  إلى القوانين المحلية 
 ،ا خلاق العامة  أو  ، حماية الصررررحة العامة أو   ، أو النظام العام   ، أو السررررلامة العامة  ، القومي ا من    حفظ   أجل 

 ،إلى تحقيقه   ترمي مع الهدف ال ي                                                                     أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم. وينبغي أن تكون القيو  متناسربة أيضرا  
  ،. ول لك( 29) سررررررربب التدخل بين  و ونطاقه  يوازن بين طبيعة التدخل   ، يتطلب تقييما من قبل سرررررررلطات الدولة  مما 

  ،. وبالتالي( 30)       أيضررررا            وقائعيا               بل تقييما    ، فحسررررب      ا  قانوني                   لا يتطلب تقييما                                         فإن تحديد ما إذا كان التقييد ضررررروريا  
  ،ااتين الحالتينولكنه غير كاف لإجراء ا ا التقييم. وفي   ، سرررررررابق قانون تشرررررررريعي    وجو  فإن من الضرررررررروري  

إ اري بسررررررربب   اعتقا  تحاو  الدولة الطرف إثبات أن العقوبة المفروضرررررررة على صررررررراحب البلاغ في شررررررركل   لم 
  21في اجتماع سرررلمي غير م ذون به كانت ضررررورية ومتناسررربة بموجب الما   أو محاولة حضررروره  مشررراركته 

 من العهد.   21تخلص اللجنة إلى أن الدولة الطرف انتهكت الما    ، من العهد. ول لك 

  

 .6( الفقر  2020)37التعليق العام رقم  (23)

 .36الفقر   ،المرجع نفسه (24)

 . 4-8الفقر   ،(CCPR/C/115/D/2019/2010) بوبلافني ضد بيلاروس ،على سبيل المثا  ،انظر (25)

 . 7-9  الفقر  ،إنسينوفا ضد كازاخستان ،على سبيل المثا  ،انظر (26)

 . 84الفقر   ،(2020)37رقم العام التعليق  (27)

 . 46-44الفقرات  ،المرجع نفسه (28)

 . 46الفقر   ،المرجع نفسه (29)

 . 45الفقر   ،المرجع نفسه (30)

http://undocs.org/ar/CCPR/C/115/D/2019/2010
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أن الوقائع المعروضرررررة عليها تكشرررررف    ، ( من البروتوكو  الاختياري 4) 5بناء على الما    ، وترى اللجنة  10- 8
 من العهد.   21و   19رف لحقوق صاحب البلاغ بموجب الما تين  عن انتها  الدولة الط 

فإن الدولة الطرف ملزمة بتوفير سبيل انتصاف فعا  لصاحب   ،()أ( من العهد3)2بالما         عملا  و  -9
 ،البلاغ. وا ا يتطلب منها أن تقدم تعويضرررررررات كاملة ل فرا  ال ين انتهكت حقوقهم بموجب العهد. وبناء عليه 

بما في ذلك تسديد الغرامة    ، بتقديم تعويض مناسب لصاحب البلاغ  ، في جملة أمور  ، رف ملزمة فإن الدولة الط 
وأي تكاليف قانونية تكبداا صررراحب البلاغ. كما أن الدولة الطرف ملزمة باتخاذ جميع الخطوات اللازمة لمنع 

المتعلقة بالمناسررربات   ولا سررريما من خلا  اسرررتعراض تشرررريعاتها الوطنية   ، حدو  انتهاكات مماثلة في المسرررتقبل 
( من العهرد براعتمرا  تردابير قرا ر  على 2)2بغيرة جعلهرا متوافقرة مع التزامراتهرا بموجرب المرا      ،العرامرة وتنفير ارا 

 .21و 19إعما  الحقوق المعترف بها في الما تين  

  ، ياري في البروتوكو  الاخت                  إذ أصرررربحت طرفا    ، وإذ تضررررع الدولة الطرف في اعتباراا أن الدولة الطرف  -10
       عملا    ، وأن الردولرة الطرف تعهردت   ، قرد اعترفرت براختصررررررررررررراص اللجنرة في تقرير مرا إذا كران قرد حرد  انتهرا  للعهرد 

  والخاضررعين  اخل إقليمها    الموجو ين   بضررمان الحقوق المعترف بها في العهد لجميع ا فرا    ، من العهد  2بالما   
تو  اللجنة أن   ،انتها التوصرل إلى وقوع  عند  وقابل للتنفي بتوفير سربيل انتصراف فعا   و   ،ولايتها القضرائيةل

طلب     ي  و معلومات عن التدابير المتخ   لتنفي  آراء اللجنة.   ،      يوما   180في غضون   ،تتلقى من الدولة الطرف
 على نطاق واسع باللغات الرسمية للدولة الطرف. وتعميمهانشر ا ه الآراء        أيضا   إلى الدولة الطرف
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