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INTRODUCCION
1.  Situacion del pais
1.1.  Contexto Politico
1.  El Paraguay, pais independiente y unitario, situado en América del Sur cuenta con una

extension territorial de 406.752 kiloémetros cuadros y una poblacion de aproximadamente
5 millones de habitantes.

2. El Estado se organiza en base a un Poder Ejecutivo liderado por un Presidente de la
Republica, elegido en comicios directos por un periodo de 5 anos; un Poder Legislativo o
Congreso Nacional conformado por una Camara de 45 Senadores y una Camara

de 80 Diputados; y un Poder Judicial integrado por la Corte Suprema de Justicia y los tribunales
establecidos por la ley.

3. El 3 de febrero de 1989, tras 35 afios de dictadura militar, el Paraguay inici6 un proceso
democratico que trajo cambios estructurales inéditos y acelerados.

4.  La Constitucion Nacional, sancionada el 20 de junio de 1992, consagra un Estado
Democratico y Social de Derecho, con participacion pluralista y con tendencia a la
descentralizacion politica y administrativa. La ciudadania recobra los derechos politicos y
civiles basicos, libertad de expresion, prensa y asociacion; se produce una reestructuracion del
sistema politico gracias al cual se cuenta con elecciones libres, se institucionalizan las fuerzas
armadas, y se reinserta el pais en el concierto de naciones, integrandolo al Mercado Comun del
Sur y en distintas instancias a nivel regional, como es el Grupo de Rio.

5. Laconformacion de la Corte Suprema de Justicia, tras la vigencia de la Ley del Consejo de
la Magistratura, impulso la instauracion de un Poder Judicial autonomo y pluralista. Este nuevo
Poder Judicial ofrece la posibilidad de una reivindicacion de los derechos mucho mas real y
creible.

6.  Una mencion especial merece la Contraloria General de la Republica, que cumple una
labor interesante en lo relacionado al combate a la impunidad y a la corrupcion, figuras
enraizadas en la estructura del Estado y la sociedad.

7. Lareestructuracion del Estado en cuanto al mejoramiento de los servicios, aunque ha sido
lenta y de sesgo parcial, se ha traducido en la ejecucion de programas de racionalizacion de
recursos humanos y de adquisicion de bienes, asi como en un nuevo clasificador presupuestario y
el sistema integrado de contabilidad nacional.

8. En los tltimos afios, el Paraguay ha experimentado un avance importante en el marco
juridico, tanto con la Nueva Constitucion, considerada como una de las més progresistas y
modernas del Continente, como con la produccion de leyes y codigos claves, como el Codigo del
Trabajo, el Codigo Civil, el Codigo Electoral, el Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal. En lo
que concierne a los derechos de la infancia, se cuenta con una Ley de Adopciones, sancionada
recientemente y que se halla en estudio en la Camara de Senadores, y con el Codigo de la Nifiez
y Adolescencia. La vigencia de los derechos de la Nifiez y la Adolescencia no tiene que ver
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solamente con la capacidad del Estado de plasmar los derechos en la trama legal, sino de hacer
efectivo dicho ordenamiento normativo a través de la vigilancia o fiscalizacion.

9.  Por otra parte, desde 1995 y hasta la fecha, se lleva a cabo el Proyecto de Fortalecimiento
de las Instituciones Democraticas con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo. Este
proyecto tiene como objetivo el fortalecimiento de las relaciones entre los tres Poderes del
Estado a fin de coordinar reformas estratégicas en el pais.

10. Con la finalidad de fomentar la participacion ciudadana se han creado los Consejos de
Desarrollo Departamental en apoyo a los gobiernos impulsando el protagonismo ciudadano.

11. Los cambios politicos conllevaron cambios econémicos. Aunque persisten algunos
problemas estructurales (por ejemplo, la evasion Fiscal y la fragilidad del sistema financiero),
de 1992 a 1997 se controld la inflacion, se unificaron los tipos de cambio, se redujeron el déficit
publico y la deuda externa, se liberalizaron los tipos de interés y crecio6 el PIB per cépita.

12. Entre los paises en desarrollo, el Paraguay ocupa la posicion 85 en la clasificacion de
paises segtn el Indice de Desarrollo Humano. En el Paraguay, sélo recientemente se ha
reconocido el problema de la pobreza como problema politico. Un estudio del Banco Mundial
muestrall que el 17% de la poblacion esta bajo la linea de pobreza y en las 4reas rurales hasta

el 51% .

13. Para tratar de responder a este desafio, en 1994 se creo la Secretaria de Accion Social y
en 1996 se formulo el Plan Estratégico de Accion Social’.

14.  En el terreno internacional, el Paraguay es Miembro de las Naciones Unidas, de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR), de la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) y de la Asociacion del Libre Comercio de
las Américas (ALCA), suscribiendo acuerdos en las diversas cumbres mundiales.

15. Enel area de la salud, se aprobd la Ley N° 1032/96 del Sistema Nacional de Salud, que
otorga al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social la funcion de Organismo Coordinador
de la Politica de la Salud, crea una red para la descentralizacion de la atencion y los servicios, en
base a los Consejos Departamentales y Distritales de Salud.

16. En este contexto se inauguran los "Municipios Saludables", cuyos grupos conductores
estan organizados, en unos casos, con participacion de la Secretaria de la Salud en los Consejos
Departamentales y Distritales y, en otros, con Intendentes y Junta Municipal.

17. Desde 1995, se ha impulsado una profunda Reforma Educativa, que implica tanto el
aumento de los niveles de calidad y acceso a la educacion en todos los sectores, como la
modernizacion de su estructura administrativa. Esta politica se inscribe, tanto en el conjunto de

! Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Repiiblica del Paraguay; Informe Nacional
Presidencia de la Republica, 1996.

2 PNUD. Desarrollo Humano 1996; version resumida del Informe Mundial.
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metas nacionales de mejoramiento de los recursos humanos del pais como en los objetivos del
proceso de democratizacion.

18. En el aspecto administrativo, la Reforma Educativa inicia la descentralizacion del sistema
para fortalecer su eficiencia y su efectividad. Si bien no es posible registrar cambios sustantivos
en los indicadores del funcionamiento del sistema en esta etapa inicial del proceso, es importante
observar las posibles variantes que puedan producirse como resultado de las campanias de
promocion y sensibilizacion de la poblacion con respecto a la educacion escolar, sobre todo en
lo referente a la enseflanza en lengua oficial materna y a la prolongacion de la educacion basica
a 9 afios de escolarizacion.

19. Algunas caracteristicas de la escasa calidad de ensefianza en el nivel primario son,

por ejemplo, la baja retencion escolar, principalmente en los tres primeros grados al final del
ciclo primario, y el alto grado de desercion y repitencia, que varia a lo largo del ciclo. Estos
factores seran los mas dificiles de superar, ya que requieren tanto el mejoramiento de variables
escolares, como la infraestructura basica, la disponibilidad de materiales didacticos y la
preparacion de docentes, como el mejoramiento de variables extraescolares, como el nivel de
alimentacion de los nifios y nifias, el soporte escolar que pueda brindar la familia, la
disponibilidad de ttiles y las condiciones de aprendizaje fuera de la escuela.

20. El nuevo marco juridico orientado a apoyar la Reforma del Sistema Educativo tiene su eje
principal en la nueva Ley General de Educacion, que reglamenta las innovaciones introducidas
por la Constitucion Nacional de 1992. En esta ley se establecen los criterios de integralidad y
permanencia en el marco de la cultura de la comunidad, que tienen, entre otros, los siguientes
objetivos: a) fortalecimiento de la Educacion Pre-Primaria; b) la erradicacion del analfabetismo;
¢) la capacitacion del trabajo, con miras a fortalecer la educacion técnica y profesional; d) la no
discriminacion en la educacion; e) la libertad de ensefianza; f) el derecho a la educacion
religiosa y al pluralismo ideologico en la ensefianza, que busca erradicar practicas
discriminatorias y autoritarias que caracterizaron el curriculum en los ultimos 50 afios; g) la
responsabilidad principal de la sociedad en su conjunto, y en forma subsidiaria, de la familia, el
Municipio y el Estado y el compromiso por parte de este ultimo de promover programas de
complemento nutricional y suministro de utiles escolares para alumnos de escasos recursos;

h) la obligatoriedad y gratuidad de la educacion basica de 9 afios; 1) la participacion de la
comunidad educativa en la organizacion del Sistema Educativo publico, privado, escolar y
extraescolar; j) la obligacion de impartir ensefianza en la lengua oficial materna del educando y
la instruccion en los dos idiomas oficiales de la Republica; k) el fomento de la ensefianza
técnica; 1) la promocion de los deportes y, m) un minimo presupuestario no inferior al 20% del
presupuesto total asignado a la administracion central.

1.2. Contexto Economico

21.  El'modelo econémico de los afios setenta y ochenta, basado en la expansion de la frontera
agricola, principalmente hacia el este, y en las grandes inversiones en las obras hidroeléctricas,
que produjeron un importante impulso al sector de la construccion, iniciaron un periodo de
decadencia desde principios de los ochenta que se fue agravando hasta el cambio institucional
registrado en 1989.
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22. En el sector real, existio una excesiva dependencia de la estructura econdémica de s6lo dos
productos (soja y algodon), un estancamiento del sector industrial y de las construcciones, y un
nocivo auge del comercio informal con los paises limitrofes.

23. En el sector publico se podia notar la actuacion del Estado principalmente a través de las
empresas publicas en &mbitos que correspondian al sector privado. El deterioro de las
recaudaciones, causado por un sistema tributario obsoleto y poco estructurado produjo déficit
fiscal, en la caida del gasto social y de las inversiones, el incremento de los gastos corrientes y la
acumulacion de importantes atrasos de la deuda externa. Como consecuencia de ello se fueron
deteriorando las condiciones sociales del pais, principalmente en areas como salud, educacion y
vivienda.

24. En lo referente al sector externo, la prolongada vigencia del modelo de crecimiento basado
en la exportacion de materias primas provoc6 un deterioro en la balanza de pagos y un rapido
crecimiento del comercio informal y de las operaciones no registradas.

25. Por ultimo, el sector monetario y financiero era ineficiente, oligopdlico y poco
transparente. Las tasas de interés negativas desestimulaban el ahorro, perjudicando a las
inversiones por la escasez y el elevado costo del dinero, ademas de dificultar el adecuado control
de la inflacion.

26. La decision de poner en vigencia una economia regida por las reglas del mercado implico
la introduccion de un régimen de tipo de cambio libre, la liberalizacion de las tasas de interés, la
apertura comercial interna y la integracion en la economia internacional. Paralelamente, se
adoptaron mecanismos de salvaguardia y de compensacion para los sectores sociales mas
afectados por la medida de ajuste econdmico.

1.3. Contexto Social del Paraguay

27. Las politicas de Desarrollo Social en el Paraguay se basan en tres ejes principales:

a) acceso a los servicios sociales, b) mitigacion de la pobreza e integracion social y,

¢) generacion de empleos productivos. Al mismo tiempo, se da énfasis al fortalecimiento de la
Organizacion y la participacion social para la concertacion y coordinacion de acciones de los
diversos actores en la busqueda de respuestas a sus demandas.

1.3.1. Empleo e Ingreso

28. Lasituacion actual del empleo se puede caracterizar a partir de las informaciones obtenidas
en la Encuesta de Hogares del afio 1996, realizada en viviendas particulares de areas urbanas de
todo el pais, excepto los Departamentos de Alto Paraguay y Boqueron.

29. En las areas urbanas se registra una poblacion de 2,7 millones de habitantes, de los
cuales 1,5 millones, es decir, mas de la mitad viven en Asuncion y el Departamento Central
Urbano.

30. Latasa de empleo de la poblacion urbana de 10 afios y mas de edad, en 1995, fue
del 64,8% y se redujo en 1996 al 63%. Por su parte, la tasa de desempleo abierto fue en 1995
del 5,3% y aumento al 8,2% en 1996, afectando mayoritariamente a las mujeres.



CRC/C/65/Add.12
pagina 7

31. El porcentaje de hogares encabezados por mujeres en Asuncion fue del 26,6% en 1995 y
se elevo al 34,3% en 1996, representando el mayor incrementd en relacion al resto urbano.

La desigualdad salarial de género se refleja en los salarios, donde se observa que los hombres
perciben un mayor salario que las mujeres por igual trabajo.

32. Elingreso promedio per capita mensual a nivel urbano en 1995 fue de 150 dolares, que se
incrementd a 250 ddlares en 1996.

33. Seestima que en el sector formal de la economia, las mujeres perciben s6lo un 70% del
salario percibido por los hombres. Esta brecha se incrementa notablemente, si se considera a los
trabajadores independientes agropecuarios, donde las mujeres perciben solo el 48% de los
ingresos que reciben los agricultores varones. En el trabajo rural, se estima que tres cuartas
partes de los trabajadores desempefian su actividad en explotaciones familiares.

34. El sector informal incluye a trabajadores que desempefian tareas de baja productividad, al
margen de las normas que regulan la actividad laboral. Estos trabajadores no gozan de la
proteccion de dichas normas ni tienen acceso al sistema previsional. Al nivel nacional, en el
ano 1996 los trabajadores que no tenian acceso al sistema previsional representaban
aproximadamente el 63%, mientras que en 1992 esta proporcion era del 70% aproximadamente.
Muchos de ellos son trabajadores por cuenta propia y migrantes oriundos del medio rural.

35. La Encuesta de Hogares de 1996 revel6 que la proporcion de trabajadores en el sector
informal urbano asciende al 46% del total de ocupados, el 32% de los cuales reside en el
Departamento Central, el 18% en Asuncion y el 50% restante en otras areas urbanas del pais.

1.3.2. Pobreza

36. Existen en el pais numerosos estudios que hacen referencia a la pobreza. El mas reciente
fue elaborado por la Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censo, que busco
dimensionar y localizar geograficamente los hogares con sus Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI), a partir de los datos censales de 1992. Las NBI se definen como: el conjunto de
requerimientos de indole fisica, psiquica o cultural, cuya satisfaccion es condicion necesaria para
el funcionamiento y desarrollo de los seres humanos de una sociedad determinada.

37. En este estudio se seleccionaron cuatro subconjuntos de indicadores que miden la
insatisfaccion: calidad en la vivienda, infraestructura sanitaria, acceso a la educacion y
capacidad de subsistencia.

38. Las deficiencias de la poblacion rural con relacion a la urbana, en materia de
infraestructura y de servicios, son agravadas por el aislamiento geografico. Asimismo, el
sistema productivo, fuertemente limitado por el tipo y cantidad de recursos productivos a los que
tiene acceso esa poblacion, la deficiente articulacion de los mercados de productos e insumos, la
carencia del uso y manejo de tecnologias y la escasa dotacion de capital y crédito redundan en
niveles de ingreso que se deterioran de manera creciente.

39. En efecto, existe una alta correlacion entre la pobreza rural y el escaso tamano de la
explotacion agricola. Distintas estimaciones sitiian entre 10 y 20 hectareas la extension
requerida para que una familia campesina genere un ingreso adecuado para vivir.
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40. El Paraguay es un pais eminentemente agrario y forestal. El 49,5% de la poblacion vive en
areas rurales y el 8% en ciudades con menos de 25.000 habitantes. Existe una estructura
desigual entre latifundios con uso extensivo de la tierra y minifundios (que constituyen el 90%
de todas las explotaciones, pero solamente el 8,3% de la superficie) sin acceso a créditos y
nuevas tecnologias.

41. Actualmente, s6lo uno de cada tres nifios que habitan en areas rurales termina la educacion
primaria y la continuidad hacia el nivel secundario tiende a ser baja.

42. Laexpansion de la pobreza obedece en gran medida a la falta de oportunidades de los
pobres rurales que residen en zonas de expulsion, que los lleva a migrar a las ciudades. Las
estimaciones realizadas muestran que dos tercios de los pobres urbanos son migrantes rurales.

43. La desocupacion, el subempleo y la informalidad de las areas urbanas tienden a generar
sectores de marginalidad y crear las condiciones necesarias para quebrantar la seguridad.

44. El Censo de 1992, revel6 que en las areas urbanas del pais existian 451.948 hogares, en los
que habitaban 2.061.536 personas. El 59,9% de estos hogares tenian al menos una NBI.

45. Los hogares con NBI han mostrado en los cuatro indicadores de pobreza una tendencia
decreciente a nivel nacional y urbano. Dentro de los cuatro indicadores estudiados, la
Infraestructura Sanitaria muestra una mejoria, ya que ha disminuido en alrededor del 50% el
numero de familias carentes de acceso al servicio.

46. Por otro lado, el indicador correspondiente al acceso a la Educacion ha sido el que ha
experimentado la menor disminucidn, reduciéndose tan solo del 14,7% al 13,0%.

1.3.3. La integracién Social y los Grupos Sociales Vulnerables

47. Laintegracion social hace referencia al acceso equitativo de la poblacion a los beneficios
del crecimiento econdmico y de la politica social. Los principales factores de integracion social
estan asociados al contexto urbano-rural, la edad, el género y la condicion étnica.

48. Losnifostrabajadoresdela calle estan insertos en diferentes formas de trabajo infantil
que desde muy corta edad realizan en esferas de la economia, aunque no todas las modalidades
estan registradas. La insercion de los Nifios y Adolescentes Trabajadores se da preferentemente
en el sector primario (57,7%), seguido del terciario (30,0%) y del secundario (10,7%). En el area
urbana existe una débil insercion en el mercado laboral, en tareas de productividad, en malas
condiciones, con escasa o ninguna remuneracion y sin cobertura en seguridad social’.

49. Desde la perspectiva de edad merece consignarse que muchos nifios y jévenes se ven
afectados por condiciones de pobreza, lo que lleva a la marginacion social y agudiza los
problemas de violencia, delincuencia, farmacodependencia y desintegracion cultural.

50. Por su parte, los Adultos M ayor es representan el 4% de la poblacion del pais. Este grupo
tiene importancia desde el punto de vista social por su alta vulnerabilidad y dependencia

3 Céspedes, Roberto, Trabajo Infanto-Juvenil severo en el Paraguay. 1995.
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progresiva de los otros estratos de la sociedad. En ¢l existe baja cobertura en el ambito de la
atencion sanitaria y seguridad social.

51. Lapoblacion discapacitada se estima en un 10%, lo que representa en el pais una
poblacion de 373.000 personas con impedimentos leves o moderados, y 124.300 personas con
minusvalia grave. Estas ultimas requieren urgente atencion especializada por el impacto que
producen a nivel individual, familiar y comunitario.

52. Lapoblacion indigena, que representa el 1% de la poblacion del pais, constituye el
segmento social mas carenciado y menos atendido. Se reconocen 17 etnias, pertenecientes a
cinco grandes familias lingiiisticas, que en el ultimo cuarto de siglo han sufrido el deterioro de
las condiciones de vida, por causas asociadas a los cambios en la distribucion espacial de la
poblacion, en el uso y propiedad de su habitat, en la deforestacion y otros factores.

53. El Instituto Nacional del Indigena (INDI) conjuntamente con organismos privados y de las
iglesias, desarrolla programas dirigidos a mejorar la situacion de las comunidades indigenas.

54. Lasdituacion delamujer constituye otro sector donde se manifiesta la falta de equidad en
la sociedad paraguaya y se traduce en los siguientes indicadores: de cada diez analfabetos, seis
son mujeres; se registran aproximadamente 100 muertes maternas sobre cada 100.000 nacidos
vivos; alrededor de una quinta parte de hogares tienen una jefa de familia; en el Congreso
Nacional hay un 94,4% de varones frente a s6lo un 5,6% de mujeres; y en el Poder Ejecutivo
existe una sola Ministra.

55. A pesar de importantes logros alcanzados en lo referente a la igualdad de oportunidades,
persisten situaciones de discriminacion que afectan a las mujeres en los diversos &mbitos de su
vida familiar, laboral, social y politica.

1.3.4. Acceso a Servicios Sociales

56. Elacceso de la poblacion a los servicios de educacion, salud, nutriciéon, saneamiento
ambiental y vivienda constituye un determinante directo del bienestar. Por ello, los indicadores
sociales respectivos proveen a las estadisticas de pobreza informacion complementaria que
permite describir el nivel de desarrollo social del pais.

57. El sector dela educacion presenta una alta cobertura en el nivel primario, que alcanzé
el 91% en la poblacion de 7 a 12 afios en 1992. La distribucion geografica muestra notables
diferencias en el acceso a la educacion: en Asuncion, el 94,2% de los nifios entre 7 y 12 afios
asisten a la escuela mientras que en Departamentos como Canindeyt lo hacen menos del 70%.
La tasa de analfabetismo fluctiia entre el 3,45% en Asuncion y niveles superiores al 20% en

el Chaco.

58. La cobertura del nivel primario tuvo un incremento del 22,8% en el periodo 1991-1996,
mostrando grandes diferencias entre los medios urbanos (29,3%) y rural (17,6%). La tasa de
repetidores en este mismo periodo aument6 del 8,8% al 9,1%, con cifras superiores en el sector
oficial.
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59. El sector del aguay saneamiento revela importantes carencias en el acceso de la
poblacidn a estos servicios. La cobertura de agua potable alcanza al 34,55% de la poblacion
total del pais, con grandes diferencias entre los medios urbanos (59,79%) y rural (4,83%).

60. El servicio sanitario conectado a la red privada o publica alcanza al 10,31% a nivel
nacional, que representa el 19,01% en la poblacion urbana y el 0,06% en la rural. Existe
preponderancia de utilizacion de letrina comun en el medio rural.

61. Enlo que arecoleccion de basura se refiere, de acuerdo con los datos censales del

afio 1992, el 21,2% de las viviendas del pais contaban con servicio de recoleccion, de los cuales
corresponde a la zona urbana el 40,9% y el 0,1% a la rural. Las demas viviendas se despojan de
sus basuras quemandolas, enterrandolas o tirdndolas en zanjas, arroyos o en la calle.

62. Actualmente se estan realizando acciones conjuntas a nivel de gobernaciones, municipios y
comunidad, a fin de mejorar las condiciones medioambientales. Asimismo, se han dispuesto
Ordenanzas Municipales y otras regulaciones, asi como programas y proyectos relacionados

al area.

63. El Paraguay enfrenta un avance del deterioro ambiental que puede acentuarse
dramaticamente en los proximos anos.

64. La deforestacion y la incorporacion de nuevas tierras a la agricultura junto con la
aplicacion de tecnologias inapropiadas, asi como las practicas culturales depredatorias, han
contribuido al deterioro de los recursos naturales.

65. Ante estd situacion se busca atenuar el impacto del deterioro ambiental, con la
incorporacion de componente ambiental en los programas y proyectos de inversion publica, y la
aprobacion de un nuevo marco legal ambiental para la preservacion del medio ambiente del
Paraguay.

1.3.5. Sistema Previsional Paraguayo

66. El sistema previsional paraguayo esta conformado por el Instituto de Prevision Social (IPS)
y siete cajas previsionales autarquicas: la Caja Fiscal, Caja Ferroviaria, Caja Municipal, Caja
Bancaria, Caja Parlamentaria, Caja ANDE y Caja ITAIPU, que ofrecen a sus afiliados
prestaciones por vejez, invalidez y sobrevivencia, y s6lo en algunos casos subsidios por
incapacidad laboral y prestaciones por accidentes, enfermedad y maternidad. En el caso de la
Caja Fiscal existen beneficios no contributivos (pensiones a veteranos de la Guerra del Chaco y
Pensiones Graciables). Sin embargo, no se cuenta con programas de seguro por desempleo.

67. Eltotal de afiliados activos a las instituciones en el afio 1996 fue de
aproximadamente 305.910 personas’, lo que representa alrededor del 18% de la poblacién
econdmicamente activa’. Por otra parte, si consideramos el total de beneficiarios, incluyendo a

* Segun datos obtenidos en las diferentes cajas previsionales.

> La estimacion de la poblacién econdmicamente activa de 1996 fue de 1.685.950
(DGEEC/STP).
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los afiliados pasivos y los familiares, el total de personas que estan cubiertas por el seguro social
llega alrededor de 1.500.000, equivalente al 31,5% de la poblacion total; esta cobertura es una de
las més bajas de América Latina. Uno de los principales problemas relacionados a la baja
cobertura es la elevada evasion patronal; se estima que se registra una evasion de alrededor

del 80% en este aspecto’.

68. Enlo que al aspecto financiero se refiere, en la Caja Fiscal, en la Caja Ferroviaria y en la
Caja Parlamentaria los beneficios ofrecidos superan a los aportes recibidos y el déficit existente
es cubierto por el Fisco.

69. En el marco del Programa Sectorial de Inversiones se han realizado diagnosticos acerca de
la situacion del sistema previsional paraguayo y se han elaborado propuestas de reformas que
tienen como objetivo, de acuerdo con el Plan de Operaciones’ el contrato de préstamos entre la
Republica del Paraguay y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), introducir en el pais un
sistema privado de capitalizacion individual para prestaciones de pensiones y seguros de
invalidez y sobrevivencia.

70.  En este sentido, se ha realizado un proyecto de ley del marco regulatorio del Sistema de
Jubilaciones y Pensiones, preocupandose de que éste sea moderno y eficiente y garantice una
vejez digna y la seguridad econdmica indispensable para aquellos que la requieran. Asimismo,
se ha definido un plan de accidn para establecer un sistema de capitalizacion individual y para
financiar los pasivos del sistema anterior de prestaciones econdmicas a fin de cumplir con lo
establecido en la Ley N° 281/93.

1.3.6. La Necesidad de una Politica Social

71. El Paraguay presenta importantes déficit en lo concerniente a la superacion de la pobreza y
la cobertura de servicios sociales, asi como a las demas formas de integracion social. La politica
social tradicional ha estado disociada de una vision del desarrollo econdémico y social, lo que
trajo aparejada la incapacidad para generar ingresos y satisfacer las necesidades basicas de los
grupos mas postergados de la sociedad.

72.  En octubre de 1996, el Gobierno Nacional elabor6 el Plan Estratégico de Desarrollo Social,
el cual intenta abordar las recomendaciones emanadas de las Conferencias Mundiales sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Derechos Humanos, Poblacion, Mujer y Desarrollo Social,
entre otras.

73. El Plan se orienta en torno a dos ejes principales: I) "ampliar las oportunidades
econdmicas de la poblacion, sobre todo de aquellos que viven bajo pobreza", y II) "proveer los
servicios sociales que incrementan las capacidades productivas de las personas y satisfacen las
necesidades mas basicas: educacion, salud, nutricion y vivienda".

% Informe de la Consultora Amparo Cruz Saco, realizado para el Programa Sectorial de
Inversiones. Ministerio de Hacienda, 1994.

7 Programa Sectorial de Inversiones. Plan de Operaciones.
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2. Proceso de elaboracién del informe

2.1. Metodologia

74. El equipo de técnicas de la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Trabajo, responsable de la elaboracidon de este documento, inici6 sus actividades en la
primera quincena del mes de diciembre de 1998 con reuniones dedicadas al estudio y evaluacion
del cuestionario y otros informes que hacen referencia al mismo. Se defini6 la necesidad de
realizar una jornada de planeamiento estratégico durante la cual se estudiaron y determinaron los
siguientes topicos:

2.1.1.

2.1.9.

2.1.10.

2.1.11.

2.1.12.

2.1.13.

2.1.14.

Alcances del documento, por area y sector.
Determinacion de técnicas a utilizar.
Definicion de instituciones a quienes consultar.
Definicion de personas a entrevistar.

Disefio de técnicas utilizadas: reuniones de trabajo para investigacion y ubicacion
de la informacién actualizada y registrada por eje tematico, elaboracion de
cuestionarios por sector, visitas a instituciones de capital e interior, entrevistas
personales.

Elaboracion de los cuestionarios a remitir a las organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales para el relevamiento de datos.

Diseno de calendario de salidas al interior.

Programacion de reuniones de trabajo con representantes de organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Distribucion de tareas entre el equipo.

Recopilacion de los documentos a utilizar como los ejemplares de los diferentes
codigos, leyes, informes institucionales, entre otros.

Definicion de etapa de lectura e investigacion de toda la informacion recabada y
comparacion de datos recogidos.

Procesamiento de la informacion relevada y redaccion del documento.

Presentacion a consideracion del primer borrador a representantes de
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales en el taller realizado

el 22 y 23 de junio pasado a fin de que los mismos presentaran sus observaciones,
correcciones y aportes.

Presentacion del segundo borrador en la reunién realizada el 16 de julio pasado
con la inclusion de las correcciones recibidas durante el primer taller.
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2.1.15. Ultima correccion y elaboracion del informe final.

2.2. Logros vy Dificultades

2.2.1. Un logro fundamental ha sido el apoyo estrecho y coordinado recibido desde
el inicio por el UNICEF-Paraguay, que en todo momento prestd una
colaboracion importante tanto en la etapa de recoleccion de datos, como
durante el procesamiento de los mismos y posterior elaboracion del
documento.

2.2.2. Laposibilidad de generar un espacio interinstitucional con representantes de
las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que no
escatimaron esfuerzos para colaborar en la etapa de recoleccion de datos
actualizados.

2.2.3. Este documento requirid visitar instituciones tanto en la capital como en el
interior del pais y conocer en forma directa la realidad de las mismas.
Las instituciones visitadas fueron:

a)  Fiscalia General del Estado, Juzgados del Menor, Hogares de Guarda;

b)  Los Centros por los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (CODENIS):
13 en distritos del Departamento Central, 1 en Coronel Oviedo, 1 en
Ciudad del Este y 1 en Villa Hayes.

c)  Penitenciarias:

i)  En Asuncién: Casa del Buen Pastor e Instituto de Reeducacion
Coronel Panchito Lopez;

i1) En el interior: penitenciarias de Encamacion, Misiones,
Villarrica, Ciudad del Este y Coronel Oviedo.

2.3. Dificultades

2.3.1. Una de las primeras dificultades con la que se tropez6 fue la complejidad del
cuestionario, en especial en cuanto a la solicitud de informacion sobre
variables estadisticas no disponibles en el pais y preguntas repetitivas, en
algunos casos de dificil interpretacion por la poca claridad de las mismas.

2.3.2. El tiempo dedicado para la elaboracion del mismo (diciembre de 1997 a mayo
de 1998) coincidio con una coyuntura politica nacional que dificulto el
desarrollo cotidiano de las actividades; a ello se sumaron las fiestas de fin de
ano, y las vacaciones de verano posteriormente. Con estas dificultades poco
y nada se pudo hacer durante los meses de diciembre, enero y febrero, con lo
cual se redujo considerablemente el plazo disponible al no recibir en tiempo
los datos solicitados.
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3. Recomendaciones
3.1. Adecuacion de la legislacion nacional tomando como marco los principios de la

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el marco del Sistema de la proteccion
integral.

Prever mecanismos que agilicen el estudio y aprobacion del Proyecto de Codigo de
la Nifiez y Adolescencia, hoy en estudio en la Camara de Senadores.

Prever la creacion de una autoridad central exclusivamente para la defensa y
proteccion de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia que trabaje en forma
coordinada con organizaciones no gubernamentales y agencias de cooperacion
internacional.

Prever mecanismos que agilicen la reforma del sistema penitenciario, y en especial la
incorporacion y ejecucion efectiva de un Programa de Rehabilitacion que beneficie a
los/las adolescentes infractores.

Encarar campaias de sensibilizacion, difusion y concienciacion de los derechos de la
Nifiez y la Adolescencia, a la opinion publica en general; y en especial entre los
grupos vulnerables y las minorias extranjeras.

Coordinar con el Ministerio de Educacion y Culto la ejecucion de un Programa de
Capacitacion en torno a la Convencion sobre los Derechos del Nifio dirigido a
Docentes de Primaria y Secundaria.

LAURA DE ALARCON
Directora General de Derechos Humanos
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I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION
(Articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44
de la Convencién)

11) Ateniéndose al espiritu dela Conferencia Mundial de Derechos Humanos, que
alent6 a los Estados a examinar la posibilidad de reexaminar cualquier reserva que
hubieran hecho con mirasaretirarla (véase AICONF.157/23, |1, parrs. 5y 46), sirvase
indicar si el Gobierno considera necesario mantener lasreservas que ha hecho, en su
caso, 0 sl tienelaintencion deretirarlas.

75. Dada la amplitud y magnitud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en cuanto a su
aplicabilidad, la Republica del Paraguay no ha efectuado reserva alguna.

12) SepidealosEstados Partes que proporcionen lainformacion pertinente con
arreglo al articulo 4 dela Convencién, incluida infor macién sobre las medidas
adoptadas para armonizar lalegislacion y las politicas nacionales con las
disposiciones de la Convencion, junto con pormenores de:

- Cualquier revision general delalegidacion interna para garantizar la
compatibilidad con la Convencion.

- Cualquier ley o cédigo nuevos aprobados, asi como las enmiendas introducidas
con la Convencion.

76. A fin de efectuar una revision de la legislacion interna, y hacerla compatible con
disposiciones de la Convencion, se dispone de los siguientes instrumentos nacionales:

a) Ley de adopciones N° 1136/97, sancionada el 22 de octubre de 1997.

b)  Cddigo Penal, Ley N° 1160/97 del 26 de noviembre de 1997, que entrara a regir a
partir del 1° de noviembre de 1998.

c¢)  Codigo Procesal Penal, aprobado por el Congreso Nacional en fecha 26 de mayo
de 1998.

d)  Proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia. A la fecha de redaccion de este
informe, este documento se encontraba en estudio en la Camara de Senadores del
Congreso Nacional.

13) Sirvaseindicar € rango juridico dela Convencion en el derecho interno.

77. Elarticulo 137 de la Constitucion Nacional, "De la supremacia de la Constitucion",
establece:

"La ley suprema de la Republica es la Constitucion Nacional. Esta, los Tratados,
Convenios y Acuerdos Internacionales aprobados y ratificados, las leyes dictadas por el
Congreso y otras disposiciones juridicas de inferior jerarquia, sancionadas en
consecuencia, integran el derecho positivo nacional, en el orden de prelacion enunciado.
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Quienquiera que intente cambiar dicho orden, al margen de los procedimientos,
previstos en esta Constitucion, incurrird en los delitos que se tipificaran y penardn en
la ley.

Esta Constitucion no perderd su vigencia ni dejara de observarse por actos de fuerza,
o fuera derogada por cualquier otro medio distinto del que ella dispone.

Carecen de validez todas las disposiciones o actos de autoridad opuestos a lo
establecido en esta Constitucion."

Este orden de prelacion esta establecido de conformidad a la pirdmide de Kelsen, y segtn lo
expuesto, en caso de conflicto con la legislacion interna, se invoca la supremacia de la
Constitucion Nacional, en segundo orden le sigue la Convencion y posteriormente las leyes y
demas decretos y/o resoluciones.

- Respecto del reconocimiento en la Constitucién u otrasleyes nacionales de los
derechos enunciados en la Convencion.

78. La Constitucion Nacional, el Codigo Penal, el Codigo de Procedimientos Penales y la Ley
de Adopciones enuncian principios de dicha Convencion.

- Respecto delas posibilidades deinvocar las disposiciones de la Convenciéon
directamente ante lostribunalesy de que las autoridades nacionales las apliquen
también directamente.

79. Desde las ONG, se han organizado campafias de difusion y sensibilizacion referentes a la
Convencién y la necesidad de su aplicacion; se han distribuido copias de la Convencion, y ésta
ha sido objeto de jornadas de capacitacion orientadas a profesionales y técnicos responsables de
su aplicacion, en especial en los tltimos afos. Existen atin algunos profesionales, como los
jueces del interior del pais, abogados y funcionarios policiales, que desconocen que la
Convencion forma parte del derecho positivo, por lo cual se constata que la utilizan muy poco al
plantear la defensa de los casos.

80. Con relacion a las autoridades nacionales, existe un mayor conocimiento de la Convencion,
ya que se la invoca generalmente en diferentes dependencias del Poder Ejecutivo, como la
Direccion General de Derechos Humanos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social, el Ministerio de Educacion y Culto, el Despacho de la
Primera Dama, la Secretaria de la Mujer, la Secretaria Técnica de Planificacion, la Secretaria de
Accion Social. El Poder Judicial la aplica a través de los Juzgados y Fiscalias del Menor.

El poder legislativo la utiliza como base para la elaboracion de la legislacion relacionada con el
tema, como la Ley de Adopciones, el Proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, y también
en relacion con planes, politicas, convenios, proyectos y programas.

- En caso de conflicto con la legislacion interna.

81. En caso de conflicto, se respeta el orden de prelacion establecido en la pirdmide de Kelsen,
como ya se ha explicado en el primer parrafo de esta pregunta.
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14) De conformidad con €l articulo 41 dela Convencion, sirvaseindicar qué
disposiciones de la legislacion interna son mas conducentes a la realizaciéon delos
derechos del nifio.

82. Lalegislacion interna mas conducente a la realizacion de los derechos del nifio es:
la Constitucion Nacional, el Codigo Civil, el Codigo Penal, el Codigo Procesal Penal y la Ley de
Adopciones.

15) Sirvase proporcionar informacion sobre las decisionesjudiciales por las que se
han aplicado los principiosy las decisiones de la Convencién.

83. Como esté en estudio el Proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adolescencia y sigue vigente
la Ley N°903/81 (Cédigo del Menor), los jueces conviven con disposiciones de este Codigo y
con principios de la Convencion.

84. Las decisiones judiciales en las que comunmente se han aplicado los principios y las
decisiones de la Convencion son: en casos de represion y erradicacion de los maltratos fisicos y
psicologicos, seguridad, no discriminacion de todo tipo, adopcion y principalmente en los litigios
judiciales relativos a la inscripcion inmediata del nifio después de su nacimiento, en el Registro
Civil de las Personas, con un nimero elevado de casos que oscilan en torno a un 60%.

16) Sirvaseinformar delosrecursos disponibles en caso de violacion de los derechos
reconocidos por la Convencién.

85. Elarticulo 54 de la Constitucion Nacional refiere taxativamente: " La familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armonico e integral, asi como
el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la
violencia, el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad
competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del
nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

86. En la practica, es poco utilizado atin este mecanismo de proteccion. En este momento se
acepta la denuncia de familiares, vecinos y terceras personas para denunciar actos de violencia
intra o extra familiar y todo tipo de abusos. No existe reglamentacion legal que garantice y
proteja los derechos del nifio.

87. La Fiscalia General del Estado es la instancia donde mas denuncias se reciben.

88. En algunos casos no se cuenta con recursos y procedimientos claros para realizar una
investigacion profunda y un seguimiento adecuado de las denuncias recibidas. Existen otras
organizaciones, como el Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI),
el Centro Comunitario de Defensa Infantil (CECODIN) y el Consejo por los Derechos del
Nifio(a) y Adolescente (CODENIS), que brindan atencidn primaria para luego derivarlas, y

las ONG que se dedican al tema.

89. Aun asi, se requiere definir y establecer un procedimiento claro de coordinacién desde la
misma recepcion de la denuncia, el acompafnamiento a la victima y familiares, una investigacion
exhaustiva y el control y ejecucion de la medida.
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17) Sirvaseindicar las medidastomadas o por tomar para adoptar una estrategia
nacional general en favor delos nifios en el marco de la Convencion, como por
gjemplo un plan nacional de accion sobre los derechos del nifio, y los consiguientes
obj etivos que se han fijado.

90. Se cuenta con el Plan Nacional de Accion por la Infancia del Paraguay (PNAI) que surgio
en diciembre de 1991, del compromiso asumido por el Gobierno Nacional, en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia realizada por las Naciones Unidas, en Nueva York, en
septiembre de 1990.

91. En la formulacion del PNAI participaron las instituciones y organizaciones que
conformaban en ese momento el Comité de Coordinacion del Programa de Cooperacion
Paraguay-UNICEF: los Ministerios de Salud Publica y Bienestar Social, de Educacion y Culto,
de Agricultura y Ganaderia, y de Justicia y Trabajo; la Secretaria Técnica de Planificacion;

la Pastoral Social/Iglesia Catdlica, el Circulo Paraguayo de Médicos; la Sociedad Paraguaya de
Pediatria y el Consejo Nacional de Entidades de Beneficencia (CONEB).

92. El objetivo fundamental de este Plan Nacional es "asegurar la supervivencia, proteccion y
desarrollo del nifio(a) y de la madre". Para ello, se propone implementar un conjunto integrado
de programas a través de la accion concertada del sector publico, las organizaciones no
gubernamentales, la comunidad nacional y la cooperacion internacional, para lograr las
siguientes metas globales:

a)  Reducir la mortalidad infantil y materna;

b)  Reducir la malnutricion grave y moderada;

c) Promover el acceso al agua potable y a los servicios sanitarios;

d)  Consolidar y ampliar la matricula y la retencion de la educacion primaria y basica;
e) Reducir la tasa de analfabetismo de adultos;

f)  Dar proteccion a los nifios en circunstancias dificiles.

93. En esta perspectiva, el PNAI establecié metas globales, decenales e intermedias que deben
ser ajustadas conforme a los compromisos asumidos en el proceso de seguimiento de los planes
nacionales a nivel mundial.

94. Los 6rganos de gobierno que tienen a su cargo la ejecucion de este Plan son: Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social, Ministerio de Educacion y Culto, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, Ministerio de Justicia y Trabajo, Secretaria Técnica de Planificacion, Secretaria de
Accidn Social, Secretaria de la Mujer, Pastoral Social, Centro Nacional de Defensa de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia y Comision de los Derechos de la Infancia y
Adolescencia.

95. Alrespecto, existe una falta de coordinacion entre el enunciado y la accidn al no existir
una institucion responsable de su ejecucion. Esta misma situacion conlleva que este Plan no
cuente con recursos propios, y que las iniciativas sean aisladas y sin un seguimiento adecuado.
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96. Por ejemplo, este Plan no posee una politica clara sobre hacia donde orientar en conjunto
las acciones en beneficio de los nifios y nifias que estdn en la calle. Un dato sintomatico es que
la Direccion General de Proteccion al Menor, que es el organismo estatal actualmente encargado
de todo lo que comprende el 4rea infancia, no forma parte de dicho Plan Nacional de Accion por
la Infancia y la Adolescencia.

97. EI PNAI tiende a ampliarse a fin de abarcar todos los aspectos de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. A tal efecto se encuentra en ejecucion un programa denominado
"Convencion de los Derechos del Nifio, Plan Nacional de Accion por la Infancia y Politicas
Sociales"; este programa tiene como contraparte a la Secretaria Técnica de Planificacion,
apoyada por el UNICEF. Se tiene prevista la ejecucion de un proyecto piloto de desarrollo local
con enfoque integral e integrado, en el marco de los derechos del nifio en cuatro distritos del
pais: Belén (Concepcidn), Repatriacion (Caaguazi), Santa Rosa (Misiones), y Luque (Central), y
el interés de formular con los mismos un Plan Municipal de Accidn por la Infancia (PMALI), con
los siguientes objetivos:

Desarrollar una metodologia de intervencion que permita la participacion activa de los
diferentes actores sociales y de cada comunidad, en la identificacion y priorizacion de
necesidades y recursos que seran contemplados en el PMALI,

Realizar encuentros de trabajo, talleres y jornadas con los Comités Departamentales del
PMALI y las autoridades locales de los distritos seleccionados en actual tramitacion;

Establecer un procedimiento de monitoreo y evaluacion de las etapas de ejecucion de los
proyectos, que permita incorporar ajustes oportunos para el éxito de los mismos;

Realizar un seguimiento permanente, que incluya visitas a los Comités en sus respectivas
localidades, coordinacion de acciones y asesoramiento en las areas requeridas;

Realizar tres talleres de intercambio de experiencias entre los Comités Departamentales
del PNALI,

Promover la creacion de bases de datos locales para los proyectos y acciones realizadas por
los diferentes Comités Departamentales en las seis areas programaticas del PNAI

Preparar un informe de avance periddico sobre el funcionamiento de los comités;
Continuar con la difusion y capacitacion sobre el PNAI;

Desarrollar talleres de difusion en siete departamentos del pais (Concepcion, San Pedro,
Neembuct, Cordillera, Itaptia, Caaguaz, Canindeyt);

Informar peridédicamente a los representantes de las instituciones miembros del Comité
Nacional de Coordinacion sobre las acciones de difusion y seguimiento del PNAI

Reimprimir el folleto resumen del PNAI incorporando datos actualizados sobre el avance
de las metas previstas;

Publicar un folleto informativo sobre las metas del PNAI por departamento;
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98.

Capacitar a miembros de los Comités Departamentales en la preparacion y evaluacion de
proyectos sociales, en el marco del PNAI;

Desarrollar cuatro talleres de capacitacion en proyectos sociales con miembros de los
Comités Departamentales;

Realizar acciones de seguimiento de los Comités en la aplicacion de los conocimientos
adquiridos; y

Confeccionar un Directorio de organismos nacionales e internacionales, instituciones
publicas y privadas y ONG, entre otros, a través de los cuales se puedan canalizar recursos
para la ejecucion de los proyectos que tengan los Comités.

Este Plan Nacional sera coordinado por una autoridad unica y ejecutado por un sistema de

alcance nacional, en la medida en que se logre la aprobacion del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia en el periodo legislativo en curso.

18) Sirvase proporcionar informacion sobr e los mecanismos existentes o previstos
en los planos nacional, regional, cuando sea pertinente, en los planosfederal y
provincial, para asegurar la aplicacion dela Convencion, coordinar las politicas
relativas al nifio y supervisar el progreso realizado, incluida informacion sobre:

- Losdepartamentos guber namentales componentes en las esferas que abarcala
Convencién y las medidas tomadas par a gar antizar una coordinacion eficaz de
sus actividades, asi como para supervisar 1os progresos logrados por €llos.

Las entidades gubernamentales que responden a los postulados de la Convencion son las

siguientes:

Entidades dependientes del Ministerio de Salud y Bienestar Social

1.  Hogar Infantil "Santa Teresita"

2. Hogar Nacional de nifios(as) y ancianos

3.  Hospital Nacional de Itagua

4.  Hospital de Barrio Obrero, Centro de Salud N° 2

5. Consultorio Externo de la Catedra de Pediatria del Hospital de Clinicas

6.  Hospital Maternoinfantil de los barrios: San Pablo, Fernando de la Mora, Santisima
Trinidad y Loma Pyta

7.  Hospital regional de San Lorenzo y de Caacupé
8. XIII Region Sanitaria del departamento de Amambay
9.  Departamento de la Nifiez, Direccion General de Bienestar Social

10. Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia
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Entidades dependientes del Ministerio del Interior
1. Policia Nacional: Hogar de Menores "San Francisco de Asis"
2. Policia Nacional: Departamento de Asuntos Familiares
3. Policia Nacional: Division de Menores
Entidades dependientes del Ministerio de Justiciay Trabajo
1.  Hogar Nacional del Menor
Entidades dependientes del Poder Judicial
1.  Fiscalia General del Estado: Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos
2. Juzgado Correccional del Menor, Segundo Turno
3. Centro de Investigacion del Poder Judicial
Entidades dependientes de Gobiernoslocales
1. Centro Comunitario de Defensa Infantil de la Municipalidad de Asuncion

2. Consejo por los Derechos del Nifio(a) y Adolescente de la Municipalidad de Luque

3. Consejo por los Derechos del Nifio(a) y Adolescente de la Municipalidad de Pedro
Juan Caballero

Entidades dependientes del Poder Ejecutivo
Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica.

Solamente en el area del "maltrato infantil" se cuenta con la coordinacion de acciones de

estas instituciones que conforman la Red Nacional de Atencion al Maltrato Infantil, impulsada
por el Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI), con el apoyo

del UNICEF, en cooperacion con otras instituciones no gubernamentales, en el marco del Plan
de Accion del UNICEF para los afios 1997 y 1998, a fin de orientar sus esfuerzos hacia la
prestacion de servicios de "Atencidon y Prevencion de victimas del maltrato". Esta red y espacio
interinstitucional, que funciona desde 1997, constituye una iniciativa vital en este campo, que ira
ensanchando estos espacios con la creacion de instancias regionales que ofrezcan una cobertura
cierta a nivel regional y distrital en defensa y promocion de los derechos del nifio y adolescente.

- Lasmedidastomadas para garantizar una coor dinacion eficaz de las actividades
delasautoridades centrales, regionalesy localesy, cuando corresponda, entrelas
autoridadesfederalesy provinciales.

100. EI Plan Nacional de Accion por la Infancia (PNAI) se lleva a cabo mediante la
coordinacion de actividades de las autoridades centrales y regionales responsables de su
ejecucion. Estas autoridades son las siguientes: Ministerio de Salud Publica, Ministerio de
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Educacion, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Secretaria Técnica de Planificacion,
Secretaria de Accion Social, Secretaria de la Mujer, Pastoral Social, Centro Nacional de Defensa
de los Derechos de la Infancia (CENADI) dependiente del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, Comision de los Derechos de la Infancia y Adolescencia, y el UNICEF.

101. Esta comision se reune a principio de cada afio para elegir a la institucion que la
coordinara. Actualmente la coordina la Secretaria de la Mujer. Sus reuniones son de carcter
informativo.

102. Esta instancia, al ser interinstitucional, no cuenta con un sistema dindmico y agil en la
ejecucion de sus acciones. Esta dificultad es atribuible, probablemente, tanto a las multiples
responsabilidades de los funcionarios representantes de estas instituciones que convergen en el
Plan como a los cambios de sus puestos, ya sea por promocion u otros casos. A ello se suma el
tiempo politico nacional actual, que deviene desde mediados del afio 1997 y que sin duda, afecta
al desarrollo de todas las actividades en el pais. Otra dificultad de este Plan es la falta de un
rubro propio que financie su agenda social, asi como la poca difusion de sus objetivos y
alcances, tanto en la instancia publica como en la privada.

- Cualquier insgtitucion gubernamental creada para promover los derechos del nifio
y supervisar su realizacion, asi como su conexion con las or ganizaciones no
gubernamentales.

103. EI Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI), instancia
dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, es la institucion creada a fin de
proteger y promover los derechos del nifio y adolescente, en coordinacidon con organismos
gubernamentales y no gubernamentales. Todos los datos sobre esta institucion se han
consignado en los informes anteriores remitidos al Comité de Supervision sobre los derechos del
nifio y la nifia.

- Cualquier 6rgano independiente establecido para promover y proteger los
derechos dél nifio, como por g emplo un ombudsman o un comisionado.

104. En ausencia de un defensor de ninos y adolescentes, se cuenta con la actuacion de las
Fiscalias del Menor, dependencia del Ministerio Publico, quienes ejercen esta funcion, en
caracter de denunciantes, peticion de presentacion de alimentos, guarda, restitucion de nifios,
medidas cautelares, en el area correccional, el maltrato infantil, denuncia de explotacion sexual y
medidas de urgencia.

- Lasmedidastomadas para garantizar una reunion sistematica de datos sobre los
nifiosy sus derechos fundamentalesy para evaluar lastendencias actuales en los
planos nacional, regional y local y, cuando corresponda, federal y provincial, asi
como las medidas tomadas para crear mecanismos que per mitan determinar y
reunir losindicadores, estadisticas, investigacionesy demas infor macion
pertinente que pueda servir de base para la elaboracién de politicas en e @mbito
delosderechos de nifio.

105. La Secretaria Técnica de Planificacion (STP), institucion dependiente del Poder Ejecutivo,
crea desde 1995 una Base de Datos, para el seguimiento del Plan Nacional de Accion por la
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Infancia, que comprende la recopilacion y registro sistematico de datos, identificacion y disefio
de indicadores estadisticos, tomando como ejes: salud, educacion, demografia, economia y
pobreza, menores en circunstancias dificiles y estudio de pueblos indigenas, todo ello desglosado
por region, edad, sexo y grado de instruccion. Esta Base de Datos servira ademaés para la
elaboracion de diagnosticos nacionales en dicho tema, asi como para el disefio de politicas
publicas. Este ano se inaugur6 oficialmente esta base de datos informatizada.

106. Existen ademads otros informes anuales sobre el tema, elaborados por la Fiscalia General
del Estado en relacion a la situacion penitenciaria que se adjuntan; el informe de la Direccion
General de Estadisticas y Censo, entre otros.

107. Ademas, en virtud de un acuerdo firmado por el Ministerio Publico, el UNICEF y Global
Infancia se ha creado desde este afio una Base de Datos informatizada de nifios y nifias llevados
al exterior, a fin de preservar la identidad de los mismos. De esta manera y teniendo en cuenta el
interés superior del nifio, éste, tanto como su familia bioldgica y la adoptiva podran acceder con
el debido procedimiento a informaciones contenidas en expedientes, a través de un moderno
sistema informatico. Se dan mayores detalles al tratar el tema de las Adopciones, en el

parrafo 85.

108. El sistema de las Naciones Unidas se encuentra creando una base de indicadores sociales
que incluye los derechos del nifio y del adolescente.

- Lasmedidastomadas para evaluar periédicamente el progreso realizado en la
aplicacion de la Convenciédn en los planos nacional, regional y local y, cuando
corresponda, federal y provincial, incluso mediante la presentacion de informes
periédicos por e Gobierno al Parlamento.

109. Anualmente, el Poder Ejecutivo presenta su Memoria al Congreso Nacional, basado en los
informes recibidos de las diferentes carteras de Estado. Esta Memoria constituye una sintesis de
la labor gubernamental, en la que se destacan logros obtenidos por los organismos de la
administracion publica en los siguientes temas: entorno macroecondmico, desarrollo sostenible,
accion social, seguridad y defensa, globalizacion y descentralizacion, y cooperacion técnica
internacional.

110. En cada uno de estos ejes se enfoca la situacion de la nifiez y adolescencia en el pais y los
avances efectuados por el Gobierno en el marco de la Convencion.

111. Se cuenta ademas con el informe de la Fiscalia General del Estado, con respecto a la
situacion penitenciaria, el de la Direccion General de Estadisticas y Censo y el elaborado por
el UNICEF.

112. Por su parte, los distintos Ministerios disponen de oficinas estadisticas, en las que puede
visualizarse la evolucion de progresos comparativos alcanzados con afios anteriores. Tal seria
el caso del Ministerio de Salud, que evalua el indice de mortalidad infantil, vacunaciones, el
Ministerio de Educacion y Culto, para determinar, el porcentaje de desercion o matriculacion
escolar, etc.
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19) Sirvaseindicar lasiniciativastomadas en cooperacion con la sociedad civil
(por g emplo, grupos profesionalesy or ganizaciones no guber namentales) y los
mecanismos desar rollados para evaluar €l progreso realizado.

113. La Secretaria de Accion Social cuenta para el ejercicio 1997/98 con un monto

de 7 millones de dolares de los EE.UU. destinados a financiar proyectos a ser ejecutados en
forma conjunta con las ONG, en beneficio de la poblacion infantil y juvenil mas carenciada.
Entre los principales proyectos aprobados al 29 de diciembre de 1997 se cuentan:

Refaccion de sala de cirugia y partos, en beneficio de 601 campesinos del Departamento
de Cordillera; monto de 113.888 dolares de los EE.UU.

Construccion de siete escuelas en el Departamento de San Pedro, en beneficio
de 240 campesinos; monto de 36.913 dolares de los EE.UU.

Tres aulas sanitarias, en beneficio de 240 campesinos en el mismo departamento; monto
de 45.583 dolares de los EE.UU.

Escuelas para 160 indigenas del Guaird; monto de 43.255 dolares de los EE.UU.

Escuelas en Alto Parana, en beneficio de 218 indigenas, equipamiento de aulas para
educacion baésica y alfabetizacion; monto de 77.628 dolares de los EE.UU.

Tres aulas para preescolar y banos, en el Departamento de Cordillera, para 300 nifios
campesinos; monto de 82.704 ddlares de los EE.UU.

Terminacion de cinco aulas para 300 nifios del Departamento Central; monto
de 40.460 dolares de los EE.UU.

Terminacion de una Escuela Especial, en Concepcion, en beneficio de 100 discapacitados,
nifios, y jovenes; monto de 51.941 dolares de los EE.UU.

Equipamiento de Parque Infantil en la Escuela de Ciegos Santa Lucia (Asuncion), en
beneficio de 100 discapacitados; monto de 15.784 délares de los EE.UU.

PROYECTOSAPROBADOSAL MESDE JUNIO DE 1998

Educacion en la Calle. Promotores de Calles, materiales, para 140 nifios y adolescentes
trabajadores de la calle, en Asuncion, monto de 36.679 dolares de los EE.UU.

Hogar Diurno. Apoyo a programas de refuerzo escolar, trabajo con familias,
para 170 nifios y adolescentes trabajadores de la calle; monto de 71.953 ddlares de
los EE.UU.

Remodelacion y Equipamiento de local, ampliacion de cobertura de servicios de apoyo a la
escolaridad, para 200 nifos y adolescentes trabajadores de la calle, en Asuncién, monto
de 30.752 dolares de los EE.UU.
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Terminacion del local del Centro de Educacion y Rehabilitacion del nifio excepcional,
escuela especial N° 9, construccion de aulas, taller de carpinterias y sanitarios, en beneficio
de 100 nifos discapacitados, en Concepcion; monto de 54.647 dolares de los EE.UU.

Construccion de gallineros, capacitacion y mejoramiento de condiciones de salud y
nutricion, para 100 nifios y adolescentes trabajadores de la calle, en el departamento
Central; monto de 30.752 dolares de los EE.UU.

Mejoramiento de la Educacion primaria en la poblacion indigena, equipamiento y
provision de agua potable para la escuela indigena con un total de 475 beneficiarios, en
Boqueron; monto de 92.900 dolares de los EE.UU.

Mejoramiento de las condiciones educativas y sanitarias, equipamiento de dos aulas,
material didactico y sanitarios en comunidades indigenas del Guaira, con un total
de 160 beneficiarios.

Apoyo a la escolarizacion. Refuerzo escolar, salarios y materiales operativos, para los
nifios y adolescentes trabajadores de la calle, con 60 beneficiarios, en Asuncion.

Mejoramiento de servicios de aprendizaje de los alumnos de la escuela especial,
construccion de un aula y de una sala de rehabilitacion y sanitarios, para nifios y
adolescentes discapacitados, con 137 beneficiarios en Amambay.

Mejoramiento de los servicios y ampliacion de la cobertura de atencion de la Casa Cuna
Santa Catalina, terminacion de la Casa Cuna, en beneficio de 80 grupos vulnerables en
Alto Parana.

Ampliacion del servicio de albergue para nifias abandonadas, en beneficio de 40 nifias y
adolescentes trabajadoras de la calle, en Guaira.

Fortalecimiento de programas de produccion, construccion de albergues para 235 nifios
adolescentes trabajadores de la calle, en Asuncion; monto de 30.752 ddlares de los EE.UU.

Sustitucion de mendicidad con bebés por una actividad econdmica alternativa,
capacitacion, acompafiamiento, para 140 nifos y adolescentes trabajadores de la calle de
Asuncion.

Capacitacion en alternativas laborales, salarios y materiales operativos, para 31 nifios y
adolescentes, en Cordillera.

Mejoramiento de las condiciones educativas y construccion de tres aulas, preescolar y
sanitarios para 300 nifios campesinos de Cordillera.

Mejoramiento de condiciones de aprendizaje de la escuela municipal, terminacion de cinco
aulas, equipamiento y mejoramiento de sanitarios, para 300 campesinos de Cordillera.

Mejoramiento de servicio de la educacion, construccion de cocina y comedor cercano a la
escuela y capacitacion, para 284 campesinos en Caaguazq.
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Fortalecimiento del Consejo por los Derechos del Nifio(a), recursos humanos,
equipamiento y ampliacion para 50 nifios y adolescentes trabajadores de la calle, en
Asuncion.

Mejoramiento de las condiciones de vivienda y sanitarios del Albergue de nifas Pai Pucu,
construccion de pabellon y sanitarios en el albergue para nifas, para 136 campesinos en
Presidente Hayes.

Disminucion del hacinamiento de las residentes del Hogar de nifias, refaccion y ampliacion
de pabellon de dormitorios, para 50 nifios y adolescentes trabajadores de la calle, en el
Departamento Central.

Apoyo a la escolarizacion de Nifios y adolescentes trabajadores de la calle, con un total
de 50 beneficiarios en Caaguazu.

Mejoramiento en los servicios de educacion, construccion de cinco aulas, sanitarios,
equipamientos y materiales didacticos, para 440 nifios Campesinos de Alto Parana.

Mejoramiento y ampliacion de la oferta de programas de capacitacion profesional de
jovenes y adultos de Cordillera, con la construccion de tres aulas y refacciones con un
total de 160 beneficiados en el departamento Central.

Mejoramiento de las condiciones basicas para el aprendizaje de la Escuela N° 136,
para 180 nifios y adolescentes de Guaira.

Acceso a la Educacion de Jovenes y Adultos de barrios marginales de Aregua,
para 142 personas.

Capacitacion de Jovenes trabajadores en la calle del barrio San Antonio.
Equipamiento de taller de serigrafia, para 20 nifios y adolescentes de Asuncion.

Mejoramiento de las condiciones basicas de aprendizaje de la Escuela N° 14.271 de Toledo
y construccion de aulas, para 32 nifios y adolescentes del departamento Central.

Refaccion de la Escuela Graduada N° 1834, construccion de dos aulas y sanitarios,
provision de materiales didacticos, para 114 beneficiarios de Caaguazu.

Construccion de letrinas, dos aulas para 100 nifios de Canindeyu.
Casa del Nifio para Nifios y adolescentes de Caacupé.
Apoyo escolar, materiales didacticos para 50 beneficiarios en Cordillera.

114. Existen proyectos financiados por el UNICEF y la Direccién de Beneficencia y Ayuda
Social (DIBEN) en diversas areas de desarrollo y se mencionan algunos de ellos en los ejes de
educacion y salud.
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20) Utilizando indicadores o cifrasfijadas como objetivos cuando resulte necesario,
sirvase indicar qué medidas se han tomado para asegurar la aplicacién en los planos
nacional, regional y local y, cuando corresponda, federal y provincial, delos derechos
econdmicos, socialesy culturalesdel nifio hasta el maximo delos recur sos disponibles,
incluidas:

- Lasmedidastomadas para asegurar la coordinacion entre las politicas
econOmicasy sociales.

115. Aun no existe una medida unificada de coordinacion de estas politicas, mas bien se dan
mecanismos de recoleccion de datos, informaciones y experiencias entre las politicas sociales,
como es la coordinacion del Plan Estratégico de Desarrollo Social, la Reforma Educativa, el
Sistema Nacional de Salud y el Plan Nacional de Accion por la Infancia. Existen ademas otras
iniciativas de encuentro de los organismos gubernamentales y no gubernamentales para
intercambiar informacion y experiencia al respecto.

- Laproporcion del presupuesto destinada a gastos sociales en favor delos nifios,
incluidala salud, €l bienestar social y la educacion, en los planos central regional
y local y, cuando corresponda, federal y provincial.

116. Del Presupuesto General de Gastos de la Nacion se destina el 18,5% para el area de la
educacion y el 7,1% para el area de la salud. Son porcentajes globales ya que no se cuenta
con datos desglosados por sector. De acuerdo a los datos proporcionados por la Secretaria
Técnica de Planificacion de la Presidencia de la Republica, de la serie de datos disponibles
(1980 a 1996), se puede deducir que el gasto publico social ha tenido un comportamiento
variable en el mismo tiempo en dos etapas bien diferenciadas: de niveles sumamente bajos del
mismo hacia los anos ochenta, se ha incrementado en forma notoria en los ultimos anos.

117. En efecto, la relacion gasto social/PIB ha pasado de cerca del 4% en los primeros afios de
la serie a cerca del 9% en los ultimos afios, registrandose los aumentos mas considerables desde
el ano 1991 hasta el presente.

118. Lo anterior se ha logrado gracias al incremento del gasto publico social, que casi

se ha multiplicado por cuatro, pasando de 27.814,8 millones de guaranies en 1980

a 110.741,1 millones de guaranies constantes de 1982 al afio 1996, lo que a su vez ha significado
un aumento del gasto social total per capita de 53,8 dolares en 1980 a 193,7 ddlares en 1996.

119. Cabe resaltar que en los ultimos afos se han creado nuevos organismos publicos como la
Secretaria de la Mujer, la Secretaria de Repatriados, la Secretaria de la Juventud, el Comité de
Emergencia Nacional y la Secretaria de Accion Social, sin embargo, estos organismos poseen
escasa participacion en el gasto social.

- Lastendencias presupuestarias durante €l periodo abarcado por € informe.

120. Segun informes estadisticos econdmicos recabados por la Secretaria Técnica de
Planificacioén, comparativamente, entre los afios 1990 y 1996, la evolucién del gasto publico
social ha sido positiva teniendo en cuenta que, de un 30,7% en el afio 1990, se ha incrementado
al 46,7% en el ano 1996, destacandose los gastos en educacion y cultura, seguridad y asistencia
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social, seguidos por los gastos en salud. Posteriormente se adopté una metodologia que permite
establecer las areas prioritarias, a fin de que, a través de la organizacion de las principales
instituciones se puedan detectar los sectores mas vulnerables, ya sean de las areas de salud,
educacion, sector agropecuario, infraestructura y servicios, estado financiero o gobernaciones.
Con esta politica se espera maximizar los beneficios de sectores sociales, por lo que se estima un
mejoramiento de los mismos.

- Lasdisposiciones pararealizar analisis presupuestarios que per mitan deter minar
claramente el montoy la proporcion de gastos destinados a |os nifios.

121. A partir de la promulgacion de la Constitucion Nacional de 1992 se inicia un estudio desde
el Parlamento en forma coordinada con el Ministerio de Hacienda para determinar el porcentaje
anual a distribuir en forma equitativa a los diversos sectores a fin de brindar mejores condiciones
de vida a los mas vulnerables, entre los que se incluye a la infancia.

122. A la fecha, la tinica disposicion que determina la proporcion del gasto destinado a los
nifios es el sector de la educacion establecida en la Constitucion Nacional, en su articulo 85,
"Del minimo Presupuestario"”, que dice asi: "Los recursos destinados a la educacion en el
Presupuesto General de Gastos de la Nacion no podran ser inferiores al 20% del total asignado a
la administracion central, excluidos los préstamos y donaciones".

- Lasmedidastomadas para garantizar que todas las autoridades nacionales,
regionalesy locales competentes basen sus decisiones presupuestariasen € interés
superior del nifioy evallen la prioridad que se da a los nifios en la elabor acién de
sus politicas.

123. No existen medidas institucionales al respecto. Sin embargo, se efectuian recomendaciones
desde la Direccion General de Derechos Humanos en temas puntuales; por ejemplo, solicitar al
Ministerio de Defensa, un rubro especifico destinado a inspecciéon médica de los jovenes que
deben prestar el servicio militar obligatorio. Otra iniciativa ha sido la elaboracion de una ficha
psicoldgica y juridica de los adolescentes recluidos en el Instituto de Reeducacion

Coronel Panchito Lopez, donde se consigne su estado de salud mental desde su ingreso y a la
obtencion de su libertad, asi como llevar un control del cumplimiento de las etapas procesales.
Ademas se ha negociado, en el marco de la solucidon amistosa con la Comision Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA, la firma de un Convenio entre la Universidad Nacional y la
Universidad Catélica Nuestra Sefiora de la Asuncion y la American University con sede en
Washington, que tendra la finalidad de que los alumnos de las catedras de Derecho Procesal
Penal asistan gratuitamente a los adolescentes recluidos, y en compensacion capacitarse por dos
meses aproximadamente en la citada universidad de los Estados Unidos de América.

- Lasmedidastomadas para que se eliminen las disparidades en la prestacion delos
servicios sociales entrelos diferentes grupos de nifios y regiones.

124. El Ministerio de Hacienda y en su momento, el Congreso Nacional, son los responsables
de la elaboracion del Presupuesto General de Gastos de la Nacion. En su disefio, se preveé el
aumento de los rubros que tiendan a satisfacer las necesidades bésicas priorizando la de los
sectores mas vulnerables, por medio de indicadores como la edad, ingreso per cépita, sexo, lugar
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de residencia y region, entre otros. Este presupuesto se prepara en base al ingreso fiscal, por lo
que es dificil satisfacer el cien por ciento de las necesidades.

- Lasmedidastomadas para que los nifios, en particular pertenecientes alos mas
desfavor ecidos, sean protegidos de los efectos adver sos de las politicas econémicas,
incluidala reduccion de los créditos presupuestarios en €l sector social.

125. Se toman medidas asistenciales ya que las diferentes Secretarias de Estado, en areas de su
competencia suelen destinar rubros especiales, de acuerdo con las necesidades emergentes.

Un ejemplo es la Secretaria de Accidn Social, que cuenta con proyectos dedicados a la
construccion de aulas para atender las demandas de estudiantes, y campafias para erradicar
determinadas enfermedades, pestes y epidemias, asi como para afrontar desastres naturales como
los producidos por el efecto de El Nifio. Prevé ademas la cobertura en lo que hace a la
instalacion, equipamiento y atencion de centros de salud de zonas rurales.

21) Sirvaseindicar en qué medida la cooperacion internacional querecibee
Estado Parte se destina a promover la aplicaciéon de la Convencioén, incluidos los
derechos econdmicos, socialesy culturales delos nifios. Sirvase indicar la proporcion
dela ayuda internacional en los planos multilateral y bilateral destinada a los
programas de los nifiosy la promocion de sus derechosy, cuando proceda, la
asistenciarecibida delasinstitucionesfinancierasregionales e inter nacionales.
Sirvaseindicar también el por centaje dela cooperacion internacional destinada
durante el periodo al presupuesto oficial total, asi como los por centajes de dicha
cooper acion destinados a los sectores de la salud, la educacion, los servicios socialesy
otr os sector es respectivamente. Sirvase indicar ademas cualquier medida pertinente
adoptada como seguimiento de la Declaracion y Programa de Accion dela Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social.

126. Los datos de las distintas modalidades de la cooperacion internacional que recibe el
Paraguay, fueron canalizados en forma oficial, a través de la Secretaria Técnica de Planificacion,
del Desarrollo Econémico y Social de la Presidencia de la Republica y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

127. Las relaciones de cooperacion técnica bilateral se mantienen con paises de Europa, Asia'y
América, asi como con organismos internacionales y multilaterales. Es importante resaltar que
algunos paises también estan apoyando el desarrollo nacional a través de organismos no
gubernamentales.

128. Los aportes de la cooperacion internacional se sustentan en proyectos. Algunos de
estos son:

1.  Equipamiento del taller Laboral protegido para Discapacitados (Fundacion Jazmin).
Japon.

2. "Desarrollo Humano en Paraguay". Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

3. "Atencion a Nifios de la Calle". Union Europea.
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4,

10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.
23.

24.

"Atencion a Nifios y Adolescentes Trabajadores". Banco Interamericano de
Desarrollo.

"Educacion Bilingiie de las Parcialidades Indigenas del Paraguay" (OISCA
Internacional, Paraguay). Japon.

Construccion de la Escuela Graduada N° 13.453 Maria Auxiliadora de Limpio.
Japon.

Construccion del Aula del Colegio Adventista del Este Paraguayo (Yguazt). Japon.

Construccion de la Escuela Graduada N° 14.128 del Asentamiento Arroyo Claro.
Japon.

"Educacion para la salud y mejoramiento del aprendizaje”. Espana.
Proyecto de "Igualdad de oportunidades en el ambito educativo". Espaiia.
"Formacion permanente de Recursos Humanos". Espafia.

"Educacién a Distancia". Espafia.

"Demandas educativas de la poblacion juvenil en Paraguay". Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.

"Mejoramiento de la educacion primaria". Banco Interamericano de Desarrollo.

"Programa de capacitacion de mandos medios". Banco Interamericano de
Desarrollo.

[Texto ilegible.]
"Atencion Primaria de la Salud en areas rurales". Japon.

Donacién de una Unidad Moévil Quirurgicaoftalmolégica (Fundacion Banco de
Ojos). Japon.

Sumistro de agua potable para las parcialidades indigenas del Chaco (Boqueron)
Japon.

Mejoramiento del Sistema de Climatizacion del Hospital de Clinicas. Japon.
Estudio y aprovechamiento de los recursos de aguas subterraneas. Alemania.
"Salud integral del adolescente y salud reproductiva". Alemania.

"Educacion para la salud y mejoramiento del aprendizaje". Espana.

Sanidad Ambiental: dotacioén de agua a asentamientos campesinos. Espana.



25.

26.

27.

28.

29.

30.

CRC/C/65/Add.12
pagina 31

"Asistencia, apoyo y concientizacioén de la mujer". Espafia.

Salud reproductiva y planificacion familiar. Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas.

"Mujer rural, género, desarrollo y salud reproductiva". Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas.

"Fortalecimiento de la economia familiar campesina". Organizacion de los Estados
Americanos.

Fortalecimiento de la capacidad de anélisis y divulgacion de los resultados del censo
de poblacién y viviendas de 1992. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

Desarrollo agroindustrial de la escuela de Villarrica.

Avuda bilateral y multilateral

129. La distribucion, de acuerdo con las principales fuentes de cooperacion, segun el caracter
bilateral o multilateral de la cooperacion, es:

a)

b)

Bilaterales con un aporte de 168.157.059 ddlares, que representa el 60,2%, de los
siguientes paises:

Pais Aportacién (en dblares)
Japon 76.684.300
Alemania 63.214.749
China 20.950.000
Espafia 6.408.010
Corea 900.000

Multilaterales con un aporte de 111.173.534 dolares de los EE.UU. que representa
el 39,8% de las siguientes organizaciones:

Organizacidon Aportacion (en dblares)
UE 71.670.534
PNUD 5.185.000
BID 27.878.000
FNUAP 5.000.000
OEA 150.000
FAO, OIEA, ONUDI 1.290.000
El total de estos acuerdos (bilaterales y
multilaterales) asciende a la suma de 279.330.593

Estos datos comprenden el periodo comprendido entre junio de 1996 y junio de 1997.
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130. En cuanto a las medidas adoptadas como seguimiento de la Declaracion y Programa de
Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, se realizo la Primera Conferencia
Regional de Seguimiento de la Cumbre de Sao Paulo (Brasil) del 6 al 9 de abril de 1997.

131. De su evaluacion surgen los siguientes resultados: el Gobierno ha realizado ingentes
esfuerzos por atender las necesidades emergentes coyunturales de los sectores mas vulnerables
de la sociedad; entre ellos, los campesinos, los pueblos indigenas, la mujer, la infancia, los
discapacitados y la tercera edad.

132. Referente al tema nifiez y adolescencia, se han adoptado las siguientes medidas.

133. Con el apoyo del UNICEF, diversas instituciones publicas se hallan ejecutando el Plan
Nacional de Accion por la Infancia, que contempla el mejoramiento de vida de este estrato de
la poblacion.

134. Con la creacién de la Secretaria de la Juventud se han establecido las condiciones de un
Plan Nacional de la Juventud, desde el cual se viene priorizando la ejecucioén de programas de
accion con y para los jovenes.

135. A través de estas actividades realizadas se logro satisfacer necesidades que antes no habian
sido cubiertas por ningun otro programa, plan o proyecto publico o privado, como el usufructo
de becas, el primer trabajo juvenil y la capacitacioén en carreras técnicas.

136. A fin de consolidar las organizaciones juveniles como espacios de participacion y
aprendizaje ciudadanos, la Secretaria de la Juventud desarroll6 los siguientes programas:
Fortalecimiento de Organizaciones Juveniles, Escuelas para la Democracia, y Creacion y
Fortalecimiento de Secretarias de Juventud en el interior del pais.

137. A fin de apoyar el desarrollo de fuentes de empleo se ha delineado, conjuntamente con el
Viceministro de Industria del Ministerio de Industria y Comercio, las bases para la ejecucion de
un Fondo de Desarrollo Industrial, que tiene como objetivo motivar a jovenes a asumir el desafio
de crear empresas industriales, comerciales o de servicio de acuerdo con sus expectativas.

138. Se integro6 la comision de seleccion para el Programa de Asistencia Econdmica a jovenes
estudiantes afio 1997, que contempla las necesidades de estudiantes paraguayos de méritos
académicos relevantes, pero cuya situacion econdmica no les permite solventar con suficiencia
los gastos que demandan sus estudios.

139. Asimismo, el Viceministro de la Juventud brind6 apoyo a la Unién de Profesionales y
Empresarios Jovenes, organizadores de los Encuentros de la Juventud, "Abriendo Caminos", que
constituyen el inicio de la creacion de un espacio de discusion, reflexion y elaboracion de
propuestas para la insercion de la juventud en el desarrollo econémico del pais, que seréd
plasmado en un plan trienal.

140. Ademas dicha Secretaria busca relacionarse con entidades de objetivos similares como el
Rotary Club, Club de Leones, Union de Profesionales y Empresarios Jovenes. Para difundir y
promocionar las actividades realizadas, y lograr un contacto directo con la mayor cantidad de
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jovenes, esta Secretaria participd y organizd una serie de eventos tales como encuentros,
jornadas, seminarios y congresos, en todo el pais.

141. Se encuentra ademas en etapa de elaboracion un programa de empleo juvenil en zonas
urbanas marginales, en el que se consideran experiencias desarrolladas en algunos paises
sudamericanos y se cuenta con la posibilidad de obtener financiamiento necesario de organismos
internacionales de cooperacion.

142. Se tiene previsto, conjuntamente con la UNESCO, la creacion de un centro de formacion
de animadores socioculturales, que permitira fortalecer la capacidad de gestion de las
organizaciones juveniles de municipios y gobernaciones.

143. Ademas de la cooperacion internacional que recibe el Paraguay y el listado de la misma
que se anexa, cabe agregar la cooperacion del UNICEF-Paraguay, cuyo objetivo es contribuir a
la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y a la ejecucion del Plan Nacional de
Accidn por la Infancia, cuyos detalles se desarrollan, al tratar los diversos temas de salud,
educacion, ninos y adolescentes en circunstancias dificiles, etc., y sus respectivos programas de
asistencia, con una evaluacion especifica de sus logros, resultados y dificultades.

22) Ademas, sepide alos Estados que describan las medidas que hayan adoptado o
que prevean adoptar en cumplimiento al articulo 42 dela Convencion afin dedar a
conocer ampliamentelos principiosy disposiciones dela Convencién por medios
eficacesy apropiados, tanto a los adultos como a los nifios. Al respecto, en los
informes se debera indicar también lo siguiente:

- Enquémedidala Convencion se hatraducido a losidiomas nacionales, locales, de
lasminorias o indigenas. A esterespecto, sedebeindicar el nUmero deidiomasa
gue se hatraducido la Convencion y e numer o de ggemplar es de las traducciones
alosidiomas minoritarios publicados durante el periodo abarcado por €l informe.

144. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, no se ha traducido al idioma guarani, los
ejemplares distribuidos estan en idioma espanol. Al respecto existe un proyecto denominado
Convencioén sobre los Derechos del Niflo, Plan Nacional de Accion por la Infancia y Politicas
Sociales, que tiene como contraparte a la Direccion General de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia y Trabajo, con el apoyo del UNICEF. Este proyecto tiene como objetivo
la "Difusion de los Informes de Derechos del Nifio en Paraguay presentados al Comité los

afios 1994, 1996 y 1998, y de las correspondientes observaciones formuladas a ellos por la
instancia internacional". Dentro del mismo se tiene prevista la preparacion de ediciones de los
informes y sus correspondientes observaciones en castellano y guarani, la publicacion de la
edicion y presentacion a la prensa y la distribucion de la publicacion entre entidades publicas,
privadas e internacionales, vinculadas a los derechos del nifio. Esta es la inica medida realizada
a fin de procurar la difusion de la Convencion en el idioma guarani. Evidentemente no es
posible dar a conocer datos del numero de ejemplares de traducciones, puesto que es un proyecto
que aun no ha dado resultados evaluables.
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- SilaConvencion se hatraducido alosidiomas hablados por los grupos de
refugiados e inmigrantes mas numer 0sos en el paisinteresado y difundido en ellos.

145. No se ha traducido a otros idiomas, debido a que el grupo de refugiados e inmigrantes no
es muy numeroso. Se trata de poblaciones que hablan espaiiol, o bien, en el caso de
comunidades como las japonesas, coreanas, chinas o drabes, generalmente aprenden el espafiol
como una primera medida de integracion a la sociedad y como instrumento vital para trabajar,
estudiar y comunicarse, con el fin de sustentar su vida y la de su familia.

- Qué medidas se han adoptado paradar publicidad a la Convencién y sensibilizar
al publico en general acercadesusprincipiosy disposiciones. A esterespecto, se
debeindicar e numero de reuniones (como, por g emplo, conferencias, cursosy
seminarios parlamentarios o guber namentales) celebradas, el nimero de
programas transmitidos por radio o television y el numer o de publicaciones en
gue se ha explicado la Convencién sobre los Derechos del Nifio durante € periodo
abarcado por € informe.

146. A fin de dar publicidad a los principios de la Convencidn, y sensibilizar al publico en
general, la Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo, con
apoyo del UNICEF, ha realizado un Seminario Taller, titulado "Elaboracion del Segundo
Informe sobre la Aplicacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio", los
dias 5 y 6 de junio de 1997, con la presencia de organismos gubernamentales y no
gubernamentales involucrados al tema nifiez y adolescencia. En este Seminario se dio énfasis
a disposiciones de la Convencion, con un enfoque especial a los ejes tematicos que abarca la
presentacion de un informe, basado en las orientaciones generales. Asimismo se present6 la
Lista de Cuestiones que han de considerarse en relacion con el examen del informe inicial del
Paraguay, y a fin de dar mayor publicidad a este evento, fue promocionado a través de la prensa
oral, escrita y televisiva.

147. A iniciativa del UNICEF se conformé un Grupo de Estudios dirigido por la organizacion
no gubernamental Servicio de Formacion y Estudios de la Mujer (SEFEM) orientado a analizar,
reflexionar y debatir sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacion contra la mujer y la relacién madre-nifio.

148. Se suma a esto la organizacion de la Semana del Nifo(a) y del Adolescente, coordinada
por la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia, que comprende
actividades culturales orientadas a difundir y promocionar la citada Convencion y sensibilizar
sobre ella a la poblacion.

- Lasmedidas concretas tomadas para difundir en forma generalizada la
Convencién entrelos nifiosy en qué medida se harecogido la Convencion en los
programas de estudios y se la ha examinado en las campafias de educacion de los
padres. Sedebeindicar € niumero de g emplares dela Convencion distribuidos
en el sistema escolar y entre el publico en general durante € periodo abar cado
por e informe.

149. La Reforma Educativa, que desde el afio 1993, en su gradual proceso de insercion escolar,
alcanza hoy a los cuatro primeros afios de escolarizacion, incluye en su programa de estudios a la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, a fin de informar a los nifios y adolescentes en lo
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relacionado a sus derechos y deberes. Esta tarea se ha iniciado con jornadas de capacitacion
dirigidas a los docentes, con el fin de instruirlos para que pasen a ser formadores, e incluye
asimismo a los padres. En estas jornadas periodicas, ademas de dialogar sobre la situacion
escolar de los hijos, se resaltan principios de la Convencion y la necesidad de su aplicabilidad
cotidiana.

150. Ademas es necesario agregar que en el interior del pais las Escuelas Activas "Mid Roga"
(Casa del nifio) estan orientadas al desarrollo integral de las capacidades del nifio en el marco de
la Convencion. La descripcion de este sistema educativo, se ofrece mas detalladamente, en el
parrafo relativo a Educacion.

L as medidas tomadas para impartir formacion sobrela Convencion alos
funcionarios publicos, asi como paraformar alos grupos profesionales que
trabajan con y paralosnifios, como por g emplo docentes, agentes del orden
publico, incluida la policia, funcionarios de inmigracion, jueces, fiscalesy
abogados, fuer zas de defensa, médicos, trabajadores sanitariosy asistentes
sociales.

151. Las instituciones gubernamentales que tienen a su cargo funcionarios que desempenan
labores relacionadas con la nifiez y adolescencia, se ocupan de realizar jornadas de capacitacion
sobre la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre ellas cabe mencionar las siguientes:

a)

b)

d)

El programa de formacion docente del Ministerio de Educacion y Culto, que incluye
como eje tematico los derechos humanos;

El programa dirigido a los agentes del orden publico incluida la Policia Nacional,
que cuentan con una catedra de derechos humanos en la Escuela de Policia General
José Eduvigis Diaz desde el afio 1992;

Las jornadas de instruccién de principios de la Convencion que organiza la Corte
Suprema de Justicia, dirigidas a los magistrados judiciales en general, abogados,
jueces y fiscales del menor. Como ejemplos pueden citarse:

1) la capacitacion recibida en el Seminario "Aplicacion de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en las resoluciones judiciales", dirigido a
jueces y del cudl se ha hecho mencidén en el informe anterior;

i1) el seminario-taller "Elaboracion del segundo informe sobre la aplicacion de los
derechos del nifio(a) y adolescente", mencionado mas arriba, que cont6 con la
presencia de magistrados, y entre cuyos expositores estuvieron jueces del fuero
tutelar y correccional del menor, y

Las jornadas de entrenamiento y capacitacion para los profesionales del area sanitaria
y social, como médicos, trabajadores sanitarios, trabajadores sociales y enfermeras,
dependen del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que también insta a los
pediatras a utilizar carteles alusivos a los derechos del nifio y adolescente en sus
consultorios. Se obtuvo igual difusion en hospitales publicos y privados, mediante la
distribucion gratuita de afiches alusivos a la Convencion.
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152. Es procedente agregar que este afio, la ONG Global Infancia apoya la labor de 120 jueces y
fiscales de la jurisdiccion del menor a través de la organizacion de jornadas de capacitacion, en
convenios con la Corte Suprema de Justicia y el Ministerio Publico, en el interés de beneficiar a
los sectores que trabajan en la atencion a la infancia a fin de lograr un trabajo integral y
articulado. En este sentido se realizan cursos sobre derechos del nifio en los colegios de Policias
en los niveles de capacitacion de Cadetes, Suboficiales y Oficiales, alcanzando a un total de 200
participantes en lo que va del afio 1998.

- Lamedidaen que se han incorporado los principiosy disposicionesde la
Convencion en los planes de formacion profesional y los codigos de conducta o
reglamentos.

153. La Convencién sobre los Derechos del Nifio, y sus principios y disposiciones, han sido
incluidos en planes de formacion de futuros profesionales involucrados en el tema de la Nifiez y
la Adolescencia, como se ha mencionado en el parrafo anterior. En la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Asuncion, desde el afio 1994, se incorpord la catedra de Derechos
Humanos que incluye la mencionada Convencion, como asi mismo la catedra del Derecho del
Menor desde el afio 1993.

154. En los reglamentos de educacion escolar, principalmente la primaria, se dispone que

"todo nifno(a) tiene derecho a ser tratado afectuosa y comprensivamente, sin discriminacion, a ser
respetado en su personalidad y a no recibir apremios fisicos, ni de palabras". De esta manera,
éste es el tinico reglamento que se refiere a principios de la Convencion, en cuanto al
relacionamiento interpersonal cotidiano que a nifiez se refiere.

- Lasmedidastomadas para promover la comprensiéon delosprincipiosy
disposiciones de la Convencion por los medios deinformacion y las agencias de
informacion y publicidad.

155. Existen iniciativas emprendidas por la prensa escrita, en este caso la de los diarios
capitalinos ABC Color, Noticias y Ultima Hora que disponen por temporada la publicacion de
un suplemento escolar semanal. En ellos, generalmente se difunden por medio de tiras infantiles
los articulos de la citada Convencidn, instruyendo de este modo a los nifios y nifias sobre sus
derechos y deberes. Este material didactico es muy utilizado por docentes como medio de
sensibilizacion, difusion y capacitacion.

156. Existe una diversidad de programas radiales en radios comunitarias que cuentan con
espacios especificos dedicados a la nifiez y juventud, como Radio FM Trinidad, Radio Rebelde,
Radio FM Lambar¢, Radio FM Cordillera, ubicadas en diferentes ciudades del pais.

157. Asimismo en programas radiales como "La Voz de los Nifios", que se difunde en radio
Céritas de Asuncion, se hace alusion de modo informativo a las disposiciones de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.
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- Laparticipacion de las organizaciones no guber namentales en las campafias de
sensibilidad y promocion de la Convencion, asi como el apoyo de las mismas.
A este respecto, se debeindicar € niumero de or ganizaciones no guber namentales
gue participaron en esos.

158. Como se ha informado en la Lista de Cuestiones, el Gobierno, desde el afio 1995, declard
la semana del 9 al 16 de agosto como Semana por los Derechos del Nifio, evento organizado
conjuntamente con la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CDIA)
que involucra a las siguientes organizaciones sociales:

Callescuela, que brinda una importante atencion a nifios trabajadores de la calle;
Global Infancia;

Dequent;

Don Bosco Roga.

159. En este tiempo, se eligen los articulos mas relevantes de la Convencion, a fin de que toda
organizacion, sea gubernamental o no gubernamental, efectue una amplia difusion tratando de
lograr la mayor cobertura nacional. En este sentido se destaca la labor de la organizacién no
gubernamental Global Infancia, que firmé un convenio con las Consejerias Municipales
CECODIN en Asuncioén y CODENIS en el interior del pais, para realizar labores de difusion de
la Convencion. Asi, durante la Semana del Nifio de 1997, con el apoyo del Ministerio de
Educacion y Culto, se dio amplia difusion a la Convencion en las escuelas de la capital y del
interior involucrando en la tarea al plantel de directores, supervisores y docentes, a través de una
agenda cultural. Colabord ademas el diario ABC Color, imprimiendo unos 5.000 ejemplares de
materiales alusivos a la Convencion para su distribucion.

160. La ONG Global Infancia, en el marco del convenio de cooperacion con la Municipalidad
de Asuncion, realizd jornadas de capacitacion para vecinos defensores y funcionarios
municipales.

161. Otras organizaciones no gubernamentales que apoyaron la promocion y vigencia sobre
algunos derechos contenidos en la Convencion son:

162. El Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre, que brinda asistencia legal para casos de
derivacion judicial; la Pastoral Social, (el Centro de Ayuda Mutua Salud para todos-AMSAT) de
Bafiado Tacumbu, y el Colectivo Defensor del Pueblo Vida Abundante (Bafiado San Cayetano),
quienes se han involucrado en Campaias de inscripcion en el Registro Civil de las Personas,
impulsadas por el Programa CECODIN y apoyadas por la Direccion General del Registro Civil
de las Personas.

- Laparticipacion de nifios en cualquiera de estas actividades.

163. En la Semana por los Derechos del Nifio(a) y Adolescente, se realiza una programacion
especial de recreacion y talleres de capacitacion para nifos, orientdndolos sobre sus derechos.
En los mismos se utilizan como técnicas de apoyo los ejercicios ludicos y se difunden folletos,
volantes y afiches, entre otros. En el afio 1997 participaron 697 nifios en ocho barrios de
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Asuncion. Se tiene referencia de que en distritos del interior, en especial en aquellos municipios
que cuentan con Centros de Defensa de la Nifiez, ejecutaron su propia programacion en dicha
fecha, aunque no se dispone de un registro de datos sobre dichas actividades. Pese a los
esfuerzos para que esta participacion abarque todo el pais, la misma se hace dificil, a causa de
factores como la falta de recursos, la distancia y el clima variable, que impiden el acceso habitual
a los centros educacionales y otros locales al interior del pais.

23) También sepidealos Estados que describan las medidas tomadas o previstas,
de conformidad con €l parrafo 6 del articulo 44, para dar a susinformesuna amplia
difusion entre e publico de sus paises. Al respecto, sirvaseindicar:

- Cual hasido € proceso de preparacion del informe, en particular en qué medida
participaron los departamentos de los gobiernos central, regional y local y,
cuando corresponda, delosgobiernosfederal y provincial, y las organizaciones no
gubernamentales. Debeindicarsetambién el nimero de organizaciones no
guber namentales que participaron en la preparacion del informe.

164. Con el objeto de relevar informacion fidedigna por sector y por area, se planificd una serie
de jornadas interinstitucionales primero, y luego con la Coordinadora de los Derechos de la
Infancia y la Adolescencia. En dichas reuniones, se dio a conocer la importancia de este
informe, el compromiso de sus labores y lo enriquecedor que resultaria contar con una amplia
colaboracion. Para la recopilacion de los datos, se prepararon cuestionarios a cada concurrente,
segun su campo de accion. Los participantes, demostraron notable interés en cooperar; incluso
indicaron nombres de instituciones a quienes también se podia recurrir.

165. También se realizaron visitas al interior del pais, a las gobernaciones e intendencias,
proveyéndoles de copias de cuestionarios respectivos. Las gobernaciones que demostraron
mayor receptividad fueron las de Ciudad del Este, Coronel Oviedo, Misiones y Villarrica,
quienes al instante proporcionaron datos estadisticos.

166. A partir de esa fecha, se inicia la tarea de seguimiento para la obtencion de informacion; en
esta etapa es donde se denota el interés real de los convocantes para colaborar en el aporte de
informacion. Entre ellas destaca la Secretaria Técnica de Planificacion; que fue la fuente de
mayor informacion. Igualmente colaboraron el Registro del Estado Civil de las Personas,

Centro Comunitario de Defensa Infantil, Programa Nacional de Lucha contra el SIDA del
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, Hogar Nacional del Menor, Instituto Paraguayo
del Indigena, Comité de Iglesias para Ayuda de Emergencia, Instituto de Reeducacion Coronel
Panchito Lopez, Casa del Buen Pastor, Reclusorio de Mujeres Juana Maria de Lara, Secretaria
Nacional Antidrogas, Fiscalia General del Estado y Centro Nacional de Defensa de los Derechos
de la Infancia. Prestaron ademas su colaboracion el Ministerio de Educacion y Culto, el Instituto
Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales, la Direccion de Politica Criminal y
Criminologia, la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia, el Centro de
Defensa de los Derechos de la Infancia (CECODENIS) y el Servicio de Formacion y Estudio de
la Mujer (SEFEM).

167. El Plan de Accion para 1998 UNICEF-Paraguay, denominado "Convencion de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia, Plan Nacional de Accidn por la Infancia y Politicas
Sociales", que tiene como contraparte al Ministerio de Justicia y Trabajo, previo la realizacion de
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un Taller Nacional de Anélisis para la revision del borrador del Informe de Derechos del Nifio en
Paraguay, 1997/8, con la presencia de representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Dicho taller se realizo los dias 22 y 23 de junio de 1998. Antes de esta fecha
se distribuyo el borrador del informe a los participantes para su consideracion. Con esto se
pretendié que los mismos ofrecieran sus aportes, en correcciones, ampliaciones y certificacion de
la informacion consignada, de manera que el documento oficial refleje la realidad del pais.

- Lasmedidas adoptadas para dar a conocer €l informe, traducirlo y difundirlo en
los idiomas nacionales, locales, de las minorias o indigenas. Debeindicarse el
numer o de reuniones (como por € emplo conferencias, cursosy seminarios
parlamentariosy gubernamentales) celebradas, € niumero de programas
transmitidos por radio o television, e numero de publicaciones en que se explica €l
informey el nimero de or ganizaciones no guber namentales que participaron en
dichas actividades durante €l periodo abarcado por € informe.

168. En el marco del Proyecto de cooperacion citado en el parrafo anterior se prevé la
compilacién de las observaciones emanadas del Comité y su difusion y traduccion al guarani.
Asimismo se pretende consignar los informes presentados por el pais a las Naciones Unidas
desde el afio 1994, 1996 y 1998, y promocionarlos a nivel nacional.

- Lasmedidas adoptadas o previstas para asegurar una amplia difusién y el examen
delasactasresumidasy de las observaciones finales del Comité sobre el informe
del Estado Parte, incluidas las audiencias parlamentarias o lasreper cusiones en
los medios de comunicacion. Sirvase indicar las medidastomadas paradar a
conocer las observacionesfinalesy las actasresumidas sobre € informe anterior,
incluidos el numero dereuniones (como por € emplo conferencias, cursosy
seminarios parlamentarios o guber namentales) celebradas, €l nimero de
programas transmitidos por radio o television, el nimer o de publicaciones en que
se explican las observacionesfinalesy las actasresumidasy el numero de
or ganizaciones no guber namentales que participaron en dichas actividades
durante el periodo abarcado por € informe.

169. Es de resaltar que el Comité Técnico del Plan Nacional de Accidn por la Infancia, en el
mes de octubre del afio 1996, dio a conocer a través de la prensa las observaciones y
recomendaciones que hiciera el Comité de los Derechos del Nifio, a la Lista de Cuestiones que
han de considerarse en relacion con el examen del Informe Inicial del Paraguay. En este
emprendimiento colabor6 la Coordinadora por los Derechos de la Infancia y Adolescencia.

170. Para los Informes presentados por el Paraguay desde el Inicial hasta el Periodico, se tiene
prevista una amplia difusion de los mismos, incluyendo las observaciones, recomendaciones y
principales temas de preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio, en base a un proyecto
de la Direccién General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo, con el apoyo
del UNICEF. Asimismo, en el Taller de fecha 22 y 23 de junio, se dieron a conocer las
observaciones y recomendaciones del Comité, ademas del andlisis evaluativo que se realizé en
cuanto al contenido para certificar la veracidad del mismo. Posteriormente, sera lanzado para su
difusion a través de todos los medios de comunicacion.
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II. DEFINICION DEL NINO
(Articulo 1)

24) En esta seccidn se pide alos Estados Partes que propor cionen infor macion
pertinente acerca del articulo 1 dela Convencion, relacionada con:

- Lasdiferenciasentrelalegisacion nacional y la Convencion en lorelativoala
definicion del nifio.

171. Existe una marcada diferencia en cuanto a la definicion del nifio en la legislacion nacional
y la Convencion. De esta manera, la Convencion, en su articulo 1 sefiala: "Se entiende por nifo
todo ser humano menor de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya
alcanzado antes la mayoria de edad".

172. La Ley N°903/81 (Cédigo del Menor) da una definicion del nifio propiamente dicho, al
establecer en su articulo 1: "Este Codigo regula los derechos y garantias de los menores desde
su concepcion hasta la edad de 20 afios cumplidos, en que termina la minoridad y comienza la
mayoria de edad".

173. El proyecto del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, que sera estudiado en el préximo
periodo legislativo, determina en su articulo 1: "Este Codigo establece y regula los derechos,
garantias y deberes de todo ser humano desde su concepcion hasta el dia en que cumple

los 18 afios. A los fines de la presente ley, se le considera a la persona nifio(a) hasta el dia en
que cumple los 12 afios y el adolescente desde los 12 hasta el dia en que cumpla los 18 afios.
En caso de duda o discrepancia con relacion a la edad, se presumira la condicion del nifio(a) o
adolescente."

- Laedad minima establecida legalmente dentro del pais para:
- El asesoramiento médico o juridico sin el consentimiento delos padres.

174. El asesoramiento médico o juridico es libre para toda persona, lo cual implica que
cualquiera en pleno uso de sus facultades mentales puede acceder a ello, si lo requiere.

El ordenamiento juridico paraguayo (Codigo del Menor, articulo 1) establece que:

"Los derechos y garantias de los menores se dan desde su concepcion hasta la edad de 20 afios
cumplidos, atendiéndose que los derechos del menor pueden ser solicitados por ellos mismos o
por cualquier tercero; en caso de falta de uso de razén o inhabilidades fisicas o psiquicas que los
imposibilite a usar dicha facultad".

- El tratamiento médico o lasintervenciones quirurgicas sin € consentimiento
delos padres.

175. El tratamiento médico o quirrgico sin el consentimiento de los padres no se halla
expresamente establecido por norma legal alguna pero por aplicacion de las garantias
constitucionales y del Codigo del Menor, la autoridad judicial, ante solicitud legitima, puede
disponer los tratamientos o intervencion quirdrgica sin el consentimiento de los padres, cuando
esté en juego la vida humana.
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176. Sin embargo, el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia prevé lo siguiente en su
articulo 18: "De la intervencion quirargica ante peligro de muerte": "Los centros de atencion
médica, publicos o privados, quedan obligados a requerir autorizacion de los padres, tutores o del
Juez de la Nifiez y la Adolescencia cuando correspondiere, para poder hospitalizarlo, intervenir
quirurgicamente o aplicar los tratamientos requeridos por los nifios, nifias o adolescentes en
aquellos casos en los que sus vidas o integridad se encuentren en riesgo. En caso de oposicion
de los padres o tutores por razones de indole cultural o religiosa, el profesional médico debera
requerir autorizacion judicial. En caso de peligro de muerte, el profesional médico estara
obligado a proceder como la ciencia lo indique, debiendo comunicar esta decision al Juez de
Nifiez de manera inmediata".

177. En 1995 se recurri6 a la intervencion de un juez para salvar la vida de un nifio internado en
un conocido centro médico privado ubicado en Asuncion, cuando los padres se opusieron a la
intervencion quirdrgica por razones religiosas.

- Laterminacién delaescolaridad obligatoria.

178. La terminacion de la escolaridad obligatoria, segiin la Constitucién Nacional, esta limitada
a los 12 anos de edad. Sin embargo, existe un alto grado de desercion escolar antes de dicha
edad entre nifios de sectores rurales por problemas econdémicos.

179. Desde el inicio del proceso de la reforma educativa en 1993, la educacion basica se ha
extendido a nueve afos de duracion, para edades desde 6 a 15 afios.

180. Sin embargo, la sistematizacion de las estadisticas del Ministerio de Educacion y Culto aun
no reflejan esta situacion, segin informe de la Secretaria Técnica de Planificacion del afio 1997.

181. El proyecto de Codigo de la Niez y Adolescencia, en su articulo 28, "De la gratuidad de la
ensefnanza primaria" establece taxativamente: "EIl Estado asegurara la educacion preprimaria y
primaria gratuita para los nifios, nifias y adolescentes, proveyéndoles de las condiciones
necesarias para el acceso y permanencia en la escuela".

182. El articulo 29, "De la matriculacién y asistencias obligatorias", dice asi: "Es obligatoria la
matriculacion y asistencia de los nifios, nifias y adolescentes en la educacion preprimaria y
primaria. A sus padres o responsables corresponde el cumplimiento de esta obligacion".

- El matrimonio.

183. La ley civil dispone que pueden contraer matrimonio los jévenes de ambos sexos desde
los 16 afios de edad con consentimiento de los padres o con venia supletoria judicial.

184. El proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en su articulo 178: "El Juez
de la Infancia y la Adolescencia autorizara el matrimonio de los adolescentes de acuerdo con las
disposiciones del Codigo Civil. Previa a la resolucion, el juez escuchara la opinién de los
adolescentes afectados y de ser necesario, dispondra el apoyo de los auxiliares especializados
para garantizar el cumplimiento de los derechos del nifio, de la nifia o del adolescente".



CRC/C/65/Add.12
pagina 42

185. El porcentaje de menores que contraen matrimonio en los ultimos afios ha disminuido en
un 20%, probablemente por factores como la falta de un ingreso seguro para mantener el hogar,
o el interés de acceder a un oficio o profesiéon como instrumento de sobrevivencia.

186. En el sector de la clase media, la mujer joven se orienta més a culminar sus estudios
terciarios o universitarios antes de contraer matrimonio.

- El consentimiento sexual.

187. La legislacion nacional no contempla explicitamente la edad minima para que las personas
den el consentimiento o sea valido su consentimiento para mantener relaciones sexuales.

188. En cuanto a la sancion por abuso sexual en nifios, el Codigo Penal sancionado que regira a
partir del 1° de noviembre del 1998, en su articulo 135 inciso 1 menciona lo siguiente: "EI que
realizara actos sexuales con un nifio o lo indujera a realizarlos en si mismo o a terceros, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa...". En su inciso 8
expresa que: "Se entendera por nifio, a los efectos de este articulo, a la persona menor

de 14 anos". El Cddigo Penal vigente dispone que el rapto de una menor de 14 afios, aun con
consentimiento de la misma, sera castigado con penas penitenciarias.

- El alistamiento voluntario en las fuer zas ar madas.
- El reclutamiento en las fuer zas ar madas.

189. El servicio militar es obligatorio seglin lo establece la Constitucion Nacional en su
articulo 129: "Todo paraguayo tiene la obligacioén de prepararse y de prestar su concurso para la
defensa armada de la patria. A tal efecto, se establece el servicio militar obligatorio: la ley
regulara las condiciones en que se hara efectivo este deber. El servicio militar debera

cumplirse con plena dignidad y respeto hacia la persona. En tiempos de paz, no podra exceder
de 12 meses. Las mujeres no prestaran servicio militar, sino como auxiliares, durante conflicto
armado internacional".

190. La obligatoriedad mencionada en la Constitucion se da a partir de los 18 afios edad.

191. Quienes declaren su objecion de conciencia prestaran servicio en beneficio de la
poblacidn civil, a través de centros asistenciales designados por ley y bajo jurisdiccion civil.

La reglamentacion y el ejercicio de este derecho no debera tener caracter punitivo, ni impondran
gravamenes superiores a los establecidos para el servicio militar.

192. Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la ley, o para beneficio o lucro
particular de personas o entidades privadas.

193. La ley reglamentard la contribucion de los extranjeros a la defensa nacional.

194. El articulo 37 expresa: "Se reconoce la objecion de conciencia por razones éticas, o
religiosas, para los casos en que esta Constitucion y la ley la admitan".
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195. Con todo, se han denunciado casos de maltratos, reclutamiento forzado e incluso de
muertes ocasionadas por exceso de ejercicios fisicos.

196. La prensa ha publicado informaciones, basadas en encuestas realizadas entre padres de
menores en servicio militar, segiin las cuales estos padres consienten en que sus hijos se alisten
en el servicio militar antes de la edad reglamentaria de 18 afios como medio de que accedan a
ciertas condiciones favorables de subsistencia, tal como la alimentacion y cierto nivel de
educacion. En consideracion a esta situacion el Gobierno paraguayo asumio un compromiso
ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en fecha 25 de marzo de 1998, bajo los
siguientes términos:

i)  El cese del reclutamiento militar forzado;

i1)  Cese de aceptacion de menores de 18 afios para el cumplimiento del servicio militar
obligatorio, salvo caso que mediare orden judicial. Para tal efecto, se sugirid
organizar en forma conjunta, una campana nacional de sensibilizacion y
concienciacion dirigida a la ciudadania en general y a los jovenes y padres, en
particular, difundiendo la importancia de realizar el servicio militar a la edad que
establece la ley;

i)  Planificar y ejecutar un servicio de control médico basico y efectivo a los enrolados.
Para tal efecto, se debera prever un rubro especial en el presupuesto de gastos
correspondientes a las Fuerzas Armadas. Para el inicio de este servicio de control
médico, es factible gestionar un apoyo de la cooperacion internacional, destinado a
cubrir dicho rubro, hasta que el mismo se incluya en el Presupuesto General de
Gastos de la Nacion.

197. Por otro lado, es necesario resaltar que aunque no esta reglamentada la objecion de
conciencia, en la practica los jovenes que optan por la misma, alegan causas como la ética, los
principios y valores que sustentan personalmente, la religion, y en otros casos, mencionan
razones de estudio. Para los estudiantes que ya estan en la secundaria, se establece el servicio
militar que se realiza exclusivamente en el periodo de vacaciones de verano. Por tanto, es
procedente afirmar la falta de una buena reglamentacion al respecto.

- Laresponsabilidad penal.

198. La responsabilidad penal se da desde los 14 afios de edad, segun dispone el articulo 18.
Igualmente, el nuevo Cddigo Penal, cuya entrada en vigor estaba prevista a partir del 1° de
noviembre de 1998, establece que "esta exenta de responsabilidad la persona que no haya
cumplido catorce afios".

199. Por su parte, el Codigo del Menor, sefiala en su articulo 219: "Son inimputables los
menores de 14 afios. Si se les atribuye la comision de hechos ilicitos, no podran ser enjuiciados
ni penados por Tribunales Ordinarios. En todos los casos ellos estaran a cargo de los juzgados
de menores y se les aplicardn las reglas establecidas en este Codigo".
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- Laprivacion delibertad, incluyendo el arresto, ladetencion y laprision,
entre otras cosas, en lo relativo ala administraciéon dejusticia, la solicitud
deasiloy el internamiento de nifios en instituciones de asistencia social o
de salud.

200. Por privacion de libertad se entiende no solo la originada por causas penales, sino también
no penales (abandono, estado de peligro e incluso las llamadas "medidas disciplinarias"). Todas
¢éstas afectan también a menores de 14 afos.

201. El actual Cédigo del Menor dispone en su articulo 294: "No se decretard la prision
preventiva de menores de catorce afios de edad, los que seran mantenidos bajo la custodia de sus
padres, tutores o guardadores, salvo que exista peligro fisico o moral para ellos. En este caso, el
juez podra ordenar su internacion en un establecimiento destinado a su guarda, o entregarlos a la
custodia de otras personas, sean o no parientes". En estos casos los jueces, una vez analizados
los hechos que se le imputan al menor, y teniendo en cuenta las condiciones psicofisicas,
morales, sociales y culturales del menor, decidiran:

a)  Devolver el menor a sus padres, tutores, guardadores o encargados, previa
amonestacion;

b)  Entregarlos a sus padres, tutores o guardadores, encargados o a terceros, bajo la
vigilancia de un inspector auxiliar;

c¢)  Confiarlo al cuidado de una persona con el objeto de que el menor siga haciendo vida
familiar, poniendo especial atencion en que la persona designada retina los requisitos
de honestidad, buenas costumbres y capacidad para dirigir su educacion,

d)  Ordenar la internacion del menor que haya cumplido 12 afios por un lapso no mayor
de dos afios en un establecimiento especial de reeducacion o en algun sitio que
estime adecuado para el menor,

e)  Revocar o modificar cualquiera de las medidas dispuestas cuando lo estime
conveniente para el menor.

202. El caso del inciso e) se encuadra perfectamente con el servicio que presta el Instituto del
Manana, hogar de albergue para menores infractores de 7 a 13 afos, como ya se ha descrito su
funciodn en la lista de cuestiones, pregunta 42.

203. Estas medidas son de caracter disciplinario y de proteccién. Por otro lado, se cuenta con
las medidas penitenciarias, que segiin el Codigo Penal seran aplicables a los menores a partir de
los 14 afios, edad en que son responsables penalmente por sus actos. De este tema, asi como de
su sistema, se trata en el titulo de los menores en conflicto con la justicia, que se encuentra a
partir del parrafo 131.

- Lapenacapital y lareclusiéon a perpetuidad.

204. La legislacion paraguaya no contempla la pena capital ni la reclusion a perpetuidad.
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- Ladeclaracion antelostribunales, en causascivilesy penales.

205. Los nifos y adolescentes pueden testificar validamente ante los tribunales desde
los 16 afios y los menores de esa edad, pueden ser llamados a declaraciones informativas.

206. El Codigo del Menor, en su articulo 305, establece que en todo procedimiento
correccional, se permitird a los nifios y adolescentes expresar cuanto tengan por conveniente para
su exculpacion. No legisla una edad especifica para ello. Sin embargo, el Codigo Procesal Penal
vigente reglamenta la edad de 14 afios para declarar en causas penales.

207. Es de resaltar que el nuevo Codigo Procesal Penal, cuya entrada en vigor estaba prevista
para el 1° de junio de 1999, dispone que "toda persona", sin limite de edad, lo que incluye a
nifios y adolescentes, puede prestar declaracion ante los tribunales, tanto en causas civiles como
en causas penales; ademas los derechos que se reconoce tienen los mismos de abstenerse a
declarar, si asi lo consideran.

- Lapresentacion dedenunciasy la solicitud de reparacion ante un tribunal
u otra autoridad pertinente sin & consentimiento de los padres.

'

208. La Constitucion Nacional, en su articulo 54, segundo parrafo, sefiala: "... Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y la sancion
de los infractores".

209. EIl Codigo del Menor establece que es competencia en primer lugar, de los padres por la
patria potestad. En su defecto, la fiscalia del menor suple la autorizacion paterna o materna con
consentimiento del juzgado del menor.

210. Se ha creado la Oficina de Denuncias de Menores, dependiente de la Fiscalia General del
Estado, en julio de 1997, con el objeto de dar mejor atencién al ptblico. Toda la recepcion de
denuncias la realizaban anteriormente los agentes fiscales de turno. Esta situacion creaba un
recargo de trabajo para los mismos durante su turno, lo que dificultaba la correcta atencion a las
personas que acudian a sus despachos. A consecuencia de ello se crea la oficina citada mas
arriba, que esta a cargo de un procurador fiscal, que se encarga de la recepcion de las denuncias
sobre violencia ejercida en nifios hasta la edad de 20 afios. La situacion varia en cuanto se
constituyan como sujetos activos y hayan cometido hechos previstos y penados por la ley, en
cuyo caso se tomara la denuncia de nifos hasta los 14 afios de edad.

211. Estas denuncias son diagnosticadas y recepcionadas en estas dependencias, al ser
informadas por los agentes fiscales de turno y luego remitidas al juzgado tutelar o correccional
de turno segun corresponda.

212. Los nifos y adolescentes, pueden formular denuncias directamente o por medio de
representantes.

213. Es de resaltar que el dia lunes 15 de junio del corriente afo, en la sede del ministerio
publico, el Fiscal General del Estado se reunié con los fiscales y resolvio que los fiscales
electorales, pasadas las elecciones del 10 de mayo, se dedicaran a actuar en procesos ordinarios,



CRC/C/65/Add.12
pagina 46

dando énfasis a los relacionados con los casos de nifios y adolescentes en riesgo y de esta manera
colaborando atn mas con la justicia.

- Laintervencion en procedimientos administrativos o judiciales que afecten
al nifio.

214. La Constitucion Nacional, en su articulo 54, ultimo parrafo, sefiala: "Los derechos del
nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

215. En todo procedimiento de esta indole, y en consideracion al interés superior del nifio,
aunque el Codigo del Menor no lo establezca, se tiene en cuenta la opinion del nifio
especialmente en casos judiciales y conforme a la Convencion sobre los Derechos del Niflo, que
integra el derecho positivo nacional.

- El procedimiento para cambiar deidentidad, incluyendo €l cambio de
nombre, la modificacion delos vinculos familiares, la adopcién, la tutela.

216. Para el cambio de identidad y nombre, el Cédigo Civil en su articulo 42 dice: "Toda
persona tiene derecho a un nombre y apellido que deben ser inscriptos en el Registro del Estado
Civil de las Personas. Solo el juez podra autorizar, por justa causa, que se introduzcan cambios
o adiciones en el nombre y apellido". De este articulo se infiere que solamente el juez podra
autorizar el cambio de nombre y por justa causa, como seria el caso de tener un nombre ridiculo,
casos de homonimia, etc. Para ello se requiere la mayoria de edad o bien venia judicial de

los padres.

217. Respecto a la adopciodn, la Ley N° 1136, en su articulo 19, dispone que: "A partir de los
doce afios el menor podra prestar su consentimiento para la adopcion, previo periodo de
convivencia con los adoptantes. En todos los casos el juez tendra en cuenta la opinion del nifio
respecto de la adopcidon. En caso de menores de 12 afos, el juez valorara la opinion del nifio
sobre la base de su desarrollo y madurez". El Cédigo del Menor no hace referencia a la edad del
nifo o adolescente para discernir sobre su tutela. Pero el proyecto de Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, en su articulo 208 dice: "Para discernir la tutela, el Juez debera previamente
escuchar al nifio, nifia o adolescente y considerar su opinién de acuerdo con su madurez y grado
de desarrollo". Demuestra un gran avance en la legislacion nacional el hecho de tener en cuenta
la opinion del menor para decidir quien seré la persona que ejercera las funciones propias de sus
padres. Si bien no se ha establecido un limite exacto en cuanto a la edad, si se tiene en cuenta su
grado de madurez y desarrollo.

- El acceso ainformacion relativa a los padr es biol égicos.

218. El 17 de septiembre de 1997, el ministerio publico suscribié un Convenio de cooperacion
con UNICEF vy la organizacion no gubernamental Global Infancia, a fin de poner en marcha un
proyecto denominado "Control informéatico de expedientes de adopcion de nifios(as)", que
consiste en un banco de datos, cuya funcion es sistematizar los controles de informes
postadopcidn, y de requerimientos recibidos por la Fiscalia para buscar a los padres bioldgicos
de nifios dados en adopcion internacional. Con esto se da cumplimiento al articulo 8 de la
Convencidn, que garantiza el derecho a la identidad del nifio dado en adopcion y el seguimiento
posterior a la misma.
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219. Por su parte, la nueva Ley de adopciones, en su articulo 5, dice que: "Los nifios adoptados
tienen derecho a: 1) Conocer su origen, de acuerdo con el procedimiento establecido en
esta ley".

220. El articulo 22 de esta Ley de adopciones dice: "Se consideran hijos de padres
desconocidos a aquellos cuya filiacién se desconoce. Informado el juez competente de la
existencia de niflos cuyos progenitores sean desconocidos, previa vista al Fiscal del Menor y al
Defensor Tutelar, ordenard la realizacién de una investigacion exhaustiva para la localizacién de
los padres o miembros de su familia biologica. Esta investigacion durard como minimo noventa
dias, que seran prorrogables a criterio del juez. En caso de que los progenitores o los familiares
sean localizados, debera iniciarse con ellos el periodo de mantenimiento del vinculo familiar.
Vencido el plazo establecido sin que se pueda localizar a los padres bioldgicos o a los familiares,
el juez procederd a declarar al nifio en estado de adopcion".

221. Por tanto, no esté establecida una edad minima. Es decir, de la interpretacion legislativa
surge que los nifios pueden, sin limite de edad, acceder a toda informacion relativa a sus padres
biologicos. Es mas, el mismo juez del menor asume la responsabilidad de ubicarlos.

- Lacapacidad juridica de heredar, hacer transaccionesrelativasala
propiedad de bienes, formar o afiliar se a asociaciones.

222. La capacidad juridica para heredar se da desde la concepcion misma. En las transacciones
relativas a la propiedad de los bienes, el nifio o adolescente realiza a través de sus representantes
legales y la venia del juez la actividad comercial o transaccion correspondiente. La afiliacion a
partidos politicos se permite desde que el nifio o adolescente adquiere la ciudadania, a

los 18 afios de edad. En general, las afiliaciones a asociaciones de otro carcter estdn normadas
por el estatuto o reglamento de los mismos y no existe limitacion legal.

- Laeleccion deunaréligion o la asistencia a cursosde instruccion religiosa.

223. La practica religiosa en todos sus aspectos es de libre eleccion de los ciudadanos en
general. Esta situacion alcanza a los nifios y adolescentes con la sola limitacion de sus
representantes legales que en caso de conflictos son salvaguardados por la autoridad judicial.
La libertad de culto es una garantia constitucional.

- El consumo de alcohol o de otr as sustancias contr oladas.

224. El consumo de alcohol por nifios y adolescentes se halla prohibido por ley nacional.

Dicha prohibicion se difunde por medio de una publicidad oficial y obligatoria que establece y
supervisa el Ministerio de Salud Publica. Las sustancias controladas pueden ser adquiridas para
su consumo exclusivamente bajo control médico, del cual se encarga el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social. Si bien la venta y consumo de alcohol estan prohibidos legalmente a
nifios y adolescentes, los sistemas de control son débiles y practicamente ineficaces.
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- Como guardarelacion la edad minima para el empleo con la edad de terminacion
dela escolaridad obligatoria, cdmo afecta el derecho del nifio a la ensefianzay
cOmo setienen en cuentalosinstrumentos inter nacionales pertinentes.

225. Laescolaridad obligatoria del nifio esta prevista en el Codigo del Menor en su articulo 30,
aunque se ve afectada gravemente en el pais por la alta desercion escolar. Entre los factores que
atentan contra la escolaridad, cabe mencionar que el 29% de la poblacion en edad escolar no
asiste a la escuela por razone-

s economicas y el 21% de la poblacion es utilizada como mano de obra para ayudar al
presupuesto familiar, situacion que se ve favorecida por la legislacion laboral, que contempla el
trabajo de nifios desde los 12 afios de edad.

226. Se intenta arbitrar medidas de correccion con la sancion del proyecto del Codigo de la
Nifiez y Adolescencia que en su articulo 95 expresa: "Se prohibe el trabajo por cuenta ajena de
los adolescentes que no hayan cumplido los 13 afios de edad". Ademads establece claramente
condiciones, prohibiciones y garantias para el trabajo de los nifios, lo que, cuando entre a regir el
mencionado Codigo, subsanara uno de los grandes problemas que afectan a la sociedad

paraguaya.

- Enloscasosen quelalegislacion hace distinciones entre las muchachasy los
varones, incluso en lo que al matrimonioy el consentimiento sexual serefiere,
la medida en que se ha tenido en cuenta lo dispuesto en €l articulo 2 dela
Convencion.

227. Lalegislacion paraguaya no hace distinciones de sexo en lo referente al matrimonio y al
consentimiento sexual, como ya se ha aclarado en la lista de cuestiones, pregunta N° 11.
Conforme a lo dispuesto en el articulo 2 de la Convencion, el Codigo Civil y su modificacion
parcial Ley N° 1/92 disponen: "Los menores a partir de los diez y seis afios cumplidos y hasta
los 20 afios necesitan el consentimiento de sus padres o tutores para contraer nupcias. En caso
de incapacidad de uno de los padres bastara el consentimiento del otro. Si ambos fueren
incapaces o hubieren perdido la patria potestad decidira el Juez en lo Tutelar". Ademas establece
que no podran contraer matrimonio los nifios o adolescentes menores de 16 afnos cumplidos,
excepto dispensa especial para casos excepcionales a partir de la edad de 14 afos y a cargo del
juez en lo tutelar del menor. Se debe anotar que en la practica las politicas de aplicacion de esta
Convencién aun no son satisfactorias, generalmente por desconocimiento de la misma, asi como
por las caracteristicas de la cultura, con rasgos aun muy autoritarios que provienen de décadas
anteriores, a lo que se agregan factores politicos, sociales y econdmicos.

- Enloscasosen quelapubertad esun criterio de derecho penal, la medidaen
gue aplica de modo diferentealasmujeresy losvarones, y Si setienen en cuenta
los principiosy las disposiciones de la Convencion.

228. En ese sentido, la legislacion nacional ha equiparado la situacién de mujeres y varones, y
ha dejado de considerar la pubertad como criterio de derecho penal, con lo que se aprecia que se
han tenido en cuenta los criterios y disposiciones de la Convencion.
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III. PRINCIPIOS GENERALES

A. La no discriminacioén
(Articulo 2)

25) Enlosinformeshay queindicar si €l principio delano discriminacion es
obligatorio con arreglo ala Constituciéon o a la legislacion interna, especificamente en
el caso delosnifios, y si esas normasjuridicasincluyen todos los posibles motivos de
discriminacion expuestos en el articulo 2 dela Convencion. En losinformes también
hay queindicar las medidastomadas para garantizar €l respeto de los derechos
enunciados en la Convencion a cada nifio bajo la jurisdiccion del Estado sin
discriminacién de ninguna clase, incluidoslos no nacionales, losrefugiadosy los
solicitantes del asilo.

- Constituciéon Nacional.

229. Lano discriminacidn es un principio con rango constitucional. La Constitucion Nacional
la contempla en los siguientes articulos: articulo 46: "Todos los habitantes de la Reptiblica son
iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. El Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las propicien. Las protecciones que se
establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas como factores discriminatorios".

230. Articulo 53. "Los padres tienen el derecho y la obligacion de asistir, de alimentar, de
educar y de amparar a sus hijos menores. Seran penados por la ley en caso de incumplimiento de
la asistencia alimentaria. La ley reglamentard la ayuda que se debe prestar a la familia de prole
numerosa y a las mujeres cabeza de familia. Todos los hijos son iguales ante la ley. Esta
posibilitara la investigacion de la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion sobre la filiacion
en los documentos personales".

231. Articulo 54. "De la proteccion al nifio": "La familia, la sociedad y el Estado tiene la
obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e integral, asi como el ejercicio pleno de
sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el trafico
y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de
tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen
caracter prevaleciente".

232. Articulo 58. "De los derechos de las personas excepcionales": "Se garantizara a las
personas excepcionales la atencion de su salud, de su educacion, de su recreacion y de su
formacion profesional para una plena integracion social. El Estado organizara una politica de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y
sensoriales, a quienes prestara el cuidado especializado que requieran.

233. Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los
habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas."
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- Legidacion interna.

234. Por su parte, la Ley 903/81 (Codigo del Menor) no dispone de un articulo que
especificamente se refiera a la igualdad. No sucede lo mismo con el proyecto de Codigo de la
Nifiez y Adolescencia, que en su articulo 3 sefiala: "Este Codigo se aplica a los nifos, nifias y
adolescentes que habitan el territorio paraguayo sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen
nacional, el origen étnico o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, o cualquier
otra condicion del nifio, nifa, o adolescente, de sus padres, familiares, tutores u otra persona
responsable". En base a este articulo, es procedente afirmar que este proyecto de codigo se ha
elaborado fundado en los lineamientos de la Convencion, adaptado a la realidad nacional.

235. Launica distincion que se hace con respecto a extranjeros es en tiempos de elecciones, al
tener la posibilidad de participar s6lo en las elecciones municipales. No pueden ocupar cargo
publico, porque para ello se requiere la nacionalidad paraguaya natural. Fuera de esto, gozan de
los mismos derechos y deberes que todos los habitantes en territorio nacional.

26) Deberafacilitar seinformacion acer ca de las medidas tomadas para impedir

y combatir la discriminacién, tanto de derecho como de hecho, incluida la
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social, posicion econémica, discapacidad,
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de sus padres o de sustutores legales.

236. El Consejo de la reforma educativa ha incluido en el nuevo curriculo, desarrollado desde el
afio 1993, la difusién y promocion de los derechos humanos y la igualdad de condiciones y
oportunidades a todos los servicios que ofrece el Gobierno. La creacidon de varias instituciones,
como el Centro Nacional de Defensa de los Derechos de la Infancia (CENADI), y otras de
caracter indigenista, como el Instituto Nacional del Indigena (INDI), Asociacion Paraguaya de
Indigenismo (API), entre otros garantiza la aplicacion practica de los anteriores articulos
constitucionales en favor de los indigenas.

237. En cuanto a las medidas adoptadas para eliminar toda discriminacion de derecho, se cuenta
con un arsenal legislativo que proclama la igualdad en todo sentido, como se podra cotejar en
respuestas anteriores.

238. De hecho, persisten atn practicas discriminatorias, en estrecha relacion con pautas
culturales muy arraigadas y que paulatinamente se esta intentando erradicar.

27) Sirvaseindicar las medidas concr etas tomadas para reducir las disparidades
economicas, socialesy geogr &ficas, incluso entrelas zonasruralesy urbanas, a fin
de evitar la discriminacion de los grupos de nifios mas desfavor ecidos, entre ellos
los nifios de las minorias o de las comunidades indigenas, |os nifios discapacitados,
los nacidos fuera del matrimonio, los nifios que no son nacionales, inmigrantes,
desplazados, refugiados o solicitantes de asilo, y los nifios que viven o trabajan en
las calles.

239. La Constitucion Nacional en su articulo 46 expresa: "Todos los habitantes de la Republica
son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones, el Estado removera los
obstaculos e impedira los factores que las mantengan o propicien.
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240. Las protecciones que se establezcan sobre desigualdades injustas no seran consideradas
como factores discriminatorios sino igualitarios".

241. El articulo 53, en su ultimo parrafo, dice: "Todos los hijos son iguales ante la ley. Esta
posibilitara la investigacion de la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion de la filiacion
sobre documentos personales".

242. El articulo 58 se refiere a las personas excepcionales, y dice en su ultimo parrafo: "Se les
reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a todos los habitantes de la
Republica en igualdad de oportunidades, a fin de compensar sus desventajas".

243. El articulo 63 sefiala: "Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos
indigenas a preservar y a desarrollar su identidad étnica en el respectivo habitat. Tienen derecho,
asimismo, a aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, economica, cultural
y religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la regulacion
de la convivencia interna, siempre que ellas no atenten contra los derechos fundamentales
establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se tendra en cuenta el
derecho consuetudinario indigena".

244. El articulo 65 dice: "Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais, de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales".

245. El articulo 88, "De la no discriminacion"”, dice: "No se admitira discriminacion alguna
entre los trabajadores por motivos étnicos, de sexo, edad, religion, condicidn social y
preferencias politicas o sindicales.

246. El trabajo de las personas con limitaciones o incapacidades fisicas o mentales sera
especialmente amparado".

247. Las Consejerias por los Derechos del nifio y la nifia (CODENI), creadas desde 1995 en
unos 27 municipios del interior del pais, tienen como objetivo fundamental velar por el
desarrollo integral de los mismos. Ademas se cuenta con programas auspiciados por la
Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica, la Secretaria de la Juventud, la
Secretaria de la Mujer y otros que trabajan en el tema.

248. Existen guarderias y hogares nacionales que funcionan como refugio y a los que se deriva
a nifios victimas de algin hecho que les requiera una morada temporal. En estas instituciones
reciben albergue, comida, generalmente educacion y ensefianza de algiin oficio. Entre ellas se
destacan: Casa Cuna Doctor Carlos Santiago, Don Bosco Roga, Hogar infantil Santa Teresita,
Hogar Nacional de Nifos(as), Hogar de Menores San Francisco de Asis, Hogar de nifias y
adolescentes Rosa Virginia, Instituto del Manana, Pequenio Cottolengo Paraguayo Don Orione,
Hogar Santa Eufrasia.

249. Para los discapacitados existen instituciones que ofrecen programas de tratamiento y
rehabilitacion, tales como el Instituto Nacional de Proteccion a Personas Excepcionales
(INPRO), TELETON, Asociacion de Padres y Amigos de Personas Deficientes Mentales
(APADEM) y Fundacion Jazmin, entre otras.
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250. Para las areas rurales no existe una politica destinada a disminuir la discriminacién que
sufren en derechos bésicos como la salud, la educacion y el trabajo.

28) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las medidas concr etas tomadas par a
eliminar la discriminacion contra las muchachasy, cuando corresponda, indicar las
medidastomadas araiz dela Cuarta Conferencia Mundial sobrela Mujer.

251. La Constitucion Nacional, en su articulo 48, expresa: "El hombre y la mujer tienen iguales
derechos civiles, politicos, sociales, economicos y culturales. El Estado promovera las
condiciones, creara los mecanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando
los obstaculos que impiden o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en
todos los ambitos de la vida nacional".

252. Con relacion a la discriminacion de las mujeres jovenes, las medidas para garantizar sus
derechos enunciados juridicamente se realizan a través de la Secretaria de la Mujer, que prevé
varios tipos de asistencia en concordancia a las recomendaciones de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, que incluyen la difusién de folletos alusivos al tema, jornadas de
capacitacion y formacion, charlas, conferencias, programas radiales. El Despacho de la Primera
Dama ha ejecutado desde 1993 un programa de "Desarrollo Humano" que involucr6é a mas

de 1.000 comités de mujeres apoyadas en proyectos productivos y de capacitacion en especial
enfatizando a las de zonas rurales. Existen organizaciones no gubernamentales que prestan
asistencia a las mismas en aspectos especificos. Entre ellas se pueden citar Fundacion Jazmin,
Kufa Aty, Colectivo 25 de Noviembre, Grupo de Estudios de la Mujer, Centro de Promocion
de la Mujer (Promur), Red de Mujeres Politicas, Red de Mujeres Municipes, Asociacion de
Abogadas del Paraguay, Circulo de Abogadas del Paraguay, Coordinacion de Mujeres del
Paraguay y Servicio de Formacion y Estudio de la Mujer (SEFEM).

29) Sirvaseindicar las medidastomadas parareunir datos desglosados referente a
los diver sos gr upos de nifios mencionados.

253. La Secretaria Técnica de Planificacién cuenta con una importante Base de Datos de
caracter nacional sobre el tema desde el afio 1996, que se halla desglosada segiin una guia de
indicadores. También se cuenta con los datos de la Direccidon General de Estadisticas, Encuestas
y Censos, que se encarga de recolectar datos nacionales sobre la poblacion del pais.

254. Las Secretarias del Estado, como el Ministerio de Educacion y Culto , el Ministerio de
Salud Publica y Bienestar Social y especificamente la Secretaria de la Juventud dependiente del
Ministerio de Educacion y Culto, poseen un registro importante sobre el tema.

30) ¢Quémedidassehan tomado para evitar y eliminar las actitudesy los preuicios
contralos nifios que propician latirantez social o étnica, €l racismoy la xenofobia?

255. Las instituciones arriba nombradas, tanto las publicas como las privadas, son las destinadas
a tomar las medidas para evitar y eliminar dichas actitudes en beneficio de los nifios. En este
aspecto, las organizaciones no gubernamentales juegan un papel preponderante al apoyar el
trabajo del Consejo de la reforma educativa en cuanto a la difusién y promocion de los derechos
del nifio y proteccion de sus derechos. Es mas, la misma Reforma propicia la erradicacion de la
discriminacion, y justamente en honor a los derechos igualitarios de todos los habitantes que
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expresa la Constitucion Nacional, establece la educacion gratuita y accesible en todos sus
niveles, inclusive la educacion especial dirigida a personas excepcionales y a indigenas.

31) Conformealodispuesto en e parrafo 2 del articulo 2, también debera
facilitar se infor macion acer ca de las medidas tomadas para garantizar la proteccion
del nifio contratoda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicion, las
actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, tutores o
familiares.

256. La Constitucion Nacional, sancionada en junio de 1992, en sus articulos 24, "De la libertad
religiosa y la ideologica", y 26, "De la libertad de expresion", establece taxativamente dichos
derechos para todos los ciudadanos que habitan en el pais.

257. En la practica existe aun discriminacion a hijos e hijas de padres divorciados, en especial
en los colegios religiosos. A las jovenes embarazadas no se les permite continuar sus estudios
tanto en colegios privados como excepcionalmente en colegios publicos.

32) Sirvaseindicar los principales problemas hallados para aplicar lo dispuesto en
el articulo 2y los planes pararesolver esos problemas, asi como toda evaluacion de
los progresos logrados en la prevencion y la lucha contra todas las formas de
discriminacion, incluso las resultantes de practicas tradicionales negativas.

258. Los principales problemas que se encuentran son culturales, enfocados a la discriminacién
por género, sobre todo en practicas tradicionales, intensificadas ain mas en el interior, en donde
prima el concepto de que la mujer debe hacerse cargo del &mbito doméstico, entendido éste
como las tareas propias de la casa, para lo cual no requiere de educacion formal. Otra
discriminacion que persiste es la relativa a las parcialidades indigenas, que perviven en muchos
casos en condiciones denigrantes. No obstante, a la fecha, se han creado escuelas y talleres de
oficios para los mismos en sus distritos, generalmente coordinados por organizaciones no
gubernamentales que brindan una labor eficaz.

259. Elindice de violencia intrafamiliar es muy alto, aunque no se cuenta con un registro
fidedigno pues por lo general la victima, por temor o vergiienza, no hace la correspondiente
denuncia. Este tipo de violencia cobra sus victimas diarias entre las que se encuentran
normalmente mujeres, nifios y adolescentes.

260. En el ambito laboral, atn persiste la desigualdad en el salario percibido entre la mujer y el
varon, por igual trabajo.

B. El interés superior del nifio
(Articulo 3)

33) Losinformesdeberan indicar si en la Constitucion y lalegislacion o los
reglamentos nacionales pertinentes esta consagrado el principio del inter és superior
del niflo y la necesidad de que sea una consideracién primordial en todas las
actividadesrelacionadas con la infancia.

261. Toda la legislacion aprobada luego de la vigencia de la Convencion consagra el "interés
superior del nifio", como la Constitucion Nacional, la Ley de Adopciones, el Codigo Civil, el
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Cdodigo Penal, el Codigo del Menor, y el proyecto de Cédigo de la Ninez y Adolescencia, que lo
consagra de manera integral.

34) Sirvasefacilitar informacion acerca delaimportancia quelostribunales
judiciales, las autoridades administrativas o |os 6r ganos legidativos, asi como de los
organismos publicos o privados de bienestar social, dan a este principio de" interés
superior del nifio".

262. Los Tribunales Judiciales dan una vital importancia al principio "interés superior del nifio",
ya que en la practica aplican la Convencion y los principios consagrados en el Codigo del Menor
vigente. No es el caso de las autoridades administrativas, a excepcion de drganos especificos
como el Ministerio de Educacion y Culto, que ha propiciado la reforma educativa que incluye los
lineamientos orientados a respetar el interés superior del nifio como principio fundamental.

35) Sirvasefacilitar informacién acerca del modo en que se ha atribuido
fundamental importancia al interés superior del nifio en e medio familiar, las
escuelas, la vida social y en esferas como:

- El internamientoy €l cuidado delos nifios en instituciones.

263. El Estado y varias instituciones particulares cuentan con instituciones para la internacion
de nifios. Los hogares de guarda en vista que no reciben los recursos necesarios por parte del
Estado, para llevar a la practica el cumplimiento del interés superior del nifio, recurren a
organizaciones sociales para cumplir en alguna medida este objetivo. En otros casos trabajan en
forma coordinada con gobiernos locales como municipios y gobernaciones del interior
beneficiando especialmente a nifios del sector rural.

264. En el caso de nifios o adolescentes en estado de abandono y peligro, el juez ordena la
devolucion a sus padres, tutores o guardadores bajo vigilancia de un inspector auxiliar, o su
colocacién en una institucion de proteccion. También este internamiento se realiza bajo
vigilancia de un inspector. Cuando se trata de nifios que hayan cumplido 12 afios, ordena su
internacion por lapso no mayor de dos afios, en un establecimiento especial de reeducacion.
Asimismo, los fiscales y magistrados tienen en cuenta el "interés superior del nifio", para su
internamiento y cuidado en instituciones que no sean penitenciarias, como una medida correctiva
o disciplinaria, y en caso de que el nifio o adolescente sea abandonado o no pueda ser entregado
a padres o familiares por existir peligro fisico o moral para ellos.

265. El proyecto de Codigo de la Ninez y Adolescencia es atin mejor en cuanto a las medidas de
proteccion aplicadas siempre de conformidad al interés superior del nifio, segun su articulo 53.

- Las asignaciones presupuestarias, incluidos los planos central, regional y local, v,
cuando corresponda, el plano federal y en los departamentos guber namentales.

266. Las asignaciones presupuestarias tienen en cuenta muy parcialmente el interés superior del
nifo, puesto que aun faltan por priorizar areas de salud, educacion, cultura y asistencia social,
que cuentan con una minima asignacion, lo que genera conflictos, tales como paro de servicios y
huelgas principalmente del gremio médico y docente, lo que directamente afecta a la poblacion
infantil y adolescente.
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267. Se espera que el nuevo Gobierno que asume su cargo el proximo mes de agosto, tenga en
cuenta el interés superior del nifio, no s6lo en asignaciones presupuestarias, sino en todos y cada
uno de sus actos, puesto que todo emprendimiento presente tendra cosecha futura en nuevas
generaciones de adultos que hoy son nifios y adolescentes.

- Las politicas de planificacion y desarrollo, incluidas las politicas de vivienda,
transportey medio ambiente.

268. La asistencia de politicas de vivienda, transporte y medio ambiente es incipiente. Aun
asi en el tema vivienda, por ejemplo, resalta la prosecucion del Programa Habitacional con
Subsidio Habitacional Directo del BID. Desde el inicio de este programa, en 1995, se
concretaron 15 proyectos que corresponden a 2.359 soluciones habitacionales.

269. Por otra parte, se formalizaron a través del Banco Nacional de la Vivienda y de las
empresas del Sistema de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, 6.000 préstamos hipotecarios para
la vivienda. De estos emprendimientos son beneficiarios indirectos los nifios y adolescentes.

270. En el area de transporte publico no existe una conciencia de respeto hacia la infancia y una
prueba evidente es el maltrato al que muchas veces se ven expuestos los nifios cuando deben
abordar estos vehiculos. En tal sentido urge una campana de concienciacion en este tema.

La situacion en el transporte escolar privado es totalmente diferente, pero debe considerarse que
estos problemas son solventados por los padres, por lo que entonces estos transportes sirven
exclusivamente a las familias de clase media y alta.

271. Los nifos, disponen en teoria del beneficio de abonar medio costo del pasaje en el
transporte publico, pero son muy pocos los empleados del transporte que respetan el medio
pasaje y en la practica mas bien exigen el pago completo.

272. Desde los afios noventa se han intensificado los proyectos encarados tanto desde los
gobiernos locales como por las organizaciones no gubernamentales orientadas a la preservacion
del medio ambiente. En la mayoria de estos proyectos aparece la necesidad de cuidar el medio
ambiente como una medida preventiva de supervivencia de toda la humanidad, en la que sin
duda alguna intervienen las nuevas generaciones.

- Laadopcion.

273. LaLey N° 1136/97 de adopciones dice en su articulo 2: "La adopcion se otorga como
medida de caracter excepcional de proteccion al nifio y se establece en funcidon de su interés
superior".

- Losprocedimientos deinmigracion, solicitud de asilo y basqueda derefugio.

274. El Paraguay posee una tradicion favorable a la inmigracion, al asilo y a la busqueda de
refugio, que hallan amparo en la Constitucion Nacional y en diversas leyes especificas.

- Laadministracién dejusticia de menores.

275. Los fiscales y jueces tutelares y correccionales del menor, siguiendo los principios de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo y las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
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administracion de la justicia de menores, al dictar fallos con respecto al adolescente infractor de
las leyes, siempre tienen en cuenta su interés superior y es justamente por ello por lo que fijan
audiencias para que los mismos expresen sus opiniones. Pero respecto a la proteccion tanto de
su internacion como en sus procesos no es considerado el interés de los mismos, pues existen
casos en nifios que se encuentran recluidos a pesar de su condicion de inimputables. Para mayor
ilustracion remitirse al parrafo sobre menores en conflicto con la ley.

- Laseguridad social.

276. El sistema previsional paraguayo esta conformado por el Instituto de Prevision Social (IPS)
y siete cajas previsionales autarquicas: la Caja Fiscal, Caja Ferroviaria, Caja Municipal, Caja
Bancaria, Caja Parlamentaria, Caja ANDE y Caja ITAIPU, que ofrecen a sus afiliados y
familiares, prestaciones por invalidez, sobrevivencia, y so6lo en algunos casos de subsidios por
incapacidad laboral, y prestaciones por casos de accidentes, enfermedad y maternidad. En los
demas casos, excluyendo los centros de salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
se refieren a instituciones privadas o mutuales.

277. A estos servicios de seguro social, los nifios y adolescentes acceden por medio de sus
padres beneficiados, pero no existe un seguro social exclusivo de nifios y adolescentes
solventado por el Estado.

36) A laluzdelodispuestoen e parrafo 2, del articulo 3 debera suministrarse
informacion acer ca de las medidas tomadas, incluso las de car acter legidativo o
administrativo, para asegurar al nifio la proteccién y cuidado que sean necesarios
para su bienestar.

278. En este sentido es de mencionar que, al postergarse el estudio del proyecto de Cédigo de la
Nifiez y Adolescencia para el siguiente periodo legislativo, se retraso la puesta en vigencia de un
instrumento fundamental, cuya sancién urge, con sus aciertos y desaciertos, a fin de asegurar al
nifo, nifia y adolescente la proteccion de sus derechos.

279. Por otro lado, como ya se ha mencionado, en el parrafo 34, la reforma educativa constituye
una medida de caracter administrativo, que orienta sus lineamientos en consideracion al interés
superior del nifio.

37) También debera facilitarse informacion acer ca de las medidas tomadas
conformeal parrafo 3 del articulo 3 para establecer nor mas apropiadas para todas
lasinstituciones publicasy privadas, los serviciosy establecimientos encar gados del
cuidado o la protecciéon delos nifiosy para asegurar se que las cumplan, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimeroy competencia de su personal, asi como la
relacion con la existencia de una supervision adecuada.

280. Todas las instituciones publicas y privadas encargadas del cuidado o proteccion de los
nifos, nifias y adolescentes deben cumplir con requisitos minimos para su habilitacion, tales
como: normas de seguridad, un personal médico, un odontdlogo, un psicoélogo, un asistente
social, personal doméstico, dos cocineras, tres mucamas y cinco nifieras.
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281. Ademas, estos mismos establecimientos, reciben a organizaciones tales como los
Bomberos Voluntarios, que se encargan de entrenar a los nifios y personas para actuar, en casos
de incendios, terremotos, accidentes, raptos y otras catastrofes.

282. En materia de sanidad, es de resaltar que estos establecimientos cuentan con personal de
primeros auxilios, porque para casos de urgencias, deben llevar al nifio hasta un centro
asistencial.

283. La capacitacion que recibe el personal, es relativa en materia de conocimientos de los
principios de la Convencion, y depende de los directivos de las instituciones.

284. En la practica, no se cumple con una supervision de estas condiciones, que corresponde
segun el Codigo del Menor a la Direccion General de Proteccion de Menores.

38) Habida cuenta delas medidaslegislativasy administrativas tomadas para
asegurar que setenga en cuenta el interés superior del nifo, sirvaseindicar los
principales problemas que subsisten a este respecto.

285. A este respecto subsisten los siguientes problemas: 1) la precariedad de medios
econdmicos que hacen que en el pais miles de nifios adolescentes deban trabajar en el mejor de
los casos para lograr su subsistencia y otros se dediquen a diversas subocupaciones por la
extrema necesidad en que se hallan. También la prostitucion infantil es uno de los flagelos de
nuestra sociedad; 2) la desercion escolar, especialmente en el campo y entre los hijos de
agricultores, ya que constituyen mano de obra para las labores agricolas; 3) no es politica
prioritaria del Estado asegurar la asistencia a la salud de los nifios y adolescentes en forma
satisfactoria; 4) se nota un menor aprovechamiento en ciertas areas nacionales de la educacion
primaria de los nifios y adolescentes por la mala alimentacion y nutricion.

39) Sirvaseindicar dequé modo € principio del "interéssuperior del nifio" esparte
delaformacion impartida alos profesionales que se ocupan de los der echos del nifio.

286. Actualmente la clase dirigente del pais no ha tomado conciencia del "interés superior
del nifio". Aunque las escuelas de formacion docente y otras de educacion superior imparten
dicha informacion, ésta es poco conocida a nivel social.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(Articulo 6)

40) Sirvasedescribir las medidas concretastomadas para garantizar el derecho a
lavida del nifioy crear un medio propicio para garantizar en la maxima medida
posible la supervivenciay e desarrollo del nifio, incluido el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social, en una forma compatible con la dignidad
humana, y para preparar al nifio parallevar unavida individual en una sociedad
libre.

287. El derecho a la vida se halla consagrado en el articulo 4 de la Constitucion Nacional, asi
como en los demds articulos de la seccion I del capitulo I: "De la tortura y de otros delitos" y
"De la calidad de vida".
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288. La legislacion nacional, en su Codigo Civil, Codigo Laboral, Codigo Penal y Codigo
Procesal Penal, dispone medidas concretas de garantia de estos derechos.

289. En la reforma educativa y sus programas educativos, se enfatiza el derecho a la vida y se
basa en una filosofia encaminada a garantizar el desarrollo integral del niflo, en lo que hace a lo
fisico, mental, espiritual, moral, psicologico y social, propiciando un marco de respeto, armonia
y solidaridad.

41) También debera facilitarse informacion acer ca de las medidas tomadas para
gue seregistren losfallecimientos de niflosy la causa de la muertey, cuando proceda,
seinvestiguey comunique lo relativo a esos fallecimientos, asi como las medidas
adoptadas para evitar € suicidio en lainfancia, vigilar su incidenciay velar por la
supervivencia de los nifios de cualquier edad, incluido los adolescentes, y la
prevencion delosriesgos particularesa que este grupo podria estar expuesto

(por g emplo, las enfermedades de transmision sexual, la violencia callg era). Sirvase
suministrar los datos desglosados pertinentes, incluso losrelativos al nimer o de casos
desuicidiosdela infancia.

Fallecimientos

290. La Direccion General del Registro Civil de las Personas y los centros y puestos de salud
del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social registran en las areas urbanas los
fallecimientos y causas de muertes de todas las personas y se hallan obligadas a comunicarlos a
sus respectivos Ministerios y a la Policia Nacional.

291. En el interior del pais, salvo que sea una muerte violenta, no se impulsa ninguna
investigacion y generalmente no se registra la defuncion de la victima.

Suicidio

292. La principal causa de suicidio es la depresion originada en aspectos emocionales; por lo

general, esto se da en adolescentes. La Policia Nacional lleva un registro de estos casos.

293. En los diez ultimos afios se detectd una epidemia de suicidios que afecto al pueblo
indigena de los pai-tavytera, nifios, nifias y adolescentes con edad desde los 8 hasta los 25 afios
se quitaron la vida, ahorcandose en la mayoria de los casos. Ante este hecho, el Estado no
adopt6 ninguna medida al respecto.

Violencia callejera

294. Aunque no existen datos estadisticos, en los ultimos afios se han dado casos de violencia y
hasta muerte de nifios y adolescentes, tanto en peleas callejeras como por casos de "satanismo",
cuyas consecuencias han derivado en situaciones de extrema violencia, muy publicitados en los
medios de comunicacion masiva. El patoterismo de las bandas juveniles es uno de los
principales flagelos entre los jovenes, en especial los de clase media alta. La gran mayoria de
estos casos estan relacionados con el consumo de alcohol por los adolescentes.

295. No existen medidas gubernamentales para paliar estos problemas. A raiz de la muerte de
algunos adolescentes, se han conformado comisiones de padres, que desde el afio 1996 han
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logrado realizar redadas juntamente con jueces del menor y la policia, entregando a los
adolescentes detenidos a sus padres personalmente. La medida efectiva adoptada por la Policia
Nacional, gracias a la intervencion de esta comision de padres, ha sido restringir el horario
nocturno de los adolescentes hasta las 02.00 horsa.

296. En el caso de enfermedades de transmision sexual, la Fundacién Marcos Aguayo, de lucha
contra el SIDA, en colaboracion con el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social,
Ministerio de Educacion, universidades y gobiernos locales, realizan campaiias de prevencion
contra el SIDA y enfermedades sexuales, mediante charlas y distribucion gratuita de
preservativos a los adolescentes.

D. El respeto a la opinion del nifio
(Articulo 12)

42) Losinformesdeberan indicar como se haincorporado en lalegislacion €
derecho del nifio a expresar su opinion libremente en todos los asuntos que le afectan
y lo dispuesto para tener debidamente en cuenta las opiniones del nifio.

297. El Codigo del Menor vigente no contempla que el nifio sea escuchado, salvo en casos que
le afecten explicitamente, como en el caso de que haya cometido un delito.

298. El derecho a la opinidn del nifio esta incluido en el ultimo parrafo del articulo 40 del
proyecto del nuevo Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que dice: "Los nifios(as) y adolescentes,
tienen derecho a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte".

299. En tanto, la Ley de adopciones contempla taxativamente en su articulo 3: "Debe prestar su
consentimiento para la adopcidn el nifio(a) a partir de los 12 afos de edad".

300. En la préactica los jueces del menor, si tienen en cuenta la opinidn del nifio en casos en que
se encuentren afectados, tomando como base juridica la Convencion sobre los Derechos del Nifio
y hasta tanto se cuente con una reglamentacion acorde al citado instrumento internacional.

43) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las medidaslegislativasy de otra indole
tomadas para garantizar €l derecho del nifio a expresar, en funcion de la evolucion de
sus facultades, su opinion sobre:

- El medio familiar;

- Laescuds;

- Laadministracion delajusticia de menores,

- El internamientoy la vida en instituciones u otr os centros de atencion;
- Losprocedimientos para solicitar asilo.

301. En los ultimos afios existen cambios favorables en cuanto a la posibilidad de los nifios y
adolescentes a expresarse libremente y ser escuchados en el nticleo familiar, en los centros
educativos mediante la creacion de centros de estudiantes, en los gobiernos locales y en todas las
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instancias donde les cabe desempefiarse. Es posible mencionar, que en los ultimos afos, la
juventud ha tomado un protagonismo importante a nivel societario, interviniendo incluso en
actividades que hacen a la defensa de la democracia, como sucedi6 en abril de 1996 cuando la
juventud sali6 a defender el proceso democratico ante la amenaza de golpe de Estado por parte
de los militares. Se debe agregar que se han multiplicado los grupos estudiantiles, ya sea de
caracter cultural, deportivo o politico.

302. Existen programas televisivos en los medios de prensa escrita y radial como "La voz de los
nifos se escucha". También el Viceministerio de la Juventud ejecuta multiples programas de
apoyo y capacitacion, informacion y entrenamiento para jovenes, en coordinacion con los
gobiernos locales y organizaciones no gubernamentales. Un caso concreto es el apoyo que
brind6 a empresarios y profesionales jovenes, responsables de organizar los Encuentros de
Juventud "Abriendo caminos", que constituyen el inicio de un espacio de difusion, reflexion y
propuestas para la insercion de la juventud en el desarrollo econémico del pais, que serd
plasmado en un plan trienal.

303. En cuanto a la administracion de justicia, ya se informo en el item anterior.

304. En cuanto al internamiento en instituciones u otros centros de atencion, los nifios y
adolescentes participan dando sus sugerencias para mejorar sus condiciones de vida.

305. No se tienen a la fecha casos de nifos y adolescentes que soliciten asilo.

44) Sirvaseindicar lasoportunidades quetienen los nifios de ser escuchados en los
procedimientos judiciales o administrativos que les afecten, asi como las situaciones
en que € nifio puede intervenir directamente o por medio de un representante o deun
Organo apropiado (véase también €l parrafo 34 supra).

306. Como se ha mencionado anteriormente, los nifios son escuchados en los procedimientos
judiciales que les afectan por convocacion de los jueces o administradores, en las causas que se
le forman y pueden intervenir asi directamente o por medio de un representante legal.

307. No sucede lo mismo en procedimientos administrativos, en los cuales atin no se tiene
conciencia del reconocimiento de este derecho. Ejemplo de ello se da, a nivel educativo, en que
a pesar de existir la figura del representante estudiantil, delegado, presidente del centro de
estudiantes, es parcial la posibilidad que se les brinda de tener en cuenta su opinién. Asi, en el
caso de elaborar programas de estudio, no se los hace participes, cuando ellos son los
destinatarios.

45) Sirvasefacilitar informacion acer ca de los 6rganos en que € nifio tiene el
derecho a participar en latoma de decisiones, como los centr os escolares o los
consgj os locales.

308. A partir del cuarto grado en la primaria, los nifios y nifias ya cuentan con un delegado
estudiantil en su centro educativo, en tanto que en la secundaria y en la universidad se organizan
a través de los centros estudiantiles. Es necesario mencionar que no todas las escuelas permiten
que sus alumnos participen en la toma de decisiones, si bien se forman centros estudiantiles o
delegados, sin que en la practica se les permita tomar decisiones definitivas, como ya se ha
mencionado en el parrafo anterior.
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309. La situacion es diferente cuando se trata del nombramiento o remocion de autoridades
escolares o universitarias. Generalmente, en estos casos los estudiantes exigen participacion; de
lo contrario adoptan medidas de fuerza, acompainados de sus padres.

46) Sirvaseindicar qué medidas se han tomado para dar a conocer alasfamiliasy
al publico en general la necesidad de alentar alosnifiosa g ercer su derecho de
expresar susopiniones, asi como para formar alos profesionales que trabajan con los
nifios para que los muevan a hacerlo, y para que se tengan debidamente en cuenta las
opinionesdd nifio. Debeindicarse el niumero de horas de curso de desarrollo infantil
impartidos al personal siguiente:

Magistrados en general;

Juecesdetribunal delafamilia;

Encargados dela vigilancia de quienes estan en libertad condicional;
Agentesde palicia;

Per sonal penitenciario;

Educadores;

Trabajadores sanitarios,

Otros profesionales.

310. En cuanto a cursos impartidos a profesionales de derechos, no existe uno que
especificamente trate el derecho del menor a expresar su opinion, sin embargo existen algunos
donde se ha tratado el tema desde una vision general, junto a otros derechos. Son los siguientes:

Doctrina de la proteccion integral de la infancia del 19 de diciembre de 1996, con
cuatro horas de duracion;

Jurisdiccion especial y la doctrina de la proteccion integral de la infancia,
del 13 al 15 de noviembre de 1996, con nueve horas de duracion;

"Jovenes en conflicto con la ley". Charlas de concienciacion con el apoyo
del UNICEF, en las ciudades de Coronel Oviedo, Pedro Juan Caballero, Encarnacion
y Caaguazq, de fecha octubre a diciembre de 1995;

"Jovenes en conflicto con la ley y proteccion de la intimidad", de fecha 7 de
septiembre de 1995;

Conferencia sobre introduccion al derecho penal de la infancia y la juventud, de
fecha 16 al 20 junio de 1995;

"Minoridad", de fecha 13 de mayo de 1995.
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311. Estos datos fueron recabados de la Memoria Anual del Ministerio Pablico de 1996.

312. En cuanto a los agentes de policia, en la Escuela de Policia General Eduvigis Diaz cuentan
con una catedra de Derechos Humanos, en la cual se imparte conocimiento de todo instrumento
internacional de derechos humanos, entre ellos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, de
la que se realiza un anélisis de cada articulo. Igualmente la organizacion no gubernamental
Global Infancia realiza cursos sobre la Convencion sobre los Derechos del Niflo, en los niveles
de capacitacion de cadetes, suboficiales y oficiales, alcanzando a 200 policias aproximadamente.

313. En cuanto al personal penitenciario y los encargados de la vigilancia de quienes estan en
libertad condicional, es de resaltar que actualmente no cuentan con ninguna instruccion en lo que
a derechos humanos se refiera. Sin embargo segun la Memoria de Labores del Poder Ejecutivo
del afio 1997, existe en elaboracion un proyecto de creacion de la escuela para la formacion del
personal penitenciario, teniendo en cuenta que la rehabilitacion de los reclusos depende de la
capacidad de quienes tienen a su cargo el manejo de las penitenciarias y la atencion de los
internos, ademas de permitir la adecuacion del régimen de reclusion conforme a modelos mas
avanzados.

314. En cuanto a los educadores, la reforma educativa, por medio del programa "Formacion
Docente", imparte ensefianza a los futuros docentes sobre los derechos humanos, y en especial
sobre la Convencion sobre los Derechos del Niflo, ademas de cursos de actualizacion a los
antiguos docentes. Se prevé que estos conocimientos sean extensivos a padres de familia,
aprovechando las reuniones periddicas en las que trate de la situacion de sus hijos, con el fin de
acompanar este proceso. Es de resaltar que la reforma educativa se ha implementado desde el
afio 1993, y hoy alcanza hasta el cuarto grado de la educacion basica, por tanto, estos son
proyectos que gradualmente se vienen ejecutando.

- También habria queindicar e numero de cursosrelativos ala Convencion que
figuran en e programa de estudios de:

- lasfacultades de derecho;

- lasescuelas normales;

- lasfacultadesde medicinay lasinstituciones médicas;
- lasescuelas de enfermeria;

- lasescuelasde asistencias sociales;

- losdepartamentos de psicologig;

- losdepartamentos de sociologia.

315. En la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de Asuncion se cuenta desde el
ano 1994 con una catedra de derechos humanos en el cuarto curso, en la que se imparte una
ensefianza integral, abarcando todos los instrumentos internacionales de derechos humanos, con
una hora de duracidn, dos veces a la semana.
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316. En las escuelas normales, como ya se ha indicado, por medio de la reforma educativa, en
su curriculo se incluye, la ensefanza practica de los derechos humanos, en especial de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Desde jardin de infantes, hasta el cuarto grado,
utilizando como método pedagodgico ejercicios ludicos y representaciones teatrales, se desarrolla
semanalmente el contenido de cada articulo especialmente seleccionado de los derechos del nifio.
Se suman otras técnicas como collage, carteles y afiches alusivos al tema.

317. En las facultades de medicina y en las escuelas de enfermeria, mediante la catedra de
pediatria se imparte conocimiento sobre los derechos del nifio sugiriendo ademas la utilizacion
en consultorios y sanatorios de posters alusivos sobre el nifio y sus derechos.

318. En cuanto a los departamentos de psicologia, esto depende de la institucion a la que
pertenezcan, ya que por ejemplo los psicologos que integran el personal penitenciario no tienen
conocimientos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. No sucede lo mismo con los que
laboran en los institutos de ensefianza escolar.

319. No se tiene conocimiento en lo que respecta a departamentos de sociologia.

47) Sirvaseindicar e modo en que setiene en cuenta en lasdisposicionesjuridicasy
en la politica o losfallos judiciales las opiniones del nifio expresadas en la opinién
publica, en consultasy en la evaluacion de las denuncias.

320. La agente fiscal que asume la denuncia en forma conjunta con la Oficina de Denuncias del
Menor se encarga de velar por el interés superior del nifio, remite la denuncia al juez del menor,
quien fija una audiencia para escuchar al menor, y basado en esta declaracion efectiia una
evaluacion y dicta el fallo judicial. A pesar de no contar con el instrumento legislativo nacional
adecuado, puesto que como ya se ha afirmado, el Codigo del Menor no contempla que se tenga
en cuenta la opinion del nifio, se adopta esta postura en base a la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, que integra el derecho positivo nacional.
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IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
(Articulos 7, 8, 13 a 17 y apartado a) del articulo 37)

48) En esta seccion se pide a los Estados Partes que propor cionen infor macion
acer ca de las medidas adoptadas para velar que en la legislacion se reconozcan
especificamente en relacion con los niflosy se cumplan en la practica, incluso en los
organos administrativos o judiciales, en los planos nacional, regional, y local y,
cuando corresponda, en los planos federal y provincial, los derechosy libertades
civilesdelos nifios enunciados en la Convencion, en particular los consagrados en
losarticulos 7, 8,13 a 17y apartado a) del articulo 37.

321. La Constitucion Nacional y los Codigos citados mds arriba crean instituciones
responsables de tomar medidas para velar por estos derechos. En tal sentido se establece la
creacion de oficinas del Registro Civil en diversas circunscripciones del pais. Se han difundido
los derechos de los nifios y la obligacion de los padres de inscribir a sus hijos recién nacidos.
Por otro lado, el Centro Comunitario de Defensa Infantil (CECODIN) llevé adelante una
campaiia de inscripcion en barrios de Asuncion durante el mes de febrero de 1997.

A. El nombre v la nacionalidad
(Articulo 7)

49) Sirvaseindicar las medidastomadas o previstas para que cada nifio sea inscrito
inmediatamente después de su nacimiento. Sirvaseindicar también las medidas
tomadas paraimpedir que no seinscriba a los nifiosinmediatamente después de su
nacimiento, incluso por posibles obstaculos sociales o culturales, entre otr os casos en
las zonas rurales o apartadas, en relacion con grupos némadas, las per sonas
desplazadasy los nifiosrefugiados o que piden asilo.

322. En los tltimos afos, la Direccion General del Registro Civil de las Personas habilito
oficinas que se ocupan de inscribir el nacimiento de nifios en los centros de salud, como el
Instituto de Prevision Social (IPS), Maternidad Nacional, Cruz Roja Paraguaya, Hospital Barrio
Obrero y Hospital Militar, entre otros. En estos centros asistenciales se atiende a parturientas de
la capital y pueblos circunvecinos; se abarca un nimero considerable de nacimientos que se
inscriben en forma inmediata al nacimiento.

323. Por la poca disponibilidad presupuestaria y el reducido nimero de personal, no se puede
implementar este sistema en el interior del pais, y éste se constituye en uno de los obstaculos que
impide a los nifios ser registrados al nacer, ademas de la falta de publicidad y/o difusion sobre la
importancia y necesidad que encierra este derecho.

324. Entre los obstaculos sociales principales, se cuenta la falta de conciencia, pues sobre todo
en el interior del pais, al ocurrir un nacimiento pueden transcurrir incluso varios anos sin que el
nifo sea inscrito. Inclusive existen casos en que la propia madre o padre del nifio, no estan
inscritos.

325. En el caso de nifos refugiados, y segiin un informe del Comité de Iglesias para Ayuda de
Emergencia, éstos llegan en compaiiia de sus padres y ya estan inscritos. Algunos de ellos
solicitan asistencia para obtener la nacionalidad paraguaya.
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326. Se han creado oficinas en asentamientos indigenas donde se nombra a un responsable
previamente adiestrado para actuar como oficial del Registro del Estado Civil que tiene como
mision la inscripcion de los nacimientos en las distintas parcialidades.

327. El programa del CECODIN de la Municipalidad de Asuncién, tomando como base la
experiencia del trabajo comunitario y la incidencia de los casos presentados, considera que uno
de los derechos consagrados en la Convencidon que mas frecuentemente es transgredido es el
derecho a un nombre. Es por eso por lo que se trabajé en el afio 1997 en dos niveles a fin de
contribuir en alguna medida para que dicho derecho sea garantizado.

328. Estos niveles son los siguientes:

1) Se habilit6 una oficina para la inscripcion del nifio en el Registro Civil de las
Personas.

2)  Campaia de inscripcion en barrios de Asuncion. En el mes de febrero de 1997, se
emprendié una campafa en tres barrios populosos de Asuncion (Banado Tacumbu,
Vinas Cué y Bafiado San Cayetano). La organizacion de la campana estuvo a cargo
del Programa CECODIN y organizaciones comunitarias, a saber: Colectivo del
Pueblo Vida Abundante, Centro de Ayuda Mutua Salud para Todos (Camsat) y
Escuela Municipal Marangati Rapé.

Estas organizaciones de base detectaron en sus zonas una gran incidencia de nifios no inscritos
en el Registro Civil, y que precisaban de dicha documentacion para incorporarse a la vida
escolar.

329. Se observaron ademas las razones por las cuales se daba este hecho y entre las principales
se constataron las siguientes:

a)  Las mujeres de sectores suburbanos y rurales son asistidas por parteras empiricas en
el momento del parto en su propio domicilio, hecho que incide en la dificultad de
contar con el certificado de nacido vivo requerido para la inscripcidon posterior
del nifio.

b) La desinformacion de los padres en cuanto al costo y tramite de la inscripcion.
En algunos casos, padres de escasos recursos temen realizar la inscripcion de sus
hijos ya que muchas veces no cuentan con los recursos econdmicos necesarios,
monto que aumenta cuando existe mas de un hijo a inscribir.

¢)  Algunos padres dan poca importancia a este tipo de documentacion y toman
conciencia de su importancia en la etapa de inscripcion escolar.

330. El objetivo de esta campana fue "garantizar el cumplimiento del derecho a la identidad del
nifo(a) de Asuncion". Las actividades realizadas para el efecto fueron:

Censo de nifios y nifias no inscritos y que no poseian certificado de nacido vivo.

Se contactd con las autoridades del Registro Civil de las Personas, que designaron
funcionarias para las jornadas de inscripcion en los barrios.
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Las organizaciones comunitarias involucradas con la campaiia de inscripcion realizaron
actividades para cubrir el costo de inscripciones de algunos nifios y nifias de familias de
escasos recursos. El costo estipulado por ley, con la multa correspondiente, no pudo ser
exonerado, lo que limit6 el nimero de nifios y nifias inscritos.

Se realizaron ademas actividades de promocion durante la Campaifia, en los barrios y a
nivel de los medios masivos de comunicacion.

La Campana posibilitd la inscripcion de 315 nifios de estas tres zonas.

331. Igualmente, la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica, dentro del
proyecto "Sustitucion de la actividad de mendicidad con bebé¢ por una actividad econdémica
familiar alternativa", organizo6 en el mes de diciembre de 1997 una campafia de inscripcion en
el Registro Civil y cedulacion, con acompafiamiento individual durante la semana para la
inscripcion de los niflos y nifias.

332. Segun datos estadisticos proporcionados por la Direccion de Estadistica, Encuestas y
Censos, para los anos 1995 a 1996, las proyecciones de poblacion estiman que

ocurren 154.000 nacimientos anualmente en el Paraguay. En el afio 1996 se

inscribieron 125.578 ciudadanos, de los cuales solamente el 40% corresponden a nacimientos
ocurridos en 1996 y el 60% restante a los ocurridos en afios anteriores, lo que representa un alto
porcentaje de inscripciones tardias.

333. De los nacimientos ocurridos € inscritos en ese afio, que suman 50.032 a nivel nacional,
el 34% se efectuaron en el Departamento Central, seguido del 17,3% en Asuncién y del 7% en
los Departamentos de Alto Parana y Caaguazu.

50) Sirvasefacilitar informacién acer ca de las medidas tomadas para sensibilizar y
movilizar ala opinion publica en lo relativo a la necesidad deregistrar el nacimiento
delosnifiosy formar debidamente al personal del Registro Civil.

334. La Direccion del Registro Civil de las Personas no cuenta con recursos para afrontar una
Campana nacional de sensibilizacion, concientizacion y movilizacion dirigida a la opinion
publica para identificar y resaltar la importancia que implica el registro inmediato de los
nacimientos. Sin embargo cuando la Direccidon accede a alguna entrevista por los medios
masivos de comunicacion, recomienda la inscripcion oportuna y solicita la cooperacion de la
ciudadania para un mejor servicio de la institucion.

335. La Direccion realiza, aunque no con la frecuencia y calidad deseadas, jornadas de
capacitacion y actualizacion para mejorar la calidad de servicios que prestan sus funcionarios.
Segun expresiones del Director del Registro Civil, durante el corriente afio, se prevé continuar
con dichas jornadas.

336. A la fecha de la redaccion de este informe, ain no se realizé ninglin tipo de campafia para
la inscripcion de nifios y nifias en el Registro Civil de las Personas.
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51) Sirvasefacilitar informacién también acer ca de los elementos necesarios para
identificar al nifio que consta en lainscripcion de su nacimiento y las medidas
tomadas para evitar todo tipo de estigmatizacion o discriminacion del nifio.

337. La Constitucion Nacional establece claramente, en el Gltimo parrafo de su articulo 53, que
"Todos los hijos son iguales ante la ley, se prohibe cualquier calificacion sobre la filiacion en los
documentos personales".

338. Por su parte, la Ley N° 1266/87 del Registro del Estado Civil establece como requisito para
la inscripcion de un nifio el certificado médico que otorga el profesional que asistié al mismo en
su nacimiento, lo que constituye un medio de identificacion del nifio.

339. Lasolicitud del certificado de inscripcion, requiere todos los datos personales del nifio
como: nombre de los padres, lugar y fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, sexo y lugar de
residencia.

340. Se destaca que en el interior del pais no siempre se cuenta con funcionarios del Registro
Civil en los Centros de Salud para realizar la inscripcion o por lo general los padres desconocen
el procedimiento para la inscripcion de los hijos. Ademas, se produce un gran nimero de
nacimientos en el domicilio de la madre o en el de la partera empirica.

341. Laley del Registro del Estado Civil, citada lineas arriba, impide utilizar nombres que
ridiculicen o que menoscaben la personalidad del nifio y la nifia. Esta ley en su articulo
establece: "EIl Oficial del Registro Civil no inscribird nombres ridiculos, o que puedan inducir a
error sobre sexo, ni mas de tres nombres".

342. En el caso de inscripcion del hijo de madre soltera, la Ley N° 1/92 que modifica algunos
articulos del Codigo Civil, en su articulo 12 expresa: "Los hijos matrimoniales llevaran el
primer apellido de cada progenitor, y el orden de dichos apellidos sera decidido de comun
acuerdo por los padres. Adoptado un orden para el primer hijo, el mismo sera mantenido para
todos los demas".

343. "Los hijos(as) extramatrimoniales llevaran en primer lugar el apellido del progenitor que
primero le hubiera reconocido. Si lo fuera por ambos simultdneamente tendran la misma opcion
que en el parrafo anterior."

344. "El reconocido sélo por uno de los progenitores llevara los dos apellidos del que le
reconocio. Si éste a su vez llevase uno solo, podra duplicar dicho apellido."

345. "Los hijos(as) al llegar a la mayoria de edad tendran opcidn por una vez para invertir el
orden de los apellidos paternos."

346. En este sentido, el Proyecto de Cddigo de la Nifiez y Adolescencia establece que en el
certificado de nacido vivo se dejara impresa la identificacion dactilar de la madre y la
identificacion pelmatoscopica del recién nacido, ademas de los datos que correspondan a la
naturaleza del documento. En la actualidad, la identificacién pelmatoscépica se realiza en los
hospitales y sanatorios de la capital, no asi en la zona rural.
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52) Sirvaseindicar las medidas adoptadas para garantizar el derecho del nifio a
conocer asuspadresy ser atendido por €elos.

347. La Constitucién Nacional abre el marco legal correspondiente a la investigacion de la
paternidad en su articulo 53. Asimismo se garantiza este derecho en las disposiciones del
Cddigo Civil y en el Codigo del Menor vigente.

348. En cuanto al proyecto de Cdodigo de la Nifiez y Adolescencia, garantiza el derecho de los
nifos a ser criados por su familia de origen.

349. En la medida en que se progrese en la inscripcion de los nifios, se posibilita el
conocimiento de los padres.

350. A partir de la nueva Ley de adopciones N° 1136/97 en su capitulo IV "Del mantenimiento
del vinculo familiar", se establece la facultad del juez de impulsar todas las medidas necesarias
para mantener el vinculo familiar con la familia nuclear. En los casos de nifios de padres
desconocidos se debera agotar todas las instancias y sobre todo realizar una investigacion
exhaustiva para localizar a los padres de la familia bioldgica del nifio o del adolescente.

351. En fecha 17 de septiembre de 1997, el Ministerio Publico suscribio un Convenio de
cooperacion con el UNICEF y Global Infancia a fin de poner en marcha un proyecto de control
informatico de expedientes de adopcion de nifios y nifias. Este consiste en una Base de Datos
que posibilita los controles de informes postadopcion y la busqueda de padres biologicos de
ninos dados en adopcion.

352. A partir de esta Base de Datos, el nifio adoptivo, su familia bioldgica y su familia adoptiva
podrén acceder, con el debido procedimiento, a informaciones ingresadas en el sistema,
contenidas en el expediente de adopcion. Se garantiza la confidencialidad y reserva de datos;
tienen prioridad en el acceso a los mismos solamente las personas involucradas.

353. Las ONG realizan tareas y acciones concretas para garantizar el derecho del nifio a conocer
a sus padres, aunque no en forma sistematizada.

53) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las medidas tomadas conforme al
parrafo 2 del articulo, paravelar por larealizacién del derecho del nifio a adquirir
una nacionalidad, sobre todo cuando de otro modo € nifio seria apatrida. También se
debe hacer referenciaalarealizacion de este derecho en el caso delos nifios nacidos
fuera del matrimonio, y los nifios refugiados o solicitantes de asilo. Sirvaseindicar los
criterios que se aplican para la adquisiciéon de la nacionalidad y si esta permitido que
el niflo adquierala nacionalidad de ambos progenitores.

354. A fin de velar por la realizacion de este derecho, como medida legislativa, la Constitucion
Nacional en su articulo 146 expresa:

"Son de nacionalidad paraguaya natural:

1)  Las personas nacidas en el territorio de la Republica.
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2)  Los hijos de madre o padre paraguayo, quienes, hallandose uno o ambos al
servicio de la Republica, nazcan en el extranjero.

3)  Los hijos de madre o padre paraguayo en el extranjero, cuando aquéllos se
radiquen en la Republica en forma permanente.

4)  Los infantes de padres desconocidos, recogidos en el territorio de la Republica.

La formalizacion del derecho consagrado en el inciso 3 se efectuard por simple declaracion
del interesado, cuando éste sea mayor de 18 afios. Si no los hubiere cumplido atn, la
declaracion de su representante legal tendra validez hasta dicha edad, quedando sujeta a
ratificacion por el interesado."

355. Articulo 147: "Ningun paraguayo natural serd privado de su nacionalidad, pero podra
renunciar voluntariamente a ella".

356. En lo que respecta a los hijos extramatrimoniales, no existe discriminacion al respecto,
puesto que en virtud de la propia Constitucion Nacional, tienen los mismos derechos y deberes
que los hijos matrimoniales, y no serd permitida ninguna calificacion de su condicion en
documentos personales.

357. Igualmente, para el caso de los nifios y nifias refugiados o solicitantes de asilo, rigen los
mismos derechos. La Carta Magna, no hace discriminacion alguna, puesto que en su
articulo 148 dice:

X i : i 1 u uralizacion si
"Los extranjeros podran obtener la nacionalidad paraguaya por naturalizacion si
retnen los siguientes requisitos:

1) Mayoria de edad;
2)  Radicacion minima de tres afios en el territorio nacional;

3)  Ejercicio regular en el pais de alguna profesion, oficio, ciencia, arte o
industria, y

4)  Buena conducta, definida en la ley."

358. El articulo 149 expresa: "La nacionalidad multiple podré ser admitida mediante tratado
internacional o por reciprocidad de rango constitucional entre los Estados del natural de origen y
del adopcion".

359. El criterio para la nacionalidad, conforme a la Constitucion Nacional, es el jus soli, es
decir, la nacionalidad se adquiere por el lugar del nacimiento. Esta modalidad no permite que el
nifio pueda tener la nacionalidad de ambos padres, en el caso de que la nacionalidad de uno sea
diferente a la del otro. Si es posible en el caso de padres paraguayos radicados en el exterior.

360. Los nifios de padres que emigraron al extranjero y que al retornar no saben como
inscribirlos por no contar con la documentacion del lugar de nacimiento reciben la nacionalidad

paraguaya.
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B. La preservacion de la identidad
(Articulo 8)

54) Sirvaseindicar las medidastomadas para preservar laidentidad del nifioy
evitar lasinjerenciasilicitas. En el caso dela privacién ilegal de uno o detodoslos
elementos necesarios paraidentificar al nifio, losinformestambién deben indicar las
medidas tomadas para prestar la asistenciay proteccion apropiadas al nifio y
asegurar €l rapido restablecimiento de su identidad.

361. Los jueces en lo tutelar del menor, cuando enfrentan una situacion de privacion ilegal de la
identidad, realizan en la medida de las posibilidades una investigacioén acabada, recurriendo
incluso a la toma de sangre por ADN para identificar de manera certera el origen biologico del
chico, siempre que existan varios progenitores que reclamen al mismo nifio. En general no
existen medidas apropiadas que protejan al nifio en su derecho a la identidad, en casos
particulares si.

362. Como se citara mas arriba, en la actualidad la identificacién pelmatoscdpica se realiza en
hospitales y sanatorios de la capital, no asi en la zona rural.

363. Un caso muy particular es el de los hermanos Bianco, victimas de la dictadura militar
argentina, en la década de los setenta. Las Abuelas de Plaza de Mayo iniciaron un proceso para
recuperar la identidad de los nifios, llegando incluso a instancias internacionales a consecuencia
del retardo de la justicia paraguaya. En este sentido, el Gobierno paraguayo procedio a la
extradicion de los supuestos padres-autores a la Republica Argentina. A la fecha la justicia
bonaerense ha solicitado que los jévenes en cuestion sean sometidos a un analisis de sangre para
determinar su origen e identidad de los padres bioldgicos.

364. El Codigo Penal, que debera haber entrado en vigencia en noviembre de 1998, penaliza la
falsificacion del estado civil, en su articulo 221:

"1°.  El que formulara ante la autoridad competente una declaracion falsa sobre
hechos relevantes para el estado civil de otro, sera castigado con pena privativa de libertad
de hasta tres afios o con multa.

2°.  En estos casos, serd castigada también la tentativa."

C. Lalibertad de expresion
(Articulo 13)

55) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las medidas tomadas para gar antizar
el derecho del nifio alalibertad de expresion, incluyendo la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas, sin consideracion de fronteras. En los
informes también deben indicarse lasrestriccionesa que € gercicio de este derecho
puede estar sujeto en concordancia con lo dispuesto en € parrafo 2 dd articulo 13.

365. En los ultimos afios existen mejores posibilidades para los nifios y adolescentes de
expresarse libremente y ser escuchados en el nticleo familiar, en los centros educativos,
deportivos, politicos, sindicales, etc. Ha aumentado considerablemente el nimero de centros
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estudiantiles y juveniles. Sin embargo, persisten bolsones autoritarios que atn utilizan sistemas
disciplinarios verticales, censurando la iniciativa, el derecho al disenso, la libertad de opinion y
de organizacién de los mismos.

366. Aunque se empieza a incluir el derecho a la libre opinidn, su vigencia plena serd realidad
cuando se logre un cambio de conciencia y de actitud en la sociedad, que conlleva todo un
proceso revolucionario a mediano plazo.

367. Es posible mencionar que, en los ultimos afios, un sector de la juventud tuvo un
protagonismo importante a nivel societario, cuando intervino con actividades propias en defensa
de la democracia, en abril de 1996. Le cupo a este grupo salir a defender el proceso
democratico, ante la amenaza de golpe de Estado por parte de algunos militares.

368. Existen algunos espacios importantes abiertos a lo largo de los ultimos afios, que si bien
son iniciativa privada, cumplen un papel preponderante como los programas radiales por lo
general en radios comunitarias dirigidas especialmente a jovenes, como las de Radio Rebelde de
la Casa de la Juventud, FM Trinidad, FM Lambar¢ y "La voz de los nifios se escucha" de Radio
Caritas. Se cuenta con algunos programas televisivos, y en prensa escrita, los diarios

Ultima Hora, ABC Color y Noticias cuentan con un suplemento cultural dirigido por y para
jovenes. También el Viceministerio de la Juventud ejecuta multiples programas de apoyo y
capacitacion, informacion y entrenamiento para jovenes, en coordinacion con los gobiernos
locales y las ONG. Un caso concreto es el apoyo que brindd a empresarios y profesionales
jovenes, responsables de organizar los Encuentros de Juventud "Abriendo caminos", que
constituyen el inicio de un espacio de difusion, reflexion y propuestas para la insercion de la
juventud en el desarrollo econdmico del pais, que sera plasmado en un plan trienal.

369. Una importante iniciativa consagra la labor del Centro Nacional por la Defensa de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia (CENADI), la Coordinadora por los Derechos de la
Infancia y Adolescencia (CDIA), el Departamento de Nifiez y Juventud de la Municipalidad de
Asuncion y el UNICEF, en la apertura oficial de la Semana por los Derechos de los nifios y de
las nifas, en agosto de 1997, iniciativa que se instauro en el pais en virtud del Decreto del Poder
Ejecutivo N° 5039 del afio 1994.

370. En esa Semana, se rinde homenaje a todos los nifios y nifias del Paraguay, a fin de
reflexionar sobre la necesidad de que sus derechos sean reconocidos, como personas
independientes de la sociedad y no como objeto de una familia, hogar o institucion.

371. Se trabajo el eje de la libertad de opinién con materiales didacticos en 1.240 escuelas a
nivel nacional, y al decir del representante del CENADI, en su discurso de apertura, "Saber
escucharlos es el camino para reconocer que son personas, saber escucharlos es aceptar su
derecho a expresarse, es aceptar que es otro". "Ningun derecho del nifio y de la nifia es mas
importante que otro. Somos conscientes como Gobierno que para implementar los derechos de
los nifios y niflas debemos actuar y hacer mucho mas y sobre todo hacer mucho mejor" enfatizéd
el representante del Poder Ejecutivo.
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372. Otro emprendimiento en favor de los derechos a la opinion del nifio es el denominado
Proyecto Escuelas Activas "Mita Irii", del Ministerio de Educacion y Culto. Esta experiencia se
inici6 en el ano 1995, en unas diez instituciones rurales de la modalidad de plurigrado (con mas
de un grado a cargo de un maestro). Hoy abarca 50 escuelas de los diversos puntos del pais y
tiene por objeto lograr, a través de la adecuacion de la escuela a la realidad nacional y econdémica
de cada zona, la disminucion de los altos indices de repitencia y desercion escolar y esta
enmarcado dentro del programa de mejoramiento de la calidad de la educaciéon en apoyo a la
Reforma Educativa.

373. Este proyecto cuenta con el apoyo técnico y financiero del Banco Interamericano de
Desarrollo y del UNICEF.

374. En este programa, el sistema curricular deja de ser rigido para adecuarse a la realidad
socioeconomica de los alumnos, pues éstos asumen el control de su aprendizaje y el maestro
pasa a ser facilitador. Mediante un material didactico adecuado, el nifio desarrolla el
autoaprendizaje. Igualmente, los programas de estudio son a través de modulos, por lo que los
alumnos y alumnas pueden suspender las clases para retomarlas posteriormente, adecuandose a
la realidad del nifio y la nifia en el campo, principalmente en tiempo de cosecha. Ademas, estas
escuelas activas buscan fomentar la participacion democratica y cada escuela es un gobierno
escolar donde la presidencia la ejerce un alumno, elegido por el voto de sus compafieros y dura
un aflo en sus funciones.

375. Por su parte, el derecho a la opinidn del nifio esta incluido en el articulo 40, Gltimo parrafo
del proyecto del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que dice "Los nifios(as) y adolescentes,
tienen derecho a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que les afecte".
El Cddigo del Menor, no contempla que el nifio sea escuchado, salvo en casos que le afecten
explicitamente como en el caso de que haya cometido un delito.

376. En tanto que la Ley de adopciones contempla taxativamente en su articulo 3 que "debe
prestar su consentimiento para la adopcion el nifio a partir de los 12 afios de edad", en la practica,
los Jueces del Menor si tienen en cuenta la opinion del nifio en casos en que se encuentren
afectados, en virtud de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, hasta tanto entre a regir el
proyecto del Cédigo de la Niniez y Adolescencia.

377. No se cuenta a la fecha con casos de nifios, nifias o adolescentes que soliciten asilo.

378. La Direccién General de Derechos Humanos, en conjunto con el Despacho de la Primera
Dama "Fundacion Jazmin", tiene entre sus objetivos especificos el de promover la capacitacion
y entrenamiento de agentes multiplicadores a nivel juvenil y de docentes que asuman el

compromiso de difundir y generar opinion respecto a los valores universales que sustentan una
cultura y convivencia de paz, que tiene como uno de sus ejes principales la libertad de opinion.

379. En ese sentido se prevé desarrollar unos 96 cursos de 40 alumnos y alumnas en un plazo de
ocho meses, beneficiando de esa manera a unos 3.840 alumnos y alumnas del nivel medio.
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380. Para el desarrollo del marco conceptual se prevé elaborar guias didacticas que introduzca
al tema de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y demaés instrumentos
internacionales en derechos humanos, dando una amplia participacién a los jovenes que se
convertiran finalmente en agentes multiplicadores.

381. Asimismo el CODENIS (institucion a nivel comunal) ha trabajado prioritariamente en
grupos de defensores de la infancia. En el afio 1997 se empez0 a gestar la formacion de
monitores juveniles y grupos de nifios y ninas CECODINES congregados en torno a la defensa
de sus derechos. Estos grupos, cuya concrecion se esperaba para el afio 1998, constituyen un
importante eje del programa para el cumplimiento de los objetivos previstos.

D. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religion
(Articulo 14)

56) Sirvasefacilitar informacién acercadel g ercicio del derecho dé nifio ala
libertad de pensamiento, de concienciay dereligion y dela medida en que setieneen
cuenta la evolucion delas facultades del nifio.

382. En la Constitucion Nacional, como en las leyes promulgadas por el Parlamento Nacional,
se reconoce y consagra la libertad de culto e ideoldgica, sin mas limitaciones que las establecidas
en la ley.

383. Si bien este derecho esta consagrado en el derecho positivo nacional, y existe mayor
libertad de culto, la sociedad paraguaya es tradicionalmente catdlica, rasgo muy fuerte que se
evidencia con la marginacion que soportan aun familias que profesan otra religion.

57) Sirvaseindicar las medidastomadas para garantizar lalibertad del nifio de
profesar la propiareligion o las propias creencias, incluso en lo querespecta alas
minorias o los gruposindigenas. También deberia facilitar se informacion acerca de
las medidas para velar por € respeto delosderechosdel nifio en relacién con la
instruccion religiosa impartida en las escuelas o instituciones publicas, asi como las
limitaciones de esta libertad que puedan imponer se en consonancia con o dispuesto
en el parrafo 3 ddl articulo 14.

384. Del espiritu de la Constitucion Nacional se infiere que existe una total libertad para la
ensefanza religiosa, dentro del marco del respeto al orden publico, la moral y las buenas
costumbres y al derecho de terceros. La libertad de impartir la ensefianza religiosa en
instituciones de caracter privado, respetando los curriculos y programas establecidos para la
ensefanza escolar basica, media y universitaria, con la pertinente aclaracion de que en las
instituciones educativas de caracter oficial no se imparte ensefianza religiosa alguna.

385. Es de resaltar que la ensefianza religiosa no es curricular. Los establecimientos de
ensefanza primaria y secundaria de cardcter confesional orientan sus ensefianzas religiosas segun
la fe y carisma concebidos.

386. En los colegios religiosos, en todos los grados y cursos, se imparten catedras de religion.
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387. En los establecimientos educativos publicos, no se establece sistema discriminativo alguno,
sean de diferencias de religion, de ideologias o de convicciones; como no existe obligatoriedad
en la ensefianza, cada institucion imparte la religion que profesa, orientada en el marco del
respeto y la libertad de culto en coherencia a los preceptos constitucionales.

388. Los programas y manuales escolares tratan sobre la libertad de religion y de convicciones,
basados en la Constitucion Nacional y atendiendo a la Declaracion sobre la eliminacion de todas
las formas de intolerancia y discriminacion fundadas en la religion o las convicciones. En la
actualidad se busca la adecuacion curricular tendente a la equidad, acceso y respeto a la dignidad
humana, y en todo lo concerniente a los derechos humanos.

E. La libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas
(Articulo 15)

58) Sirvaseindicar las medidastomadas para garantizar €l derecho del nifioala
libertad de asociacion y ala libertad de celebrar reuniones pacificas, incluyendo toda
legislacion especifica promulgada para fijar las condiciones en que se permite que los
nifios for men asociaciones o se afilien a ellas. Sirvaseindicar assimismo las
restricciones que pueden imponer se al gercicio de estos derechos en conformidad con
el parrafo 2 del articulo 15. También debe facilitar se informacion acer ca de las
asociacionesinfantiles existentesy la funcion que desempefian en la promocion de los
derechosdelainfancia.

389. La Constitucion Nacional garantiza el derecho a la libre expresion y a la libertad de
asociacion. El proyecto de Codigo de la Ninez y Adolescencia dispone el derecho de los nifios y
adolescentes a expresarse en sus diversas manifestaciones, libertad de pensamiento, de
conciencia y culto religioso, como también el derecho de asociarse con fines licitos y de reunirse
pacificamente.

390. En la practica existe una diversidad de organizaciones de nifios y jévenes que desarrollan
actividades culturales y sociales, como la Casa de la Juventud, que cuenta con una radio
comunitaria, Radio Rebelde, y una revista bimensual, Tokorré. Existen ademads otras
asociaciones como las de Boy Scouts, Pastoral Social, Rotarios, Leones Juniors, Jovenes
empresarios, Objetores de conciencia y Asociacion de artesanos, entre otros.

391. En cuanto a las organizaciones de caracter infantil el "Informe de las organizaciones no
gubernamentales 1997" registra que la Organizacion de Nifios y Adolescentes Trabajadores
(ONATS), a través de varios encuentros, ha reflexionado desde su realidad y ha compartido su
experiencia con nifios y nifias trabajadores de otras ciudades. Han contado con el apoyo de la
Coordinadora de los Derechos de la Infancia y de la Adolescencia a través de educadores de la
calle de las organizaciones no gubernamentales Callescuela y Hogar Rosa Virginia. Estas
actividades, permitieron a los adolescentes trabajadores afianzar su propio proceso de
organizacion.

392. No se dispone a la fecha de estadisticas precisas sobre organizaciones juveniles.



CRC/C/65/Add.12
pagina 75

F. La proteccion de la vida privada
(Articulo 16)

59) Sirvaseindicar las medidastomadas paraimpedir todainjerencia arbitrariao
ilegal en la vida privada del nifio, de su familia, su domicilio o su correspondencia, asi
como los ataquesilegalesa su honray a su reputacion. Sirvase facilitar informacion
acer ca dela protecciéon delaley contra esasinjerencias o ataques, y losrecur sos de
quedispone @ nifilo. También debe facilitarse informacion acer ca de las medidas
concretastomadas para el tratamiento, cuidado y proteccion delos nifios inter nados
en instituciones, incluidos los procedimientos judiciales o administrativos.

393. En lo que respecta a este derecho, solamente se cuenta con medidas legislativas; asi, la
Constitucion Nacional, en su articulo 33 expresa: "La intimidad personal y familiar, asi como el
respeto a la vida privada, son inviolables. La conducta de las personas, en tanto no afecte al
orden publico establecido en la ley o a los derechos de terceros, esta exenta de la autoridad
publica. Se garantiza el derecho a la proteccion de la intimidad, de la dignidad y de la imagen
privada de las personas".

394. El Codigo del Menor establece en su articulo 266 la prohibicion de toda publicidad en
procedimientos relativos a nifios y adolescentes. En caso de violar dicha disposicion, se aplica
una multa de hasta 30 jornales minimos o arresto de hasta 10 dias, que podré ser domiciliario.

395. Por su parte, el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 41,

"Del derecho a la intimidad", dice: "El nifio(a) y adolescente tiene derecho a la intimidad.

Los nifios(as) y adolescentes, no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni sufriran ataques a su honra o a su
reputacion”.

396. En este parrafo es necesario mencionar algunos representantes de la prensa que en su afan
de conseguir mayor informacion, realizan injerencias arbitrarias en la vida privada de los nifios
y adolescentes, involucrados en algun delito, sean sujetos activos o pasivos, publicando sus
nombres, fotos, y en la mayoria de los casos condenan a los mismos, aun antes de que éstos
hayan comparecido ante juez competente.

397. El Codigo del Menor, en su articulo 232, se refiere a los nifios, nifias y adolescentes en
estado de abandono o peligro, y las medidas a ser adoptadas al respecto por el juez correccional,
que pueden ser la devolucion a sus padres o encargados, previa amonestacion o bajo la vigilancia
de un inspector auxiliar, confiarlo al cuidado de una persona que reuna requisitos de honestidad,
buenas costumbres y capacidad para dirigir su educacion u ordenar la internacion en un
establecimiento especial.

398. Y en su articulo 336 dispone lo siguiente: "Los Jueces del Menor, efectuaran visitas
bimestrales a los establecimientos dependientes de la Direccion General de Proteccion de
Menores".

399. En la practica, no existe una coordinacion eficaz de instituciones gubernamentales y los
juzgados del menor para el cabal cumplimiento de este articulo.
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400. Sin embargo, el proyecto de Cdédigo de la Nifez y Adolescencia, en su articulo 182 dice:
"La guarda debera ser acompafiada y evaluada periddicamente por el juzgado de la infancia y la
adolescencia y sus auxiliares".

401. Es tarea del Estado velar por el estricto cumplimiento de las leyes. Se espera que, una vez
vigente este Codigo, el control establecido por el citado articulo se cumpla eficazmente.

G. El acceso a la informacidn pertinente
(Articulo 17)

60) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las medidastomadas para que € nifio
tenga acceso a informacién y material, procedentes de diver sas fuentes nacionales e
inter nacionales, que tengan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisicay mental. Sirvaseindicar también las medidastomadas para
fomentar:

- Laproduccion y difusion de literatura infantil, y la difusion en los medios de
comunicacion deinformacion y materiales para € beneficio social y cultural del
nifo, teniendo particularmente en cuenta las necesidades linguisticas de los nifios
pertenecientes a grupos minoritarios o indigenas;

- Lacooperacion internacional en la produccién, el intercambioy la difusion de esa
informacién y esos materiales, de conformidad con el espiritu del articulo 29 de la
Convencion relativo a los fines de la ensefianza, incluidos los acuer dos
inter nacionales concr etados al respecto;

- Laelaboracion dedirectrices apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacién y material perjudicial para su bienestar, asi como contra su aparicion
en los medios de difusion, de modo que le sea perjudicial, teniendo presentelo
dispuesto en losarticulos 13y 18.

402. La Constitucion Nacional en el articulo 27 expresa: "EI empleo de los medios de
comunicacion es de interés publico; en consecuencia, no se los podra clausurar ni suspender su
funcionamiento. Se prohibe toda practica discriminatoria en la provision de insumos para la
prensa, asi como interferir frecuencias radioeléctricas y obstruir, de la manera que fuese, la libre
circulacion, la distribucion y la venta de perioddicos, libros, revistas, o de mas publicaciones con
direccion o autoria responsable. Se garantiza el pluralismo informativo. La ley regulara la
publicidad a los efectos de la mejor proteccion de los derechos del nifio, del joven, del
analfabeto, del consumidor y de la mujer".

403. En la préctica existe un choque de intereses y contrasentido entre el mercado publicitario y
la efectiva proteccion a los derechos de los nifios y jovenes.

404. El articulo 28 "Del derecho a informarse", dice: "Se reconoce el derecho de las personas a
recibir informacién veraz, responsable y ecuanime.
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405. Las fuentes publicas de informacion son libres para todos. La ley regulara las
modalidades, plazos y sanciones correspondientes a las mismas, a fin de que este derecho sea
efectivo...".

406. El acceso a una informacion adecuada de los nifios y adolescentes en particular no estan
reconocidos en forma expresa. El Cédigo del Menor no menciona la libertad de informacion
como derecho de los niflos y adolescentes. Si bien, mas en sentido tuitivo que de promocion,
presume en estado de peligro a los que habitualmente compren o vendan libros, revistas,
estampas u otros objetos pornograficos.

407. El proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 48, prevé que las
"revistas, publicaciones, y los programas de television y radio, dirigido al grupo infantil y
adolescente no podran incluir bajo ninglin concepto, anuncios de bebidas alcoholicas u otras
sustancias que produzcan dependencia fisica o psiquica, cigarrillos, armas, municiones y deberan
respetar los valores éticos y sociales de la persona y la familia".

408. El articulo 49 del mismo proyecto de ley dispone: "Que en ningin caso se permitira la
participacion del nifio(a), o adolescente en la elaboracion, produccion o distribucion de material
pornografico asi como en toda actividad de comercio sexual. Queda prohibido expresamente el
acceso de nifios(as), y adolescentes a la exhibicién de material pornografico".

409. La Céamara de Senadores aprobo con modificaciones el proyecto de ley que regula la
publicidad de tabacos y bebidas alcohoélicas. De acuerdo al texto del Senado, esta publicidad no
podra ser emitida por television desde las 6.00 hasta las 20.00 horas con excepcidn de noticieros
del mediodia y los programas politicos, econémicos y sociales dirigidos al publico adulto.

410. En cuanto a los medios escritos, la publicidad no podra exceder los 9 cm?. Las tandas
radiales y televisivas no podran tener una duracién mayor de 30 segundos y una frecuencia diaria
de 10 veces por marca, por producto y por medio.

411. EIl Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social emite mensajes por los medios
televisivos, radiales y prensa escrita de la prohibicion de venta de tabacos y bebidas alcohdlicas a
nifios, nifias y adolescentes menores de edad, tanto a nivel central como departamental.

412. EIl cumplimiento de esta prohibicion es relativo, y se hace efectivo solo en algunos lugares.
No existe un control de la edad de nifios y adolescentes, como para detectar su mayoria de edad.

413. Tampoco existen normas que restrinjan la difusion de fotos por la prensa escrita o
televisiva de imagenes violentas.

414. Otro hecho que no puede evitarse es la circulacion de informacidn por Internet de paginas
pornograficas, compra de servicios sexuales y turismo sexual, que se origina en los paises del
Norte a través de un sistema que no impone reglas ni control en su emision.

415. En cuanto a la promocion de la literatura infantil, el Ministerio de Educacion y Culto
organiza en las escuelas concursos de cuentos y poesias, entre los nifios y jovenes, otorgando
premios literarios como libros, pergaminos de reconocimiento al ganador, mediante un acto



CRC/C/65/Add.12
pagina 78

académico, o bien, para incentivar la participacion, en visperas de dias de festividad nacional, se
llama a concurso de poesias, a ser leidas el dia de la celebracion del acto conmemorativo.

416. Por otro lado, existe un convenio internacional con Espafia, denominado La Ruta Quetzal,
en la que se promueve la participacion de jovenes a conocer la ruta que siguié Cristobal Colon
para descubrir América. Esta actividad se realiza anualmente, y se accede a ella por medio de un
examen de cultura general, organizado por la Cancilleria Nacional y la Embajada de Espafia.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes
(Apartado a) del articulo 37)

61) Sirvaseindicar s € derecho penal sancionalatortura u otrostratos o penas
crueles, inhumanos o degradantesy si se han establecido procedimientos de denuncia
y facilitado recursos a los nifios. Sirvase también suministrar informacion acer ca de:

- Lascampaias de sensibilizacion promovidas para evitar latortura u otrostratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes en la infancia;

- Lasactividades de ensefianza y for macion desar rolladas, sobretodo con €
personal delasinstituciones, serviciosy establecimientos quetrabajan con y
paralosnifios, afin de evitar todo tipo de malostratos;

- Loscasos en quelos nifios han sido victima de uno de esos actos;

- Lasmedidastomadas para evitar que los autores queden impunes, incluso
mediante lainvestigacion de los casos y €l castigo de los culpables;

- Lasmedidastomadas para garantizar la recuperacion y rehabilitacion fisicay
psicol6gica de los nifios que han sido torturados o maltratados de otro modo;

- Lossistemasindependientes de vigilancia establecidos.

417. La Constitucion Nacional en su articulo 5 expresa: "Nadie serd sometido a torturas ni a
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. El genocidio y la tortura, asi como la
desaparicion forzosa de personas, el secuestro y el homicidio por razones politicas son
imprescriptibles".

418. El nuevo Codigo Penal, en su capitulo VI, se refiere a los hechos punibles contra menores;
de esta manera en su articulo 134 dice: "El encargado de la educacion, tutela, o guarda de un
menor de diez y seis afios, que sometiera a éste a dolores psiquicos considerables, le maltratara
grave y repetidamente, o le lesionara en su salud, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afios o con multa, salvo que el hecho sea punible con arreglo del articulo 112.

"Articulo 112 - 1° Seré castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios el
que, intencional o conscientemente, con la lesion:

1)  Pusiera a la victima en peligro de muerte;
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2)  Lamutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

3) Laredujeray considerablemente en el uso de su cuerpo o de su sentido, en su
capacidad de cohabitacion o de reproduccion, en sus fuerzas psiquicas o
intelectuales o en su capacidad de trabajo;

4)  Causara una enfermedad grave o afligente.

2°  El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y con ello causara
uno de los resultados causados en el inciso 1°, habiéndolo tenido como posibles, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios. Sera castigada también la
tentativa."

419. En el Paraguay, los nifos y adolescentes disponen de un procedimiento de denuncia directa
o por medio de representantes, ante la Oficina de Denuncias del Ministerio Publico, creada en
julio de 1997, para la recepcion de denuncias sobre violacion de los derechos de los nifios y
adolescentes hasta la edad de 20 afios, siempre que sean sujetos pasivos del hecho, y en caso de
que hayan cometido hechos delictivos, se tomara la denuncia hasta los 14 anos de edad. Estas
denuncias son diagnosticadas con la asistencia de los fiscales del menor, para su posterior
remision al juzgado tutelar o correccional del menor.

420. La asistencia integral (psicoldgica, social y juridica) a las victimas corresponde al
Departamento de Asistencia a Victimas del Delito. Segun una informacion del borrador de la
Memoria del Ministerio Publico del afio 1997, la asistencia prestada revela una mayoria de
poblacion femenina, en cuanto al total de victimas: asi, de 1.703 personas, 1.205 fueron nifias y
adolescentes entre 6 y 15 afios, victimas de maltrato, lesion corporal y otras agresiones fisicas o
emocionales.

421. Similares funciones realiza el Centro Comunitario de Defensa de los Derechos de la
Infancia y Adolescencia de la Municipalidad de Asuncion (CECODIN), que brinda asistencia a
la victima para su rehabilitacion fisica y psicologica. Segln un informe estadistico de esta
institucion el 18% de los casos recepcionados son de maltrato. Un 84% se da en el ambito
intrafamiliar y el restante es de origen extrafamiliar.

422. No se conocen campanas de sensibilizacion al respecto.

423. Lasancion a los responsables en forma inmediata es obstaculizada por la lentitud impresa a
los tramites judiciales. Normalmente, transcurre un tiempo relativamente largo entre el suceso,
la detencion y la sancion al culpable.

424. En lo que a seguimiento de casos se refiere, y a fin de coadyuvar la labor de fiscales del
menor, en el aporte de pruebas que sustenten las acusaciones, por medio de investigaciones, se
cred en el ano 1993 el Centro de Investigacion Judicial, como auxiliar del ministerio publico.
Este centro realiza sus trabajos con el apoyo de la Policia Nacional a nivel nacional.

425. En el afio 1997, las principales intervenciones consistieron en 59 casos de rescate o
restitucion de nifios, 38 casos de verificacion de la situacion de nifios y adolescentes, y 30 casos
de intervenciones nocturnas de lupanares o casas de citas.
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426. Por otro lado, el ministerio publico, como 6rgano representante de la sociedad ante los
organos jurisdiccionales del Estado, reconoce la existencia de discriminacion y violacion de los
derechos de la mujer. Por ello cuenta con el Departamento de la Mujer, que sirve de instancia
consultiva para la solucion alternativa de conflictos que afectan a la poblacién femenina y brinda
asistencia y apoyo psicologico a las mujeres, en particular a las victimas de cualquier tipo de
violencia. Tiene previsto a largo plazo el logro de la sensibilizacion a sectores de la poblacion
vinculados estrechamente con el sistema judicial sobre la importancia de la problematica de la
violencia intrafamiliar y su tratamiento efectivo en forma coordinada con otros sectores
gubernamentales que trabajan en la difusion a diversos estratos de la sociedad sobre los avances
juridicos de los derechos de la mujer, la importancia de su vigencia y los mecanismos existentes
para una adecuada solucion de este problema. La participacion en los diversos programas de
politicas publicas existentes en materia de perspectiva de género que ayuden a la eliminacion de
la discriminacion de la mujer y a trabajar en forma coordinada con organismos no
gubernamentales en los mismos, constituye otro objetivo de este departamento.

427. En el afio 1996 el nimero de casos atendidos fueron los siguientes: 334 casos de maltrato
fisico y psicologico, lo que representa el 37,9% del total; 227 casos de entrevistas y mediacion
con los agresores, es decir el 25,7% y 319 casos de orientacion a otras dependencias, lo que
equivale al 36,2%. De esta poblacion atendida, un 40% son mujeres adolescentes.
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V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
(Articulo 5, parrafos 1 y 2 del articulo 18, articulos 8 a 11,
articulos 19 a 21, articulo 25, parrafo 4 del
articulo 27, articulo 39)

A. La direccién v orientacion parentales
(Articulo 5)

62) Sirvasefacilitar informacion acer ca de las estructuras familiar es existentes
en la sociedad eindicar las medidastomadas para garantizar el respeto delas
responsabilidades, los derechosy los deberes de los padres o, en su caso, delos
miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun establezca la costumbre
local, delos tutoreslegales u otras per sonas encar gadas legalmente del nifio de
impartirle direccion y orientacién apropiadas, eindicar ademas de qué modo esa
direccidn y orientacion estan en consonancia con la evolucion de las facultades

del nifo.

428. La Constitucion nacional garantiza y promueve la proteccion integral de la familia,
incluyendo la union estable de un hombre y una mujer, a los hijos y a la comunidad que se
constituya con cualquiera de sus progenitores o sus descendientes (art. 49). Igualmente los
articulos 53 y 54 se refieren a la obligacion de los padres para con los hijos y la proteccion
al nifio.

429. En la legislacion civil paraguaya se contempla la institucién del matrimonio, entendiéndose
como tal aquel acto de union entre un hombre y una mujer sin impedimentos legales para
contraerlo. Asimismo se reconoce la unioén de hecho entendida como aquella unién
extramatrimonial, publica y estable entre personas con capacidad para contraer matrimonio
(articulo 217 del Cédigo Civil).

430. Segun el Censo Nacional de Poblacion y Viviendas delParaguay, realizado en 1992 por la
Direccion General de Estadisticas, Encuestas y Censos, existen 863.990 familias con un jefe de
hogar de sexo masculino; de estos jefes de hogar, 622.866 viven con su esposa o concubina y el
resto sin pareja.

431. Existen 180.047 mujeres que son jefas de hogar; 25.878 de ellas viven con un esposo o
concubino, el resto sin pareja.

432. Dentro del matrimonio, la mujer y el hombre tienen los mismos derechos y la misma
capacidad, con la limitacién que deriva de la unidad de la familia y la diversidad de las
respectivas funciones en la sociedad (articulo 153 del Cédigo Civil).

433. EIl Codigo del Menor, en su articulo 4, dispone: "Este Codigo acuerda los medios juridicos
para garantizar la paternidad responsable y ampara la maternidad para asegurar la proteccion
integral del menor".

434. Por su parte, el Codigo Penal, cuya entrada en vigencia estaba prevista para el 1° de
noviembre de 1998, estipula que en caso de incumplimiento del deber legal alimentario y de
producir el empeoramiento de las condiciones bésicas de vida del titular, o lo hubiera producido
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de no haber cumplido otro con dicha prestacion, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afios o con multa. Es agravante en caso de mediar orden o resolucién judicial
elevandose la pena corporal hasta cinco afios.

435. En la sociedad paraguaya existen diversos estratos sociales y amplia libertad para que las
personas formen estructuras familiares sin restriccion alguna.

436. Respecto a las medidas que se toman en cuanto al cumplimiento de las responsabilidades
de los padres, o encargados del nifio o adolescente, el Estado, a través de sus instituciones,
adopta medidas que atin son incipientes, tales como las siguientes.

437. Enlo que respecta a educacion, se establece que la misma sea gratuita en todos sus niveles,
a fin de hacerla accesible a todos los habitantes, sin distincién. Segun informacion del
Departamento de Educacion Escolar Bésica del Ministerio de Educacion y Culto, en el interior
del pais, por medio de los supervisores regionales se localiza a nifios en edad escolar, que por su
extrema pobreza no pueden acceder a una educacidn, a fin de ayudarlos usufructuando una beca
de estudio. Esta misma institucion dispone de becas o medias becas, en instituciones de
ensefianza privada, que estan en la obligacion de prestar este tipo de asistencia al alumno o
alumna de padres insolventes. No se cuenta con datos estadisticos que avalen esta informacion.

438. Con respecto a nifios y adolescentes en conflicto con la ley, el Instituto del Mafiana cuenta
con programas de asistencia a las familias de esos nifios y varones adolescentes para orientarlos
en sus derechos y deberes, principalmente en la educacion de sus hijos. Esta instruccion es
paralela a la que se brinda a los nifios y adolescentes internados en ese local, ademas de la
capacitacion que reciben en diversos oficios, a fin de que la reintegracion social de los nifios y
adolescentes sea acompafiada por sus padres o encargados. Este Instituto es solamente para el
sexo masculino, y ademas es el inico que dispone de estos programas.

439. En el caso de nifios abandonados o huérfanos, internados en hogares de guarda, como en
el Hogar Nacional del Menor, se cuenta con grupos de jévenes voluntarios que prestan servicios
de estimulacion temprana, grupos religiosos, y el apoyo de magistrados del menor, para
orientaciones en cuanto a los derechos y deberes de los responsables de estos nifios, en este caso,
el director de la institucion de guarda, quien, ademas, requiere autorizacion judicial para todo
tipo de actos relativos a nifios. También cuentan con un médico pediatra, asistentes sociales,
nifieras y psicologo.

63) Sirvaseindicar los serviciosdisponibles para €l asesoramiento dela familia o
los programas de for macion de los padres, asi como las campafias de sensibilizacion
delos padresy los hijos acer ca de los der echos del nifio dentro delafamilia, y las
actividades de formacion de los grupos profesionales pertinentes (por g emplo, los
trabajador es sociales), eindicar s se ha evaluado su eficacia. También sirvase
indicar de qué modo se transmiten a los padres u otras per sonas encar gadas del
cuidado del nifio los conocimientosy la informacién acerca del desarrollo infantil y
la evolucion de las facultades del nifio.

440. Dentro del programa de la reforma educativa se prevé la instruccion sobre los derechos
del nifio y adolescente a los docentes, mediante cursos de capacitacion y en el programa de
formacion docente, para que ellos puedan a su vez ser formadores en la transmision de
conocimientos sobre principios de la Convencion, a los nifios y adolescentes y a los padres de
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familia, por medio de reuniones periddicas, en donde al hablar de la situacioén de sus hijos tratan
temas relativos a sus derechos, de modo que ellos participen y acompafien este proceso de
difusion de los derechos humanos.

441. El programa de educacion inicial no escolarizada "Mita Roga" tiene como objetivo orientar
y capacitar a los padres en la estimulacion y formacion de sus hijos, dentro y fuera del hogar,
desde su nacimiento, fortalecer la integracion familiar y concientizar a los padres de la
importancia de su rol como primeros educadores de sus hijos, facilitar informaciones utiles sobre
salud, alimentacion, mejoramiento y conservacion del medio ambiente familiar social, y formar a
los nifios en la vivencia de principios y valores establecidos en los derechos del nifio.

442. Por otro lado, en la carrera de psicologia de la Universidad del Norte y en la carrera de
ciencias juridicas de la Universidad Nacional se imparten conocimientos en derechos humanos,
incluido el desarrollo de los derechos de la nifiez y adolescencia.

443. También los fiscales de menores y el Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos
prestan asistencia a los padres o encargados, en caso de que sus hijos e hijas presenten
"desarreglos de conducta, como fuga, droga, violencia, etc.".

444. Igualmente, el Departamento de Familia de la Policia Nacional se encarga de prestar
asistencia a padres de familia, no s6lo en lo que respecta a sus hijos sino también en conflictos
matrimoniales, ejerciendo una funcion conciliatoria.

445. Por medio de publicaciones de diarios capitalinos como ABC Color, Noticias,

Ultima Hora, en suplementos relativos a la mujer, la familia, nifios, nifias y adolescentes, se
tratan temas relativos a los mismos y sus conflictos y la manera de solucionarlos, por medio de
recomendaciones psicoldgicas; incluso se dispone de un espacio de preguntas y respuestas
alusivas al tema.

446. Otra iniciativa la realiza el Departamento de Bienestar Social del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, que a través de sus asistentes sociales presta servicios de asistencia a
familias de extrema pobreza sobre el cuidado de sus hijos e hijas, en todo lo relativo a la salud e
higiene, inclusive educacion reproductiva, a fin de erradicar toda practica ignorante y perjudicial
al nifio y adolescente.

447. Los médicos pediatras, también en el servicio de consulta, informan a los padres sobre todo
lo relativo al cuidado del nifio hasta la edad de 14 afios, incluyendo salud, higiene, alimentacion
y orientacion disciplinaria de acuerdo a la edad y madurez psicoldgica del nifio.

64) También debera facilitarse informacion acer ca de las medidas tomadas para
garantizar €l respeto delos principios de la Convencion, a saber, la no discriminacion,
el interéssuperior del nifo, e respeto de susopiniones, el derecho alavida, la
supervivenciay €l desarrollo en la maxima medida posible, asi como los progr esos
alcanzados en la aplicacion del articulo 5, las dificultades halladasy losindicador es
empleados.

448. En cuanto a las medidas adoptadas en garantia de estos derechos, ya se ha contestado en
los items anteriores. En lo que a dificultades se refiere es de resaltar que, en la practica, en
cuanto a discriminacion, ésta se da en los diferentes &mbitos de la vida nacional paraguaya.
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Es asi en que en el campo de la salud no existe un servicio médico de asistencia exclusiva a los
nifios y adolescentes solventado por el Estado. Ellos pueden acceder a hospitales nacionales
que cuentan con departamentos de pediatria, aunque €stos son insuficientes por carecer de
equipamiento médico necesario para casos de urgencias. En estos casos se los deriva a
hospitales privados, y queda a cargo de la familia resolver la manera de solventar los gastos del
tratamiento.

449. En lo que a educacion se refiere, el Estado no dispone de infraestructura necesaria para
proporcionar una educacion especializada a los nifios y adolescentes discapacitados, en
comparacion con los programas de infraestructura para nifios y adolescentes normales.

450. Es mas, a pesar de la existencia de centros estudiantiles, la opinion de los nifios y
adolescentes se toma en consideracion parcialmente. Un ejemplo de ello se da al elaborar los
programas de estudio, sobre los que no se consulta a los estudiantes, a pesar de que ellos son los
destinatarios.

451. Donde si se tiene en cuenta el interés superior del nifio y en general los principios de la
Convencidn, o por lo menos se propicia que asi sea, es entre los magistrados del fuero del menor,
en la circunscripcion judicial de la capital. Asi, para adoptar sus decisiones y dictar fallos, se
basan en el interés superior del nifio o adolescente, dandoles oportunidad de ser escuchados a fin
de tener en cuenta sus opiniones, en funcion de su edad y madurez.

452. No sucede lo mismo en el interior del pais, pues entre los magistrados no existe
especialidad de funciones. Normalmente, es el juez en lo civil quien entiende en causas de
nifios, nifias y adolescentes, y por falta de conocimientos de la Convencion sobre los Derechos
del Nifo, dan prioridad de atencion a otros casos.

B. Las responsabilidades de los padres
(Parrafos 1 y 2 del articulo 18)

65) Sirvase suministrar informacion acerca delaimportancia que se daen €l
derecho alaresponsabilidad de los padres, incluyendo el reconocimiento delas
obligaciones comunes que tienen ambos progenitoresen lo que respecta ala crianza
y el desarrollo del nifioy del interés superior de éste como su preocupacion
fundamental. Indiquesetambién laforma en que setienen en cuentalos principios
deladiscriminacion, el respeto de las opiniones del nifio y su desarrollo en la maxima
medida posible, como dispone la Convencion.

453. La Constitucion nacional, en su articulo 53 "De los hijos", menciona: "Los padres tienen
el derecho y la obligacion de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus hijos menores
de edad. Seran penados por la ley en caso de incumplimiento de sus deberes de asistencia
alimentaria. Los hijos mayores de edad estan obligados a prestar asistencia a sus padres en caso
de necesidad. La ley reglamentara la ayuda que se debe prestar a la familia de prole numerosa
y a las mujeres cabeza de familia. Todos los hijos son iguales ante la ley. Esta posibilitaré la
investigacion de la paternidad. Se prohibe cualquier calificacion sobre la filiacion en los
documentos personales".
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454. El articulo 54 "De la proteccion al nifio" menciona: "La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de garantizar su desarrollo armonico e integral, asi como el ejercicio pleno
de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricion, la violencia, el abuso, el
trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de los infractores. Los derechos del nifio, en caso
de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

455. Elarticulo 55 expresa: "La maternidad y paternidad responsables serdn protegidas por el
Estado, el cual fomentara la creacion de instituciones necesarias para dichos fines".

456. EIl Codigo del Menor, en su articulo 4, expresa que "El Estado velard por el cumplimiento
de los deberes y obligaciones que tienen los padres con respecto a sus hijos menores, acordando
los medios juridicos para garantizar la paternidad responsable y amparando la maternidad para
asegurar la proteccion integral del menor". Igualmente, en su articulo 339 dispone: "En caso de
colision entre las normas de otras leyes y las de este Codigo, o en la aplicacion de las reglas del
mismo, prevaleceran siempre las que fueren méas favorables al menor".

457. El cambio de un régimen autoritario a un sistema democratico ha tenido para el pais
diversos efectos, entre los que se destaca la escasa experiencia de la vivencia de la libertad en su
doble vertiente: responsabilidad y libertad; libertad y limites. Los adultos no saben administrar
la libertad y esta situacion estd teniendo serios problemas en la educacion responsable de nifios y
adolescentes.

66) Sirvase suministrar informacion acer ca de las medidastomadas para prestar la
asistencia apropiada a los padresy tutores en el desempefio de sus responsabilidades
en lo querespecta a la crianza del nifio, asi como acer ca de lasinstituciones,
establecimientosy servicios dedicados al cuidado del nifio. También debe facilitarse
informacion acer ca de las medidas concr etas tomadas par a bien delos nifios de
familias monopar entales o pertenecientes a los grupos menos favor ecidos, incluso los
gue viven en la pobreza extrema.

458. Las medidas tomadas para prestar asistencia a padres o encargados de la crianza del nifio,
nifa o adolescente son: el asesoramiento que prestan los jueces y fiscales del menor, cuando se
encuentran de turno. Estos dialogan y orientan a los padres de los nifios y adolescentes u otros
familiares sobre los derechos de los mismos. También concurren los vecinos que vienen a
denunciar hechos que lesionan los derechos de los nifios y adolescentes.

459. Similares funciones de asesoramiento a padres, nifios y adolescentes realiza el CECODIN,
con el apoyo de las fiscalias de menores, las que se encargan de impartir charlas de capacitacion
a los miembros de esta institucion. Esta asistencia se proporciona generalmente a familias de
escasos recursos que no pueden solventar la defensa de un abogado.

460. Existen ademas instituciones encargadas del cuidado del nifio, como los Centros de
Bienestar de la Infancia y la Familia (Cebinfa), del Departamento de Bienestar Social del
Ministerio de Salud Publica, ubicados en la ciudad de Asuncion, Concepcidon, Hernandarias,
Paraguari y Misiones, que cuentan con financiamiento del Banco Mundial. Desarrollan un
programa, que ofrece un lugar para la atencion diurna de nifios de 0 a 5 afios, de madres de con
€SCasos recursos.
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461. En sus objetivos esta el de proporcionar una atencion integral que incluye el cuidado y la
promocion de la salud de nifos, a mas de la atencion psicoafectiva, estimulacion temprana si se
trata de bebés, y la educacion inicial formal o no formal porque no todos los locales cuentan con
maestra parvularia.

462. El servicio que ofrecen los Cebinfas esta orientado a beneficiar especialmente a mujeres de
sectores vulnerables, como empleadas domésticas, obreras o mujeres que trabajan por cuenta
propia. Se debe aclarar que no es un programa que reemplaza a las guarderias. Actualmente
existen 30 Cebinfas en funcionamiento que benefician a 2.300 nifios y nifias.

463. Igualmente existen hogares residenciales, que ofrecen servicios de internado durante la
semana para nifos hasta los 14 afios, a los que se retira los fines de semana. Actualmente existen
cinco hogares en la capital y se beneficia a 250 nifios.

464. Igualmente se cuenta con el Programa Nacional de Educacion Inicial No Escolarizada
"Mita Roga" (Casa del Nifio(a)).

67) Deberan facilitar se datos desglosados pertinentes (por € emplo, por sexo, edad,
region, zonarural ourbanay origen social y étnico) acerca delos nifios que han sido
objeto de alguna de esas medidasy los recur sos que se ha asignado (en € plano
nacional, regional o local y en su caso, en €l plano federal o provincial). También
deber & facilitar seinformacion acer ca de los progresos alcanzados y las dificultades
halladas para aplicar € articulo 18, asi como acer ca de los objetivos futuros.

465. Respecto a este tema no se cuenta con datos estadisticos que respondan al mismo.

C. Separacién de los padres
(Articulo 9)

68) Sirvaseindicar lasmedidastomadas, incluso las de caracter legidativo o
judicial, para que € nifio no sea separado de sus padres, a menos que tal separacion
sea necesaria con arreglo al interéssuperior del nifio, como en los casos en que €l nifio
sea objeto de abuso o descuido o cuando los padres viven separadosy debe adoptar se
una decision acerca del lugar deresidencia del nifio. Sirvase sefialar las autoridades
competentes que dictan tales decisiones, €l derechoy los procedimientos aplicablesy
lafuncion delarevision judicial.

466. Legislativamente se cuenta con el siguiente marco juridico:

La Constitucion nacional en los articulos 49 al 54, que se refieren a la familiay a la
proteccion del nifio.

El Paraguay ha ratificado varios convenios internacionales como:

Convencion sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores
(Ley N° 983/96).

Convencion Interamericana sobre el Trafico de Menores , adoptada en fecha 18 de
mayo de 1994, en México.
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Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores
(Ley N° 928/96).

467. Elarticulo 5 del Codigo del Menor, Ley N° 903/81, expresa: "El menor no serd separado
de su familia, salvo circunstancias especiales de carécter tuitivo".

468. Por su parte, el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en el Gltimo parrafo de su
articulo 8 menciona: "La falta o carencia de recursos materiales en ningun caso justificara la
separacion del nifio(a) o adolescente de su grupo familiar o la suspension o pérdida de la patria
potestad".

469. Por lo general, se prevé que los nifios y adolescentes no sean separados de sus padres,
salvo que sean victimas de abusos sexuales, malos tratos, amenazas graves o sean violados en
sus derechos fundamentales. En este caso se realiza la denuncia correspondiente ya sea por
violacion sexual o malos tratos, en primer lugar ante el juez de menores y luego ante la fiscal de
turno o el abogado defensor de pobres. Otras instituciones receptoras de denuncias son la
Oficina de Denuncias del Menor, Policia Nacional, el Centro Nacional de Defensa de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia (CENADI), dependiente del Ministerio de Salud Publica
y el Centro Comunitario de Defensa de los Derechos de la Infancia y Adolescencia (CECODIN)
de la municipalidad de Asuncion.

470. Posteriormente se inicia el proceso y todo lo que ello conlleva. Lo ideal es apartar al nifio
o adolescente del entorno nocivo y ubicarlo en un hogar sustituto que le brinde el marco afectivo
y armonico adecuado y los cuidados que requiera para un desarrollo integral de su personalidad.
La figura juridica por la cual se ubica al nifio en otro hogar es la "guarda" o la "colocacion
judicial".

471. Los jueces son las autoridades competentes para evitar la separacion del niflo, nifia o
adolescente de su familia o decidir la separacion en los casos necesarios antes mencionados.

69) Sirvasefacilitar informacién acer ca de las medidas tomadas conformealo
dispuesto en €l parrafo 2 del articulo 9 para asegurar atodaslas partesinteresadas,
incluido € nifio, la oportunidad de participar en cualquier procedimientoy dedar a
conocer sus opiniones.

472. El Cddigo del Menor, en su articulo 43 (a la fecha derogado por la Ley de adopcion
N° 1136/97 sancionada el 22 de octubre de 1997), mencionaba que, en los casos de adopcion de
un adolescente de mas de 16 afos, se requeria su consentimiento.

473. Por su parte, la Ley de adopciones contempla taxativamente en su articulo 3: "Deben
prestar su consentimiento para la adopcion el nifio a partir de los 12 afios de edad".

474. En la practica, los jueces del menor si tienen en cuenta la opinién del nifio o adolescente.
En casos en que se encuentren afectados, en virtud de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio.

475. El derecho a la opinidn del nifio o adolescente esta incluido en el articulo 40, Gltimo
parrafo del proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que dice: "Los nifios(as) y
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adolescentes tienen derecho a ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo
que les afecte".

70) Sirvaseindicar las medidastomadas, incluso las de car acter legidativo, judicial
o administrativo, para que serespete e derecho del nifio que esté separado de uno o
de ambos padres a mantener relaciones personalesy contacto directo con ambos de
modo regular, salvo si ello contraria € interés superior del nifio. Sirvaseindicar
también la medida en que setienen en cuenta en este sentido las opiniones del nifio.

476. El Cddigo del Menor dispone, segun la Ley N° 119/91 modificatoria del articulo 98, que
queda redactado en los siguientes términos: "Si los padres no conviviesen tendra el ejercicio de
la autoridad parental aquel que tuviese la tenencia del menor, sin perjuicio de que el otro
progenitor goce del derecho de visita y participacion en la educacion del menor" (antepenultimo
parrafo).

477. En todo juicio de tenencia y régimen de visita, el interés superior del nifio y adolescente es
la premisa fundamental y, en tal sentido, se tiene en cuenta la opinién del mismo. Se busca
adecuar el horario de visita a sus necesidades y la de sus padres a fin de que no interrumpa sus
tareas escolares y otras actividades afines.

478. Por su parte, el articulo 168 del proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia expresa:
"En caso de separacion del nifio(a) o adolescente de sus padres o de uno de ellos, el hijo/a tiene
derecho a mantener relaciones personales y de contacto directo con ambos padres de modo
regular, a menos que el contacto sea contrario al interés superior del nifo, lo cual debera ser
establecido por el juez, conforme a la ley".

71) Sirvaseindicar las medidastomadas conforme alo dispuesto en €l parrafo 4 del
articulo 9 para que en € caso en que la separacion del nifio de uno o de ambos padres
como € resultado de una medida adoptada por el Estado, se proporcione al nifio, alos
padreso, si procede, a otro familiar, previa peticion, informacion basica acer ca del
paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
parael bienestar del nifio. Indiquese también las medidas tomadas para cerciorarse
de que la presentacion de tal peticidon no entrafie consecuencias desfavor ables parala
persona o personas interesadas.

479. El Codigo del Menor establece que el nifio o adolescente no sera separado de su familia,
salvo circunstancias especiales de caracter tuitivo, y a reconocer el derecho a la vida familiar en
su hogar, toda vez que ella no constituya peligro fisico o moral. No se refiere al derecho del nifio
o adolescente, en caso de verificarse las circunstancias especiales que se mencionan en este
parrafo.

480. En el tema de adopciones, la situacion es distinta. En fecha 17 de septiembre de 1997, el
ministerio publico suscribi6é un convenio de cooperacion con el UNICEF y Global Infancia para
crear una base de datos, que contribuya a sistematizar la informacion relacionada a la identidad
de nifios dados en adopcion. De tal manera, éstos, su familia bioldgica y la adoptiva podran
acceder a informaciones ingresadas en el sistema y contenidas en el expediente de adopciones,
y cumplir con el derecho que tiene el nifio a conocer a su familia bioldgica, que consagra la
Convencion.
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481. Actualmente el 70% de los expedientes de adopcion se encuentran registrados en los
archivos de esta base de datos.

482. Por su parte, el Hogar Nacional del Menor también realiza tareas de seguimiento para
ubicar a la familia biologica de nifios abandonados o huérfanos, a través de la prensa y la policia
nacional. En la mayoria de los casos, al ubicar a la familia bioldgica se constata que se trata de
padres alcoholicos, drogadictos, delincuentes, prostitutas, etc. En estos casos se informa al
juzgado de menores de esta situacion a fin de adoptar medidas pertinentes, y generalmente a
estos nifios no les resta mas que permanecer en el hogar de guarda, puesto que no tienen a
donde ir. Otras veces tienen mejor suerte y se logra ubicar a un pariente con un nivel de vida
adecuado, que muestre interés en hacerse cargo del nifio. Igualmente en este caso se comunica
al juzgado de menores, quien decide siempre en base al principio del interés superior del nifio.

483. Por su parte el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 24, dice:
"El nifio(a) y adolescente tienen derecho a vivir y desarrollarse en su familia. Corresponde a los
padres la crianza de sus hijos.

484. La separacion de un nifio(a) o adolescente de su familia biologica s6lo procedera por
circunstancias excepcionales establecidas en esta ley y debera ser resuelta en ultimo término por
decision exclusiva de los jueces.

485. La familia bioldgica estd constituida por la madre y el padre, por uno de ellos, por los
ascendientes, descendientes o parientes colaterales, conforme a lo establecido en el Cédigo Civil.

486. El Estado y la sociedad tienen la obligacion de preservar la integridad familiar para
garantizar este derecho. El Estado debe tomar con caracter prioritario las medidas adecuadas
para mantener al nifio(a) y adolescente en su familia de origen".

72) Deberan facilitar se datos desglosados pertinentes (por g emplo, por edad, sexo
y origen nacional, étnicoy social) en relacion con, entre otras cosas, las situaciones
de detencion, prision, exilio, deportacion o fallecimiento, junto con una evaluacion
delos progresos logrados en la aplicacion del articulo 9, las dificultades halladasy
los obj etivos futur os.

487. No se dispone de datos que satisfagan este encarecimiento.

D. Lareunidn de la familia
(Articulo 10)

73) Sirvasefacilitar informacién sobr e las medidas adoptadas para garantizar que
toda solicitud hecha por un nifio o por sus padresparaentrar en € paiso para salir
de d alosefectosdelareunion delafamilia sera atendida por e Estado de manera
positiva, humanitariay expeditivay quela presentacion detal peticion notraera
consecuencias desfavor ables para los peticionarios ni para sus familiares.

488. La Constitucion nacional en su articulo 41 expresa: "Todo paraguayo tiene derecho a
residir en su patria. Los habitantes pueden transitar libremente por el territorio nacional, cambiar
de domicilio o de residencia, ausentarse de la Republica o volver a ella y, de acuerdo con la ley,



CRC/C/65/Add.12
pagina 90

incorporar sus bienes al pais o sacarlos de ¢l. Las migraciones seran reglamentadas por la ley,
con observancia de estos derechos.

489. Elingreso de los extranjeros sin radicacion definitiva en el pais sera regulado por la ley,
considerando los convenios internacionales sobre la materia.

490. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais no seran obligados a abandonarlo, sino
en virtud de sentencia judicial".

491. EIl Codigo del Menor se limita a establecer que el nifio o adolescente no sera separado de
su familia, salvo circunstancias especiales de caracter tuitivo. No se refiere a la reunion de la
familia en caso de que el nifio o adolescente se encuentre separado de sus padres, por residir en
el extranjero.

492. En realidad, la entrada y salida de nifios y adolescentes que viajen solos o sin sus padres o
encargados, requiere permiso de salida otorgado por la Direccion General de Proteccion de
Menores.

493. Esta salida est4 actualmente sujeta a un estricto control, por la experiencia del pais sobre el
trafico de nifios para supuesta adopcion, razon por la cual los jueces y fiscales realizan todo un
analisis de la situacion, con pruebas que ameriten las autorizaciones correspondientes, proceso
que se torna lento, teniendo en cuenta la naturaleza de la investigacion que deben encaminar.

74) Sirvasetambién indicar como setramitan esas solicitudes habida cuenta dela
Convencién y, en particular, desusprincipios generalesen lo que serefierealano
discriminacién, el interés superior del nifio, € respeto a la opinién del nifio, € derecho
alaviday, en lamaxima medida posible, la supervivenciay el desarrollo del nifio,
incluso en el caso delos nifios no acompafadosy solicitantesde asilo. Convendria
también facilitar informacién desglosada por sexo, edad y origen nacional y étnico.

494. La primera medida consiste en gestionar el permiso de salida ante la Direccion General de
Proteccion de Menores. Si el nifio o adolescente viajara solo o con otra persona que no sean sus
padres o encargados, requiere la anuencia escrita de los mismos; si viajara con uno de sus padres,
requiere la anuencia escrita del otro. Para ello se presentan documentos que acrediten la
identidad y parentesco del nifio, nifia o0 adolescente con sus padres, asi como la autorizacion
escrita de éstos en favor de sus hijos o hijas.

495. Para el caso de nifos o adolescentes que viajaran solos, se requiere venia judicial. Estas
solicitudes se tramitan por medio del patrocinio de un abogado, quien ejerce la representacion
del peticionante, sea padre o nifio y adolescente, ante el juzgado en lo tutelar del menor, con
todos los documentos que constituyan pruebas: certificado de nacimiento, certificado de vida y
residencia, permiso de salida otorgado por la Direccion de Proteccion de Menores, etc., que
complementen la exposicion de motivos. Todo ello es a su vez puesto a consideracion del fiscal
de menores, quien pronuncia su dictamen al juez. Por su parte el magistrado, atento a la opinién
del nifio o adolescente y su superior interés, emite su veredicto a través de un fallo.
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496. Con copia de este fallo, se realizan los tramites ante la embajada respectiva, y a partir de
entonces la expedicion de las solicitudes quedan libradas a las modalidades exigidas por cada
embajada.

497. En lineas generales, el compromiso del Estado Parte finaliza con la pronunciacion de una
sentencia favorable al interés superior del nifio.

75) Sirvaseindicar las medidas adoptadas para garantizar al nifio cuyos padres
residan en Estados diferentes el derecho a mantener relaciones personalesy contactos
directosregulares con ambos progenitores. Sirvase también indicar las posibles
excepcionesy su compatibilidad con lasdisposicionesy principios dela Convencion.

498. Esta medida no esta garantizada legislativamente, y para frecuentarse mutuamente, tanto
padres como nifios y adolescentes, sobre todo si los mismos deben salir del pais, el
procedimiento explicado antes es aplicable a esta respuesta.

76) Convendriafacilitar informacion sobre las medidas tomadas para gar antizar

el respeto ddl derecho del nifioy de sus padresa salir de cualquier pais, incluido €
suyo, y aentrar en su propio pais. Sedeberian indicar lasrestriccionesimpuestasal
derecho a abandonar €l pais, laformaen que estan prescritas por laley, la medida

en que son necesarias para proteger la seguridad nacional, € orden publico, la salud
publicaolamoral o € derechoy laslibertades detercerosy la medida en que son
compatibles con otros der echos reconocidos en la Convencion, incluidos los principios
referentesala no discriminacion, el interés superior del nifio, €l respeto ala opinion
del nifo, el derecho alaviday, en lamaxima medida posible, ala supervivenciay el
desarrollo dél nifio.

499. La Constitucion nacional, en su articulo 41, garantiza la libertad de transito y residencia de
todos los habitantes, como ya se ha indicado en el parrafo 488.

500. En cuanto a las restricciones este articulo establece en su ultimo parrafo: "El ingreso de
los extranjeros sin radicacion definitiva en el pais serd regulado por ley, considerando los
convenios internacionales sobre la materia. Los extranjeros con radicacion definitiva en el pais
no seran obligados a abandonarlo sino en virtud de sentencia judicial".

501. El articulo 288 se refiere al estado de excepcion, para casos de "conflicto armado
internacional, formalmente declarado o no, o de grave conmocién interior que ponga en
inminente peligro el imperio de esta Constitucion o el funcionamiento regular de los 6rganos
creados por ella, por un término de 60 dias como maximo". Esta medida es decretada por el
poder ejecutivo con aprobacion o rechazo del Congreso. En este caso se podra detener a "las
personas indiciadas de participar en algunos de estos hechos, su traslado de un punto a otro de la
Republica, asi como la reunion o restriccion de reuniones publicas y de manifestacion. En todos
los casos, las personas indiciadas tendran la opcion de salir del pais".
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77) Losinformesdeben contener también infor macién sobr e los progresos logrados
en laaplicacién del articulo 10, las dificultades encontradasy los objetivos
establecidos para el futuro.

502. En cuanto a los progresos y dificultades, en favor de la reunion de la familia, el Estado, a
través de los juzgados de menores, debe autorizar la salida del nifio o adolescente fuera del pais,
para reunirse con sus padres y en base a la experiencia lamentable de trafico de nifios de hace
unos afios, se realiza toda una investigacion y analisis de los hechos y pruebas presentadas antes
de autorizar la salida del nifo.

503. A modo ilustrativo, se menciona que la mayor dificultad se da ante las embajadas que
exigen visas para viajar, ya que las mismas, antes que agilizar los tramites los obstaculizan,
solicitando generalmente un sinnimero de documentos e informacién; igualmente realizan
investigaciones e interrogaciones repetitivas a quienes gestionan la visa a fin de cerciorarse de la
veracidad de las afirmaciones.

E. Los traslados ilicitos v la retencidn ilicita
(Articulo 11)

78) Sirvasefacilitar informacion sobre:

- Lasmedidas adoptadas para evitar y combatir lostrasladosilicitos de nifios al
extranjeroy laretencion ilicita de nifios en e extranjero, incluidas las medidas
legidativas, administrativas o judiciales, al igual que los mecanismos establecidos
paravigilar esas situaciones.

504. En virtud de la patria potestad que la Ley N° 903/81 acuerda al padre y la madre con
iguales derechos y deberes, en caso de que el nifio o adolescente tenga que salir del pais con uno
de los padres o con tercera persona, se requiere de una autorizacion especial de los progenitores a
través del 6rgano administrativo dependiente del Ministerio de Justicia y Trabajo: la Direccion
General de Proteccion de Menores.

505. El Codigo Penal, en su articulo 223 "Del trafico de menores", sefiala:

"l1.  El que explotando la necesidad, ligereza o inexperiencia del titular de la patria
potestad, mediante contraprestacion econdmica, indujera a la entrega de un nifio para una
adopcion o colocacion familiar, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta
cinco afos.

Con la misma pena sera castigado el que interviniere en la recepcion del nifio.
2. Cuando el autor:
1. Eludiera los procedimientos legales para la adopcion o colocacion familiar;

2. Actuara con el fin de obtener un beneficio econdmico;
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3. Mediante su conducta expusiera al nifio al peligro de una explotacion sexual o
laboral, la pena podra ser aumentada a pena privativa de libertad de hasta
diez anos."

506. Considerando las adopciones internacionales, el trafico de menores y la onerosidad que
estas negociaciones implicaban para los abogados adopcionistas, se sanciono la Ley N° 1116 de
adopciones de fecha 22 de octubre de 1997, de la que se hablara en el parrafo 83, a fin de
desterrar estas practicas y legalizar las adopciones bajo estricto control.

- Todo acuerdo bilateral o multilateral concertado sobre estetema por e Estado
Parte o al que éste pueda haber se adherido, asi como los efectos que haya podido
producir.

Convenio relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, ratificado por Ley N° 900 de 31 de julio de 1996.

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, ratificada por
Ley N° 928 de 20 de agosto de 1996.

Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menores, ratificado
por Ley N° 983 de 7 de noviembre de 1996.

Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, adoptada el 18 de
marzo de 1994.

- Losprogresoslogradosy lasdificultades surgidas en el tratamiento de estas
situaciones, junto con los datos pertinentes sobr e los nifios afectados, desglosados
por sexo, edad, origen nacional, lugar deresidencia, situacion familiar y relacion
con el causante del traslado ilicito.

507. No se dispone de datos estadisticos que expresen la verdadera magnitud del problema, tan
solo se cuenta con investigaciones que pueden servir de punto de referencia para reflejar la
situacion. Respecto al Centro de Investigacion Judicial y su numero de intervenciones, en 1997
los trabajos vinculados a nifios, nifias o adolescentes representaron el 51% del total de la labor
anual, realizando 59 rescates o restituciones, 38 verificaciones, 30 intervenciones nocturnas y la
localizacion de 29 personas.

508. Con la sancion de la Ley de adopciones N° 1116/97, se logrd suspender todo tramite
relativo a las adopciones internacionales, tema que gener6 polémica en todo el pais, por la
cantidad de nifios de corta edad que eran dados en adopcion a supuestas familias extranjeras, sin
saber el destino real de los mismos. Esta actividad se torn6 sumamente lucrativa para abogados
adopcionistas y padres que entregaban inescrupulosamente sus nifios.

509. Esta ley hace una observacion en su articulo 3 de las disposiciones transitorias: "Quedan
exceptuados de la presente ley los juicios de adopcion internacional iniciados antes de la
vigencia de la Ley N° 678/95, cuyos tramites se encuentran pendientes de resolucion en las
instancias del poder judicial.
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510. Se exceptuan también, los juicios de adopcion internacional de nifios que ya tienen vinculo
afectivo estrecho y comprobado con los padres adoptantes, establecido durante un juicio de
adopcion anterior anulado".

511. Desde el ano 1994, se ha realizado el seguimiento de los casos de adopcién de nifios
llevados a los Estados Unidos de América (pais receptor de la mayoria de los nifios adoptados)
puesto que los adoptantes tenian la obligacion de informar, cada tres meses durante cuatro afos,
sobre la situacion de los nifios llevados al exterior en cumplimiento de lo dispuesto en las
acordadas de la Corte Suprema de Justicia. Dicha gestion debia realizarse bajo responsabilidad y
fianza de los abogados adopcionistas. Esta obligacion nunca fue cumplida, razén por la cual las
fiscalias del menor estan efectuando el seguimiento de los casos, con innumerables dificultades
que tal trabajo implica, en especial para ubicar a la familia adoptante en el pais de origen.

F. El pago de la pensién alimenticia del nifno
(Parrafo 4 del articulo 27)

79) Sirvaseindicar las medidas adoptadas (incluidas las medidas legidativas,
administrativasy judiciales), asi como los mecanismos o programas desarrollados
para asegurar € pago dela pension alimenticia por parte delos padresu otras

per sonas que tengan la responsabilidad econdmica del nifio, tanto si viven en €l
Estado como si viven en el extranjero, incluso en los casos de separ acién o divorcio
delospadres. Sirvasefacilitar asimismo informacion sobre:

- Lasmedidas adoptadas para garantizar el mantenimiento del nifio en los casos en
guelos padresu otras per sonas que tengan la responsabilidad econémica del nifio
eludan el pago de su pension alimenticia.

512. La Constitucion nacional, en su articulo 53, expresa: "Los padres tienen el derecho y la
obligacion de asistir, de alimentar, de educar y de amparar a sus hijos menores de edad. Seran
penados por ley en caso de incumplimiento de sus deberes de asistencia alimentaria".

513. El Codigo del Menor, en su articulo 71, menciona: "Los padres tienen el deber y el
derecho de criar a sus hijos, alimentarlos, educarlos y orientarlos en la eleccion de una profesion
segun su vocacion y actitud".

514. En tanto, el Cdodigo Civil en su articulo 256 manifiesta: "La obligacion de prestar
alimentos que nace del parentesco comprende lo necesario para la subsistencia, habitacion y
vestido, asi como lo indispensable para la asistencia a las enfermedades. Tratdndose de personas
en edad de recibir educacion, incluira lo necesario para estos gastos".

515. Elarticulo 263 del mismo Cddigo establece: "Cesara la obligacion alimentaria tratdndose
de hijos cuando llegaren a la mayoria de edad, o siendo menores cuando abandonaren sin
autorizacion la casa de sus padres."”

516. El articulo 265 refiere que "los alimentos se pagaran por mensualidad adelantada".

517. El nuevo Cddigo Penal, en su articulo 225 "Incumplimiento del deber legal
alimentario", dice:
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"1.  El que incumpliera un deber legal alimentario y con ello produjera el
empeoramiento de las condiciones basicas de vida del titular, o lo hubiera producido de no
haber cumplido otro con dicha prestacion, sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta dos afios o con multa.

2. El que incumpliera un deber alimentario establecido en un convenio
judicialmente aprobado o en una resolucion judicial, serd castigado con pena privativa de
libertad hasta cinco afios o con multa."

Las penas privativas de libertad son impuestas a los padres, no porque carezcan de capacidad
econdmica para prestar alimentos, sino porque no lo quieren hacer. Como ejemplo de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la ley, en el mes de abril de 1998, se dio el primer caso, en que
una resolucion judicial condend a 120 dias de penitenciaria a un padre que desacato la orden de
prestar alimentos impuesta por un juzgado de menores.

518. Estos deberes alimentarios, como ya se ha expresado, son obligaciones de los padres y, en
ausencia o incapacidad de éstos, estan obligados los abuelos, los tios y los familiares sucesivos.

519. Para los casos en que el obligado resida en el extranjero, se presenta la demanda ante el
juzgado de menores y €éste envia un exhorto al juez del pais donde reside el obligado. En estos
casos se requiere tener conocimiento del paradero o lugar de trabajo del mismo y enviar la
documentacién completa que acredite el vinculo del nifio o adolescente con el obligado.

Al cumplir con estos requisitos se facilita la agilizacion del cobro.

520. Es posible realizar el tramite mencionado en virtud de que el Paraguay ratifico por Ley
N° 899, de fecha 31 de julio de 1996, la Convencion Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar €l respeto delos principios generales de
la Convencion, en particular la no discriminacion, el interés superior del nifio,
el respeto dela opinion de nifio, el derecho alaviday, en la maxima medida
posible, la supervivenciay el desarrollo del nifio.

521. Las medidas para garantizar el respeto de estos principios las adoptan los jueces y fiscales
del menor, quienes basan sus decisiones en los principios generales de la Convencion, o por lo
menos la mayoria de los casos asi lo reflejan.

- Losfactoresy dificultades que puedan haber influido en el pago de la pension
alimenticia del nifio (por g emplo, la noinscripcion de su nacimiento) o la
aplicacion de las decisionesr eferentes a la obligacion del pago de la pension
alimenticia; los acuerdos pertinentes que el Estado haya concertado o alos que
se haya adherido asi como cualquier otra disposicion oportuna que haya tomado.

522. Normalmente las dificultades que se presentan para obligar a los padres a prestar alimentos
es la falta de certificado de nacimiento que acredite su paternidad. En estos casos se debe
realizar previamente un juicio de reconocimiento de filiacion con la presentacion de pruebas,
segun el Codigo del Menor, que en su articulo 25 dice que "se admitiran todos los medios de
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prueba, a excepcion de la investigacion de la maternidad cuando tenga por objeto atribuir el hijo
a una mujer casada, salvo que el hijo hubiera nacido antes del matrimonio".

523. Otra dificultad, muy comun en nuestro medio, se da cuando el juez de menores dirige un
oficio al jefe de personal del obligado, a fin de que informe del monto de su salario. El jefe,
previo acuerdo con el obligado, informa de un jornal inferior al real para evitar una asignacion
importante.

524. El monto o porcentaje de la asignacion alimentaria no esta establecido en el Codigo del
Menor. Son los juzgados de menores los que determinan dicha cifra en base a las necesidades
del nifio o adolescente, teniendo como filosofia el interés superior del nifio, premisa
fundamental. En estos casos se puede llegar a embargar mas del 50% del salario del obligado,
quien tiene la obligacion de trabajar mas si es necesario. El monto queda establecido en el fallo
judicial en forma global, teniendo en cuenta el nimero de hijos y sus necesidades, sean estas de
salud o educativas.

525. Los criterios sustentados en la prestacion de alimentos en dictdmenes fiscales son:

- Fijacién de audiencia para reconocimiento de firma de la madre, a fin de manifestar su
aceptacion;

- Mensualidades adelantadas desde la fecha de inicio del juicio;

- Presentacion y agregacion al expediente del certificado de nacimiento del nifio o
adolescente, donde consta el reconocimiento del mismo;

- Ingreso del demandado;
- Necesidades basicas del nifio o adolescente; e
- Informaciones sumarias de testigos a fin de acreditar los ingresos del demandado.

526. Como se ha senalado en el item anterior, el Paraguay suscribié por Ley N° 899 de fecha 31
de julio de 1996 la Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias a fin de lograr
que los obligados que fijan residencia en otro pais cumplan con el requerimiento de la obligacion
alimentaria.

- Cualesquiera otros datos pertinentes sobre este particular, desglosados por sexo,
edad, origen nacional y lugar deresidencia del nifioy de suspadreso delas
personas responsablesde €.

527. Segun datos de publicaciones de perioddicos, existe un elevado porcentaje de paternidad
irresponsable, que denigra tanto a la mujer como al nifio o adolescente.

528. Como las madres no tienen dinero para pagar abogado, dirigen su denuncia a la Fiscalia del
Menor, la cual asume la misma, ademas de los defensores de pobres y ausentes. En este caso, la
madre debe llevar adelante un juicio previo al de prestacion de alimentos, que se denomina juicio
para litigar sin gastos, lo cual dilata la prosecucion de la causa.
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529. Muchos padres demandados recurren a argucias para eludir su responsabilidad, sobre todo
si el hijo es extramatrimonial. En algunos casos hasta se hacen denunciar por la esposa para
reducir la cuota que le deben pasar al hijo extramatrimonial. Més de 800 padres son denunciados
al afio por no prestar alimentos a sus hijos, segin el informe anual de la Fiscalia General del
Estado.

G. Los nifios privados de su medio familiar
(Articulo 20)

80) Sirvaseindicar las medidas adoptadas para garantizar:

- Unaproteccion y asistencia especiales a los nifios privados de su medio familiar
con caracter temporal o permanente, o cuyo superior interésexija que no
per manezcan en ese medio;

- Otrostiposde cuidados para esos nifios, especificando las for mas que podrian
adoptar esos cuidados (entre otras, la colocacion en hogar es de guarda, la kafala
de derechoisdadmico, la adopcion o, de ser necesario, la colocacion en instituciones
adecuadas de proteccion de menor es);

- Quesdlorecurriraala colocacion de esos nifios en instituciones idoneas cuando
sea realmente necesario;

- Lavigilanciadela situacion de los nifios que reciben otras for mas de cuidados,

- El respeto delos principios generales dela Convencion, en particular lano
discriminacion, € interés superior del nifio, el respeto ala opinion del nifioy el
derecho alaviday, en lamaxima medida posible, ala supervivenciay €
desarrollo.

530. La Constitucion nacional no hace expresa mencion de los nifios y adolescentes privados de
su medio familiar, aunque asume en su articulo 54 "De la proteccion al nifio" la obligacion de la
familia, la sociedad y el Estado de otorgar al nifio una proteccion integral y a denunciar cualquier
abuso cometido. Por su parte, el Codigo del Menor reconoce a todo nifio o adolescente el
derecho a recibir tratamiento familiar en un hogar o en un establecimiento adecuado, en caso de
orfandad o abandono. Este Codigo otorga competencia al juez tutelar de menores para conocer y
resolver en los casos de guarda, tenencia y colocacion familiar de nifios, nifias o adolescentes, asi
como en todo lo relativo a la proteccion de los mismos en estado de abandono y peligro, salvo
los casos de peligro que requieran la actuacion del juez en lo correccional.

531. Segun este Codigo, se procede a la colocacion sdlo en casos de abandono, orfandad y en
estado de peligro. Estas son las causas que motivan la adopcion de estas medidas. Fuera de
ellas, se procede a la entrega de los nifios o adolescentes a los padres, previa amonestacion, a no
ser que dentro del hogar exista algiin peligro que afecte a su salud fisica o mental.

532. Son los juzgados y fiscalias del menor los que durante su turno reciben denuncias de
solicitudes de guarda, colocacion familiar, restitucion de nifios o adolescentes, abusos, malos
tratos, etc. En estos casos se constituyen en el sitio a fin de constatar la veracidad y existencia de
los actos denunciados junto con el Centro de Investigacion Judicial.
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533. En el caso de los nifios en hogares de guarda, los cuidados que se les brindan son escasos
por la falta de recursos asignados. A pesar de ello, cuentan con profesionales como un médico
pediatra, psicologo, trabajador social, nifieras y demas personal doméstico. Sin embargo, no
disponen de maestras que impartan ensefianza escolar; en estos casos, se solicita una venia al
juzgado de menores a fin de que autorice la asistencia de nifios a una escuela publica para que
prosigan sus estudios.

534. La admision de nifios se realiza sin discriminacion alguna. La mayoria proviene de
familias de escasos recursos, de barrios periféricos, marginales y del interior del pais y de padres
alcohdlicos, analfabetos y de extrema pobreza.

535. El articulo 326 del Codigo del Menor se refiere al control bimestral por parte de jueces del
menor de las instituciones de guarda, pero en la practica se da una falta de coordinacion de
instituciones responsables y estos juzgados, lo que imposibilita el cumplimiento efectivo de este
articulo.

536. Otra dificultad es la falta de seguimiento de las condiciones de los nifios que salen de los
hogares de guarda, ya que no se establece un contacto perioddico, y ni siquiera se tiene
conocimiento del lugar en donde se encuentran.

537. La situacion cambia cuando estos nifios son colocados con matrimonios donde se les
brinda una asistencia familiar, educacion integral y disciplina de vida, y posteriormente son
adoptados por los mismos, pero tampoco en estos casos se ejerce un control periddico de sus
condiciones.

81) Losinformesdeberian también indicar la medida en que, cuando se consideran
esas soluciones, se presta la debida atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifioy a su origen étnico, religioso, cultural y
linglistico. Debetambién facilitar seinformacion sobre los nifios afectados por tales
medidas, desglosada por sexo, edad, origen nacional, social o énico, idioma, religion
y por la naturaleza de los cuidados alter nativos propor cionados.

538. Como ya se ha indicado precedentemente, estos hogares carecen de un sistema de
educacion para los nifios que estdn en edad escolar. Se reitera que para que los mismos puedan
asistir a la escuela, se debe solicitar previamente una venia judicial, aunque no existe un
mecanismo de seguimiento de sus condiciones personales una vez que salen del hogar.

539. Sobre los demas datos no se cuenta con registros.

82) Losinformesdeberian contener también informacion sobre los progresos
logrados en la aplicacion de este articulo, las dificultades encontradas o |0s obj etivos
establecidos para el futuro.

540. En este punto, son mas resaltantes las dificultades, puesto que como ya se ha mencionado,
la principal causa es la falta de recursos para brindar condiciones de vida digna a estos nifos.
Generalmente el rubro asignado a estas instituciones no es el adecuado, por lo cual no cuentan
con la infraestructura necesaria para proporcionar a los nifios una atencion integral.
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541. En el caso del Hogar Nacional del Menor, que cobija a unos 60 nifios y nifias, cuenta con
personal de servicio necesario, no asi en el area técnica, como asistente social y docentes para la
ensefianza escolar.

(Articulo 21)

83) Sirvaseindicar las medidas adoptadas, incluso las de car acter legislativo,
administrativo o judicial, para garantizar que cuando el Estado reconoce o permite
el sistema de adopcidn, € interéssuperior del nifio sea la consideracion primordial.
Convendria asimismo facilitar informacion sobre:

- Lasautoridades competentes para autorizar la adopcion de un nifio.

542. En virtud de lo que establece el Codigo del Menor, el articulo 227 titulado "De la
competencia" corresponde a los juzgados tutelares de menores conocer y resolver: "d) Sobre la
adopcion de menores".

543. En fecha 22 de octubre de 1997 se sanciond la Ley N° 1116 de adopciones para
contrarrestar el trafico ilegal e indiscriminado de menores y establecer un estricto control sobre
todo lo relativo a los casos de adopcion, en especial los de carécter internacional.

544. Esta ley hace una observacion en las disposiciones transitorias, articulo 3: "Quedan
exceptuados de la presente ley los juicios de adopcion internacional iniciados antes de la
vigencia de la Ley N° 678/95, cuyos tramites se encuentran pendientes de resolucion en las
instancias del poder judicial. Se exceptuan también los juicios de adopcion internacional de
nifos que ya tienen un vinculo afectivo estrecho y comprobado con los padres adoptantes,
establecidos durante un juicio de adopcidn anterior anulado. Los nuevos juicios de adopcion
deberan iniciarse en el término de diez dias".

545. Ademas, el articulo 38 de la Ley de adopciones dice: "Seran competentes para resolver los
procesos de adopcion los juzgados tutelares del domicilio del nifio o adolescente".

546. El articulo 28 de la misma ley tiene prevista la creacion del Centro de Adopciones, cuyas
funciones son:

1) Apoyar al juzgado competente, a través del departamento técnico, durante el periodo
de mantenimiento del vinculo familiar; colaborar en las investigaciones para la
identificacion de los nifios y sus familias bioldgicas, asi como en la localizacion de
familias de hijos de padres desconocidos.

2)  Asesorar e informar debidamente sobre las consecuencias y requerimientos legales
de la adopcidn a las personas, instituciones y autoridades cuyo consentimiento se
requiera para la adopcion.

3)  Velar por el seguimiento de los procesos de adopcion.

4)  Recibir de los juzgados las peticiones de adopciones nacionales, analizar las mismas
y emitir los informes correspondientes.
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

Recibir de las autoridades centrales de otros paises las peticiones de adopcion
internacional, analizar las mismas y emitir los informes circunstanciados
correspondientes.

Llevar un registro actualizado sobre los nifios declarados en estado de adopcion.

Evaluar a las personas que se postulan para adoptar, asegurandose de que sean aptas,
sobre la base de los requisitos de esta ley.

Reunir, conservar e intercambiar informacion relativa a la situacion del nifo y de los
futuros padres adoptivos, en la medida necesaria para realizar una buena adopcion y
garantizar que ésta no fracase.

Acreditar y supervisar las entidades de abrigo donde se alojen provisoriamente nifios
que seran ubicados en familias sustitutas.

Presentar al juez competente la propuesta de adopcion para cada nifio debidamente
fundada, que servird como inicio para el juicio de adopcion.

Llevar el registro de adopciones nacionales e internacionales.

Realizar el seguimiento de las adopciones. Dentro del pais podra hacerlo con la
colaboracion de instituciones gubernamentales y no gubernamentales debidamente
acreditadas para ese fin y, en el exterior, debera hacerlo a través de las autoridades
centrales de los paises de recepcion y sus organismos acreditados.

Tomar todas las medidas a su alcance necesarias para impedir el beneficio
econdomico indebido en caso de adopcidn y para prevenir el secuestro, venta y
comercio de nifios.

Relacionarse con las autoridades centrales y organismos acreditados de otros paises,
estableciendo una comunicacién permanente y brindando informacion pertinente
referente a legislaciones, estadisticas y otras de caracter especifico general.

Promover y asistir las adopciones nacionales, brindando asesoramiento pre y
postadopcidn a los adoptantes y adoptados.

Promover hogares sustitutos y otras formas adecuadas a los nifios declarados en
estado de adopcion.

Realizar propuestas de modificacion o ampliacion de leyes con miras a garantizar la
mejor proteccion de los nifios y sus familiares.

Velar por el cumplimiento de los convenios y acuerdos internacionales ratificados
por el Paraguay, relacionados con la adopcion y los derechos del nifio.

Dictar su reglamento interno y su estructura organica y funcional para el adecuado
cumplimiento de sus objetivos y designar a sus funcionarios profesionales y
administrativos.
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La creacion del Centro de Adopciones es tarea del ministerio publico y en este momento se

realizan gestiones para su concrecion.

548.

- Lasleyesy los procedimientos aplicablesy la infor macién pertinentey fidedigna
sobre cuya base se decide la adopcién.

La ley aplicable a la adopcion es la Ley N° 1136 de adopciones. Este cuerpo legislativo

establece:

549.

"Articulo 1 - La adopcidn es la institucion juridica de proteccion al nifio y adolescente en
el ambito familiar y social por la que, bajo vigilancia del Estado, el adoptado entra a
formar parte de la familia con el adoptante, en calidad de hijo, y deja de pertenecer a su
familia consanguinea, salvo en el caso de la adopcion del hijo del conyuge o conviviente.

Articulo 2 - La adopcion se otorga como medida de caracter excepcional de proteccion al
nifio y se establece en funcioén de su interés superior.

Articulo 3 - La adopcion es plena, indivisible y confiere al adoptado una filiacion que
sustituye a la de origen y le otorga los mismos derechos y obligaciones de los hijos
biologicos.

Con la adopcidn cesan los vinculos del adoptado con la familia de origen, salvo los
impedimentos dirimentes de la consanguinidad. Cuando la adopcién tiene lugar respecto
del hijo del conyuge o conviviente de otro sexo, cesan los vinculos s6lo con relacion al
otro progenitor.

Articulo 4 - La falta o carencia de recursos materiales de la familia biologica del nifio y
adolescente en ningun caso constituira motivo suficiente para la pérdida del derecho a ser
criado por ella."

En cuanto al procedimiento, el Capitulo VII "Del procedimiento" dispone:

"Articulo 33 - Las solicitudes de adopciones internacionales se presentardn unicamente en
la sede central del Centro de Adopciones de la capital, a través de las autoridades centrales
del pais de los padres adoptantes. No se dard curso a ninguna peticion de adopcion
internacional que no se ajuste al procedimiento establecido en este articulo.

Las solicitudes de adopcion nacional se presentaran ante el juzgado de turno, el cual dara
traslado de ellas al Centro de Adopciones a sus efectos.

Articulo 34 - Las solicitudes de adopcion deberan ser acompafiadas de los documentos e
informaciones sobre las condiciones personales, antecedentes judiciales, familiares,
sociales y medios de vida del adoptante o adoptantes.

Articulo 35 - El Centro de Adopciones sera el responsable de la busqueda de familias
nacionales aptas para la adopcion de cada nifio declarado en estado de adopcion, y
justificard por escrito pormenorizadamente cuando no las encuentre.
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Articulo 36 - El Centro de Adopciones reglamentara los siguientes aspectos del
procedimiento administrativo:

a)  Condiciones y requisitos para el acompanamiento en el periodo de
mantenimiento de vinculo familiar;

b) La verificacion de la identidad del nifio y su historia de vida;
c) Lalocalizacion de sus padres biologicos y familiares;

d)  Documentos e informes que deberan integrar el legajo de los adoptantes y el
legajo de los ninos declarados en estado de adopcion, y

e) Las condiciones en que deben realizarse el procedimiento a utilizarse en
relacion a los nifios y a los padres adoptantes, previa a la presentacion de la propuesta de
adopcion al juez.

Articulo 37 - La declaracion de la adopcion del nifio o adolescente por el juez debera ser
comunicada al Centro de Adopciones, acompanando toda la documentacion e informacion
pertinente. Recibida esta comunicacion, el Centro de Adopciones arbitrard las medidas
necesarias para seleccionar a los posibles adoptantes.

Articulo 38 - Seran competentes para resolver los procesos de adopcion los juzgados
tutelares del domicilio del nifio o adolescente.

Articulo 39. Son partes del proceso de adopcion:
a)  Elnifio;
b)  El defensor del nifio;
c) Elo los adoptantes;
d) El fiscal del menor;

e) Los padres bioldgicos en casos de adopcion por su conyuge o compaiero
de hecho.

Articulo 40 - El juez iniciara el juicio de adopcion con la pretension de los adoptantes,
acompanada de la propuesta de adopcion del Centro de Adopciones y correra vista al
agente fiscal de menores o al defensor del nifio. Aceptada la propuesta, el juez senalara
audiencia a los adoptantes a los efectos de oirlos. Se cerciorard a la vez:

a)  De laidentidad de los adoptantes;

b)  Que los padres adoptantes sean aptos y hayan cumplido con los requisitos de
idoneidad exigidos;
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c)  Que los adoptantes hayan tenido acceso a todos los antecedentes conocidos del
nifio a quien va a adoptar y cualquier otra informacién que hace a su identidad y a su
historia personal;

d)  Que han contado con asesoramiento previo al consentimiento sobre las
implicancias y las responsabilidades de la adopcion, y

e)  Que los adoptantes estén suficientemente informados sobre el seguimiento del
que seran objeto en los tres afios posteriores a la adopcion.

El juez a solicitud de parte o de oficio podra ordenar las investigaciones que considerare
pertinente.

Articulo 41 - El juez sefialard audiencia al nifio en estado de adopcion a los efectos de
oirlo. Se cerciorara:

a)  De la identidad del nifio, pudiendo ordenar nuevas pruebas o testimonios
cuando hubiera alguna duda;

b)  Que el mismo haya pasado por el periodo de mantenimiento del vinculo
familiar;

¢)  Que las informaciones sobre su identidad, origen e historia personal y de sus
antecesores estén correctamente descritos y detallados, segun las posibilidades, en sus
aspectos fisicos, médicos o psiquicos;

d)  Que su opinidn haya sido y sea tenida en cuenta segin su madurez, y

e)  Que su consentimiento, cuando sea mayor de 12 afios, sea otorgado previo
adecuado asesoramiento, libre de presiones y compensaciones de clase alguna.

Articulo 42 - El juez se asegurard de que las personas cuyo consentimiento se requiere, lo
hayan prestado en las condiciones establecidas por esta ley.

Articulo 43 - Evaluada la propuesta de adopcidn, y si ya no existieran otras informaciones
que recabar, el juez dispondra la guarda provisoria del posible adoptado por un periodo
no menor de 30 con los adoptantes propuestos, salvo caso que el adoptado sea hijo del
conyuge o conviviente, o haya estado bajo la guarda o tutela del adoptante por mas de
dos afos.

Articulo 44 - Durante el periodo de guarda provisoria, el Departamento Técnico del Centro
de Adopciones acompafiara y evaluara el proceso de adaptacion y presentard un informe al
juez. Si el informe fuera favorable, se dard por concluido el periodo de convivencia.

Si el informe fuere desfavorable, el juez resolverd inmediatamente si revoca el
otorgamiento de la guarda provisoria y comunicara su decision al Centro de Adopciones, el
que ubicard al nifio provisoriamente en una entidad de abrigo.
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Articulo 45 - El juez remitira lo actuado al fiscal y al defensor del nifio, quienes
dictaminaran en el perentorio término de tres dias. Devuelto el expediente, el juez llamara
a autos para sentencia si no hubiera pruebas a producir.

Articulo 46 - Si hubiere pruebas a producir se abrira la causa a prueba por un término
perentorio de diez dias, dentro del cual se agregaran los elementos de juicio que
presentasen los interesados o que sean ordenados de oficio por el juzgado. Vencido este
plazo, el juez llamaré a autos para sentencia, la que dictara en el término de tres dias.

Articulo 47 - En la misma sentencia que otorgue la adopcion, el juez fijara el seguimiento,
que durara tres afos y sera realizado por el Centro de Adopciones.

En caso de adopciones internacionales, el seguimiento se realizaré a través de autoridades
centrales de los respectivos paises de recepcion.

El juez se cerciorara en todos los casos que la adopcion no sea utilizada con fines de lucro
indebido.

Articulo 48 - La sentencia que resuelva la adopcion serd apelable ante la Camara de
Apelacion en el Tribunal del Menor.

El término para apelar sera de tres dias.

Articulo 49 - Elevados los autos a la Camara de Apelacion en lo Tutelar del Menor, el
expediente se remitira al fiscal del menor, al defensor del nifio y al adoptante, por su orden,
quienes deberan pronunciarse en el término de tres dias.

Articulo 50 - Vencidos dichos plazos la Camara llamara a autos para sentencia, la que sera
dictada dentro del plazo de cinco dias. Esta sentencia causara ejecutoria.

Articulo 51 - La adopcidn se otorgara solamente por sentencia definitiva, la que no podra
ser revocada una vez que cause ejecutoria.

Articulo 52 - Ejecutada la sentencia definitiva, la adopcion serd inscrita como nacimiento,
a cuyo efecto se remitird un oficio judicial al Registro Civil, al cual se adjuntara testimonio
de la parte dispositiva de dicha sentencia definitiva.

De esta partida original con su nota al margen, no podra expedirse copia, sino por orden
judicial, salvo que lo solicite el adoptado cuando tenga mas de 18 afios o los padres
adoptantes.

Articulo 53 - La adopcidn podré ser anulada a peticion del adoptado, de la madre o el padre
bioldgico, a través de un juicio especifico ante el juzgado en lo tutelar.

Articulo 54 - La demanda de nulidad debe ser interpuesta como maximo dentro de los tres
afios siguientes a la fecha de inscripcion en el registro de la adopcion.
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Articulo 55 - Todos los documentos y actuaciones administrativas o judiciales propios del
proceso de adopcion seran reservados. Solo se podra expedir testimonio o copia por
solicitud de los adoptantes y del adoptado que hubiese llegado a la mayoria de edad.

El adoptado, no obstante, podra acudir ante el juez competente, mediante apoderado o
asistido por el defensor del nifio, para solicitar el levantamiento de la reserva y tener acceso
a la informacién."

550. Los jueces del menor, desde la perspectiva del "interés superior del nifio", realizan un
estricto control antes de conceder la adopcion de un niflo o adolescente, gestion apoyada por las
fiscalias del menor las que actualmente se encuentran realizando un seguimiento postadopcion,
para verificar las condiciones fisicas, psicologicas, ambientales y emocionales en que se
encuentran los nifios y nifias adoptados.

551. Hasta el afio 1996, los adoptantes de adopcidn internacional tenian la obligacion de
informar al juzgado de menores cada tres meses durante cuatro afios de la situacion de los
adoptados, en cumplimiento a lo dispuesto a las acordadas de la Corte Suprema de Justicia, bajo
la responsabilidad y fianza de sus abogados, compromiso que nunca se cumplid. Por tal motivo,
las fiscalias del menor realizan este trabajo de seguimiento. Segun informe de las mismas, son
innumerables las dificultades con se encuentran para ubicar a los nifios y nifias.

- Laadmisbilidad dela adopcion en vista dela situacién juridica del nifio en
relacion con sus padres, parientesy tutores.

552. La Ley de adopciones N° 1136 en tal sentido remarca:

"Articulo 21 - Los padres biolodgicos o sus familiares que manifiesten ante el juez
competente sus deseos de dar al nifio o adolescente en adopcion, deberan pasar
obligatoriamente por un periodo durante el cual el juez impulsara todas las medidas
necesarias para mantener el vinculo familiar nuclear o ampliado. Para este efecto podra
recurrir a las instituciones que considere pertinente.

Este periodo durara 45 dias, que podra ser prorrogado a criterio del juez.

Al término de este periodo los padres o familiares podran ratificarse personalmente en su
decision inicial. Producida esa ratificacion, el juez, previa intervencion del fiscal del
menor y del defensor del nifio, declarara en sentencia fundada la pérdida de la patria
potestad y declarara al nifio en estado de adopcién. Los tramites ulteriores para la
adopcion se tramitaran ante el mismo juez. No se requerira este tramite para la adopcion
cuando el nifio sea hijo del conyuge o conviviente, haya estado acogido en guarda o tutela
por mas de dos afios, o cuando sea pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad de ¢l o
de los adoptantes.

Articulo 22 - Se consideran hijos de padres desconocidos a aquellos cuya filiacion se
desconoce. Informado el juez competente de la existencia del nifio cuyos progenitores
sean desconocidos, previa vista al fiscal del menor y al defensor tutelar, ordenara la
realizacion de una investigacion exhaustiva para la localizacion de los padres o de su
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familia bioldgica. Esta investigacion durara como minimo 90 dias que seran prorrogables
a criterio del juez.

En caso de que los progenitores o los familiares sean localizados, debera iniciarse con ellos
el periodo de mantenimiento de vinculo familiar. Vencido el plazo establecido sin que se
pueda localizar a los padres biologicos o a los familiares, el juez procedera a declarar al
nifio en estado de adopcion.

Articulo 23 - La declaracion de estado de adopcion sera determinada por el juez en todos
los casos antes de iniciar el juicio de adopcion.

Los procesos por los cuales se declara al nifio(a) en estado de adopcidén son independientes
de los juicios de adopcion.

Articulo 24 - El incumplimiento de las disposiciones contenidas en este capitulo, acarreara
la nulidad del juicio de adopcién."

- Laparticipacion delas personas interesadas, las circunstancias en las que se
requiere su consentimiento con conocimiento de causay en las que sefacilita e
asesoramiento necesario para el examen de las alter nativasy consecuencias de
la adopcion, y la medida en que se garantiza la participacion del nifioy setoma
debidamente en cuenta su opinion.

553. La Ley N° 1136, en su articulo 5, dispone: "Los nifios adoptados tienen derecho a:

1)  Conocer su origen, de acuerdo con los procedimientos establecidos en
esta ley, y

2)  Serinscrito con el o los apellidos de los padres adoptantes y mantener por lo
menos uno de sus nombres de pila, pudiendo los adoptantes agregar nombres
nuevos".

Igualmente en su articulo 7: "Pueden ser adoptados nifios y adolescentes:
a)  Huérfanos de padre y madre;
b)  Hijos de padres desconocidos;
c)  Hijos de padres biologicos que hayan sido declarados en estado de adopcion;

d)  Hijos de uno de los conyuges o convivientes que hayan prestado su
consentimiento de acuerdo con el procedimiento establecido en esta ley, y

e)  Que se encuentra por mas de dos afios acogidos bajo tutela o guarda del
adoptante, previo consentimiento de los padres bioldgicos o declaracion judicial de estado
de adopcidn, segun el caso."
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Articulo 9 - Podréan ser adoptados los nifios hasta la mayoria de edad, salvo aquellos casos
donde se haya iniciado el proceso de declaracion de estado de adopcion antes de la misma.

Cuando dos o mas hermanos sean declarados en estado de adopcion, no se podra
separarlos, salvo razones justificadas.

Articulo 10 - Pueden adoptar personas de uno u otro sexo, independientemente de su
estado civil. Tendran preferencia en igualdad de condiciones los matrimonios, las uniones
de hecho y las mujeres.

Los coényuges deberan tener tres afios de matrimonio y las uniones de hecho cuatro afios de
vida en comin como minimo.

Articulo 11 - Los adoptantes deberan tener:
a)  Veinticinco afos de edad como minimo;

b)  No deberan superar los 50 afios de edad, salvo convivencia previa con el
adoptable de por lo menos de un afo de duracion, y

c¢)  Una diferencia de edad con la persona que pretendan adoptar no menor
de 25 afios ni mayor de 50 afios. En caso de una pareja, la diferencia se considerara
respecto al adoptante mas joven.

No regiran estas limitaciones de edad cuando se adopte al hijo o hija del otro conyuge o
conviviente de mas de cuatro afos de convivencia o de un pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad.

Articulo 12 - Los divorciados y los judicialmente separados podran adoptar conjuntamente,
siempre que la etapa de convivencia con el adoptado haya sido iniciada antes de la
sentencia de divorcio o de separacion judicial y siempre que acuerden la tenencia del
adoptado y un régimen de visitas.

Articulo 13 - La adopcidon podra ser concedida al adoptante que, después de inequivoca
manifestacion de voluntad, fallezca en el curso del procedimiento, antes de pronunciada la
sentencia, o al cobnyuge sobreviviente, si lo hubiere.

Articulo 14 - No podran adoptar personas que padezcan de enfermedades
infectocontagiosas, trastornos psicoticos o deficiencia mental; los que hayan sido
condenados o estén sometidos a procesos por delitos cometidos contra un nifio.

Articulo 15 - El tutor no podréa adoptar al pupilo o pupila mientras se halle en ejercicio de
la tutela y no haya rendido cuenta debidamente documentada de su administracion y que
¢ésta no haya sido aprobada judicialmente.

Articulo 16 - En caso de que el adoptado tuviera bienes estard sometido a los mismos
derechos y obligaciones del padre biologico con respecto a la administracion de dichos
bienes. Al cumplir el adoptado la mayoria de edad, el adoptante tendré la obligacion de
recibir cuenta documentada y compensar los perjuicios que su administracion hubiere
producido al patrimonio del adoptado.
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Articulo 17 - Del consentimiento en el acto formal por el cual las personas otorgan su
conformidad para la adopcion ante el juez competente.

Articulo 18 - Deberan contar su consentimiento:

a)  Los padres bioldgicos cuando el adoptante es hijo del conyuge o pareja del
adoptante;

b)  Los padres biologicos del nifio que lleva mas de dos afos acogido bajo tutela o
guarda del adoptante;

c)  Elnifo desde los 12 afios de edad, y
d) Los adoptantes.

Articulo 19 - A partir de los 12 afios el adolescente debera prestar su consentimiento para
la adopcion, previo periodo de convivencia con los adoptantes."

554. Como se ha mencionado anteriormente, y en cumplimiento de los principios de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en fecha 22 de septiembre de 1997, se suscribio un
Convenio entre el ministerio publico, UNICEF-Paraguay y Global Infancia, para crear un
sistema informatico de base de datos que tiene como objetivo proporcionar al nifio adoptivo, a su
familia bioldgica y su familia adoptiva, toda la informacion relacionada a la identidad del nifio
dado en adopcidn y su seguimiento posterior.

555. Este programa informatico tiene una ficha principal de datos del nifio, en la cual se
ingresan datos que constan en el expediente y en documentos anexados al mismo y que puedan
ser clasificables. Como una importantisima herramienta de identificacion del nifio, en esta ficha
principal se visualiza la foto del mismo, la cual puede ser actualizada de acuerdo a los informes
postadopcidn que se vayan remitiendo. De no contarse con foto alguna inicialmente, se capta la
imagen de la huella digitoplantar del nifio que, por requisito legal, debe constar en el expediente
de adopcion. Para el efecto, y a fin de captar la imagen que fuere del nifio, el equipo informatico
contara con un periférico denominado técnicamente escaner.

556. El sistema consta de varias fichas o carpetas accesorias, en el menu de archivo, entre las
que se mencionan datos individuales del abogado, fiscales y sus turnos, paises, circunscripciones
judiciales, jueces y su turno, autoridad responsable de remitir informes postadopcion.

- Lassalvaguardias existentes para proteger al nifio y los posibles mecanismos de
supervision.

557. Hasta tanto se ponga en vigencia el Centro de Adopciones, son los juzgados y fiscales del
menor quienes establecen salvaguardias para proteger al nifio, utilizando los principios de la
Convenciodn sobre los Derechos del Niflo y la Ley de adopciones, velando por el cumplimiento
del interés superior del nifio.

558. Esasi que en todo proceso de adopcion se realiza un estricto control e investigacion de las
circunstancias que rodean al hecho, por medio de un estudio minucioso de documentos,
audiencias con los interesados y, si es necesario, inspeccion ocular del lugar donde residira el
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nifo, y posterior seguimiento del caso. Por tanto, la labor judicial no se limita a la entrega en
adopcidn al nifio, sino a un control posterior, a fin de comprobar que el adoptado sigue en buenas
condiciones de vida fisica y psicoldgica.

559. Una vez que se ponga en vigencia el Centro de Adopciones, tarea que compete al
ministerio publico, sus funciones seran:

Articulo 28 - "Créese el Centro de Adopcion que serd autoridad administrativa central en
materia de adopciones. La misma tendra caracter autdbnomo.

Articulo 30 - El Centro de Adopciones estara a cargo de un Director General y un Consejo
Directivo, asesorado por un equipo técnico multidisciplinario.

Contara también con una Secretaria permanente nombrada por el Consejo Directivo.

Para ser Director General se requiere:

a)
b)

Ser paraguayo(a);

Ser graduado universitario con mas de cinco afios de experiencia en trabajos de

proteccion a la infancia, y

c)

Ser de reconocida idoneidad profesional.

El Consejo Directivo sera integrado por cinco miembros o representantes de las siguientes

entidades:

a)
b)
c)
d)
e)

El Director del Centro de Adopciones;

Un representante del Sistema Nacional de la Infancia y la Adolescencia;
Un representante de la Secretaria de la Mujer;

Un representante del ministerio publico, y

Un representante de organismos no gubernamentales.

Sera requisito para ser miembro del Consejo idoneidad y experiencia de al menos tres anos
en trabajos en proteccion a la infancia.

Los miembros del Consejo Directivo no percibiran honorarios.

El Departamento Técnico estard integrado por lo menos por los siguientes profesionales:

dos abogados;

dos psicologos;

un médico pediatra, y
cuatro trabajadores sociales.
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560.

561.

Articulo 31 - Para la designacion del Director General del Centro de Adopciones, los
interesados presentaran hasta tres curricula ante la Fiscalia General del Estado, la que
decidira, de acuerdo con el mérito y la capacidad comprobados. Cuando existan
postulantes con méritos equivalentes, la Fiscalia General podra someter a un concurso de
competencia.

Los miembros del Consejo seran designados por sus respectivas instituciones.

Articulo 32 - El Consejo Directivo del Centro de Adopciones, asesorado por el
Departamento Técnico, ademas de poder presentar propuestas de adopcion, dictaminara
sobre las propuestas de adopcidn que se presentara ante los juzgados competentes."

- Losefectosdelaadopcion en los derechos del nifio, en particular en sus derechos
civiles, incluida su propiaidentidad y su derecho a conocer a sus padres
biol6gicos.

Segun el articulo 5 de esta misma ley: "Los nifios adoptados tienen derecho a:
1)  Conocer su origen, de acuerdo con los procedimientos establecidos en esta ley, y

2)  Ser inscrito con el o los apellidos de los padres adoptantes y mantener por lo menos
uno de sus nombres de pila, pudiendo los adoptantes agregar nombres nuevos".

A este respecto, los juzgados del menor, orientados por el supremo interés del nifio, y el
estricto cumplimiento de las leyes, en especial del articulo 56 de la Ley N° 1266 del
registro del estado civil de las personas que dispone "el oficial del Registro Civil no
inscribird nombres ridiculos, o que puedan inducir a error sobre sexo, ni mas de tres
nombres". En tal sentido, los juzgados de menores no permiten el uso de nombres
ridiculos al niflo, preservandolo de que en el futuro sea motivo de burla por parte de otras
personas.

En cuanto al derecho a conocer a sus padres biologicos, se brinda esta posibilidad a través

del banco de datos, indicado lineas arriba. Por su parte, la Ley de adopciones, en su articulo 22,
expresa que el juez competente, ante el caso de nifios de padres desconocidos o huérfanos, previa
vista al fiscal y al defensor tutelar, realizara una investigacion exhaustiva para la localizacion de
los padres o miembros de su familia biologica. Esta investigacion durard 90 dias prorrogables.
Una vez localizados los padres, se iniciara un periodo de mantenimiento del vinculo familiar.
Vencido el plazo sin que se pueda localizar a los padres biologicos o familiares, el juez
procederd a declarar al nifio en estado de adopcion. Esta tarea de localizacion se realizara con el
apoyo del Centro de Adopciones.

84) En €l caso dela adopcion en otro pais, sirvase indicar las medidas adoptadas
paragarantizar que:

- Esasolucién se consider e tan slo como otro medio de cuidar del nifio en € caso
de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o entregado a una
familia adoptiva o no pueda ser atendido de maner a adecuada en su paisde
origen.
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562. En virtud del articulo 6 de la Ley de adopciones: "Podran adoptar las personas residentes
en el extranjero siempre que reinan los requisitos exigidos por la ley. La adopcidn internacional
se otorgara excepcionalmente y en forma subsidiaria a la adopcion nacional. Se priorizara la
adopcion por nacionales o extranjeros con radicacion definitiva en el pais respecto de extranjeros
y nacionales residentes en el exterior".

563. Ademas, en el capitulo V, en su articulo 25, se determina lo siguiente: "Por adopcion
internacional se entiende la efectuada por personas residentes en el exterior a favor de nifios y
adolescentes domiciliados en el Paraguay. Solo procedera la adopcion internacional con
aquellos paises que hayan ratificado el Convenio de La Haya relativo a la Proteccion del Nifio y
a la Cooperacion en materia de Adopcion Internacional".

- El nifio adoptado en otr o pais goce de salvaguar diasy normas equivalentes a las
existentesrespecto de la adopcion en el paisde origen.

564. El articulo 26 dispone: "EI nifio adoptado por personas no residentes en el Paraguay
gozara de los mismos derechos que correspondan a la adopcidn realizada en el pais de residencia
de los adoptantes. El adoptado tendra derecho a entrar y salir permanentemente en el pais de
recepcion de la adopcion internacional".

565. Articulo 27 - "Podra otorgarse la adopcion de un nifio a personas residentes fuera del pais
cuando el juez confirme la ausencia de familias nacionales para adoptarlos".

- En el caso de adopcion en otro pais, la colocacion no dé lugar a beneficios
econdmicos indebidos para quienes participan en ella.

566. Justamente, uno de los motivos de la sancion de esta Ley de adopciones fue erradicar el
lucro que reportd a muchos abogados adopcionistas el negociado de las adopciones
internacionales.

567. El Centro de Adopciones tiene entre sus funciones tomar medidas para impedir el
beneficio econdmico indebido en casos de adopciones y para prevenir el secuestro, venta y
comercio de nifos.

- Sehan establecido los mecanismos adecuados par a supervisar la situacion del
nifo, incluido & seguimiento de su colocacion en el caso de adopcién en otro pais,
para cerciorarse de que su interés superior sigue siendo la principal
consideracion.

568. También el Centro de Adopciones tiene previsto realizar el seguimiento de las adopciones.
Dentro del pais podra hacerlo con la colaboracion de instituciones gubernamentales y no
gubernamentales debidamente acreditadas para ese fin, y en el exterior debera hacerlo a través
de las autoridades centrales de los paises de recepcion y sus organismos acreditados.

569. Se relacionaré con las autoridades centrales y organismos acreditados de otros paises,
estableciendo una comunicacién permanente y brindando informacién pertinente referente a
legislacion, datos estadisticos y otras de caracter especifico o general.
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570. Hasta tanto entre en vigencia el Centro de Adopciones, como ya se ha mencionado, son las
fiscalias del menor las que actualmente realizan tareas de seguimiento a fin de detectar las
condiciones de vida de nifios adoptados en los Estados Unidos de América (mayor pais receptor
de nifios adoptados en el Paraguay).

85) Losinformesdeben también indicar:

- Losacuerdosy arreglos bilaterales o multilater ales concretados por el Estado
para promover los objetivosdel articulo 21 (por g emplo, e Convenio delLaHaya
relativo ala Proteccion del Nifioy ala Cooperacion en materia de Adopcion
I nternacional).

571. Los acuerdos internacionales ratificados por el Paraguay en materia de adopciones son:

Convenio Relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion
Internacional, ratificado por Ley N° 900 de 31 de julio de 1996.

Convencion Interamericana sobre Restitucion Internacional de Menores, ratificada por
Ley N° 928 de 20 de agosto de 1996.

Convenio sobre Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de menores, ratificado
por Ley N° 983 de 7 de octubre de 1996.

- En este marco, las medidas adoptadas para garantizar que la colocaciéon de un
nifio en otro pais se lleva a cabo por las autoridades u 6rganos competentes.

572. El articulo 29, inciso 12, dispone que es competencia del Centro de Adopciones efectuar el
seguimiento de las adopciones a través de autoridades centrales de los paises de recepcion y sus
organismos acreditados.

573. Elinciso 14 contempla relacionarse con las autoridades centrales y organismos acreditados
de otros paises, estableciendo una comunicacion y brindando informacidn pertinente referente a
legisladores, estadisticas y otras de caracter especifica y general.

574. El articulo 33 establece: "Las solicitudes de adopciones internacionales se presentaran
unicamente en la sede central del Centro de Adopciones de la capital, a través de las autoridades
centrales del pais de los padres adoptantes. No se dara curso a ninguna peticion de adopcion
internacional que no se ajuste al procedimiento establecido en este articulo. Las solicitudes de
adopcion nacional se presentaran ante el juzgado de turno, el cual dara traslado de ellas al Centro
de Adopciones a sus efectos". Es de resaltar que, a este respecto, no se cuenta con medidas que
garanticen la intervencion de autoridades en otro pais para la colocacion de un nifio; tan sélo se
cuenta con la tarea de seguimiento postadopcion que llevan adelante las fiscalias del menor.

- Datos sobrelos nifios adoptados en otro pais, desglosados por edad, sexo, situacion
juridica del nifio, situacion de lafamilia de origen y dela familia de adopcion del
nifio, y paisde origen y de adopcioén.
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- Losprogresoslogradosen laaplicacion del articulo 21, las dificultades surgidasy
los objetivosfijados para € futuro.

575. Lasancion de la nueva Ley de adopciones puso fin a las adopciones internacionales y a
todo el trafico ilegal de nifios y nifias. Se logré poner punto final a un comercio perverso que
involucré a profesionales del derecho, jueces y un grupo de gente inescrupulosa que por décadas
se lucr6 con la pobreza de muchos padres ya que ejercian una fuerte presion sobre las madres
carenciadas para la entrega de sus hijos o hijas a terceros por el mecanismo de la adopcion
internacional.

576. La creacion del Centro de Adopciones es tarea del ministerio publico, que actualmente se
encuentra realizando todas las gestiones pertinentes para la puesta en marcha de esta institucion,
ya que su funcionamiento efectivo contribuira a una mejor aplicacion de la Ley de adopciones.

I. Examen periddico de las condiciones de internacion
(Articulo 25)

86) Sirvaseindicar las medidas adoptadas, incluidas|as de car acter legislativo,
administrativoy judicial, para que se reconozca el derecho del nifio que ha sido
internado en un establecimiento por autoridades competentes paralosfinesde
atencion, proteccion y tratamiento de su salud fisica o mental a un examen periodico
del tratamiento a que esta sometido en institucionesy servicios publicosy privadosy
detodaslas demas cir cunstancias propias de su internacion.

577. En casos de violacion a los derechos del nifio y adolescente, denunciados por padres,
vecinos y terceros, interviene de oficio el ministerio publico, a través de los fiscales del menor, y
segun la gravedad del caso, son los jueces del menor quienes disponen la internaciéon de la
victima para el tratamiento correspondiente, que comprende un examen periodico de la
evolucion del paciente.

578. En cuanto a la situacion de los adolescentes infractores, se cuenta con medidas legislativas
como el Codigo del Menor, que en su articulo 328 dispone: "Los profesionales auxiliares
(médicos y psicologos) de las casas e institutos de reeducacion de menores, efectuaran un
examen periddico de los menores internados e informaran al juez indicando sus tendencias,
estado fisico y mental, aficiones, comportamiento general y nivel de educacion y formularan las
recomendaciones que juzgaren convenientes'.

579. En la practica esta evaluacion se realiza parcialmente. A pesar de que estos institutos
cuentan con profesionales médicos (solo para primeros auxilios) y psicologos, €stos estan
exclusivamente para prestar asistencia dentro de su institucion y si rinden cuenta, lo hacen a sus
superiores. Esta tarea es de responsabilidad exclusiva de los directores, a quienes corresponde el
cabal cumplimiento de las leyes y reglamentos que rigen su gestion.

580. El articulo 336 dice: "Los jueces de menores efectuaran visitas bimestrales a los
establecimientos dependientes de la Direccion General de Proteccion de Menores". En la
practica no se cuenta con una coordinacion eficiente entre las diferentes instituciones
involucradas en el proceso.
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581. Enlo que a atencién de la salud de los menores se refiere, el proyecto de Codigo de la
Nifiez y Adolescencia reglamentara lo concerniente a este item, en los siguientes articulos:

Articulo 15 - "Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a la atencion de su salud
fisica y mental, a recibir la asistencia médica necesaria y a acceder en igualdad de
condiciones a los servicios y acciones de promocion, informacidn, proteccion y
recuperacion de la salud. Serdn respetados los usos y costumbres medicosanitarios
reconocidos por su comunidad que no constituyan peligro para la vida e integridad fisica y
mental de los niflos(as) o adolescentes".

Articulo 16 - "El Estado impulsara programas permanentes de asistencia médica y
odontologica para la prevencion de las enfermedades que afectan a la poblacion infantil,
asi como campanas de educacion sanitaria para padres, maestros, nifios(as) y
adolescentes".

87) Sedeberiafacilitar informacion sobre:

- Lasautoridades que se consideran competentes par a tales finalidades, incluidos
los mecanismos idoneos independientes ya establecidos.

582. Las autoridades que disponen de estas medidas son los juzgados de menores, previa
comunicacion de la situacion fisica o mental del nifio o adolescente.

583. El Codigo Procesal Penal vigente y el nuevo, cuya entrada en vigencia estd prevista para
el 1° de junio de 1999, disponen que corresponde al juez competente ordenar el traslado de los
reclusos y reclusas a centros de internacion para tratamiento fisico o mental.

- Lascircunstancias que se han tomado en cuenta para decidir la internacion del
nifio para su atencion, proteccién o tratamiento.

584. Solamente en casos de extrema urgencia, como intervenciones quirurgicas, casos de
enfermedad cronica o desarreglos de conducta que evidencien una enfermedad mental, son
derivados a centros asistenciales para su tratamiento.

- Lafrecuenciadel examen delainternacion y del tratamiento aplicado.

585. Como ya se ha mencionado, no se realiza un control del examen de internacién ni del
tratamiento.

- El respeto delasdisposicionesy principios de la Convencién, en particular lano
discriminacion, € interés superior del nifioy el respeto dela opinion del nifio.

586. Teniendo en cuenta que no se realiza un examen periddico de las condiciones de
internacidn de nifios que se encuentran internados para proteccion o tratamiento de su salud
fisica o mental, se infiere que no se cumple con los principios de la Convencion.
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- Datos sobre los nifios afectados, tales como abandonados, |os discapacitados, |os
que buscan asiloy losrefugiados, incluidos los no acomparfiadosy sobrelos que se
encuentran en situaciones de conflicto con la ley, desglosados por edad, sexo,
origen nacional, énicoy social, situacion familiar y lugar deresidencia, asi como
por laduracién delainternacion y la frecuencia de su examen.

587. No se disponen de datos al respecto.

- Losprogresoslogradosen laaplicacion del articulo 25, las dificultades surgidasy
los objetivos previstos para € futuro.

588. En cuanto a los progresos perfilados a futuro se cuenta con el proyecto de Codigo de la
Nifiez y Adolescencia que a la fecha de redaccion del presente informe estaba en estudio en la
Camara de Senadores, y que ofrece nuevas y mejores garantias a favor de los mismos.

589. En cuanto a las dificultades encontradas, las mismas se centran en la frecuente carencia de
recursos suficientes para ejecutar politicas que aseguren a estos nifios y adolescentes la
posibilidad de incorporarlos a un programa de rehabilitacion integral que vele por su salud fisica,
psicoldgica y moral, y que posibilite el cumplimiento de principios de la Convencion.

J. Los abusos v el descuido, incluidas la recuperacién fisica
y psicoldgica v la reintegracion social
(Articulo 39)

88) Sirvaseindicar las medidas de caracter legisativo, administrativo, social y
educativo adoptadas, en aplicacion del articulo 19, para proteger al nifio contra toda
la forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malostratos
o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras €l nifio se encuentra bajo la custodia
delos padres, tutores o cualquier otra persona quelotengaasu cargo. Losinformes
deben indicar en particular:

- Silalegidacion (el derecho penal o €l derecho delafamilia) prohibe todas las
formas de violencia fisica 0 mental, incluidos |os castigos cor porales, la
humillacién deliberada, laslesiones, los malos tratos, € descuido o la explotacion,
bien sea en la familia, en hogares de guarday de otro tipo o en instituciones
publicas o privadas como lasinstituciones penalesy las escuelas.

590. EI Codigo del Menor, en su articulo 8, dice: "Todo menor tiene derecho a:

d)  Recibir un trato humano de sus padres, tutores o guardadores;

e) En caso de orfandad o abandono, a recibir trato familiar en un hogar o en un
establecimiento adecuado;
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h) A recibir el trato y la atencion que correspondan a sus aptitudes y capacidad
fisico y mental".

591. En tanto que el nuevo Codigo Penal, en su articulo 134 dispone: "El encargado de la
educacion, tutela o guarda de un menor de 16 afios que sometiera a éste a dolores psiquicos
considerables, le maltratara grave y repetidamente o le lesionara en su salud, sera castigado con
pena privativa de libertad de hasta dos afios o con multa", salvo que el hecho sea punible con
arreglo al articulo 112, que versa:

1. "Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afos el que, intencional o
conscientemente, con la lesion:

1)  Pusiera a la victima en peligro de muerte;
2)  Lamutilara considerablemente o la desfigurara por largo tiempo;

3) Laredujera considerablemente y por largo tiempo en el uso de su cuerpo o de
sus sentidos, en su capacidad de cohabitacion o de reproduccion, en sus fuerzas
psiquicas o intelectuales o en su capacidad de trabajo;

4)  Le causara una enfermedad grave o afligente.

2. El que dolosamente maltratara fisicamente o lesionara a otro y con ello causara uno
de los resultados sefialados en el inciso 1, habiéndolo tenido como posible, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afnos. Sera castigada también
la tentativa."

592. En cuanto al sector educativo, se resguarda al nifio, nifia o adolescente de todo tipo de
violencia, lo cual esté establecido en el mismo reglamento de escuelas primarias, articulo 48, que
dice: "El alumno tiene derecho a un trato afectuoso y comprensivo, sin discriminacion alguna.
Debe ser respetado en su personalidad y no ser agraviado de hecho o de palabra". En la practica
aln existen docentes que maltratan verbalmente a los alumnos.

593. EI Codigo Procesal Penal vigente, en su articulo 579, incisos 7 y 8, expresa:
"Las autoridades judiciales y administrativas cuidaran de una manera especial, en lo que
respectivamente les concierne :

7)  De que bajo consideracion o pretexto alguno se cause a los presos
mortificaciones mas alld de las que entrafa la pena a que hayan sido
condenados y exija estrictamente su seguridad,

8)  De que se someta inmediatamente a juicio, para su debida sancion, al empleado
publico que imponga a los presos que guarde, severidades, vejamenes o
apremios arbitrarios, o los coloque en los lugares del establecimiento no
destinados al efecto".

594. Por su parte el proyecto de Codigo de la Ninez y Adolescencia, en su articulo 40, dispone:
"El nifio, nifia y adolescente tiene derecho a la libertad, al respeto y a la dignidad, como persona
humana en proceso de desarrollo y como sujeto de derecho. En virtud de ello, es inviolable la
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integridad fisica, psiquica y moral del nifio, nifia y adolescente, abarcando la preservacion de la
imagen, de la identidad, de los valores, ideas y creencias, de los espacios y objetivos personales.
Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho a ser escuchados en todo procedimiento judicial o
administrativo que les afecte".

595. En este item cabe efectuar la siguiente observacion: en teoria, estan dadas las garantias en
defensa de estos derechos, pero en la practica, los nifios y adolescentes, al igual que las mujeres,
siguen siendo victimas de la violencia doméstica. En el caso de los nifios y adolescentes,
radicados en el interior del pais, generalmente son victimas de abuso sexual, castigos corporales,
y se han dado casos de victimas que fueron brutalmente golpeadas y se salvaron gracias a la
intervencion de vecinos y/o magistrados y fiscales.

596. Aun asi, los casos denunciados son minimos y no reflejan la situacion real en que perviven
nifios y mujeres en sus hogares, ya que toman la practica de la violencia en todas sus formas
como algo normal, y, en algunos casos, por temor o verglienza mal entendida no se deciden a
denunciarlo publicamente, més cuando el victimario es un familiar cercano, como se da en la
mayoria de los casos.

- Otrassalvaguardias legales existentes para la proteccion del nifio previstasen €
articulo 19.

597. No existen mas que las mencionadas.

- Si sehan previsto procedimientos de denunciay s € nifio puede formular
denuncias bien sea directamente 0 a través de un representante, asi como los
remedios existentes (por g emplo, laindemnizacion).

598. Actualmente, a estos fines, se ha creado en julio de 1997 una Oficina de Denuncia de
Menores, con el objeto de mejorar la atencion al publico, ya que antiguamente la recepcion de
denuncias estaba a cargo de los agentes fiscales, lo que imposibilitaba la correcta atencion a
todas las personas.

599. Esta oficina, estd a cargo de un procurador fiscal y se encarga de la recepcioén de denuncias
sobre violacion de los derechos de nifios y nifas hasta la edad de 20 afos, siempre que sean
sujetos pasivos del hecho. La situacion varia cuando se constituyen en sujetos activos y han
cometido hechos previstos y penados por la ley; en estos casos, se tomara la denuncia de nifios
hasta los 14 afios.

600. Esta oficina trabaja coadyuvando la labor que cumplen los agentes fiscales en lo tutelar y
correccional del menor. Estas denuncias son diagnosticadas y recepcionadas en esta
dependencia, firmadas por los agentes fiscales de turno y luego remitidas al juzgado tutelar o
correccional de turno, seglin corresponda.

601. A esta oficina el nifio puede formular sus denuncias directamente y a través de
representantes.

602. Por otro lado, se cuenta con el Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos, del
ministerio publico. Su principal funcion radica en la atencion integral (psicologica, social,
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juridica), asesoramiento, investigaciones para la realizacion del diagnostico criminologico
(determinacion del dafio en la victima, su grupo familiar y comunidad), orientaciones y apoyo a
los padres, nifos, nifias y adolescentes, concientizacion de sus derechos a las victimas y
coordinacion con instituciones estatales o privadas nacionales y extranjeras que brinden
asistencia a las mismas.

603. La intervencion de este departamento se produce a solicitud de los agentes fiscales o
jueces, no sélo a causa de victimizacion por delitos tipificados en la legislacion penal, sino
también por situaciones definidas en el Cédigo del Menor y otros instrumentos legales.

604. También se atienden casos de derivacion institucional, o demandas espontdneas, es decir,
de personas que acuden por iniciativa propia, sean adultos, nifios o jovenes.

605. Segun informes del ministerio publico, segin la tendencia observada desde el inicio de
trabajos de este departamento en el afio 1997, las mujeres constituyen la mayoria de victimas
asistidas. De esta manera, sobre 1.703 personas, 1.205 fueron nifias, adolescentes y mujeres
entre 6 y 15 afios.

606. Este departamento actualmente posee limitaciones para el mejor desenvolvimiento de su
trabajo, como es la falta de infraestructura y de servicios de comunicacion. En este aspecto, urge
la creacion de una linea telefonica directa para la recepcion independiente de denuncias,
equipamiento de informatica, recategorizacion de profesionales y asignacion de viaticos,

entre otros.

607. Se realiza ademas un seguimiento en los juzgados sobre las denuncias remitidas a fin de
impulsar de esa manera los procesos.

608. En cuanto a las soluciones existentes, aiin no se conocen casos de indemnizacion; si de
formacion de causas ante los juzgados del menor, y su posterior seguimiento, llegando a
sentencias condenatorias para infractores. Es de resaltar que la lentitud de los procesos,
principalmente en estos casos, conspira contra la rapida solucién, ya que generalmente transcurre
mucho tiempo entre la comision del delito y la sancion al infractor.

- Los procedimientos establecidos para laintervencion de las autoridades en los
casos en que €l nifio requiera proteccion contra cualquier forma de violencia,
abuso o negligencia prevista en € articulo 19.

609. Se ha contestado en la pregunta anterior.

- Lasmedidas educativasy de otra indole adoptadas par a promover formasde
disciplina, atencion y tratamiento del nifio positivasy no violentas.

610. Elreglamento de las escuelas publicas de primaria contempla en su articulo 48 que
"El alumno tiene derecho a un trato afectuoso y comprensivo, sin discriminacion alguna...
Debe ser respetado en su personalidad y no ser agraviado de hecho o de palabra”.

611. A esto se agregan las orientaciones que establece la reforma educativa en cuanto a
privilegiar un vinculo entre educador y alumno, en un marco de respeto, comprension y armonia
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que facilite el aprendizaje, reivindicando las relaciones interpersonales. Se enfatiza la necesidad
de dejar todo tipo de préctica discriminativa y violenta.

612. En tal sentido, tanto durante el afio 1997 como en el periodo transcurrido de 1998, se
sucedieron hechos de publico conocimiento en instituciones tanto de la capital como en las del
interior del pais, donde estudiantes secundarios denunciaron en algunos casos malos tratos y en
otros medidas arbitrarias adoptadas por el director de la institucion, lograndose la intermediacion
del Ministerio de Educacion para resolver estos conflictos.

- Lascampafasdeinformacion y concientizacion que se hayan organizado para
evitar situaciones de violencia, abuso o trato negligentey parareforzar el sistema
de proteccion delainfancia.

613. Existe el Plan Nacional de Accion sobre todo tipo de Violencia contra la Mujer, ejecutado
por la Secretaria de la Mujer, iniciado en 1994 y que comprende un programa de sensibilizacion,
difusion y concientizacion sobre los alcances de la violencia en sus diferentes formas, fisica,
psicologica y moral, de la cual las primeras victimas son las mujeres y los nifios, nifias y
adolescentes . A partir del inicio del programa, ha aumentado la denuncia de casos de violencia
intrafamiliar y acoso sexual, no s6lo por parte de las mismas victimas sino de vecinos y amigos.

- Cualquier mecanismo establecido para supervisar la extension de todas formas
deviolencia, abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malostratos o
explotacion consider adas por €l articulo 19, ya sea dentro de la familia, en centros
de atencion institucional o de otra indole, o en instituciones de car acter asistencial,
educativo o penal, con los factores socialesy de otro tipo que contribuyen a esas
situaciones, asi como toda evaluacion que se haya hecho de la eficacia de las
medidas adoptadas; a este respecto convendria facilitar datos sobre los nifios
afectados, desglosados por edad, sexo, situacién familiar, entorno rural o urbano,
y origen social y étnico.

614. La Red Nacional de Maltrato Infantil, que aglutina a organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales y de la que se ha hecho referencia en la pregunta 18 en el tercer item, es la
responsable de ejecutar mecanismos para supervisar y proteger de toda forma de violencia, abuso
fisico y mental, maltrato y explotacion a nifios y jovenes.

615. Similar funciéon cumple el Centro Comunitario de Defensa Infantil (Cecodin), el
Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos y la Oficina de Denuncias de Menores, ambas
dependencias de la Fiscalia General del Estado, ademas de los magistrados y fiscales del menor.

616. El total de victimas ingresantes en 1997 al Departamento de Asistencia a Victimas de
Delitos, compuestas por sexo y franja etaria, fueron:

Edad (afios) Mujeres Varones
0a5s 17 10
6al5 196 35

16 a25 51 15
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89) En cuanto al parrafo 2 del articulo 19, losinfor mes deberian también contener
informacion, entre otras cosas, sobre:

- Laceficaciadelos procedimientos desarrollados para € establecimiento de
programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifioy a
guienes cuidan de d, incluidos los mecanismos de rehabilitacion.

617. En el Plan Operativo de UNICEF-Paraguay del afio 1998, existe un programa denominado
"Menores en circunstancias dificiles" que tiene como contraparte al Centro Nacional de Defensa
de los Derechos de la Infancia del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y la
Coordinadora por los Derechos de la Infancia y la Adolescencia, con los siguientes objetivos:

- Fortalecer la Red de Atencion al Maltrato Infantil;

- Capacitar a miembros de instituciones que atienden a nifios victimas de maltrato
(especialmente a los hogares) en modos de atencion;

- Crear un centro de documentacion, informacion y referencia que brinde apoyo técnico
a las organizaciones que forman la Red Nacional de Proteccion a la Infancia;

- Sensibilizar a la ciudadania y especialmente a quienes tienen poder de decision en
situaciones relacionadas con el respeto a los derechos de los nifos, de la importancia
de la prevencion y proscripcion del maltrato infantil;

- Realizar un estudio que determine las conductas de maltrato mas comunes en
situaciones de poder (padres—hijos; profesor—alumnos, policia—menor) y el grado de
legitimacion que ellas tienen en la sociedad;

- Realizar una campaia para el cambio de pautas culturales de comportamiento
relacionadas con formas de maltrato infantil socialmente aceptadas o toleradas;

- Crear una comision de vigilancia del cumplimiento de los derechos de los nifios, con
capacidad de alertar o denunciar las violaciones ante la opinion publica y las
autoridades correspondientes;

- Constituir la comision de vigilancia con autoridades y actores relevantes del proceso;
- Recopilar informacién de casos de violaciones flagrantes a los derechos de los nifios;

- Realizar reuniones mensuales de la comision para analizar y catalogar las denuncias
recibidas;

- Organizar conferencias de prensa para denunciar las violaciones encontradas, visitar
autoridades y poner en conocimiento de la justicia dichos abusos;

- Desarrollar una politica de atencion y proteccion de las nifas trabajadoras del hogar no
remuneradas (criaditas);



CRC/C/65/Add.12
pagina 121

- Realizar un taller en conjunto con la contraparte con especialidad en la materia para
fijar una politica de accion, objetivos y estrategias para abordar el fendmeno de las
nifas trabajadoras del hogar no remuneradas;

- Disefar un plan de accion, en funcion de los resultados del taller para ejecutar este aio.

- Laceficacia de las medidas adoptadas par a la identificacion, notificacion, remision
auna institucion, investigacion, tratamiento y observacion ulterior delos casos de
malostratos descritosen el articulo 19y, s procede, la intervencion judicial.

618. Sobre la eficacia de estas medidas ya se respondid en la pregunta N° 88, item 3.

- Laexistenciade cualquier sistema de notificacion obligatoria para grupos
profesionales que trabajen con lainfancia (por g emplo maestros, puericultores).

- Laexistenciadelineas confidenciales de ayuda, orientacion o asesoramiento para
las victimas de violencia, descuido o trato negligente o de cualquier otra forma de
abuso contemplada en €l articulo 19.

619. El CENADI y las organizaciones no gubernamentales que estan en el tema, a través de la
Red Nacional de Atencion al Maltrato Infantil, estdn promoviendo la instalacion de lineas
telefonicas de orientacion para las victimas, asi como auxilios telefonicos para dichos casos.

620. Igualmente, el Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos es consciente de la
necesidad de este sistema de atencion directa, ya que la misma constituye una de sus principales
carencias.

- Laformacion especial proporcionada a los profesionales inter esados (véase
también €l parrafo 34 supra).

621. De la formacion de profesionales interesados se ha hablado en el parrafo 46.

90) Sirvasetambién indicar las medidas adoptadas en aplicacion del articulo 39
para promover larecuperacion fisicay psicologicay lareintegracion social detodo
nifo victima de cualquier forma de abandono, explotacion o abuso a que se hace
referenciaen el articulo 19, en un ambiente que fomente la salud, € respeto de si
mismoy ladignidad del nifio. Convendriaigualmente facilitar informacion sobrelos
progr esos logrados, las dificultades surgidasy los objetivos previstos para el futuro.

622. Entre las funciones que desempeiia el Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos,
figura la atencion psicologica, social y juridica a toda victima de delito, en atencion a su especial
estado de sufrimiento y el de su familia o entorno. Igualmente, los organismos no
gubernamentales y gubernamentales que conforman la Red de Atencidn al Maltrato Infantil
realizan acciones de recuperacion fisica y psicoldgica de todo nifio y adolescente victima de
abandono, explotacion o abuso.
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91) Losinformesdeberian contener también informacion sobre los progresos
logrados en la aplicacion de estos articulos, las dificultades surgidasy los obj etivos
previstos para el futuro.

623. En cuanto al progreso logrado en la aplicacion de estos articulos y los objetivos fijados
para el futuro, véase el documento "La nifiez en el Paraguay". Revision a mitad de periodo del
Programa de Cooperacion de UNICEF—Paraguay, 1995-1999, que se adjunta al
anexo-documentos.

624. Referente a las dificultades encontradas, la mas importante es la falta de recursos
econdmicos destinados a la capacitacion de recursos humanos que trabajan el tema, asi como a la
necesidad de programar y ejecutar una campaia de difusion y sensibilizacion dirigida a formar
opinion publica.
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VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR
(Articulo 6, parrafo 3 del articulo 18; articulos 23, 25 y 26,
parrafos 1 a 3 del articulo 27)

A. Los nifios impedidos
(Articulo 23)

92) Sirvasefacilitar informacion sobre:

- Lasdtuacion delos nifios mental y fisicamente impedidosy las medidas adoptadas
para garantizar a esos nifios:

- d disfrutedeunavida plenay decente en condiciones que aseguren su
dignidad y le permitan bastar se a si mismos;

- d disfrute de susderechossin discriminacion de ningun tipoy la prevencion
y eliminacion de las actitudes discriminatorias contra ellos;

- lapromocion de su participacion activa en la comunidad.
625. Los nifios con capacidades diferentes son protegidos por nuestro ordenamiento juridico.

626. La Constitucion Nacional, en su articulo 58, se refiere a los derechos de las personas
excepcionales. Estan vigentes las Leyes N° 780/79 "De la creacion del Instituto Nacional de
Proteccion a Personas Excepcionales (INPRO)", y N° 122/90 que establece "Los derechos y
privilegios para los impedidos".

627. Para lograr la integracion de las personas con capacidades diferentes al medio
sociojuridico, econdmico y cultural, varias instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
en coordinacion de esfuerzos, normatizan la atencion a los mismos.

628. En el afio 1993 el problema de la discapacidad se abordaba de manera un tanto dispersa,
desde una serie de instituciones publicas y privadas que trabajaban en forma independiente, sin
coordinacién, con objetivos dispares y sin normas técnicas.

629. En el ano 1993 la atencidn se reducia a la capital del pais, debiendo los pacientes del
interior concurrir a los servicios capitalinos para su atencion. Mediante la ejecucion del
Programa de Rehabilitacion basado en la comunidad, hoy los discapacitados pueden ser
atendidos en sus respectivos entornos mediante los promotores formados para el efecto, en
diferentes cursos de capacitacion y entrenamiento puntual.

630. En el ano 1993, se realiz6 el Primer Congreso Nacional de la Discapacidad, y con la
presencia del Presidente de la Republica, se presento y aprobo el Plan de Nacional de Accion de
la Discapacidad, en el cual se prevén las acciones coordinadas de todas las instituciones del
sector, asi como se determind la necesidad de brindar una asistencia integral a los discapacitados.

631. En virtud de la Ley de la Nacién N° 780/79 se creo el Instituto Nacional de Proteccion a
Personas Excepcionales (INPRO) cuyo objetivo es: "Proteger en forma integral a las Personas
Excepcionales de tal modo a neutralizar las desventajas que su condicion les provoca, y les den
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oportunidad, mediante su propio esfuerzo, a desempefiar en la comunidad un rol equivalente al
que ejercen las personas normales".

632. EI INPRO trabaja en diferentes campos de accion, entre los que se pueden citar:

a) la prevencion, diagnéstico, tratamiento y rehabilitacion de las discapacidades; b) lucha contra
la discriminacion; c) lucha contra barreras arquitectonicas; d) capacidad de los discapacitados, y
e) insercion laboral de los discapacitados. Todas estas actividades se cumplen mediante la
accion directa del INPRO en la capital del pais, a través de organizaciones no gubernamentales a
las cuales el INPRO apoya técnica y financieramente y, por ultimo, a través de la comunidad,
mediante un programa especial denominado "Rehabilitacion basada en la comunidad", en las
areas rurales.

633. Los principales obstaculos que subsisten en el area son:

Déficit presupuestario: En la medida que la poblacion del Paraguay crece y la Institucion
capta nuevos pacientes, las necesidades se duplican, para lo cual el presupuesto sigue
siendo insuficiente.

Barreras arquitectonicas: Persisten las dificultades arquitectonicas para el desplazamiento
de los discapacitados por las diferentes ciudades del pais, incluyendo los medios de
transporte.

Barreras mentales: Sigue persistiendo en la conciencia publica la falta de solidaridad y
comprension hacia los discapacitados.

Prevencion de discapacidades: El nimero de discapacitados continia en aumento por la
falta de adopcion de medidas preventivas, por ejemplo para evitar accidentes, hipertension,
diabetes o prematuridad, o una atencion correcta del parto y el consumo de sal yodada.
(Informacion suministrada por el INPRO.)

- El acceso efectivo a la educacién, la capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacion, la preparacion para el empleoy las oportunidades de
espar cimiento con el objeto delograr laintegracion social y €l desarrollo
individual, incluido el desarrollo cultural y espiritual, en la maxima medida
posible.

634. Diversas actividades organizan las instituciones del Gobierno y las instituciones no
gubernamentales para el desarrollo pleno en igualdad de condiciones de los discapacitados, que
tratan areas educativas y de integracion comunitaria. Cabe citar al Instituto Nacional de
Proteccion a Personas Excepcionales (INPRO), que busca la capacitacion laboral, la insercion en
puestos de trabajo en instituciones publicas y privadas. Esto se logra a través de la Division de
Capacitacion y Terapia Laboral, cuya accion se complementa con la creacion de la Secretaria de
Insercion Laboral, como la Asociacion de Padres y Amigos de Personas Excepcionales
(APAPEX), Albino Luis, Centro de Ensefianza de Habilidades para la Vida Diaria (Ha.Vi.Di.),
la Federacion Nacional de Entidades del Area de la Discapacidad (FENADIS), entre otros.
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- Laconsideracion dada a su incluson en instituciones, serviciosy establecimientos,
incluso dentro del sistema educativo.

635. Si bien existen aln escuelas especiales para discapacitados, la tendencia que propicia
el INPRO es la integracion plena de los nifios discapacitados en las instituciones educacionales
normales.

636. Incluso se dan casos de jovenes con discapacidad fisica que gracias a su esfuerzo personal
y con el apoyo de familiares y amigos, logran realizar estudios técnicos y hasta universitarios,
logrando una insercion efectiva en la sociedad.

637. También se han efectuado estudios con nifios que padecen el Sindrome de Dawn, que en
cierta medida resultaron positivos. Por otro lado resulta evidente que nifios y adolescentes con
discapacidad fisica unida a retrasos mentales, acuden a escuelas especiales, tales como Teleton.
APADEM (Asociacion de Padres y Amigos de Personas Deficientes Mentales) organismo no
gubernamental que presta servicios a personas excepcionales, capacitandolos en forma
educativa, en la posibilidad de sus limitaciones. Estas instituciones participan también de
olimpiadas internacionales para nifios especiales, como por ejemplo, en los Juegos Olimpicos de
Barcelona en el afio 1992, donde la delegacion paraguaya tuvo una destacada actuacion en
atletismo.

- El reconocimiento de su derecho arecibir cuidados especialesy las medidas
adoptadas para extender, con sujecion a losrecur sos disponibles, la prestacion
alosnifios querednan las condiciones requeridasy alos responsables de su
cuidado, la asistencia que se solicite y que sea adecuada a su estado y las
circunstancias de sus padres o de otras personas que cuiden de ellos.

638. EI INPRO también brinda asesoramiento a los responsables del entorno del discapacitado,
es decir a familiares o encargados, a fin de concientizarlos en la idea de que la discapacidad de
sus hijos no debe ser motivo de limitaciones que lo marginen, sino que posee posibilidades de
realizarse como persona en el campo accesible a su disponibilidad fisica, de modo a que este
entorno acompafie al menor en el proceso de insercion al medio social.

- Laasistencia gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de las personas que cuidan del nifio.

639. EI INPRO provee a los nifios y adolescentes discapacitados del Paraguay, del diagndstico y
tratamiento totalmente gratuito, lo que incluye consultas médicas, exdmenes de laboratorio y
radiolégicos, provision de medicamentos y elementos de rehabilitacion, cirugias reparadoras y
provision de elementos de rehabilitacion (protesis, ortesis, audifonos, anteojos, muletas, sillas de
ruedas).

640. La atencion de los nifios y adolescentes discapacitados tiene un enfoque multidisciplinario,
pues incluye el apoyo de psicologos, psiquiatras, fisiatras y fisioterapeutas.

641. También la Direccion de Beneficencia y Ayuda Social (DIBEN) organismo
gubernamental, logro la ejecucion de proyectos sociales en las areas de salud, educacion,
capacitacion, recreacion y alimentacion.
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- Lasmedidas adoptadas para asegurar una evaluacion eficaz de la situacion de
los nifios impedidos, incluido € desarrollo de su sistema deidentificacion y
seguimiento delos nifilos impedidos, € establecimiento de un mecanismo de
supervision adecuado, la evaluacion delos progresosrealizadosy delas
dificultades surgidas, asi como los obj etivos previstos para € futuro.

642. En la realidad no se conocen medidas que aseguren una evaluacion eficaz, que satisfaga
este requerimiento.

- Lasmedidas adoptadas par a asegurar una formacién adecuada, incluida la
capacitacion especializada para los responsables del tratamiento delos nifios
impedidos, en e ambito familiar y comunitario y dentro delasinstituciones
competentes.

643. De estas medidas ya se ha hablado en los parrafos 635 a 637.

- Lasmedidas adoptadas para promover, con espiritu de cooper acion inter nacional,
el intercambio de informacion adecuada en la esfera de la atencion sanitaria
preventivay del tratamiento meédico, psicolégicoy funcional delos nifios
impedidos, incluida la difusién de informacion sobre los métodos de rehabilitacion
y los servicios de ensefianza y for macion profesional. Convendriaindicar las
medidas adoptadas con € objeto de que los Estados Partes en la Convencion
puedan mejorar su capacidad y conocimientosy ampliar su experiencia en estas
esferas, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de |os paises en
desarrollo.

644. El INPRO actualmente presta ayuda financiera y tecnoldgica a todas las asociaciones y
fundaciones nacionales que trabajan en el area de la discapacidad a fin de apoyar el
fortalecimiento de las mismas. Ello incluye la socializacion y transferencia de programas de
capacitacion y entrenamiento a los profesionales y técnicos que laboran en estas instituciones, la
actualizacion constante en la metodologia de rehabilitacion y la transferencia de tecnologia
utilizada en los servicios que ofrece, de tal manera que los pacientes del interior del pais accedan
a los mismos beneficios, a través del servicio efectivo que se les brinde. Por otro lado, el INPRO
se orienta a la formacion de una red de servicios coordinados. Merced a esta labor, esta
institucidon cuenta con el reconocimiento y respaldo de la comunidad nacional e internacional, al
ser distinguido con la Presidencia de la Confederacion Iberoamericana de Comités, Consejos y
Comisiones Nacionales de Discapacidades desde el afio 1996 hasta la fecha.

645. Paraguay integra el Comité de Legislacion en el campo de la discapacidad para
el MERCOSUR, reunido en Montevideo, Uruguay.

646. Por otro lado, en la tarea de mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
carenciados de la sociedad paraguaya, especialmente, el de la infancia, existe un proyecto en
ejecucion con la cooperacion internacional. Tal es el "Equipamiento del taller laboral protegido
para discapacitados" (Fundacion Jazmin), evaluado en 38.000 dolares, cuya fuente cooperante es
el Japon.
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- Losnifios afectados por sus discapacidades respectivas, la cobertura dela
asistencia prestada, los programasy servicios disponiblesen laesferadela
educacion, capacitacion, atencion, rehabilitacion, empleo y espar cimiento, los
recursos financierosy de otra indole asignados y cualesquiera otros datos
pertinentes, desglosando por sexo, edad, entorno rural o urbanoy origen social
y étnico.

647. El Gobierno nacional asign6 en 1998, 2.509.067 dolares. Comparativamente, en el

afio 1993, el Presupuesto General de Gastos de la Nacion asignaba la suma de 1.337.330 dolares.
En cuanto a datos estadisticos de la educacion para discapacitados, figura en el anexo de cuadro
estadisticos.

B. La salud vy los servicios sanitarios
(Articulo 24)

93) Sirvaseindicar lasmedidas adoptadas en aplicacion delosarticulos6y 24 dela
Convencién con € objeto de:

- Reconocer y asegurar € derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posiblede
salud y alos servicios detratamientoy rehabilitacion;

- Asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho a disfrute de esos servicios
sanitarios;

- Asegurar € respeto delos principios generales de la Convencion, a saber, lano
discriminacién, € interés superior del nifio, el respeto ala opinion del nifioy el
derecho alaviday, en lamaxima medida posible, ala supervivenciay al
desarrollo.

648. Como medida legislativa, la Constitucion Nacional, en su articulo 61, dispone: "El Estado
reconoce el derecho de las personas a decidir libre y responsablemente el niimero y la frecuencia
del nacimiento de sus hijos, asi como a recibir, en coordinacion con los organismos pertinentes
educacidn, orientacion cientifica y servicios adecuados en la materia.

649. Se estableceran planes especiales de salud reproductiva y salud maternoinfantil para la
poblacién de escasos recursos'.

650. Por su parte la Ley N° 903/81 (Cdédigo del Menor), dispone:

"Articulo 63. Los padres, tutores o guardadores de menores, bajo cualquier titulo, se
hallan obligados a proporcionarles alimentacion adecuada a su edad y la atencion médica
necesaria.

Articulo 64. Es obligatoria la vacunacion de los nifios contra las enfermedades endémicas
en los casos que determinen las autoridades sanitarias y la tenencia de la libreta de
inmunizacion respectiva.

Articulo 65. Las instituciones sanitarias proveeran el material y los medicamentos
necesarios para la administracion de las vacunas."
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651. La medida legislativa que existe para garantizar estos derechos a futuro es el Proyecto de
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, que en el eje de salud se ha mencionado en detalle en el
parrafo 86.

652. Existe ademas un programa de salud maternoinfantil, "Maternidad Sin Riesgo", (detallado
mas adelante), encarado por el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, que tiene como
objetivo brindar una asistencia preventiva a la mujer embarazada a fin de prestarle toda la
asistencia médica necesaria por medio de los centros de salud habilitados en los diferentes
departamentos del pais.

94) Losinformesdeberian contener asimismo informacién sobre las medidas
adoptadas para identificar los cambios que se han producido desde la presentacion
del informe anterior del Estado Parte, sus efectos en la vida del nifio, asi como los
indicador es utilizados para evaluar los progresos logrados en larealizacion de este
derecho, las dificultades surgidasy los obj etivos establecidos para € futuro, en
relacion con la mortalidad y la morbilidad infantil, la cobertura de los servicios, la
reuniéon de datos, la politica y la legislacion, las asignaciones presupuestarias
(incluso en relacion con e presupuesto general), la participacion de organizaciones
no gubernamentalesy la asistencia internacional.

653. La respuesta a este parrafo sera satisfecha a lo largo del desarrollo de las respuestas a los
siguientes parrafos.

95) Sirvase proporcionar asimismo informacion sobre las medidas adoptadas en
particular para:

- Reducir lamortalidad perinatal einfantil, indicando lastasas mediasy
propor cionando los datos oportunos desglosados por sexo, edad, region, entorno
rural ourbanoy origen étnicoy social.

654. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, las tasas de mortalidad infantil (TMI)
y de la nifiez permiten establecer relaciones entre el nivel de la mortalidad y otras caracteristicas
sociales, economicas y regionales. En efecto, un primer aspecto que llama la atencion es que la
mortalidad neonatal es mas alta en 4reas urbanas que en areas rurales (19 y 17%o
respectivamente), mientras que en la mortalidad postneonatal las defunciones ocurridas en el
area rural duplican a las registradas para areas urbanas (14 y 7 %o respectivamente),
manteniéndose esta primacia de defunciones en areas rurales en todas las edades, hasta

los 5 afios. En términos generales, es la zona este del pais la que aparece con las tasas mas altas
(TMI 34%o0), mientras que el norte y centro-sur muestran un comportamiento mas moderado
(TMI 28 y 25%o0), pero siempre superior al registrado para el Gran Asuncion (TMI 19%o).

655. Los factores bioldgicos e institucionales parecen tener una relacion mucho mas directa con
el nivel de la mortalidad en nifios y nifias de 1 afio que las caracteristicas regionales o de la
madre. En efecto, seglin los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud 1995/96, los
nacimientos prematuros tienen una mortalidad mucho mayor que los correspondientes a
embarazos a término.

656. En segundo lugar, se registran diferencias importantes segiin sea el peso al nacer inferior o
superior a 2.500 gramos (ver cuadros 12 y 13).
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657. Como factores institucionales fueron considerados el control prenatal y la asistencia
profesional o empirica en el parto, resultando ser el primer indicador mas diferenciador que el
segundo. Ademas se debe destacar que ambos indicadores tienen relacion tanto con la
mortalidad neonatal como la postnatal. Con respecto a estos indicadores, es necesario destacar
que segun la encuesta, un 22% de los nacimientos no contabilizan el peso al nacer y un 13% de
las mujeres encuestadas no hicieron ningun tipo de control prenatal.

658. Para el grupo de edad de 1 a 4 anos, en el periodo de 1991 a 1995, el comportamiento de la
mortalidad es diferente, ya que aumenta un 12% (de 69,2 a 77,7 por cada 100.000 habitantes).
Pero si se obvian los datos del afio 1991 (que en casi todos sus indicadores tiene un
comportamiento relativamente atipico), y se considera como periodo 1992-1995, entonces si se
estaria en presencia de una reduccion acorde con el comportamiento de la mortalidad general del
orden del 30%.

- Asegurar laprestacion dela asistencia médicay la atencion sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo dela atencién
primaria de salud, incluidas:

- laprestaciéon de servicios de atenciéon primariay atencién general de salud en
las zonasruralesy urbanas del paisy € equilibrio entre las medidas sanitarias
preventivasy curativas.

659. A fin de cumplir con lo establecido en el articulo 54, de la Constitucion Nacional, relativo
a la proteccion del nifio, y en especial, el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, el Paraguay ha dado un paso cualitativo importante en el area de la salud, al lograr una
importante transformacion, con la concrecion del Sistema Nacional de Salud (aprobado por

Ley N° 1032 del 30 de diciembre de 1996). Esta nueva ley del Sistema Nacional de Salud otorga
al Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social la funcion de organismo coordinador de la
politica de salud (comprende medidas preventivas y curativas) y, entre otros, crea una red para la
descentralizacion de la atencion y servicios, en base a consejos departamentales y distritales de
salud, responsables de la aplicacion de la politica a nivel regional y local. Estos estan
compuestos por representantes de las comunidades, dando amplia participacion y
responsabilidad a las gobernaciones y los municipios. A través de estos consejos, se espera
aumentar la cobertura y la calidad de los servicios y ademads, mejorar la aplicacion de las
diferentes estrategias en salud, segun las necesidades y recursos locales.

660. En la actualidad, la cobertura en salud est4 a cargo del sector publico para un 73% de la
poblacion (de escasos recursos, principalmente), un 17% recibe cobertura de la seguridad social
(IPS y otras cajas del sector publico) y 10%, acude a servicios privados de medicina prepaga.

- Lainformacion sobrelos nifios que tengan acceso a la asistencia médicay a los
servicios sanitariosy se beneficien de ellos, asi como sobr e las lagunas per sistentes,
desglosadas por sexo, edad, origen social y étnico, y sobr e las medidas adoptadas
parareducir lasdisparidades existentes.

661. La atencion sanitaria experiment6 una nueva dindmica, enmarcada dentro del proceso de
democratizacion y descentralizacion, con una participacion activa de los gobiernos locales, asi
como de la comunidad organizada. Esta dinamica permitio el logro de objetivos conjuntos en el
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area de la promocion, la prevencion y la atencidn sanitaria, en una acciéon mancomunada, que a
su vez ha posibilitado logros relevantes en términos globales.

662. Las principales acciones desarrolladas fueron:

1) Se incrementd en un 10%, la oferta sanitaria en consultas, hospitalizacion y
vacunacion, alcanzando los beneficios de la accidn sanitaria a 3.250.000 habitantes.

i1)  En el contexto del Plan Estratégico de Desarrollo Social, de la Secretaria de Accion
Social de la Presidencia de la Republica, que involucra al poder legislativo y al
judicial, asi como a gobernaciones, municipios, partidos politicos, el sector
empresarial, sindicatos, organizaciones campesinas, iglesias, y a la sociedad civil.
Se brindo asistencia médica a 127 asentamientos de los departamentos de
Concepciodn, San Pedro, Caaguazu y Canindeyd, como también a 13 grupos del area
periurbana de la capital. Fueron capacitados 2.000 promotores voluntarios de salud
de las comunidades rurales e indigenas y 216 parteras empiricas en cooperacion con
organizaciones campesinas.

1ii)  Con el Programa de Desarrollo Humano de las Naciones Unidas y la Fundacion
Jazmin, se establecieron equipos moviles para programas de prevencion y
tratamiento, entre los cuales puede citarse el Papmovil, el Odontomovil y el Tren de
la Salud, que acercaron a las comunidades los servicios sanitarios sin costo ni
necesidad de que la poblacion tenga que alejarse de su lugar de trabajo o residencia.

iv)  Se continu6 con la tarea de focalizar la atencidn en las poblaciones desprotegidas de
los asentamientos campesinos e indigenas, pero cuidando también, en este periodo,
los servicios en la periferia de Asuncion, los cuales fueron reacondicionados y
redimensionados, dado que se encontraban desfasados con la realidad demografica y
la demanda de servicios. Asi, se construyeron 84 nuevos puestos de salud
y 8 centros de salud, y se habilitaron 6 hospitales maternoinfantiles, distribuidos en
todo el territorio de la Reptblica. Los habitantes de San Lorenzo,
Fernando de la Mora, Limpio, Mariano Roque Alonso, Loma Pyta y Lambaré
cuentan con la infraestructura de hospitales de distrito, acorde a la dimension actual
de esas ciudades del area metropolitana.

663. La falta de asistencia médica es variable segun se trate de la ciudad de Asuncion (15,8%) y
los departamentos de Misiones y Guaira (zona rural), que reportan los indices mas bajos, o los
departamentos de Presidente Hayes (68,8%), Caaguazu, Paraguari, Caazapa y Cordillera, que
presentan los mayores indices.

664. Segun datos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, un tercio de las
defunciones de menores de 1 afio, ocurren sin haber contado con asistencia médica (581 casos
de 1.570 defunciones en 1995). Esta carencia es mas importante en el grupo de defunciones
postneonatales (46%), siguiendo en orden de importancia las defunciones de menores de un
dia (30%). Ver cuadro 11, pagina 25 del informe de la Secretaria Técnica de Planificacion que
se anexa.
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- Lasmedidas adoptadas para asegurar un sistema universal de vacunacion.

665. Entre las medidas preventivas de enfermedades infectocontagiosas, uno de los mayores
esfuerzos realizados a nivel de salud publica, se ha centrado en la cobertura universal de la
inmunizacidn por vacunas. Sin embargo, una serie de datos correspondientes al

periodo 1991-1995 muestran que, a excepcion de los "refuerzos", las coberturas en las diferentes
dosis de las vacunas consideradas han disminuido.

666. En efecto, en las primeras dosis de DPT y la vacuna antipoliomielitica, la reduccion es del
orden del 10% para menores de 1 afio de edad y de alrededor del 2% para nifios de 1 a 4 afios de
edad. La vacunacion antisarampionosa tiene un comportamiento variable, logrando al final del
periodo el mismo nivel de cobertura que en 1991.

667. En términos generales, el afio 1992 aparece como el de mayor nivel de cobertura logrado,
pero a partir de éste, los valores muestran un leve pero sostenido descenso. Donde se advierte
cierta mejoria, aun cuando la cobertura es homogéneamente menor, es en la concentracion de las
tres dosis de DPT y la antipoliomelitica en el primer afio de vida, ya que en 1991 la diferencia
entre la primera y la tercera dosis era alrededor del 15% y en 1995 se reduce a aproximadamente
el 6%. En la vacunacion de nifos de 1 a 4 afios de edad, el comportamiento es inverso, ya que,
como es de esperar, aumenta la proporcion de vacunaciones desde la primera a la tercera dosis.

668. En la vacunacion antisarampionosa de nifios de 1 afio, tal como se ha sefalado
anteriormente, la cobertura resulta igual al inicio y al final del periodo considerado, aunque con
un comportamiento variable, que muestra la tendencia a descender. Para nifios de 1 a 4 afios de
edad, el descenso es mas evidente, sobre todo a partir del afio 1993.

669. En la vacunacion con BCG, la disminucion es mas importante entre los nifios de 1 a 4 afios
de edad (50%) que entre los nifios de 1 afio de edad, y la mayor reduccion se registra en nifios
de 7 afios de edad (47% en 1991 y 18% en 1995).

670. La aplicacion del toxoide tetdnico en mujeres embarazadas no escapa a la tendencia
registrada para la vacunacion infantil, notandose reducciones en las primeras y segundas dosis,
en el periodo considerado. Sin embargo, en este caso, el incremento de cobertura en refuerzos,
incluso por encima de las proporciones de primeras y segundas dosis, puesto en relacion con el
incremento de dosis aplicadas a otras edades (categoria que podria incluir a mujeres no
embarazadas) estaria mostrando que las mujeres acceden a su aplicacion aun antes del embarazo,
y lo que se aplica en el control prenatal es solo el refuerzo. En el caso que esta interpretacion sea
correcta, es el toxoide tetanico el esfuerzo de inmunizacion mejor logrado en el periodo
considerado, como fue en el periodo anterior la cobertura de vacunacion contra el sarampion.

671. El proyecto denominado "Inmunizaciones" tiene como objetivo general contribuir al logro
de las siguientes metas del Plan Nacional de Accion por la Infancia (PNAI):

a)  Certificacion de la erradicacion de la poliomielitis;

b)  Eliminacion del tétanos neonatal de 28 casos en 1991 a 0 casos en 1995;
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¢)  Reduccion del 90% de la morbilidad por sarampidn para pasar de 225 casos en 1991
a24 en 1999;

d)  Reduccion del 95% de la mortalidad por sarampiodn, para pasar de 15 casos en 1991
a 1 caso en 1999.

Aunque todas estas metas fueron trazadas para el afio 1999, a principios del afio 1994 se
convirtieron en metas intermedias que debian ser alcanzadas por el pais, lo que signific6 un
extraordinario esfuerzo para el Programa Nacional.

672. El Paraguay ha sido declarado libre del virus de la polio a mediados de 1994. Desde
hace 12 afos no se registran casos de polio en el pais.

673. La meta de eliminacion del tétano neonatal estd sobredimensionada considerando la baja
cobertura de atencion antitetanica en mujeres de edad fértil y la marcada limitacion de recursos
humanos y financieros del Ministerio de Salud para extender dicha cobertura.

674. En relacion al sarampion, en el afio 1996 fueron alcanzadas las metas planeadas a nivel
nacional. Sin embargo, la baja cobertura a nivel de distritos y debilidades en el sistema de
vigilancia epidemiologica han condicionado la aparicion de una epidemia de sarampion que
desde julio de 1997 se registra en el este del pais. Esta situacion puso de relieve la debilidad del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) que no alcanzé a mantener niveles utiles de
cobertura, especialmente en todos los distritos, que permitieran mantener los logros alcanzados
hasta 1996.

675. Todos los objetivos generales, objetivos especificos y metas que constan en el Programa de
Cooperacion han sido incorporados, y por tanto forman parte del Programa Nacional Ampliado
de Inmunizaciones.

676. En este periodo la cooperacion del UNICEF se constituy6 en la principal fuente de
recursos técnicos y financieros para: el desarrollo de las movilizaciones operativas a nivel
comunitario para incrementar las coberturas en el marco del Programa Regular, el apoyo a las
campaiias de vacunacion antisarampionosa de los anos 1995, 1996 y 1997 y las actividades de
capacitacion del personal de salud a nivel local para eliminacion de las oportunidades perdidas
de vacunacion. También se brind6 apoyo a la vigilancia epidemioldgica de la paralisis flaccida y
la amplia capacitacion de parteras empiricas y promotores en vacunacion antitetanica.

Resultados de los objetivos especificos

1. Ampliacion de coberturas de las vacunaciones

Objetivo

Alcanzar y sostener entre 1995 y 1999 coberturas del 95% en todas las vacunas del
Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) para nifios menores de 1 afio y dos dosis de
toxoide tetanico en mujeres en edad fértil en areas de alto riesgo.
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Resultados

Se brind6 apoyo al programa regular en las 18 regiones sanitarias del pais, y a 3 campaias
de vacunacion antisarampionosa (1995-1996). La estrategia de vacunacion casa por casa
en areas urbanas y zonas de riesgo endémico y vacunacion por concentracion en zonas
rurales dispersas fue facilitada con fondos para gastos operativos (viaticos, insumos,
movilidad). Ademas se apoy¢ la vigilancia epidemiolédgica de la paralisis flaccida (PAF).

Se apoy¢ la impresion de materiales didacticos y educativos de apoyo al programa regular
y a las campanas.

Logros

El niimero de casos de paralisis flaccida se ha reducido de 23 en 1991 a 19% en 1996.
El Paraguay es uno de los pocos paises de América que esta cumpliendo con el 100% de
los requisitos internacionales para la erradicacion de la poliomielitis.

El presupuesto nacional considera en forma regular fondos para la adquisicion de vacunas.
Es uno de los pocos proyectos que realiza programacion local de actividades.
Dificultades

El programa establecio las siguientes metas de cobertura de inmunizaciones (cuatro
vacunas) para el periodo 1995-1999; 1995: 80%, 1996: 85%, 1997: 88%, 1998: 90%,
1999: 95%. Las metas para el afio 1996 no fueron alcanzadas, reportandose las siguientes
coberturas: DPT 80%; antisarampionosa 81%; antipoliomielitis 81%, y BCG 89%. Esto
se debio a los escasos recursos de los servicios humanos y financieros para realizar
actividades de vacunacion en compaiiias de dificil acceso geografico.

No se priorizaron las intervenciones en distritos de alto riesgo.

No se han definido los roles y la participacion de las gobernaciones y de los municipios en
relacion a la salud. Por tanto, no existe compromiso local para apoyar las movilizaciones
para las vacunaciones, pues se consideran éstas como una responsabilidad del Ministerio
de Salud Publica y Bienestar Social.

Una campaiia de desprestigio contra el Ministerio de Salud Publica afecto
considerablemente el éxito de las campafias de vacunacion antisarampionosa en 1995
y 1996.

Refuerzo de los servicios de salud

Objetivo

Fortalecer los servicios de salud a través de la capacitacion del personal, la eliminacion de
las oportunidades perdidas de vacunacion, la planificacion local, la dotacion de equipos e
insumos para la cadena de frio.
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Resultados

El Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) es uno de los programas mejor
estructurados del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y uno de los pocos
proyectos que realiza programacion local a nivel distrital.

La sostenibilidad del PAI esta asegurada en lo que respecta a la disponibilidad de
bioldgicos y salario de recursos humanos, dado que el 100% de los gastos regulares estan
incluidos en el presupuesto nacional.

El 80% del personal de salud ha recibido capacitacion en cadena de frio y oportunidades
perdidas de vacunacion.

E1 90% de los servicios de salud estan bien equipados en relacion a cadena de frio,
biologicos e insumos necesarios para la conservacion y aplicacion de vacunas.

Dificultades

Una de las principales dificultades del Programa Ampliado de Inmunizacion (PAI) es la
falta de sensibilizacion y apoyo del personal de salud para realizar actividades
extramurales que permitan incrementar las coberturas en lugares de dificil acceso.

La vigilancia epidemioldgica del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social no cuenta
con el apoyo de las sociedades cientificas y académicas.

Pese al esfuerzo realizado, el concepto de aprovechar las oportunidades de vacunar a la
mujer en edad fértil y al nifio no ha sido incorporado en la rutina del personal de salud,
especialmente entre los médicos.

El sistema de vigilancia epidemioldgica no cumple con sus objetivos, pues no se comparte
la informacion con la oportunidad para la accion a los niveles regionales y distritales.

La capacitacion del personal, que debe ser permanente por su continua rotacion, es
sostenida Uinicamente por la cooperacion internacional, dado que los recursos propios no
alcanzan para la capacitacion y las movilizaciones operativas extraordinarias.

3. Promocién de la vacunacion

Objetivo

Llevar a cabo un plan de comunicacion educativa que difunda la importancia de la
vacunacion del nifio y de la mujer, dentro del contexto de la promocion de medidas
integrales contenidas en "Para la vida".

Resultados

677. El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social no elabor6 una estrategia de
comunicacion educativa exclusivamente para promover las inmunizaciones, aunque se
desarrollaron varias acciones, como la impresion de materiales educativos, folletos y afiches, y la
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preparacion de cufias radiales y spots televisivos que permitieron apoyar las campanas de
vacunacion. Se edito la version paraguaya de "Para la vida" que estd siendo utilizada en los
eventos de capacitacion de madres, promotoras y parteras amigas.

678. Una estrategia aplicada fue la amplia capacitacion de promotores de salud en la promocion
de medidas integrales contenidas en "Para la vida". El concurso de los promotores ha sido
sefialado como muy importante para la difusion de los mensajes de promocion y educacion para
la salud, dado que no se disponen de recursos para la utilizacion de los medios masivos de
comunicacion como la radio y la television a nivel del pais o de distritos.

Logros

La demanda de la poblacion que vive en areas urbanas es buena y espontanea.

Fueron capacitados alrededor de 4.550 promotores de salud con buena aceptacion por parte
de la comunidad.

Las regionales de salud y algunos centros de salud cuentan con educadoras sanitarias para
potenciar el desarrollo de actividades en el area de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad en el area rural.

Dificultades

No se disponen de recursos a nivel de las instituciones del Gobierno y de los organismos
internacionales para la cobertura financiera de la emision de cuiias radiales o spots
televisivos, lo cual limita ampliamente la difusion de la informacion.

- Combatir las enfermedadesy la malnutricion en el marco dela atencion primaria
dela salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponibley
el suministro de alimentos nutritivosy agua potable en cantidades suficientes,
teniendo en cuenta losriesgosy peligros de la contaminacion del medio ambiente;
los informes deben indicar la situacién general, las disparidadesy dificultades
persistentesy las politicas pararesolverlas, incluidas las actividades futuras que se
consideran prioritarias, y se debe asimismo facilitar infor macion desglosada por
sexo, edad, region, entorno rural o urbanoy origen social étnico.

679. El Programa de Salud de la cooperacion del UNICEF priorizé actividades conducentes al
logro de las metas intermedias arriba sefialadas, a través de:

a)  Proyectos que estan impulsando el fortalecimiento institucional del sector mediante
procesos de capacitacion, planificacion y administracion local de recurso para el
desarrollo de las actividades;

b)  La participacion activa de la comunidad a través del Programa Pastoral del Nifio
desarrollado por el Equipo Nacional de Pastoral Social y el Proyecto de Parteras
Amigas del Nifio y de la Madre, promovido por el Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social que institucionaliza la presencia de los actores comunitarios en la
gestion de la salud;
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c¢) Elempleo de estrategias de movilizacion y comunicacion social, con la capacitacion
y seguimiento de 4.550 promotores de la salud, la capacitacion de farmacéuticos y
expendedores de medicamentos en deteccion temprana de sefiales de riesgo en
infecciones respiratorias, deshidratacion y el reconocimiento y referencia de la
neumonia.

- Laproporcion de nifios con insuficiencia de peso al nacer.

680. Segun la Encuesta Nacional de Demografia y Salud, el porcentaje de recién nacidos con
bajo peso al nacer, es decir con un peso inferior a 2.500 gramos es de un 8,9% en lo que a los
afnos 1996 y 1997 se refiere.

- Lanaturalezay contexto de las enfer medades mas comunesy sus efectos sobre
los nifios.

681. Entre los recién nacidos, el tétanos se mantiene como la quinta causa de muerte.

Las mayores reducciones se han registrado en causas infecciosas como neumonia e influenza, y
diarreas (78,6 y 66,7%), causas €stas que de por si ya eran muy bajas al inicio del periodo,
mientras que las mayores dificultades para la reduccion de la mortalidad neonatal se observan en
causas que implican el mejoramiento de la infraestructura institucional para la atencion del
recién nacido. Esto implica a su vez la necesidad de mayores inversiones en el sector salud:
anomalias congénitas, nacimientos prematuros, infecciones del recién nacido y lesiones debidas
al parto. En el perfil de causas de defunciones de nifios de 1 afio, las lesiones debidas al parto
siguen siendo la primera causa de muerte. Llama la atencion el comportamiento de las diarreas,
que en el periodo 1991-1995 tienen un comportamiento erratico con respecto al orden de
prelacion, ubicandose como cuarta causa para el Gltimo afio considerado. Se observa un
incremento de las anomalias congénitas (+9,1%) asi como de las meningitis (+1,5%) y se
registran las mayores disminuciones en desnutricion/anemias y tétanos (56,4 y 35,7%).

682. Entre los ninos de 1 a 4 afios de edad, las mas comunes son las enfermedades infecciosas
respiratorias y diarreicas, que se mantienen como las principales causas de muerte, seguidas de
las deficiencias nutricionales y anemias. Las que presentan mayores dificultades para disminuir
son las neumonias e influenza, las diarreas y las meningitis.

683. Segun el comportamiento del perfil epidemioldgico, en el periodo considerado, son las
defunciones de nifios de entre 1 y 4 afios de edad las que tendrian mayores obstaculos para
reducir la incidencia de causas infectocontagiosas y de enfermedades que tradicionalmente no se
previenen por vacunacion. Con respecto a la diarrea, la comparacion de los resultados obtenidos
por las encuestas de 1995/96 muestran un incremento del orden del 39% en nifios menores

de 5 afios.

684. Entre las variaciones mdas importantes registradas por dos encuestas, se debe sefalar que
mientras que en 1990 la mayor proporcion de casos se encontraba en areas urbanas, cinco anos
después, la supremacia es rural. Este hecho parece tener relacion con los incrementos
registrados en las regiones este y centro-sur del pais, donde el aumento de casos esta alrededor
del 50%.
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685. Aun cuando los datos preliminares de la Encuesta Nacional de Demografia y

Salud 1995/96 no desglosan las diferentes formas de tratamiento para las diarreas, lo que se
puede observar en una primera lectura es que la atencion ha aumentado a més del 90% de los
casos, con atenciones brindadas principalmente en las casas de los enfermos, con la Gnica
excepcion del Gran Asuncion que registra alrededor de un 50% de tratamientos "fuera de

la casa".

686. En el perfil de la mortalidad neonatal, durante el periodo 1991-1995, las enfermedades
respiratorias han pasado de la quinta causa de defunciones al séptimo lugar, con una reduccion
efectiva de la tasa desde 0,28%o0 nacimientos a un 0,06%o en 1995. En la mortalidad
postneonatal, la reduccion es menor ya que alterna como primera o segunda causa de muerte con
las diarreas y la tasa se mantiene casi constante con valores de 2,23%o en 1991 y 2,32%o en 1995.
Asi, la reduccion registrada en el total de la mortalidad infantil, en el periodo considerado, varia
del 12% del total de casos a un 10% de los mismos, y parece estar mas explicada por las
variaciones del periodo neonatal que del postnatal.

687. Del mismo modo que con las diarreas, es en el grupo de edades entre 1 a 4 afios donde la
mortalidad por neumonia e influenza tiene mayor importancia. En este intervalo de edades, esta
causa se mantiene de manera constante en el primer lugar aunque diminuye de 20,8 por 100.000
habitantes en 1992 a 17,9 por 100.000 en 1995.

688. Segun datos del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, la morbilidad por
infecciones respiratorias alcanza a 54.190 casos en 1994, de los cuales el 10% son considerados
graves. El registro de casos de infecciones respiratorias es mayor en Asuncion y en los
departamentos de San Pedro, Concepcion, Alto Parana e Itaptia. En la interpretacion de estas
prelaciones, hay que considerar que los casos agudos de Asuncion e incluso de Itapta (10 y 7%)
pueden estar reflejando la atencion hospitalaria de los mismos; mientras que en los
departamentos de San Pedro (36%), Concepcion (17,9%) y Alto Parana (14,6%) la incidencia de
casos agudos esta mostrando lo inverso, es decir, la falta de atencion oportuna de los mismos.

689. Otras de las deficiencias carenciales tipicas del Paraguay es el bocio por la deficiencia de
yodo. El ultimo dato disponible sobre la prevalencia de esta enfermedad es de 1988, cuando un
estudio nacional reveld que un 49% de la poblacion entre 5 y 15 afios estaba afectada por
desordenes por deficiencia de yodo (DDY).

690. Diferentes iniciativas se han emprendido a nivel nacional para su atencion, entre las que
cabe destacar la reglamentacion de la venta de sal yodada y el suministro de capsulas de aceite
yodado entre la poblacion escolar. Pero a pesar de los esfuerzos realizados el consumo de sal

yodada es todavia deficiente, sobre todo en éareas rurales del pais (57,9%).

691. En cuanto a los programas erradicantes de estos males, contamos con los siguientes:

Control de enfermedades diarreicas

Objetivos generales: Contribuir al logro de las siguientes metas:

1)  Reduccién de la mortalidad por diarrea en los nifios menores de 5 afios en
un 50%.
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i1)  Reduccion de la tasa de desnutricion en los nifios menores de 5 afios de edad, a
través de un adecuado manejo de la alimentacion del nifio durante y después de
los episodios de diarrea en el hogar.

692. Las metas fueron trazadas tomando como base los datos de 1991, que eran los tltimos
disponibles al momento. En los ultimos tres afos se enfatiz6 el apoyo técnico para completar el
proceso normativo, la programacion de la campaifia de movilizacion educativa y la revision de
materiales de comunicacion social.

693. A nivel operativo se apoy0 la capacitacion de los recursos humanos institucionales, de
promotores voluntarios de la salud y parteras empiricas. Se suministraron sales de rehidratacion
oral con regularidad (150.000 por afio). A nivel comunitario se apoyo la realizacion de una
campafia de movilizacion casa por casa para promover el reconocimiento de la neumonia y del
riesgo materno, en seis regiones de riesgo.

694. Asi la tendencia de las tasas de mortalidad infantil por diarreas, conforme a este cuadro, es
la siguiente:

Proveccion y evolucidn real de la tasa de mortalidad
infantil por diarrea (hasta 1 afio)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

TMI objetivo (%o) 42 | 2,6 | 25 | 25 | 24 | 23 | 2,1 1,8 1,6 1,3

TMI registrada (%o) 4,2 2,6 1,5 3 3,3 2,4 - - - -

Provyeccion y evolucidn real de la tasa de mortalidad
preescolar por diarrea (1 a 4 afios)

Meta: afios 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Reducir la tasa de
mortalidad preescolar
(1 a 4 afios) 6,3 | 3,8 | 3,7 | 3,6 | 3,5 | 34 | 3.0 | 2,7 | 23 1,9

Por diarrea en 50%
de 3,8%o0 en 1991
a 1,9 %o en 1999 6,3 3,8 2,8 4.8 52 3.4 - - - .

695. Examinando la evolucion de las tasas, tomando como base el ailo 1990, se observa una
reduccion del 50% en los menores de 1 afio y en los niflos de 1 a 4 afios. No obstante,

las 187 defunciones por diarrea en los nifios de 5 afios registradas en 1995 siguen siendo un
porcentaje importante.
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Obijetivos especificos

Lograr que todos los casos de diarrea atendidos por los profesionales de los servicios de
salud reciban un tratamiento adecuado, para mejorar la calidad de atencion del nifio con
diarrea.

Resultados

En proceso. Las actividades realizadas en el marco de este objetivo han estado dirigidas a
corregir el manejo inadecuado de los casos de diarrea, en los servicios de salud y también
en proveedores de servicios de la comunidad. Para el efecto, el proyecto enfatiz6 las
actividades de capacitacion del personal de salud, promotores, farmacéuticos rurales y
parteras empiricas.

Se desarrollaron dos cursos sobre gerencia y habilidades de supervision, asi como talleres
de capacitacion integral sobre supervivencia y desarrollo infantil, con énfasis en el
tratamiento adecuado de los casos de diarrea y de infecciones respiratorias agudas (IRA)
en 15 de las 18 regiones sanitarias. Fueron capacitados en los tltimos dos afios, alrededor
de 78 médicos, 510 enfermeras y 4.550 promotores, y se reimprimieron 5.000 ejemplares
de las normas simplificadas de las enfermedades diarreicas agudas (EDA), para
profesionales de salud (1996).

Se realizaron los estudios "Manejo de casos de EDA por médicos y enfermeras" (1997) y
"Capacidad nacional en produccion de suero" (1997).

Se conform¢ a instancias de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) un equipo técnico con representantes de los
estamentos cientificos, académicos y operativos para fortalecer la conduccion del
programa, del cual participa activamente el UNICEF.

Logros

Se dispone de importante informacion, producto de una investigacion operativa, que esta
siendo empleada para corregir los defectos encontrados en la capacitacion del personal.

Un 82% de los profesionales de la salud (enfermeras) han sido capacitados en los ultimos
cinco afios gracias a la cooperacion del UNICEF.

La capacitacion y el rol asumido por las enfermeras y educadoras han sido relevantes en el
manejo adecuado de casos, fundamentalmente en la educacion a las madres.

Dificultades

A pesar de la amplia capacitacion y de la existencia de las normas de tratamiento, no se
cumple la normativa en el manejo de los casos, en especial lo relacionado a la alimentacion
de nifios. La encuesta sobre el manejo de la diarrea revelo:

Un 22,5% de los profesionales maneja adecuadamente la diarrea sin deshidratacion
en los hogares con las tres reglas de la terapia de rehidratacion oral (TRO);
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Un 58% restringe la alimentacion durante los episodios;

Sélo un 22,5% brinda educacion a la madre sobre sefiales de alarma y componente
de prevencion,;

El manejo de la diarrea con deshidratacion es anarquico, y

La administracion de suero, seglin las normas se dio en el 58,5% de los
profesionales.

A nivel de los servicios de salud no se ha alcanzado a consolidar la ejecucion de las
Unidades de Rehidratacion Oral (UROCs), por la poca importancia que los responsables
regionales y locales dan a estas unidades como ambiente para el tratamiento, rehabilitacion
de los nifios, educacion sanitaria y area de capacitacion del personal. Esto ha determinado
que el pais no disponga de unidades modelo para el tratamiento de la diarrea a nivel de los
hospitales docentes y regionales.

Los elementos y muebles distribuidos para las UROCs en el periodo de cooperacion
anterior estan en la mayoria de los casos esparcidos por todo el servicio y son empleados
para otros fines.

La vigilancia epidemioldgica y la supervision han sido ineficientes y casi inexistentes.

Obijetivos especificos

Promover el uso de la terapia de rehabilitacion oral (TRO) y la alimentacion adecuada del
nifio con diarrea, en el 80% de los hogares.

Resultados

En respuesta a un estudio realizado en 1994, se replanteo la figura del voluntario de

la UROCs, como un autor exclusivo para la atencion de la diarrea en la comunidad, para
optimizar los recursos humanos y financieros disponibles. Fue transferida entonces esa
funcion a los promotores de salud y a las parteras empiricas del proyecto "Parteras
amigas". En los dos ultimos afos, el proyecto enfatizé la capacitacion integral de los
mismos a través de las regiones sanitarias del Ministerio de Salud y el equipo de Pastoral
Social. Se adiestraron a 4.550 promotores y 985 parteras amigas.

Se reimprimieron 5.000 ejemplares del Manual de normas para el manejo de la diarrea por
voluntarios y 5.000 de las Normas para el manejo de la EDA e IRA por farmacéuticos
rurales.

La red de miembros de la comunidad potenciales proveedores de SRO y TRO fue ampliada
con la capacitacion de 958 parteras amigas, 310 curanderos y farmacéuticos del area rural.

En 1995 se realizd una encuesta para determinar el funcionamiento de las Unidades de
Rehabilitacion Oral (UROCs) y en 1997 una encuesta sobre el conocimiento y uso de
la TRO en los hogares.



CRC/C/65/Add.12
pagina 141

En 1996 y 1997 se desarroll6 una campafia en la cual fueron visitados 76.000 hogares para
promover la TRO.

Logros

La encuesta de funcionamiento de las Unidades de Rehabilitacion Oral (UROCs) reveld
que las mismas no eran conocidas como tales, sino como la casa de los promotores de la
salud que pueden ayudar a los vecinos en caso de necesidad de salud. Un 90% de los
responsables y promotores tienen manejo adecuado del nifio con diarrea, un 96% sabe
como y donde referir oportunamente los casos. Ademads se constatd registro de actividades
y de referencia en el 58% de las UROC:s visitadas.

La red de proveedores y conocedores de la TRO se ha ampliado con la incorporacion de las
parteras amigas, farmacéuticos y curanderos locales.

Se dispone de un diagndstico de CAP de las jefas de hogar y de las UROCs, cuyos
resultados estan siendo utilizados para reorientar las acciones.

Dificultades

La supervision de las Unidades de Rehabilitacion Oral (UROCSs) existentes y de los
promotores de salud ha sido débil, por falta de apropiacion del programa a nivel local y
regional, en algunos casos por dificultades financieras.

El suministro de SRO a las UROC:s no fue continuo.

El punto critico en el conocimiento y practica de la madre sigue siendo el mantenimiento
de la alimentacion del nifio con diarrea, lo cual es sostenido también por la actitud de los
profesionales de la salud, como ya se sefialo.

Objetivos especificos

Contribuir a asegurar la disponibilidad de SRO en el pais, promoviendo la produccion
local.

Resultados

Desde 1980 a la fecha todas las SRO de que dispone el Ministerio de Salud son productos
de la cooperacion del UNICEF.

Se realiz6 a principios de 1997 una encuesta nacional para determinar la capacidad local de
produccion de SRO que revel6 la existencia de una capacidad potencial a nivel nacional de
produccion maxima de 150.000 litros/afio por parte de los laboratorios Asuncion y Lasca,
con lo cual se estaria abasteciendo la demanda del Ministerio de Salud. En este momento
las empresas privadas que producen o importan SRO en el pais, aportan no mas

de 26.000 litros al ano, siendo su participacion en el mercado de no mas de un 10%, dado
que el resto es cubierto por las sales entregadas gratuitamente a los pacientes por el
Ministerio de Salud Publica.
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Logros

Se dispone de una importante informacion con la cual se pueden tomar decisiones a nivel
politico para apoyar el incremento de la produccion nacional y la compra local del
producto con fondos del tesoro publico.

Aunque en cantidad limitada por lo sefialado anteriormente (produccién y costo al
publico), las soluciones pueden encontrarse en las farmacias mas distantes del pais.

El Instituto de Prevision Social adquiere con sus propios fondos 50.000 kilos de sales al
aflo, de laboratorios argentinos, destinadas a la utilizacion de sus asegurados.

Dificultades

El suministro de las sales del UNICEF al Ministerio de Salud Publica ha sido regular.
Sin embargo, imprevisiones programaticas por debilidades en el gerenciamiento de la
farmacia central hicieron que no se dispusiera de sales para afrontar el verano

de 1996-1997. Esto motivo una rapida reaccion por parte del UNICEF que

consiguié 40.000 sobres en caracter de préstamo del Ministerio de Salud del Pert.

La situacion se regulariz6 a principios de 1997.

La distribucion y entrega de sales del nivel central a las regiones pasa por varias barreras
de indole burocratica, lo que determind la carencia del insumo a nivel local y regional en el
verano pasado.

El costo de las sales y/o soluciones en el mercado comercial privado es muy elevado y
oscila entre 2, 4 y 7 ddlares el litro al publico.

Los costos, en caso de una producciéon anual de 150.000 litros, podrian reducirse
hasta 1,5 dolares (Laboratorio Asuncion) y 2,4 dolares (Laboratorio Lasca) el litro,
respectivamente. Aun asi estos precios son elevados con relacion al costo de las sales
del UNICEF que es de 0,10 ddlares por litro.

Control de infecciones respiratorias agudas

Objetivos generales

Contribuir al logro de las siguientes metas del Plan Nacional de Accidn por la Infancia
(PNA):

1)  Reduccion en un tercio de las muertes debidas a neumonia en los nifios
menores de 5 afios (de 263 defunciones por neumonia en nifios menores
de 5 anos en 1991, a menos de 87 en 1997).

696. El control de las infecciones respiratorias agudas (IRA) se implemento6 en 9 regiones de

las 11 inicialmente planeadas, consideradas social y epidemioldégicamente como prioritarias.

Se pretendi6é abordar, con muchas dificultades, los principales factores que condicionan la alta
mortalidad por neumonia, como la demanda tardia de atencion, el insuficiente reconocimiento de
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los signos de alarma, la falta de aplicacion del tratamiento normalizado a nivel de los servicios
de salud y de la comunidad y el acceso a los medicamentos para el tratamiento.

697. En los tltimos tres anos, el proyecto enfatizé la capacitacion del personal de salud, de
promotores voluntarios de salud y de parteras amigas, en San Pedro, Amambay, Alto Parana,
Canindeyu, Caazapd, Guaira y Misiones.

698. A pesar de que el 90% de los profesionales han recibido capacitacion, la aplicabilidad de la
norma no fue la esperada.

699. La mortalidad infantil por neumonia presenta una tendencia decreciente. Se estan
alcanzando las metas planeadas en lo que respecta a los nifios de 1 afio. Sin embargo, la brecha
que se observa entre lo planeado y alcanzado en el nimero de defunciones en los menores

de 5 afos puede explicarse por aplanamiento en la reduccion de la mortalidad en los nifios

de 1 a 4 afios.

Obijetivos especificos

Establecer el tratamiento normalizado de los casos de IRA en todos los servicios de salud y
lograr que para 1999 el 80% de los casos de IRA reciban tratamiento normatizado.

Asegurar la disponibilidad de los medicamentos para el tratamiento de las neumonias.
Resultados

En proceso. Todas las actividades enmarcadas en este objetivo fueron realizadas.

Sin embargo, la cobertura de la capacitacion fue insuficiente, pues no alcanzo al 100% del
personal de hospitales, centros y puestos de salud (en especial los médicos) como
inicialmente se planted.

Este componente del proyecto necesita mayor andlisis de sus estrategias a nivel central y
local, dado que, pese a los esfuerzos realizados, no se estan alcanzando los logros
esperados.

Se realizaron grandes esfuerzos para la capacitacion y difusion de las normas en nueve
regiones inicialmente consideradas. Fueron capacitados 766 médicos y alrededor
de 600 auxiliares de puestos de salud.

Se imprimieron las Normas simplificadas de atencién al nifio con IRA para los
profesionales de la salud.

A instancias de la OPS, se conformo un grupo técnico a nivel central para cooperar en la
conduccion general del proyecto.

La cooperacion del UNICEF ha proveido al Ministerio de Salud en 1995 y 1996 los
suministros para cubrir las necesidades de aproximadamente el 70% de los casos de
neumonia no grave (amoxixilina y sulfametoxazol).
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Se estimul6 sin éxito (por problemas burocraticos y legales) el funcionamiento de
farmacias sociales para facilitar el acceso a los medicamentos a nivel comunitario.

Logros

Se concluyé el proceso de normalizacion.

Se suministrd antimicrobianos para cubrir el 70% de los casos de IRA en el primer nivel de
atencion.

El esquema simplificado del manejo de los casos fue introducido en el curriculo de pre y
postgrado de la Facultad de Medicina, enfermeria y de los niveles técnicos en salud.

Las regiones sanitarias del Ministerio de Salud con fondos propios han adquirido
medicamentos para el programa; aunque su cobertura ha sido limitada, tanto en cantidad
como en especificidad de distribucion a la poblacion, constituye un avance de suministros
de la cooperacion externa.

Dificultades

No se han elaborado planes regionales de accion integrada, actudndose mas
coyunturalmente que con visioén de un proceso. El debido compromiso de gerentes
regionales y/o locales hacia la importancia de las infecciones respiratorias agudas (IRA)
como causa de morbimortalidad, gravitd en este asunto.

Los proyectos exitosos se dieron por la existencia de un punto focal que se apropio6 ad hoc
de la necesidad de implementar el programa.

A pesar de existir un 75% de personal capacitado, no se ha logrado la aplicabilidad de
todos los conceptos normativos cayéndose sobre medicacion o subvaloracion de la
neumonia.

Las Unidades de Tratamiento (UTIRA) no han llegado a funcionar pese a la dotacion
del equipamiento suministrado por el UNICEF en el periodo de cooperacion anterior.
El concepto de las UTIRA no ha sido considerado como una unidad para mejorar la
calidad de tratamiento, el monitoreo de los pacientes y centro de adiestramiento en
servicio.

La calidad de atencion en los servicios no es atractiva para los usuarios en todos los
niveles, lo que limita el acceso a los servicios.

Ha sido lento, en la mayoria de las regiones, el proceso de sensibilizacion a los
responsables regionales que promueva la gestion local, la participacion social y la
movilizacion de recursos locales para asegurar la disponibilidad de medicamentos
para IRA.
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Campana de informacién sobre la neumonia

Objetivos especificos

Lograr que el 50% de las familias estén capacitadas para reconocer las sefiales que
identifican precozmente la neumonia y demanden los servicios de salud con oportunidad.

Resultados

Este objetivo se constituye en uno de los mas dificiles de alcanzar, debido a un alto peso de
las oportunidades perdidas en las instituciones de salud, escuelas, colegios, iglesias,
reuniones comunitarias, etc., que permitan la difusion de conceptos y mensajes educativos
a nivel de los hogares.

La Direccion General de Promocion y Educacion para la Salud realizé una campafia a nivel
de diez regiones sanitarias para promover casa por casa el reconocimiento precoz de las
sefiales de neumonia. La actividad alcanz6 a 76.000 hogares del area rural. Para apoyar
esta movilizacion se imprimieron materiales educativos (folletos, afiches y calcomanias).

Para extender la promocioén a nivel rural, fueron capacitados por el Ministerio de Salud y
Pastoral Social 4.550 promotores de salud, 985 parteras empiricas y 310 curanderos y
farmacéuticos.

Logros

Se realizo la encuesta a nivel de 36.000 hogares con lo cual se dispone actualmente de
informacion valida que esté reorientando las acciones.

76.000 hogares de 10 regiones fueron visitados en la Campafia para un Reconocimiento de
la Neumonia.

96% de las parteras empiricas reconocen la respiracion rapida como signo de neumonia y
asumen la urgencia de la referencia.

Dificultades

A pesar de los esfuerzos realizados en los ultimos afos, la investigacion realizada revela
que solo el 35% de las familias que fueron encuestadas reconocen alguna sefial de
neumonia.

Por lo arriba mencionado, uno de los principales problemas determinantes de la alta tasa de
mortalidad por neumonia en menores de 5 afios en el Paraguay sigue siendo la baja
demanda de la atencion de los nifios, por desconocimiento de las sefiales de riesgo.

A esto se suman limitaciones de acceso a los servicios, calidad de atencion y barreras de
indole econdmica, considerando que en los servicios de salud la totalidad de los gastos de
internacién y medicamentos deben ser absorbidos por el paciente.
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La campaiia educativa casa por casa, aunque fue muy bien acogida, tuvo cobertura limitada
a causa de la poca motivacion ciudadana y los escasos recursos humanos, factores que
orientaron a resultados poco satisfactorios en cuanto a cobertura.

Control de los desordenes por deficiencia de yodo

Objetivo general

Contribuir a alcanzar la yodacion universal de la sal en el Paraguay en 1995, lo que
permitira la eliminacién permanente de los desordenes por deficiencia de yodo (DDY).

700. Este objetivo forma parte de la estrategia asumida por el pais en 1992, coincide con la
propuesta de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia y las recomendaciones para la
eliminacion de los DDY antes del ano 2000.

701. Si bien la meta propuesta para 1995 en relacion a la yodacion de la sal no fue alcanzada, se
logré un 65% de sal adecuadamente yodada a nivel de consumidores y un 66% de sal yodada a
nivel de bocas de expendio.

702. La determinacion de concentracion de yodo en orina ha sido el indicador principal
utilizado por el programa, y su evolucion demuestra el progreso alcanzado en las principales
zonas de riesgo del pais. La deficiencia en estas zonas estd practicamente controlada, pues la
mediana de las yodurias se ha elevado progresivamente de 7,2 pg/dl (4,3% de muestras por
debajo de 5 pg/dl) en el afio 1988 a 14,8 pg/dl (21% de muestras por debajo de 5 pg/dl)

Objetivos especificos

1)  Fortalecer el compromiso del Gobierno, del sector privado y de las comunidades
locales de cumplir con las normas y reglamentos que obligan a la efectiva yodacion
de la sal para consumo humano y animal.

Resultados

Merced a los esfuerzos del Ministerio de Salud y el UNICEF, el Gobierno nacional, por
Decreto N° 5401 promulgado el 5 de septiembre de 1994, declar6 obligatoria la yodacion
de la sal de consumo humano, animal e industrial.

Uno de los ejes principales del proyecto constituy6 la participacion de las autoridades
regionales y locales (gobernaciones departamentales y municipales) quienes han asumido
con responsabilidad su funcion normativa y reguladora, promulgando reglamentaciones,
ordenanzas y otros instrumentos de control que aseguren la comercializacion de sal yodada
en sus areas jurisdiccionales.

Logros

En el Paraguay existe probablemente una de las mejores y mas completas legislaciones de
la regidn respecto al uso obligatorio de la sal yodada.

Se alcanzo la sensibilizacion y compromiso de lideres politicos y sociales a nivel regional
y local.
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Las ordenanzas locales han dado fuerza a las actividades desarrolladas por el Ministerio de
Salud y permitido controlar la calidad de la sal comercializada en sus jurisdicciones.

Dificultades

La legislacion nacional no ha sido respetada en la medida esperada. Por razones que
escapan a la conduccion del programa, el componente de sanciones a los infractores no fue
trabajado con la fuerza necesaria.

La coordinacion para combinar la supervision y monitoreo técnico por parte del programa
con la medida legal correspondiente (por parte de las municipalidades ha sido débil).

Objetivo especifico

Promover entre los importadores, fraccionadores y distribuidores mayoristas el
establecimiento de cadenas de comercializacion y distribucion de sal yodada en las areas
de riesgo identificadas.

Resultados

Toda la sal ofertada en el pais es traida del Brasil, Bolivia, Chile y principalmente de Bahia
Blanca (Argentina) a 2.000 km de Asuncion. Esta situacion determina que los fletes
constituyan una parte significativa del costo final del producto.

Se carece de registros oficiales confiables con respecto a la importacion total anual de sal
en el pais. Segun el Banco Central del Paraguay, en 1995 se habrian

importado 30.000 toneladas y en 1988 25.000, observandose una tendencia decreciente
entre ambas fechas. Resulta obvio que existe un importante subregistro en esta
informacion.

El programa trabajo con relacion a la oferta de la sal con importadores, fraccionadores,
productores y distribuidores para obtener su concurso en la generalizacion de la oferta de
sal yodada.

Importadores: la actividad estaria monopolizada por cinco firmas reconocidas.

La empresa Yuky S. A. controlaria mas de la mitad de la importacion. Le sigue Kameko
con poco menos de un cuarto de las importaciones; las otras tres firmas se repartirian el
resto de la importacion con una participacion que oscila entre el 5 y el 10% cada una.

Se desconoce la significacion del contrabando realizado por otros agentes informales,
aunque no pareceria muy importante.

Fraccionadores: la mayor parte de la sal es adquirida a granel por comerciantes
mayoristas, que la colocan en el mercado, y por ganaderos que la utilizan como insumo
para la alimentacion del ganado. Este proceso ha inducido el desarrollo de decenas de
fraccionadores, que intermedian entre el importador o mayorista y el comerciante.

Distribuidores: debe senalarse la existencia de una categoria integrada por grandes y
medianos comerciantes que se encargan de la distribucion de la sal por todo el pais,
colocando el producto en los almacenes para su venta al menudeo. Los distribuidores
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compran la sal directamente al importador, fraccionador o productor, apoyandose luego en
mayoristas regionales o encargandose de colocar el producto directamente en las bocas de
expendio.

Con todos ellos se realizé un paciente trabajo para difundir los procesos tecnologicos
necesarios, procurar la disponibilidad de yodato de potasio, contribuir a lograr el
financiamiento requerido para la planta yodadora e infundir la motivacidn requerida para
asumir el cambio y la aceptacion de los controles de importacion y produccion de la sal
yodada.

Logros

Se establecio un sistema de supervision semanal a los importadores, fraccionadores y
productores.

Ha existido un buen relacionamiento con los gobiernos locales y beneficiarios en general,
asi como la aceptacion de los mismos de la normativa del Programa.

Dificultades

No ha sido posible determinar con precision la brecha que aun existe entre la oferta y la
demanda globales de sal yodada. Pese a la importancia que esta informacion reviste para
el Programa, atin no se ha realizado un estudio sobre el tema.

La supervision no ha sido regular por problemas de apoyo logistico.

Los mecanismos de control no han sido suficientemente articulados con otras instituciones:
el Ministerio de Industria y Comercio, las municipalidades y el Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social han asumido la mayor parte de la tarea.

Existe un desconocimiento total de los circuitos de distribucion de la sal en el pais desde el
momento en que la sal deja los almacenes del importador y el momento en que se realiza
su consumo final. Esta situacion ha determinado que el publico distribuidor no haya sido
intervenido hasta la fecha en forma sistematica.

Objetivo especifico

Lograr que las principales plantas productoras mantengan niveles adecuados de yodacion
de la sal. Asegurar un adecuado suministro de yodato de potasio.

Resultados

Productores: este grupo esta conformado por pequefios empresarios (probablemente ex
fraccionadores), que compran al importador la materia prima (sal relativamente htimeda, lo
que permite abaratar sus costos) y la someten a un proceso de transformacion. Esta
situacion los convertird en pequenos industriales que han recibido asistencia técnica hasta
fines de 1995.
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Las tres firmas (Rombo, Salero, Ecomin) han participado activamente en el proceso de
mejoramiento de la calidad de su producto, conforme a las normativas vigentes.

Se establecio el Fondo Rotatorio de Yodato de Potasio, con fondo semilla suministrado por
el UNICEF en 1995, para facilitar la yodacion de la sal por estas empresas que controlan

el 25% del mercado de la sal de uso humano. Aunque ha funcionado bastante bien el
Fondo durante 1996, se tropezo con faltas del producto en 1997, por imprecisiones en el
planeamiento de las necesidades.

Se concentraron esfuerzos en apoyar la decision de la empresa Yuky S. A. de instalar una
planta yodadora con capacidad de produccion de 26.000 toneladas por afio. El UNICEF
realizé un importante papel para conseguir apoyo financiero del Gobierno a través de la
Secretaria de Accion Social del Ministerio de Salud Publica.

Logros

El programa ha logrado incorporar la practica de la yodacion en niveles adecuados en tres
empresas dedicadas a la molienda de la sal, lo cual constituye un éxito indiscutible.

Se estima que la participacion de las tres firmas en el mercado de la sal de uso humano
seria del 25%, lo que constituye un porcentaje no despreciable.

Se establecio el Fondo Rotatorio de Yodato de Potasio, que constituye un importante
instrumento para facilitar estimular la yodacion de la sal en el pais.

Los productores han asumido la practica de la yodacion como fase regular en su proceso de
produccion. Esto fue posible gracias al apoyo recibido por el programa de DDY, a través
de la asesoria técnica del UNICEF.

Se concreto y esta en fase de prueba el funcionamiento de la planta yodadora de
Yuky S. A.; se prevé su funcionamiento pleno a partir de octubre de 1997.

Dificultades

La falta de yodato de potasio en el primer semestre de 1997 gener6 tension y preocupacion
por parte de dos de las tres empresas productoras de sal que se encontraban sin insumos
para cumplir con el programa.

La interrupcion de la asesoria técnica a las pequenas industrias fue negativa considerando
que las mismas estaban en proceso inicial de mejorar su produccion.

La instalacion de la planta yodadora sufrié considerable retraso por problemas de indole
burocratica, que demandaron varios meses de negociacion, coyuntura en la cual la
presencia del UNICEF fue permanente.

Objetivo especifico

Generar y mantener la demanda por sal yodada entre la poblacion residente en las areas de
riesgo, a través de una intensa estrategia de educacion masiva del consumidor.
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Resultados

A nivel de la demanda de la sal se consider6 importante promover entre los consumidores
y los responsables de la actividad pecuaria, la modificacion del patron de consumo
imperante, caracterizado por el uso mayoritario de la sal comun gruesa generalmente no
yodada. Para impulsar este proceso, se disefid un conjunto de actividades de promocion,
orientadas a presentar en forma simple y convincente las bondades del nuevo producto.
El objetivo esperado era modificar el comportamiento del consumidor respecto a la sal.

Se trabajo con instituciones y personas con capacidad de decision politica y administrativa,
autoridades de alto nivel, funcionarios de los Ministerios de Salud, Educacion, Agricultura
e Industria, la Direccion General de Aduanas, gobernaciones, intendencias, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones de ganaderos, la Conferencia Episcopal, el Colegio
Meédico y medios de comunicacion, entre otros. Las intervenciones se orientaron al
establecimiento de alianzas con estos facilitadores y propiciar en ellos acciones que
contribuyan al logro de objetivos.

Se han elaborado distintos materiales impresos (afiches, folletos, tripticos, etc.) y
audiovisuales (cufas radiales, videos educativos). Estos materiales se han distribuido en
los distintos departamentos del pais, priorizando aquellas areas en las que se tenia
evidencia de que los DDY constituian un mayor problema.

Logros

Deben destacarse:

1)  Elexcelente trabajo realizado utilizando el soporte que brinda la red del
sistema educativo nacional; los maestros se han convertido en importantes
promotores del consumo de sal yodada entre sus educandos y entre la
poblacion en general.

2)  Laparticipacion de los industriales fraccionadores, productores y distribuidores
en la promocion de la sal yodada. El ultimo afiche, producido con el auspicio
de ocho empresas, transmite el mensaje en forma simple, clara y atractiva,
alejandose significativamente de los moldes que tradicionalmente adopta el
sector salud para sus materiales de difusion.

Las cifras de validez nacional son sumamente reveladoras. La Encuesta Nacional de
Demografia y Salud para 1995 reveld que el porcentaje de hogares en los que se encontrd
sal con rasgo de yodo fue del 84,5%. De este porcentaje, el 64,6% era sal bien yodada,

el 12,1% medianamente yodada y el 6,8% poco yodada. Las muestras consideradas como
"medianamente y poco yodadas" dan cuenta de la presencia del elemento en el producto
(por debajo del nivel deseado), lo cual demuestra una intencionalidad en el productor o del
consumidor por ofrecer o usar dicho producto.
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Dificultades

Hasta la fecha no se ha conseguido desarrollar una estrategia de comunicacion educativa
integral que conduzca a la ejecucion de las acciones de promocion. Ademas, no se han
podido encontrar recursos humanos con experiencia y calificacion en el tema para
desarrollar la estrategia.

El programa de DDY ha carecido del concurso de personal especializado, tanto en la parte
creativa como en la operativa, que pudiera orientar al equipo central y a los equipos
regionales. El UNICEF apoy6 con consultoria pero el apoyo result6 insuficiente en tiempo
y contenido.

Las actividades de promocion han resultado costosas, incluso en los casos en lo que se
cubrieron los costos de difusion en los medios de comunicacion. Es necesario establecer
una estrategia que permita definir ambitos prioritarios e intensidad de la intervencion, con
objeto de lograr el maximo costo/beneficio posible.

La planta yodadora no ha entrado a funcionar; por tanto, la disponibilidad de sal yodada
sigue con dificultades.

Objetivos especificos

Desarrollar un sistema de vigilancia, monitoreo, supervision y evaluacién permanente de
los programas regionales. Desarrollar un sistema de monitoreo de la sal y reforzar la
capacidad del laboratorio central para el andlisis del contenido de yodo en la sal y muestras
de orina.

Resultados

EI Programa Nacional promovi6 la formacion de equipos regionales para la conduccion de
las acciones en los departamentos, siendo sus funciones principales, las siguientes:
construccion de una red regional de monitoreo de la calidad de sal, aplicacion de sanciones
a fraccionadores de sal no yodada, promocién a nivel escolar del consumo de sal yodada y
vigilancia en bocas de expendio y en industrias. La labor de estos grupos fue relevante en
la expansion de programas a nivel nacional y el fortalecimiento del mismo en las regiones.

A nivel central se establecio un sistema de vigilancia y evaluacion permanente que
permiti6 orientar la ejecucion, ubicar oportunamente problemas, realizar las correcciones
necesarias y finalmente determinar el impacto alcanzado. Es uno de los pocos programas
de salud publica que realiza acciones de planificacion, monitoreo y evaluacion en equipo y
en forma regular.

Con relacion a la sal se establecié un sistema de monitoreo consistente en la recoleccion
mensual de muestras de sal a nivel de industrias, importadores, fraccionadores y bocas de
expendio. Las muestras son remitidas mensualmente para su procesamiento en el Instituto
Nacional de Nutricién (INAN).

La vigilancia de los niveles de yodo se ha hecho a través de un estudio nacional de yoduria
en escolares, cuyos resultados estan siendo procesados.
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Se fortalecio el laboratorio central de referencia del INAN con insumos, asesoria técnica,
capacitacion y recursos humanos temporales.

Logros

El sistema de monitoreo y vigilancia de la sal ha estado funcionando en forma permanente.

El programa DDY ha logrado consolidar un equipo central periférico que ha asumido su
funcioén con mistica, entusiasmo y profesionalismo, que comparte una metodologia y estilo
de trabajo y que, pese a los cambios producidos en los ultimos afios, ha mantenido
invariable su dedicacion e identificacion con los objetivos perseguidos.

Dificultades

El sistema de vigilancia no fue replanteado en su disefio cuando el programa se extendio a
nivel nacional, lo que en su momento dificultod su operatividad.

No se dispone de un documento actualizado para orientar la accion del monitoreo de la sal
y vigilancia de los DDY.

La capacidad del laboratorio ha sido superada para procesar las muestras de orina y sal
dado que el programa paso a tener cobertura nacional.

- Laproporcién dela poblacién infantil afectada por la malnutricion, incluida la
de naturaleza cronica o grave, y por lafalta de agua potable.

703. Segun los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud se habia registrado
alrededor de un 17% de nifios de 5 afios con desnutricion cronica (talla/edad por debajo de 2DS)
y un 4% con peso inferior al correspondiente a su edad; mientras que los indicadores de
desnutricion aguda (peso/talla por debajo de 2DS) tenian una escasa prevalencia: 0,3%.

Con posterioridad a 1990, no se han encontrado datos de desnutricién para menores de 5 afios,
pero dado el escaso tiempo transcurrido es presumible que la situacion no registre cambios muy
significativos. En el periodo transcurrido entre 1990 y 1995 se han publicado los resultados de
dos encuestas relacionadas con el nivel de nutricion de la poblacion: la primera, en 1993, buscéd
determinar la prevalencia de desnutricion cronica en nifios escolares (6 a 9 afos) del pais y la
segunda en 1994, sobre prevalencia de anemia en nifios escolares (6 a 14 afos) y mujeres
embarazadas del departamento central. En el primer caso, la prevalencia de nifios con talla/edad
por debajo de 2DS en edades entre los 6 y 9 afios, en el Paraguay, fue del orden del 10,3%, un
poco mas del doble considerado como normal para América Latina (5%). Segln el sexo, la
deficiente estatura es mas importante entre los varones (12,2%) que entre las nifias (8,3%),
aunque habria que considerar que los parametros internacionales podrian ser un poco mas
exigentes para el sexo masculino, lo cual podria explicar esta diferencia.

704. Segun el analisis a que fueron sometidos los datos del censo de talla, se han encontrado
variaciones importantes entre los departamentos, entre areas urbanas y rurales (6,2 y 13,2%) y
segun que el local escolar pertenezca al sector publico o privado (11,0 y 3,9%). En todos los
casos, la evidencia muestra que existe asociacion entre caracteristicas socioecondmicas de las
regiones geograficas y el nivel de crecimiento de la poblacion estudiada.
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705. Otro dato que llama la atencidn es, en practicamente todas las categorias estudiadas, la
prevalencia de desnutricion cronica (talla/edad), que aumenta cuando aumenta la edad, pasando
de un 6,1% a los 6 afios a 18,8% a los 9 afios. Aqui también habria que considerar las exigencias
del baremo de referencia, pero de todos modos los datos muestran que las deficiencias de la
primera infancia son acumulativas con la edad (ver cuadro 22).

706. Segun los resultados de la encuesta sobre anemia también se registran déficit en la
alimentacion (hierro) aunque en los niveles relativamente esperables para la region: una de cada
tres mujeres embarazadas (33,7%) y uno de cada cinco nifios escolares (20,4%) tienen
hemoglobina por debajo de 11 g/dl y 12 g/dl, respectivamente. Estas cifras son similares a las
registradas por la OPS en un estudio a nivel nacional en 1993 (35% de mujeres embarazadas).
A partir de estos datos, el Ministerio de Salud Publica se encuentra implementando el Programa
Nacional de Prevencion y Control de la Deficiencia de Hierro que incluye subprogramas
regionales y diferentes estrategias operativas, tales como: la fortificacion de la harina de trigo
con hierro y vitaminas, la suplementacion con sulfato ferroso a mujeres embarazadas, el control
de la parasitosis intestinal en nifios escolares y programas de informacion a la poblacion para la
prevencion de la anemia ferropriva.

707. Desde el afio 1982 hasta 1985 la disponibilidad de agua potable en los hogares paraguayos
se ha incrementado notablemente. En efecto, segiin la informacién censal, en 1982 un 21% de
las viviendas disponian de agua potable, elevandose al 42% en 1992. También se advierte un
incremento importante en la disponibilidad de agua potable entre 1992 y 1995, cuando mas

del 50% de la poblacion goza de este servicio (ver cuadro 24 del documento de la Secretaria
Técnica de Planificacion, en el anexo). Las diferentes estimaciones oficiales permiten constatar
que, mientras que en Asuncion y las areas urbanas la disponibilidad de agua potable

crecid 1,2 veces, en las areas rurales el crecimiento fue 7,6 veces con respecto al afio 1982.

Aun asi, en este ultimo sector todavia ocho de cada diez hogares no disponen de agua potable.

708. La encuesta de hogares de 1995 muestra que la cobertura de las redes publicas de agua
potable de la Corporacion de Obras Sanitarias (Corposana) y del Servicio Nacional de
Saneamiento Ambiental (Senasa) se concentra en Asuncion, cubre el 50% del 4rea urbana del
departamento central y otros centros urbanos del pais y muy poco de las areas rurales (4,8%).
Los pozos con bomba son la segunda alternativa, sobre todo en los centros urbanos del interior
del pais (19,2%); mientras que en las areas rurales la mayor frecuencia estd dada por los pozos
sin bomba (69,4%), que en muchos casos no implican un nivel de calidad suficiente como para
considerarlos potables (ver cuadro 25 del mismo documento).

- Losnifios que reciben alimentos nutritivos en cantidad suficiente.

- Losriesgosdela contaminacion ambiental y las medidas adoptadas para evitarlos
y combatirlos.

709. La situacion actual del medio ambiente del pais estd muy determinada por el conjunto de
problemas que enfrentan los recursos naturales renovables y el medio ambiente. El principal
problema reside en la pérdida de la diversidad biologica, deforestacion, degradacion de bosques
naturales, de suelos, de cursos de agua y el escaso nivel de conocimiento de la poblacion, razon
por la cual el Gobierno y la sociedad en conjunto estan llevando acciones dirigidas a lograr una
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mayor conciencia ecologica y, por esta via, el aprovechamiento mas racional de los recursos
naturales.

710. Se amplio y fortalecio el Programa de Conservacion de Suelos en el &mbito de las politicas
de conservacion y preservacion de recursos naturales y medio ambiente.

711. Concluy6 la primera parte del proyecto de Estrategia Nacional para la Proteccion y el
Manejo de los Recursos Naturales del Paraguay (ENAPRENA), que consistio en la busqueda de
consenso, a nivel de los profesionales comprometidos con la probleméatica ambiental, para
establecer los lineamientos de una politica ambiental y de recursos naturales, que oriente el
quehacer nacional hacia un desarrollo socioeconémico sostenible.

712. Las acciones de proteccion ambiental desarrolladas por organismos del Estado son:

Programa de Manejo de Residuos So6lidos Hospitalarios en el area metropolitana de
Asuncion y el departamento de Alto Parana;

Programa de Residuos Solidos Industriales No Peligrosos;
Programa de Manejo de Residuos Solidos Municipales;
Programa de Laboratorio de Calidad Ambiental;
Programa de Educacion Ambiental;

Programa de Control de Efluentes;

Programa de Control de Sustancias Téxicas y Peligrosas.

713. El comportamiento de los desagiies sanitarios (disposicion de excretas) tiene un
comportamiento mas rezagado que el registrado para el agua potable, es decir que es satisfactorio
para Asuncion (91%) y el area urbana del departamento central (87%). En el area urbana que no
incluye Asuncion ni el departamento central, una tercera parte de los hogares utiliza letrina
comun lo que aumenta a un 74% en las viviendas rurales. Esta manera de disposicion de
excretas es justamente lo que hace que los pozos sin bomba no tengan la suficiente confiabilidad
como para que sean considerados potables.

- Asegurar laatencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres,
indicando la naturaleza de los servicios propor cionados, incluida la infor macion
facilitada, la cobertura prevista, latasa de mortalidad y sus causas principales (en
promedio y desglosada por edad, sexo, region y entornorural y urbano, y origen
social y étnico), la proporcion de mujeres embar azadas que tienen acceso ala
atencion sanitaria prenatal y postnatal y se benefician de ella, el personal
capacitado y la atencion y los partos en los hospitales.

714. La mortalidad materna registrada es la cuarta causa de muerte de mujeres de 15 a 49 aios.
Sin embargo, también es conocido que su estimacion tiene un importante subregistro que podria
hacer variar la tasa de mortalidad materna entre 131 y 286 por 100.000 nacidos vivos segun las
estimaciones elaboradas en el pais o a valores extremos como 386 por 100.000, que fue la tasa
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ajustada reportada por el Banco Mundial en 1995 (estimacion internacional). Ademas, al interior
de las causas de mortalidad materna, no es solamente que el aborto sigue siendo la principal
causa de defuncidn, sino que se estima que las otras causas pueden encubrir reportes inexactos
del aborto clandestino.

715. Segun datos del Ministerio de Salud en el periodo de 1991 a 1995, la mortalidad materna
ha tenido una reduccién del orden del 20% a nivel nacional, pero con un comportamiento tan
variable a nivel de los departamentos que se hace dificil describir tendencias. De todos modos,
lo que si se puede sefialar es que existen ocho regiones sanitarias cuyas tasas estan por encima
del promedio nacional, lo cual esta mostrando una dispersion bastante grande del problema.

En este sentido, se debe destacar que, por ejemplo, el departamento de Canindeyu registra una
tasa de dos veces y media mayor que el promedio nacional (343,6 por 100.000 nacidos vivos);
mientras que la tasa de Asuncién (99,9 por 100.000) equivale al 75% del promedio nacional.
Esta disparidad en los indicadores refleja inequidades entre las diferentes regiones del pais con
respecto a, entre otros, el acceso a los servicios de salud reproductiva y planificacion familiar.

716. La mortalidad materna registrada tiene relacion con el patron reproductivo de las mujeres y
las formas de atencion del embarazo, el parto y el puerperio, que varian segin las caracteristicas
socioeconomicas de las madres por un lado, y segun la disponibilidad de servicios de salud
reproductiva y planificacion familiar por otro.

717. Segun datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud de 1990 y 1995, si bien ha
habido una disminucion relativa de la atencion prenatal en general (88%), la concentracion de las
consultas se mantiene en mas de cuatro por mujer embarazada en tiempo oportuno (69% en el
primer trimestre), se ha incrementado un poco el parto institucional (55%) y la mitad de las
madres ha realizado algtn tipo de control de postparto. Con respecto al 41% de los partos
domiciliarios registrados, se debe sefialar que el Ministerio de Salud cuenta con un programa de
atencion del "Parto limpio" realizado en las casas por personal capacitado y equipamiento basico
(ver cuadro 18). Al igual que en 1990, el menor porcentaje de consultas prenatales se registra en
las regiones del norte y este del pais.

718. Aunque no es posible afirmar que la atencidn a la maternidad es dptima, se esta en
presencia de una mayor cobertura en servicios que parece no estar reflejada en una disminucion
de la tasa de mortalidad materna y perinatal, en el nimero de complicaciones del embarazo y el
parto registradas, ni en el nimero de partos por cesarea. Estas contradicciones fueron encaradas
recientemente por una evaluacion de las actividades del Ministerio de Salud en salud
reproductiva y planificacion familiar, realizada por profesionales contratados, quienes han
encontrado en sus visitas de campo a los servicios de salud reproductiva una situacion diferente a
la reportada por la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Reproductiva de 1995 a 1996;
apenas un 30% de las mujeres que recurrieron a un centro de salud para el momento del parto
tenian control prenatal; el nimero de controles (cuando se realizan) es cercano al minimo
recomendable y solo un 25% de las madres asiste al control postnatal.

719. Por tanto, en el caso que los datos de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
Reproductiva de 1995/96 no impliquen errores importantes, por lo menos habria que admitir que
la situacion es muy variable de un departamento a otro, e incluso entre los centros de salud de
una region sanitaria determinada, lo cual deja ver problemas de distribucion de los servicios o, lo
que es lo mismo, de fuerte inequidad en el acceso a los mismos seguin la ubicacion geografica.
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En segundo lugar, también habria que considerar que en aquellos lugares que han logrado
mejorar la cobertura atin pueden subsistir problemas de calidad de atencion que deberan
subsanarse para mejorar los resultados (ver cuadros 17 y 18 del mismo documento).

- Asegurar quetodoslos sectoresde sociedad, y en particular los padresy los nifios,
conocen los principios basicos dela salud y la nutricion delos nifios, las ventajas
delalactancia materna, la higieney el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencion de accidentes, tienen acceso a la educacion pertinentey reciben apoyo
en la aplicacién de esos conocimientos; a este respecto, convendria facilitar
igualmente informacion sobre:

- lascampafias, programas, servicio, estrategiasy otr os mecanismosidéneos
desarrollados para proporcionar conocimientos basicos, informacion y
apoyo al publico en general, y en particular alos padresy nifios.

720. El programa destinado a proporcionar informacion relativa a mejorar el nivel de vida de la
madre y el recién nacido se denomina "Maternidad sin riesgo".

Maternidad sin riesgo

Objetivos generales

1)  Entre 1995 y 1999, disminuir la tasa de mortalidad materna en un 50% para alcanzar
en 1999, la tasa de 83 por 100.000 nacidos vivos;

2)  Reducir la mortalidad neonatal en un 50%, de 13%o nacidos vivos en 1991 y 7%o
nacidos vivos en 1999;

3)  Contribuir a la reduccion del bajo peso al nacer a menos del 10% de los nacidos para
el afio 1999.

721. Las metas propuestas en los objetivos generales del proyecto, especialmente la relacionada
con la reduccion de la mortalidad materna, respondieron a los delineamientos trazados en la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia y en el Plan Nacional de Accion por la Infancia (PNAI);
el pais no realizo ajuste de esta meta, pues en la situacion critica en que se encontraba para esos
afios la salud materna, la reduccion del 50% en casi ocho afos (1991-1999), era lo minimo que
se podria planear. Estos objetivos forman parte del Plan Nacional de Reduccion de la
Mortalidad Materna y del Plan Nacional de Salud Reproductiva.

722. Aunque la tendencia indica que al ritmo actual existen probabilidades de que la meta sea
alcanzada para 1999, es necesario considerar que existen serias limitaciones en los registros
vitales, que determinan una serie de oscilaciones, con relacion a las cifras, de afio a afio.
Ademas, se debe considerar que existen muchos condicionantes estrechamente ligados a la
mortalidad materna en el pais, especialmente factores socioecondémicos y culturales,
relacionados con la calidad de atencion intrahospitalaria y la demanda tardia por la poblacion de
riesgo, que siguen sin modificarse en la medida necesaria, y los logros puntuales son bastante
fragiles.
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723. La meta planeada para 1995 fue alcanzada; sin embargo, el nivel de la tasa de mortalidad
materna sigue siendo una de las mas altas de América.

724. La cooperacion del UNICEF entre 1995 y 1997, ha sido considerada como elemento
importante en la ejecucion del Plan Nacional de Reduccion de la Mortalidad Materna. Su aporte
principal ha sido la capacitacion de parteras empiricas que tienen a su cargo alrededor del 46%
de los nacimientos del pais, en la capacitacion de promotores de salud a través del Ministerio de
Salud y Pastoral Social y el apoyo técnico a nivel central para realizar el diagnostico de situacion
de los hospitales, elaboracion de un plan estratégico y la elaboracion de normas técnicas de
atencion. Esta iniciativa denominada "Trece pasos para una maternidad segura", se inicio en el
mes de octubre de 1997.

Obijetivos especificos

Fortalecer la capacidad de los servicios regionales de salud y los sistemas locales para
elaborar e implementar un plan regional de "Maternidad sin riesgo 1995-1999".

Resultados

Este proyecto se encuentra en fase inicial. En vista de que el Plan Nacional de Reduccion
de la Mortalidad Materna no logr6é implementarse, se discuti6 a fines de 1996 la aplicacion
de la iniciativa "Maternidad segura", como una alternativa para implementar en pequefia
escala algunos de los componentes del Plan Nacional de Reduccion de la Mortalidad
Materna.

A principios de 1997, a instancias del UNICEF, la Direccion General de Salud Familiar del
Ministerio de Salud realizo el diagnostico de las condiciones de eficiencia de las
principales maternidades y hospitales del pais. Estructuro el proyecto "Maternidad segura"
que buscara mejorar las condiciones de eficiencia de los servicios de salud para la atencién
de la embarazada y el recién nacido. A la fecha de redaccion del presente informe, este
proyecto estaba siendo ajustado en sus aspectos normativos y operacionales, y se preveia
su implementacion en tres regiones a partir de diciembre de 1997.

Logros

Se logro6 fortalecer la capacidad técnica del nivel central, lo que permitié concluir con el
proceso de elaboracion de normas técnicas, asi como del conjunto de capacitacion con lo
cual se dard un nuevo enfoque al esquema de capacitacion de los recursos humanos en los
servicios de salud.

Se conform6 un grupo técnico para apoyar los aspectos técnicos y normativos del proyecto.

Se dispone de un diagndstico de situacion de los hospitales que estd orientando la
priorizacion de tres regiones.

Dificultades

La capacidad de gerencia del nivel central y la falta de recursos humanos para los
programas de salud materna a este nivel fueron factores determinantes en la lentitud del
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proceso, mas aun considerando que se trata de una nueva iniciativa que requiere en esta
etapa de una amplia participacion del nivel normativo.

El diagnostico realizado detectod que los servicios de salud presentan serias dificultades con
relacion a la capacidad del personal, el incumplimiento de las normas, la carencia de
insumos basicos, equipamiento minimo y disponibilidad de sangre para las emergencias
obstétricas.

Control prenatal

Objetivos especificos

Incrementar la cobertura del control prenatal, la atencion calificada del parto de riesgo en
las instituciones de salud.

Resultados

Siguiendo actividades emprendidas en la cooperacion anterior, fueron capacitados
promotores de salud y parteras empiricas, a fin de que éstos promuevan el control prenatal
precoz y la atencion institucional del parto de alto riesgo.

La Direccion General de Promocion y Educacion para la Salud realizé una campaia a nivel
de diez regiones sanitarias para promover casa por casa el reconocimiento precoz de las
senales de alto riesgo materno, neumonia y enfermedades diarreicas agudas (EDA).

La actividad alcanzo6 a 76.000 hogares del area rural.

Para apoyar esta movilizacion se imprimieron materiales educativos (folletos, afiches y
calcomanias) y se adquirieron equipos de amplificacion y audio para 16 regiones.

Logros

Se estima que las actividades educativas y la promocion realizadas por el personal de
salud, las parteras empiricas y los promotores contribuyeron a alcanzar los siguientes
logros:

- captacion precoz de embarazadas: 68,7%,
- cobertura de control prenatal: 88%,
- mas de cuatro controles: 56%,

La tasa de mortalidad neonatal se redujo del 23 al 17%o segun datos del Ministerio de
Salud Publica pero la OPS arroja otra cifra, siendo la tasa de mortalidad infantil

entre 34 y 39%o a causa de subregistros, insuficiencia de los registros en las organizaciones
gubernamentales responsables y sobre todo la falta de cobertura en las zonas rurales.
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Dificultades

Uno de los principales problemas determinantes de la alta tasa de mortalidad materna en el
Paraguay sigue siendo la calidad del control prenatal, asi como el reconocimiento tardio de
las sefiales de riesgo por la mujer embarazada.

La cobertura de la campafia educativa casa por casa fue limitada a causa de recursos
humanos y movilizacion social insuficientes.

La barrera econdmica y el componente de calidad de trato en los servicios de salud
siguen siendo limitantes en la demanda para el control prenatal y la atencion institucional
del parto.

Objetivos especificos

Reducir en un tercio los casos de anemia por deficiencia de hierro en las embarazadas.
Resultados

Este objetivo fue desarrollado a través del componente de capacitacion de los proyectos de
lactancia materna, parteras empiricas, formacion de promotores de salud y nutricion.

Logros

Aunque estaba previsto, no se suministr6 sulfato ferroso al Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social porque su compra fue efectuada con recursos propios de las regiones
sanitarias.

Como estd incluida en el curriculo universitario de medicina y enfermeria, el concepto de
administrar hierro a la mujer embarazada estd muy incorporado en la rutina asistencial de
los trabajadores de la salud.

Dificultades

La cobertura de la administracién de hierro ha sido limitada y discontinua por problemas
de planeacion y por la baja concentracion del control prenatal (un 43% tienen menos
de cuatro controles por ciclo gestacional).

Objetivo especifico

Lograr que en 1999 el 80% de los partos atendidos a nivel domiciliario sea realizado por
parteras empiricas capacitadas.

Resultados

El Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social implemento un programa exitoso
dirigido a parteras empiricas denominado Parteras Amigas del Nifio y de la Madre
(PANM) que se sustenta en el conocimiento, cambio de actitud y puesta en practica de
los siguientes cinco mensajes basicos: un reconocimiento oportuno y referencia de la
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embarazada con signos de riesgo; la promocion del parto limpio; la promocion de la
lactancia materna; el reconocimiento de las sefales de infecciones respiratorias agudas
(IRA) y enfermedades diarreicas agudas (EDA), y la promocién de la vacunacion para
el nifio y la madre.

Se prepararon normas técnicas para el capacitador, modulos de capacitacion y manuales
para parteras amigas en el marco del proyecto PANM, asi como pequeiios cartoncitos con
dibujos simplificados para agilizar la referencia de aquellas que no saben escribir.

En este contexto de cosas en los ultimos tres afios fueron capacitadas alrededor
de 985 parteras empiricas de todo el pais. Se promovié el uso del "kit de parto limpio"
dotandose al pais de 35.000 unidades en los tltimos tres afios.

Logros

El proyecto fue ampliamente aceptado por las parteras y el personal de salud, y se trabajo
coordinadamente con el Proyecto Pastoral del Nifio de la Iglesia Cato6lica.

Se ha incrementado notablemente el nimero de madres y recién nacidos que son referidos
por parteras empiricas.

Encuestas realizadas por el Ministerio de Salud Publica revelan que el 94% de las parteras
se encuentran en condiciones de diagnosticar oportunamente el riesgo del embarazo y
el parto.

El uso del kit de parto limpio es ampliamente aceptado por las parteras empiricas, aun las
parteras indigenas.

La capacidad del nivel central para acompanar el proceso de implementacion de esta
iniciativa se ha visto superada por la gran demanda que genero el proyecto, por las
regiones y otros organismos internacionales como Plan Internacional y FNUAP.

Dificultades

La dotacion de los kits de parto limpio hasta el momento depende exclusivamente de la
donacion del UNICEF.

Las practicas de higiene y el uso de parto limpio deben ser enfatizadas en la capacitacion,
pues se encontrd un 30% de empiricas que no usan el kit de parto ni tienen buenas
practicas en la seccion del cordon.

- Losmedios utilizados, en particular con relacion ala salud y nutricién infantil, las
ventajas delalactancia maternay la prevencion de accidentes.

Hospital Amigo del Nifio v de la Madre

725. Lainiciativa de este proyecto inspir6 otros proyectos que estan siendo acogidos con mucho
¢éxito por el personal de salud y la comunidad, como es la iniciativa de los centros y puestos
amigos del nifio y de la madre y el Proyecto de Parteras Amigas del Nifio y de la Madre.
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Objetivo especifico

Establecer un sistema de codigo de comercializacion de sucedaneos de la leche materna y
el cumplimiento del Decreto presidencial N° 16525/93.

Resultados

En febrero de 1995 en coordinacion con la OPS, la OMS, la Red Mundial de Grupos Pro
Alimentacion Infantil (IBFAN) y el UNICEF, se realizo el primer Taller Nacional sobre
Monitoreo del Codigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna. Las recomendaciones surgidas de este taller, lamentablemente, hasta la fecha, no
se han podido llevar a la practica debido a que no se ha logrado constituir un equipo
técnico que coordine con los municipios y otros entes del Gobierno las acciones, la
ratificacion de la ley paraguaya y la posterior ejecucion y vigilancia del Codigo.

Logros

Con mucho esfuerzo, COFOLAM (lactancia materna) elabor6 un anteproyecto de ley
nacional para la ejecucion y monitoreo del Codigo. Se consigui6 introducir el mismo en el
Parlamento, en 1996.

Los hospitales publicos y maternidades comprometidos con la iniciativa han eliminado
chupetes, biberones y formulas de sus rutinas.

Se ha logrado terminar con la distribucion gratuita de sustitutos de la leche materna y
muestras para el personal de salud y las madres en los hospitales comprometidos con la
iniciativa.

Desde 1994, el sistema de Seguridad Social, en apoyo a la iniciativa ha suspendido la
entrega de formulas al alta del nacimiento (se entregaban 12 latas de medio kilogramo de
leche por nifio).

Dificultades

Establecer el sistema de comercializacion del Cédigo Internacional de Comercializacion de
Sucedéaneos de la Leche Materna ha sido un escollo dificil, por falta de recursos humanos
especializados en la materia.

El anteproyecto de ley presentado al Parlamento fue estudiado en 1996, pero se abandoné
el estudio del mismo por falta de seguimiento y apoyo especifico en el componente
legislativo.

Ha habido problemas de coordinacion con el Municipio de Asuncidn y otros municipios
para evitar las violaciones del Codigo.

Objetivo especifico

Establecer grupos de apoyo a la lactancia materna en todos los servicios inscritos en el
programa.
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Resultados

Todos los hospitales comprometidos se esforzaron en establecer alternativas

(no precisamente grupos de apoyo) para apoyar a las madres en el puerperio inmediato,
tales como asistencia individual en la institucidn, consejeria en el control del recién nacido,
teléfonos para consulta y grupos de profesionales dentro de la institucion que estaban
disponibles para cualquier dificultad emergente en el amamantamiento.

Se establecio la rutina de realizar charlas educativas de promocion de la lactancia en las
salas de espera de la consulta ambulatoria, en la sala de puérperas y el apoyo personalizado
en las salas de internacion a las puérperas, por el personal de salud (médicos y
especialmente enfermeras).

Logros

Todos los hospitales comprometidos con la iniciativa desarrollaron diferentes alternativas
para cumplir con el proyecto. La conformaciéon de un grupo de apoyo hospitalario con
personal capacitado, fundamentalmente madres profesionales que han tenido una
experiencia exitosa en lactancia, constituia una alternativa de apoyo intrahospitalario.

Dificultades

La conformacion de grupos de apoyo, tal cual fuera concebido al inicio, a la lactancia ha
sido el paso mas dificil de lograr, por las caracteristicas de nuestra poblacion.

La promocion a nivel de la comunidad en general ha sido insuficiente, lo que determina
una prevalencia baja de la lactancia exclusiva al abandonar el hospital.

El apoyo de los promotores en este tema se diluyo.

Objetivo especifico

Llevar a cabo una estrategia de comunicacion educativa que promueva entre las madres y
los profesionales de salud la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses y de manera
complementaria hasta los 2 afios.

Resultados

No se aplico una estrategia especial de comunicacion educativa. Se trabajo, en especial,
con el recurso que mas influencia tiene en la madre: el médico y los profesionales de la
salud.

La promocion de la lactancia exclusiva hasta el sexto mes y de manera complementaria
hasta los 2 afios ha sido enfatizada en todos los cursos de capacitacion para la
implementacién de la iniciativa. Sin embargo, la tendencia a introducir precozmente otros
alimentos en la dieta del nifio contintia siendo una practica muy dificil de erradicar, sobre
todo en los profesionales que atin no han sido capacitados. Esta situacion ha generado la
iniciativa de los centros y puestos de salud "Amigos del nifio", de modo que la



CRC/C/65/Add.12
pagina 163

capacitacion alcance también a los profesionales de la salud que no trabajan en hospitales y
atienden la demanda a nivel primario y secundario.

La introduccion de la lactancia materna en el curriculo de los cursos de pre y postgrado ha
sido de gran relevancia para los médicos y personal de salud en el sentido de fortalecer los
conocimientos sobre las ventajas de la misma y dar justificativo cientifico para la no
introduccion de otros alimentos antes del sexto mes.

Logros

Se ha registrado un notable movimiento en la produccion de materiales educativos para
madres y personal de salud sobre la practica de la lactancia materna. Fueron impresos con
la cooperacion del UNICEF materiales como afiches, folletos, rotafolios, kits de
capacitacion audiovisual para promover el tema a nivel de los servicios de salud y la
comunidad.

Dificultades

La utilizacion de los medios masivos de comunicacion (television, radio) ha sido escasa
debido a su alto costo.

Obijetivo general

El proyecto se propone contribuir al logro de las metas globales propuestas en el Plan
Nacional de Accion por la Infancia (PNAI) referidas a la disminucion de un 50% de las
tasas de desnutricion grave y moderada de los nifios menores de 5 afios.

726. El objetivo general del proyecto trazado para 1999 es muy ambicioso considerando la
multicausalidad del problema y debe ser reformulado teniendo en cuenta que el control del
crecimiento y desarrollo es s6lo un componente de la vigilancia nutricional y el cuidado en el
hogar, y que existen varios otros componentes que condicionan la desnutricion, que no son
contemplados en el proyecto.

727. La cooperacion del UNICEF ha contemplado dos d&mbitos:

1) A nivel institucional: el apoyo ha sido limitado en los dos primeros afios,
reactivandose en 1997 con la capacitacion de recursos humanos en vigilancia del
crecimiento y desarrollo en dos regiones sanitarias. Asimismo se estd apoyando la
implementacion de la estrategia de Atencion Integral a las Enfermedades Prevalentes
de la Infancia (AIEPI) en la regién de Caazapa, como modelo a ser replicado
posteriormente en otras regiones.

Por otro lado, con el enfoque integral del Sistema Informatico del Nifio (SIN) se ha
iniciado otro modelo de atencion normalizada en seis regiones del pais. Para ambos
modelos se ha dotado de materiales para la capacitacion, fichas, carnés y materiales
auxiliares traidos del Centro Latinoamericano de Perinatologia y Desarrollo
Humano (CLAP).
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11) A nivel comunitario: ha sido preferentemente trabajado con el ENPAS la
implementacion de un modelo basado en la participacion comunitaria, a través de la
red de promotores y lideres voluntarios de la Pastoral Social, proyecto denominado
Pastoral del Nifo, que llega a las familias con acciones basicas de salud, nutriciéon y
educacion, acompafiando periddicamente a las embarazadas y a los nifios menores
de 6 afios en la vigilancia del crecimiento y desarrollo. Se da especial énfasis a los
menores de 2 afios con el objeto de elevar el potencial humano de los mismos y
prevenir que los mismos sean arrojados a las calles por efectos de la pobreza extrema
y exclusion social.

Objetivo especifico

Establecer el programa de Control del Crecimiento y Desarrollo del Nifio (CC y D) a nivel
nacional, basado en los servicios de salud existentes y en la participacion de la comunidad.

Resultados

Por una serie de factores relacionados con imprecisiones normativas y capacidad gerencial,
el trabajo integral en las instituciones de salud ha sido lento. No obstante, se realizaron en
algunas regiones (Cordillera, Amambay, Paraguari) intervenciones coyunturales que han
sido de utilidad. Finalmente y luego de varias reuniones técnicas de analisis, se aceptod que
el Programa de CC y D sea incorporado en la rutina del examen del nifio y se desaconsejo
la existencia de consultorios especificos.

Recién a partir de 1997 se da inicio a la capacitacion en la estrategia de AIEPI, que tiene
como eje al Control de Crecimiento y Desarrollo y la capacitacion en el Sistema
Informatico del Nifio como otro modelo de atencién normalizada.

Se ha apoyado técnica y logisticamente en la produccion de materiales didacticos y de
registro (afiches, carnés) para la implementacion del programa.

Logros

Se ha consensuado el carné a ser utilizado, asi como las normas y materiales de apoyo a la
capacitacion, con los cuales se dard impulso al programa a partir de ahora.

A instancias de la OPS y la OMS se conform6 un equipo técnico con representantes de los
estamentos académicos, cientificos y operativos para fortalecer la conduccion del
programa, del cual participa activamente el UNICEF.

Dificultades

La accion del CC y D no ha logrado incorporarse en la practica de la atencion del nifio y ha
habido escasa apropiacion del programa, en especial entre los médicos.

Una de las principales dificultades es la deficiente articulacion técnica entre los niveles
normativo y operativo del programa.
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- Ladisponibilidad de un saneamiento adecuado.

728. El sector se caracteriz6 por la ejecucion de importantes obras encaradas por la Corporacion
de Obras Sanitarias (Corposana) y el Servicio Nacional de Saneamiento Ambiental (Senasa),
destinadas a ampliar y mejorar los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado
sanitario y alcantarillado pluvial, tanto en la capital como en las ciudades del interior del pais.

729. Es importante destacar que una de las metas bajo la responsabilidad del Senasa es el
aumento de la cobertura de agua potable rural hasta cubrir un 30% de la poblacion, en una
primera etapa. Actualmente se ha llegado a cubrir el 20% de la poblacion.

730. Las actividades del Senasa se detallan en los cuadros 3.1 y 3.2.

731. En el afio 1997, el Programa de Acciones del Senasa para la ampliacion del sistema de
agua potable, a realizarse a través del Proyecto BIRF II, consta de tres etapas:

Primera: 24 localidades con 25.000 habitantes, obras a iniciarse en febrero de 1997 y a
culminar en julio de 1997. Actualmente en etapa de ejecucion.

Segunda: 22 localidades con 15.000 habitantes, obras a realizarse en el periodo de mayo
a octubre de 1997. En proceso de gestion para construccion.

Tercera: construccion financiada por el Gobierno del Japon en 21 localidades
con 6.000 habitantes, obras a ser realizadas en el periodo de julio a diciembre de 1997.
Actualmente se encuentra en proceso de gestion para la construccion.

732. Con financiamiento del Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata
(FONPLATA), 10 localidades con 9.500 habitantes, obra a realizarse entre julio y noviembre
de 1997. En proceso de gestion de licitacion publica.

733. Es importante destacar la asistencia extranjera para mejorar la calidad social, econémica y
ambiental de los asentamientos y los entornos de vida y trabajo de todas las personas a través de
la planificacion y gestion en varias areas como: dotacion de agua y de servicios de saneamiento,
y mejoramiento de la capacidad técnica y administrativa de los pequefios empresarios.

Se pueden mencionar las siguientes asistencias no reembolsables que se reciben actualmente:

Proyecto: Perforacion de pozos en las zonas rurales del pais

Monto: 6.059.300 dolares

Fuente cooperante:  Japon

Proyecto: Centro de electricidad y electronica

Monto: 2.500.000 dolares

Fuente cooperante:  Japon

Proyecto: Suministro de agua potable para las parcialidades indigenas del
Chaco (Gobernacion Departamento de Boquerdn)

Monto: 42.000 dolares

Fuente cooperante:  Japon
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Proyecto: Estudio y aprovechamiento de los recursos de agua subterranea
Monto: 4.674.282 dolares
Fuente cooperante: Alemania
Proyecto: Fomento de la pequeia y mediana industria (UIP)
Monto: 3.527.760 dolares
Fuente cooperante: Alemania
Proyecto: Dotacion de agua a asentamientos campesinos
Monto: 175.651 ddlares
Fuente cooperante: Espafia
Proyecto: Desarrollo de la microempresa
Monto: 2.500.000 dolares
Fuente cooperante: BID
Proyecto: Participacion de la mujer en el desarrollo
Monto: 1.370.000 ddlares
Fuente cooperante: BID

- Lasmedidas adoptadas para aumentar la produccion de alimentos con €l fin
de garantizar la seguridad alimentaria en la familia.

Objetivo especifico

734. El objetivo especifico es implementar una estrategia de comunicacion educativa en base a
los contenidos de "Para la vida" que promueva en las familias y en la comunidad précticas
saludables en relacion a la seguridad alimentaria doméstica.

Resultados

El proyecto Pastoral del Nifio se inici6 en 1995 siguiendo el modelo de Pastoral

Da Crianga de Brasil. Sin perder la coordinacion institucional, ha enfatizado su trabajo

a nivel de la comunidad a través de la capacitacion de 2.800 lideres

comunitarios, 100 coordinadores locales y 475 parteras empiricas que llegan
mensualmente a 10.000 familias, 60.000 nifios menores de 6 afios y 2.600 embarazadas de
comunidades rurales y urbanomarginales de 100 parroquias (40% de distritos).

Se ha mejorado el crecimiento y desarrollo de 60.000 nifios menores de 6 afios a través de
la revalorizacion de la lactancia materna, la alimentacion tradicional, la inclusion de la soja
dentro de la misma y la difusion de acciones sencillas de estimulacién temprana,
incorporando fuertemente a la mujer en este proceso de prevencion de enfermedades y la
vigilancia permanente del estado nutricional para la deteccion precoz de las desviaciones y
la intervencion oportuna.

Se ha desarrollado un sistema de acompanamiento periddico a los lideres y coordinadores,
y se han desarrollado instrumentos de supervision, con retroalimentacion sistematica y
periddica.
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Logros

Se estan acompafiando mensualmente a 60.000 nifios menores de 6 anos a través del
control del peso y la capacitacion de sus madres en prevencion de enfermedades,
alimentacion y estimulacion temprana.

Esta en proceso de consolidacion un sistema de registro de cada nifio con sus datos
personales, peso mensual, inmunizaciones, lactancia, destete, alimentacion, episodios de
diarrea/IRA u otra enfermedad.

Se ha generado en las familias, el concepto de corresponsabilidad en el cuidado y
desarrollo de los nifios y la importancia de la inscripcion oportuna de los mismos.

Se ha incorporado el varon en el proceso de acompafiamiento de la embarazada y en el
crecimiento y desarrollo de los nifios.

Se ha motivado y movilizado a las familias para organizarse generando un espacio de
analisis de su problematica y la busqueda de soluciones alternativas a sus necesidades.

Se ha fortalecido la coordinacion de la Pastoral del Nifio con el Ministerio de Salud, a
través de la planeacion y ejecucion de acciones conjuntas.

Se ha implementado un programa de vaso de leche de soja con tortillas en 105 escuelas y
Mita Roga.

La Pastoral del Nifio ha logrado el apoyo de las instancias superiores de la Iglesia Catdlica
asi como otros estamentos de la misma, consolidando un equipo nacional de
coordinadores, 11 equipos diocesanos y 90 equipos parroquiales.

Dificultades

La cobertura del proyecto es aun baja y la coordinacion de los niveles regionales y distrital
precisa ser fortalecida.

Una de las principales dificultades es que el proyecto Pastoral del Nifio depende
logisticamente casi exclusivamente de la cooperacion externa, aunque ahora se estan
haciendo esfuerzos para tener fuentes de recursos.

Hay atin un desconocimiento de los derechos del nifio en las comunidades.

Entre los proyectos sociales figura el programa de Participacion de la Mujer en el
Desarrollo, a cargo del Despacho de la Primera Dama. En tal sentido se
financiaron 20 proyectos productivos con un total de 1.098 beneficiarios directos.

735. Algunos de los proyectos ejecutados incluyeron actividades productivas tales como:
produccion de leche, elaboracion de almidon de mandioca, cria de cerdos, panificados y almacén
de consumo, entre otros.
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- Lasmedidas adoptadas para un meor sistema de educacion y formacion del
personal sanitario.

736. En cada uno de los proyectos desarrollados lineas arriba, se incorporan modulos de
capacitacion al personal sanitario y a padres de familia.

737. Un estudio recientemente elaborado por la OPS y la OMS sobre recursos humanos en salud
(OPS/OMS, 1997) muestra que si bien se estan percibiendo los primeros esfuerzos de la
descentralizacion, en las regiones sanitarias del interior, existe una mayor asignacion de personal
en el nivel de licenciaturas, auxiliares e idoneos; mientras que los médicos, odontélogos y
técnicos especializados se concentran en la XVIII Region Sanitaria, que corresponde a Asuncion
y en los hospitales especializados, que corresponde a un tercer y cuarto nivel de atencion.

En efecto, mientras que las diferentes regiones sanitarias (entiéndase centros y puestos de salud)
concentran un 47% de licenciadas en enfermeria y/u obstetricia y un 69,5% de auxiliares; los
hospitales especializados cuentan con un 55% de médicos, un 60% de bioquimicos y un 25% de
odontologos. La menor presencia de odontologos a nivel hospitalario no significa que éstos se
encuentren en el interior del pais, ya que un 32,5% trabaja en centros y puestos de salud de la
region capital. De todos modos, es de las especialidades que registran un mayor nivel de
descentralizacion.

738. Por su parte, el Instituto Nacional de Salud cumplié una relevante labor en la formacion y
capacitacion de técnicos en el area de la salud. Asi, se formaron 994 técnicos en las areas de
educacion sanitaria, enfermeria, obstetricia, laboratorio y farmacia. Se realizaron cursos de
formacion de especialistas en salud publica, con 17 egresados y 30 estudiantes en la actualidad,
asi como el curso de especialistas de administracion hospitalaria, con la participacion

de 35 alumnos. También se dictaron cursos de postgrado. En 1996, se

formaron 21 profesionales en gerencia administrativa de servicios de salud.

- Datos desglosados por edad, sexo, region, entorno rural o urbano, origen social
y étnico.

- Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacion alospadresy la
educacion y servicios en materia de planificacion dela familia; en este contexto
los informes deberian también facilitar informacion sobre:

- laspoliticasy programas elaborados, asi como los servicios disponibles.

739. En el area de proteccion y fomento de la salud humana, se estan desarrollando programas
para la atencion de las necesidades primarias de la salud, la lucha contra las enfermedades
transmisibles, la solucién de problemas de salud en las zonas urbanas y rurales, la disminucion
de los riesgos de salud causados por la contaminacién ambiental y la proteccion de los grupos
vulnerables como son los lactantes, las mujeres, los pueblos indigenas y las personas mas pobres,

740. Asimismo, el Gobierno esta habilitando infraestructuras basicas de salud, prestando
particular atencion al abastecimiento de agua y servicio de saneamiento, y desarrollando
programas de educacion en materia de prevencion y tratamiento de enfermedades.
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. Los siguientes proyectos, en ejecucion, cuentan con asistencia técnica internacional:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:

Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:

Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:

Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:

Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Proyecto:
Monto:

Fuente cooperante:

Perforacion de pozos en las zonas rurales del pais
6.059.300 dolares
Japon

Atencion primaria de la salud en areas rurales
3.000.000 de dolares
Japon

Donacion de una unidad moévil quirargica-oftalmolégica
(Fundacion Banco de Ojos)

100.000 ddlares

Japon

Equipamiento de consultorio médico en la ciudad de Fernando
de la Mora (Federacion de Clubes de Ancianos Japoneses del
Paraguay)

87.000 dolares

Japon

Suministro de agua potable para las parcialidades indigenas del
Chaco (Gobernacion del Departamento de Boqueron)

42.000 dolares

Japon

Mejoramiento del sistema de climatizacion del hospital de clinicas
(Hospital de Clinicas de la Facultad de Ciencias Médicas U.N.A.)
32.000 dolares

Japon

Estudio y aprovechamiento de los recursos de aguas subterraneas
4.674.282 dolares
Alemania

Educacion para la salud y mejoramiento del aprendizaje
400.000 dolares
Espafia

Sanidad ambiental: dotacion de agua a asentamientos campesinos
175.651 ddlares
Espana

Asistencia, apoyo y concientizacion de la mujer
50.792 dolares
Espafia
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Proyecto: Marco regulatorio agua y saneamiento
Monto: 980.000 dolares
Fuente cooperante: BID
Proyecto: Donacion de 20 ambulancias
Monto: 550.000 dolares
Fuente cooperante: China.
Proyecto: Medicamentos esenciales

Obijetivo general

Mejorar el acceso y la disponibilidad de los medicamentos esenciales para la poblacion,
para facilitar el tratamiento de las principales causas de morbilidad materna e infantil.

Obijetivos especificos

Implementar la Iniciativa de Bamako en los servicios de salud y en la comunidad de cinco
regiones sanitarias: Concepcion, San Pedro, Amambay, Alto Parand y Canindeyu,
estableciendo farmacias y botiquines cogestionarios en base a fondos rotatorios.

Resultados

A pesar de los esfuerzos realizados para impulsar esta iniciativa en todos sus componentes,
no se ha encontrado buena acogida, en especial a nivel de las instituciones de salud por
multiples factores que seran analizados en la columna de dificultades.

Se trabajé en forma alternativa a nivel de la comunidad con el proyecto Pastoral del Nifio.
La cooperacion del UNICEF suministré6 medicamentos esenciales para 40 botiquines
comunitarios en el afio 1995. Estos son atendidos por promotores voluntarios y
supervisados por los coordinadores parroquiales de la Pastoral Social. Funciona bajo el
modelo de fondo rotatorio y ha dado muy buenos resultados. Con el fondo semilla se han
adquirido de la industria farmacéutica local los medicamentos para la renovacion del stock.

Actualmente se habilitaron 97 nuevas farmacias sociales, que son administradas por
organizaciones comunitarias. En total funcionan 432 farmacias sociales. Asi, se procurd
no solo atender a los sectores y regiones mas desamparados, sino también alentar la
participacion de la comunidad.

Logros

El proyecto, aunque en pequefia escala, ha funcionado a nivel local bajo supervision y
monitoreo constante de los responsables parroquiales de la Pastoral Social.

El servicio que prestan a nivel comunitario, aunque es limitado, es muy valorado, en
especial por la poblacion rural dispersa y de escasos recursos econémicos.
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Dificultades

A nivel institucional han sido muchas; existe una franca resistencia de los profesionales de
salud de los servicios, que en muchas localidades son propietarios o copropietarios de
farmacias privadas, que funcionan en los alrededores de los mismos, dado que no existen
disposiciones en el Codigo Sanitario que regulen esta actividad.

Por lo arriba mencionado, la implementacion de farmacias sociales con medicamentos a
bajo costo tropieza con intereses particulares.

El modelo de administracién cogestionaria de los fondos rotatorios con la comunidad no
prosperd por obstaculos creados en especial de los responsables de los servicios de salud.

Esta muy arraigado un modelo prebendario con relacion a la atencion médica con
distribucién de medicamentos en forma gratuita que se reactiva periodicamente durante las
campafias electorales de los diferentes partidos politicos.

La Asociacion de Propietarios de Farmacias considera ilegales a las farmacias sociales.

742. Por otro lado, el Servicio Nacional de Emergencia Médica Pre-Hospitalaria
(SENAEMPRE) cumpli6 una destacada labor en el ambiente nacional, siendo comun su
presencia en los lugares de aglomeracion de personas en eventos de diferente indole, asi como en
la cobertura sanitaria preventiva a las autoridades nacionales y extranjeras. En este ultimo afio se
incorporaron 33 nuevas unidades de ambulancias de emergencia para paliar el déficit en esta area
de asistencia a la poblacion. De 23 ambulancias existentes en 1993, hoy se cuenta

con 154 unidades moviles al servicio de la ciudadania para casos de emergencia.

- Lapoblacién cubierta en los sectoresrural y urbano, desglosada por edad, sexo,
origen social y étnico.

743. La cobertura en salud esta a cargo del sector publico para un 73% de la poblacion

(de escasos recursos), un 17% recibe cobertura de la seguridad social (IPS y tres cajas del sector
publico) y un 10% acude a servicios privados de medicina prepaga. A nivel no gubernamental
prestan servicios publicos la Cruz Roja, algunas organizaciones no gubernamentales y la Iglesia
(Pastoral Social de la Iglesia Catdlica y servicios de la Iglesia Discipulos de Cristo). También
implementan iniciativas comunitarias en salud algunas organizaciones sociales mas
representativas (organizaciones campesinas) generalmente en vinculacion a organizaciones no
gubernamentales y a las iglesias, aunque es sabido que las organizaciones sociocomunitarias en
salud son de las que menos trayectoria han tenido en el pais.

744. Segun los diferentes subsectores que hacen al Sistema Nacional de Salud, al Ministerio de
Salud Publica le corresponde un 60% de los servicios, al Instituto de Prevision Social un 9%,

un 6% a servicios de sanidad militar, policia nacional, del Hospital de Clinicas, la Cruz Roja y la
Universidad Catoélica, mientras que el 25% restante corresponde a la atencion privada. De todos
los sectores, el mas diversificado, en cuanto a niveles de atencion, es el Ministerio de Salud que
cuenta con 17 hospitales especializados, 15 hospitales regionales, 124 centros de salud

y 552 puestos de salud. Los demas subsectores cuentan con al menos un hospital general y el
sector privado dispone de 30 hospitales (el mayor nimero en este nivel de complejidad). En el
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nivel de atencion primaria también prestan servicios el IPS, la sanidad militar y la policial.

Los 96 sanatorios y 171 clinicas del sector privado no pueden ser considerados como de nivel
primario de atencién aunque muchos de ellos, especialmente los ubicados en el area periférica a
la capital, prestan este tipo de servicios.

745. Como un indicador de la infraestructura disponible puede observarse que existen en
promedio unas 16,7 camas por cada 10.000 habitantes, de las cuales 7,9 corresponden al
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social y 108 estan en servicios prestados en la region
de capital (ver cuadro 48). En todos los subsectores, la mayor concentracion de camas de
internacidn se encuentra en la capital, pero el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social es
el que presenta la concentracion menor (22% de las camas) ya que comparte la cobertura de la
capital con la region sanitaria central (18,8% de las camas). La distribucion en las diferentes
regiones sanitarias del interior del pais es variable segun el subsector de que se trate y no se
puede advertir un criterio claro, aunque es evidente que no se trata de la densidad poblacional,
ya que las regiones sanitarias con mas camas disponibles no corresponden a las mas pobladas.
Tal vez el caso més notable esté dado por las regiones del Chaco o region occidental del pais,
que presentan las tasas de camas/habitantes mas altas por influencia del sector privado

(en las colonias menonitas) y de la sanidad militar. Otros departamentos con alta disponibilidad
de camas son los de Neembucti (19,5 por 10.000 habitantes) y Concepcién

(17,5 por 10.000 habitantes). El subsector que mejor responde a la distribucion geografica de la
poblacion es el privado.

- Lasmedidas adoptadas para impedir los embar azos precocesy tener en cuenta
la situacién especifica de los adolescentes, incluido € suministro de informacién
y la prestacion del asesoramiento oportuno.

746. Las medidas adoptadas consisten en la elaboracion de programas y proyectos en ejecucion.
Algunos de ellos cuentan con asistencia técnica internacional, los cuales son:

Proyecto "Salud Integral del Adolescente y Salud Reproductiva", del Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social, cuyo monto asciende a 3 millones de ddlares, con el apoyo
técnico de Alemania, que comprendera las siguientes actividades:

1)  Capacitacion de capacitadores de los recursos humanos en salud, de docentes
del Ministerio de Educacion y Culto, de técnicos de la Direccion de Extension
Agricola y organismos no gubernamentales;

11)  La preparacion de materiales audiovisuales bilingiies, microprogramas radiales
y materiales impresos.

Proyecto "Educacion para la Salud y Mejoramiento del Aprendizaje", de la Fundacion
Jazmin (Despacho de la Primera Dama). El monto es de 400.000 délares. El proyecto que
ejecuta la Fundacion Jazmin estd destinado a 25.000 nifios y jovenes de edades
comprendidas entre los 6 y 13 afios. Su objetivo es ayudar a crear habitos saludables y el
establecimiento de medidas de prevencion en el &mbito escolar y en el entorno familiar.

Proyecto "Salud Reproductiva y Planificacion Familiar", con el apoyo técnico del Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP).
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Proyecto "Mujer Rural, Género, Desarrollo y Salud Reproductiva", con el apoyo del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM).

- Lafuncion desempefiada por el sistema educativo a este respecto, incluso en los
programas escolar es.

747. En los programas escolares, se incluye, a partir del sexto grado, en la materia de educacion
sanitaria, todo lo relativo a educacion sexual, con orientaciones dirigidas a las maneras de evitar
embarazos precoces, los sistemas preservativos y enfermedades sexuales. Inclusive el Programa
Nacional de Lucha contra el SIDA efectta charlas en escuelas ptblicas y privadas sobre

el SIDA, su prevencion y distribucion gratuita de preservativos.

- Datos desglosados sobrelaincidencia de los embar azos de menor es, por edad,
region, entornorural y urbanoy origen social y étnico.

748. Las caracteristicas de la fecundidad en mujeres de 15 a 19 afios es la siguiente:

Edad (anos) Total Urbano Rural
15 14,30 11,08 18,10
16 43,29 30,70 59,20
17 82,33 60,24 110,94
18 130,23 94,95 174,27
19 167,53 131,48 216,36

Fuente: Brizuela, 1996, pag. 125*. Aporte a la fecundidad total = 10,5%.

De cada 100 adolescentes (15 a 19 afios) sexualmente activas, no unidas, s6lo el 39% se protege
en forma efectiva de un embarazo indeseado y sélo el 14% se protege del SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual.

Fuente: Encuesta Nacional de Demografia y Salud Reproductiva - ENDSR 1995/96.

96) Sirvaseindicar laprevalecidadel VIH/SIDA y las medidas adoptadas para
promover la educacion einformacion sobre el VIH/SIDA entre e publico en general,
los grupos especiales de alto riesgo y los nifios, asi como:

- Losprogramasy lasestrategias desarrolladas paraimpedir e VIH,;

- Lasmedidas adoptadas para evaluar laincidencia delainfeccion por € VIH y
el SIDA tanto entre e publico en general como entrelos nifiosy su incidencia
por edad, sexo, zonasruralesy urbanas.

749. El Programa Nacional de Lucha contra el SIDA desde su formacion desarrolla un
componente de educacion y comunicacion social en forma conjunta con la Direccion General de
Educacion, Prevencion y Promocion de la Salud del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social. Este componente se considera de vital importancia, desarrollando educacion sobre
medidas preventivas del VIH/SIDA en los diferentes sectores de la poblacion, buscando crear
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conciencia y al mismo tiempo dar informacion de primer nivel sobre el virus del VIH y el SIDA.
Las principales actividades que se desarrollan en este componente son:

Entrevistas a particulares para informacion sobre VIH/SIDA.

Charlas educativas sobre prevencion del VIH a alumnos de nivel secundario y
universitario, urbano y rural. Para otras instituciones como cuerpo de bomberos,
ejército, entidades politicas partidarias, organizaciones y entidades varias (Rotary,
Club Social y otros).

Reuniones educativas con lideres de organizaciones sociales, juveniles, etc.

Jornadas educativas con jovenes, padres de familia, maestros, lideres, jovenes,
profesionales de salud y otros.

Conferencias sobre VIH/SIDA en universidades, cuarteles, hospitales, centros de
salud, colegios y otros.

Seminarios de educacion sobre VIH/SIDA para profesionales de salud ptblicos y
privados.

Difusion de la informacion con enfoque educativo a través de medios masivos de
comunicacion como: prensa escrita, oral y televisiva.

Disefio impresion y distribucion de materiales educativos como afiches, folletos,
cartillas, remeras, agendas, spots publicitarios y otros.

Distribucion gratuita de condones a la poblacion en general.

750. Otro proyecto es "Previniendo el SIDA en las escuelas", que involucra a 20 instituciones
en su primera etapa, capacitando a docentes, padres y nifios de 9 a 12 afios con una guia que la
van desarrollando durante el afio lectivo promocionando la salud integral del nifio y la nifia y en
especial una sexualidad saludable; prevencion de la infeccion y los derechos del nifio infectado
de continuar estudiando y desarrollarse como persona.

751. Para este proyecto se ha recibido apoyo logistico del ONUSIDA, integrado por UNICEF,
PNUD, FNUAP, UNESCO, OPS/OMS y Banco Mundial. Como contrapartida, el Programa
Nacional de Lucha contra el SIDA, dependiente del Ministerio de Salud Publica y Bienestar
Social, aport6 técnicos capacitados en el area para que organicen, ejecuten y evaltiien el proyecto,
y un apoyo financiero consistente en reimpresion de materiales para docentes, padres y nifios.

752. Esto con vistas a demostrar que esta guia constituye un apoyo y un aporte al Ministerio de
Educacion y Culto, ya que dentro del curriculo de dicho Ministerio esté previsto el desarrollo de
los temas de ETS/SIDA.

753. A pesar de la aceptacion del Ministro del Ministerio de Educacion y Culto de introducir las
guias de curriculo, se tropieza con dificultad logistica para la ejecucion a nivel nacional.
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754. Dentro de la capacitacion no formal se trabajo en la formacion de monitores lideres entre
nifios y nifias trabajadores de la calle, y en este momento se tropieza con la dificultad de que no
hay fondo para hacer el seguimiento de los mismos.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar la proteccion y asistencia eficaces a los
nifios huérfanos como consecuencia del SIDA.

755. Para conocer las caracteristicas de la infeccion por VIH/SIDA, tanto entre el ptiblico en
general como en la poblacion infantil, se desarrolld el método de vigilancia epidemiolédgica, para
lo cual se elabord una ficha de notificacion del VIH/SIDA, que consta de varias variables que se
proponen indagar en los datos generales, la categoria de transmision, el estado de infeccion en el
momento y cierta informacion sobre enfermedades marcadoras del grupo al cual pertenece. Esto
se introdujo en la base de datos creada para tal fin, que presenta ciertos inconvenientes, sobre
todo con las fichas antiguas (el método fue creado en 1997), ya que existen ciertos datos dificiles
de recuperar. Al mismo tiempo, se realizaron talleres de "vigilancia centinela y epidemiologica”
en Asuncion y Ciudad del Este, contandose ahora con personal de referencia para esto. Otro
método adoptado fue el de "vigilancia centinela", que se realizo en poblacion de embarazadas en
varios centros de la capital y del interior del pais, que atin se encuentra en estado de
ordenamiento y analisis de datos.

756. En cuanto al analisis epidemioldgico, es importante recalcar que, siguiendo a la aparicion
de casos en mujeres en 1990, sigui6 la de SIDA en nifios, en 1993 hasta ahora, en que se tienen
acumulados 14 casos de SIDA infantil, con mayor cantidad en los nifilos menores de 1 afio (43%)
y en nifios menores de 5 afios (78,6%), significando que mas de las tres cuartas partes estan en
este grupo de edad (preescolares), con una preponderancia en el sexo masculino (57,1%), y con
la mayor cantidad de transmision perinatal (64,3%). Con respecto a la mortalidad en los casos
pediatricos tenemos que el 50% ha fallecido concentrandose en los menores de 1 afio la mayor
parte de éstos.

757. Es de resaltar que no existen medidas adoptadas para garantizar la proteccion y asistencia
eficaces a nifios huérfanos como consecuencia del SIDA.

- Lascampanfas, programas, estrategiasy otras medidas para evitar y combatir
las actitudes discriminatorias contra los nifios infectados por € VIH o enfermos
del SIDA o cuyos padres o familiares hayan sido infectados.

758. En cuanto a las campafas y programas para evitar y compartir actitudes discriminativas
contra infectados, se hace alusion al proyecto "Previniendo el SIDA en las escuelas" en el cual
se desarrollan temas relativos al derecho del nifio infectado a ser tratado en igualdad de
condiciones, siendo extensivo a nifios cuyos familiares estén infectados, dejando en claro que no
existen mas riesgos de contaminacion que la via sexual, a fin de evitar de que el nifio infectado
infunda temor entre los demas nifios y por tal motivo se adopten actitudes discriminativas

hacia él.

97) Sirvasefacilitar informacién sobrelas medidas adoptadas en aplicacion del
parrafo 3 del articulo 24 para abolir las précticas tradicionales que sean perjudiciales
paralasalud delosnifiosy, en particular, delas nifias o que de otra forma se
opongan alos principiosy disposiciones de la Convencién (por € emplo, la mutilacion
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genital y el matrimonio forzoso). Losinformesdeben indicar también las posibles
evaluaciones de las practicastradicionales persistentes en la sociedad que son
perjudiciales paralos derechos del nifio.

759. Las practicas tradicionales que afectan a los nifios se dan preferentemente en el sector
rural, donde los mismos padres del menor, ante una dolencia de éste, en vez de acudir al centro
de salud, acuden como primera medida a curanderos o personas que supuestamente tienen
poderes curativos, a través de infusiones de yerbas y oraciones. Esto agrava en mas de las veces
el cuadro, produciendo en ocasiones la muerte, ya que generalmente al paciente lo llevan al
centro de salud en condiciones en que generalmente ya nada puede hacerse.

760. A fin de erradicar estas practicas, los centros de salud del interior del pais realizan
campaiias de concientizacion ciudadana, dando a conocer el importante principio "Prevenir es
mejor que curar", por medio de lideres de comunidades o profesionales que efectiian charlas
de reflexion en las compaiiias. Las dificultades con que tropiezan estas medidas son que
normalmente existen compafias muy alejadas del centro de salud, lo que contribuye a que
accedan a estas practicas, y por ignorancia ponen en peligro la vida de sus hijos.

761. También la falta de recursos conspira contra la realizacion de campanas y para que €stas
lleguen a lugares de dificil acceso.

762. Por otro lado, es de resaltar que en el Paraguay no se registran casos de mutilacion genital
y matrimonio forzoso.

98) Sedeberiatambién facilitar informacion sobre las medidas adoptadas en
aplicacion del parrafo 4 del articulo 24 para promover y estimular la cooperacion
internacional con mirasalograr progresivamente la plenarealizacion del derecho
reconocido en este articulo, teniendo plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo. Losinformesdeberian indicar, entre otras cosas, las actividades
y programas prepar ados en el mar co de la cooperacion internacional, tanto a nivel
bilateral como regional, los sector es cubiertos, los grupos objetivo identificados, la
asistencia financiera prestada y/o recibiday las prioridades consideradas, asi como
toda evaluacion que se haya hecho de los progr esos conseguidosy de las dificultades
con que se hatropezado. Se deberia hacer mencion en los casos oportunos de la
participacion de organos de las Naciones Unidasy or ganismos especializados y

or ganizaciones no guber namentales.

763. Lo relativo a la cooperacion internacional, en todos los ambitos, se ha tratado en el
parrafo 21.

C. La seguridad social vy los servicios e instalaciones de guarda de nifios
(Articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

99) Con respecto al articulo 26, sirvase proporcionar infor macién sobre:

- Lasmedidas adoptadas parareconocer atodoslos nifios el derecho a beneficiarse
dela seguridad social, incluido el seguro social;
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- Lasmedidas necesariasparalograr la plenarealizacion de este derecho de
conformidad con la legislacion nacional;

- Lamaneraen que setienen en cuenta al conceder se las prestaciones|osrecursosy
la situacién del nifio y de las per sonas responsables de su mantenimiento, asi como
cualquier otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha por
el niflo o en su nombre.

764. La medida legislativa existente para velar por estos derechos se refiere al Codigo Laboral,
que posee todo un capitulo referido a la seguridad social. En su articulo 381 dice: "El Estado
con aportes y contribuciones propios y de empleadores y trabajadores, amparara, por medio de
un sistema de seguros sociales, a los trabajadores contra los riesgos de caracter general, y
especialmente los derivados del trabajo".

765. La seguridad social aplicada a los trabajadores dependientes y sus familiares se denomina
en el derecho del Paraguay "Prevision Social", entendida como "el conjunto de instituciones
establecidas por la seguridad social, en beneficio del trabajador en relacion de dependencia y su
familia, con el objeto de garantizar y reparar las contingencias o necesidades de orden natural,
profesional o social que afectan a los beneficiarios, susceptibles de privarles, parcial o
totalmente, de su capacidad de trabajo, de ingreso suficiente o de bienestar, mediante
prestaciones diversas previstas en la ley".

766. La Ley N°903/81 (Codigo del Menor) que en el articulado referente al menor trabajador
establece en su articulo 182 que: "Todos los empleadores que ocupen personal asalariado o
aprendices menores, estan obligados a llevar un libro en el que haran constar los siguientes datos
sobre ellos: datos personales, incluyendo el numero de inscripcion en el Seguro Social".

767. El proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 107, refiere:
"El trabajador adolescente tiene derecho al salario, a las prestaciones sociales y demas garantias
que la ley concede a los trabajadores mayores de edad en condiciones de igualdad".

768. Asimismo, sera obligacion del empleador inscribir al adolescente trabajador a su servicio
al régimen de Seguridad Social, de conformidad con las leyes que rigen la materia. Igual
derecho le corresponde al trabajador familiar, es decir, al no remunerado que trabaja en el seno
de su familia, al trabajador nifio o adolescente trabajador por cuenta propia.

769. En la practica un hecho relevante es el seguro médico y la bonificacion familiar para los
trabajadores del Estado que, a partir del afio 1997, se contempla en el Presupuesto General de la
Nacion, y cuya puesta en marcha comenzo con la promulgacion del Decreto N° 16687/97, que
reglamenta la Ley N° 1019, que aprueba los programas del Presupuesto General de la Nacion
para el ejercicio fiscal 1997, y se contemplan las normas establecidas en el articulo 30 del
Decreto N° 16121, con relacion a las prestaciones médicas.

770. A través de esta medida benefician a menores indirectamente por medio de sus padres
trabajadores y directamente para el caso de adolescentes trabajadores, que a su vez por este
sistema benefician a su familia. El mismo funciona de la siguiente forma: existe un convenio
entre el Estado y los seguros médicos privados, a los que el funcionario decide asociarse y el
Estado le proporciona una cobertura de unos 30 ddlares por cada asegurado.
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100) Seindicaréan también en losinformeslas disposiciones legales pertinentesa la
realizacion de este derecho, las circunstancias en que los propios nifios pueden
solicitar medidas de seguridad social, ya sea directamente o por conducto deun
representante, loscriterios que setienen en cuenta para conceder las prestaciones, asi
como cualesquiera datos pertinentesrelativos al alcancey las consecuencias
financier as de esas medidas, su incidencia por edad, sexo, numer o de hijos por
familia, estado civil delos padres, situacion de los padres solteros, y larelacion entre
la seguridad social y el desempleo.

771. Esta pregunta se ha contestado en el item anterior. Cabe aclarar que no existe
discriminacion para la concesion del seguro social a padres solteros.

772. En el momento en que el trabajador pierde su empleo, pierde automaticamente su seguro
social. Como ya se ha mencionado, por cada hijo menor de 18 afos, el padre o madre asegurado
recibe una bonificacion familiar. Esta bonificacion que alcanza al 5% del salario minimo por
cada hijo reconocido legalmente, debe abonarse simultdneamente con el salario mensual y en
forma integra.

773. En caso de padres divorciados o separados, correspondera al progenitor que tenga los hijos
bajo su guarda el cobro de dicha bonificacion familiar.

101) Sirvaseindicar las medidas de conformidad al parrafo 3 del articulo 18,y
teniendo en cuenta lasdisposicionesdelos articulos 3, 6 y 12 de la Convencion, para
asegurar quelos nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios einstalaciones de " guarda denifios' paralosquereinan las condiciones
requeridas. A esterespecto, debera proporcionarse en losinformes, entre otras cosas,
informacion sobre la legislacion adoptada para reconocer este derecho y garantizar
su realizacién, asi como su alcance en realizacion con 10s servicios e instalaciones, por
region o por zonas urbanasy rurales, asi como sobre sus sugerenciasfinancierasy
sobre los nifios beneficiados de esas medidas, incluso por edad, sexo y origen nacional,
social y étnico.

774. La mayor parte de las instituciones dedicadas a la guarda de nifios tienen como
beneficiarias a las madres que trabajan. El hecho de que los nifios se conviertan en beneficiarios
indirectos influye tanto en los objetivos como en la organizacion interna de las guarderias; se
advierte muy poca especializacion por edad de los beneficiarios. El hecho de dar asistencia a
grupos de edad que varian entre los 40 dias y los 5 afios exige un plantel profesional
diversificado que en muy pocos casos existe; en aquellas instituciones que han diferenciado un
subnivel especial para nifios de 4 a 5 afios, no cuentan con programas de educacion formal que
correspondan al preescolar dispuesto por la reforma educativa. Segln los recursos disponibles
en cada caso, se pueden clasificar estas instituciones en tres grandes grupos: las que pertenecen
al Estado, las que pertenecen a los municipios y a las iglesias, y las que pertenecen a empresas.

775. La modalidad de "guarda de nifios" es el criterio que caracteriza a la mayor parte de las
instituciones, y en las empresas las guarderias funcionan para dar cumplimiento al articulo 134
del Codigo Laboral atendiendo a nifios de hasta 2 afios, aunque algunos sindicatos han
conseguido un suplemento salarial para sufragar costos de guarderias entre 2 y 5 afos.
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776. Por otro lado, en el campo del bienestar social se implementaron 26 guarderias
comunitarias en trabajos conjuntos con la comunidad, a fin de dar apoyo a las madres
trabajadoras y cuidar el desarrollo psiquico y social de los nifios. Hoy suman 86 las guarderias
comunitarias, que benefician a 6.250 infantes. Sin duda, se debe ampliar atin mas la cobertura de
atencion en este campo, la que se efectuara progresivamente con la Secretaria de Accion Social y
las organizaciones comunitarias.

777. Esta informacién se extrajo del Informe 97 de la Secretaria Técnica de Planificacion y de
la Memoria Anual del Poder Ejecutivo.

102) También deber& proporcionarse en los infor mesinfor macién sobre los
progr esos logrados en la realizacion de estos der echos, las dificultades encontradasy
los obj etivos trazados para €l futuro.

778. Se puede afirmar que a la fecha ha aumentado el nimero de empresas privadas e
instituciones publicas que cumplen a cabalidad con los derechos del trabajador, ya sea menor
o adulto, en cuanto a la instalacién de guarderias infantiles, seguro social, pago de beneficios
sociales como aguinaldo, vacaciones, pago de horas extra y trabajo nocturno. Sin embargo,
todavia se denuncia el incumplimiento de los derechos del trabajador, como por ejemplo, en el
caso de los trabajadores del transporte publico.

D. Elnivel de vida
(Parrafos 1 a 3 del articulo 27)

103) Sirvase proporcionar informacién sobre:

- Lasmedidas adoptadas parareconocer y garantizar el derecho detodo nifio a un
nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

779. Las medidas adoptadas legislativamente en el Paraguay son las siguientes.

780. La Constitucion Nacional, en su articulo 54, determina: "La familia, la sociedad y el
Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio su desarrollo armoénico e integral, asi como el
ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono, la desnutricién, la violencia,
el abuso, el trafico y la explotacion. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el
cumplimiento de tales garantias y la sancion de infractores. Los derechos de los nifios, en caso
de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

781. La Ley N°903/81 (Codigo del Menor), en su articulo 8, establece:
"Todo menor tiene los siguientes derechos:

a) A gozar de la proteccion prenatal y a nacer en condiciones adecuadas con la
debida asistencia sanitaria.

b) Al cuidado de su salud y a recibir la asistencia médica necesaria;

c) A recibir alimentacion, educacion, alojamiento y vestimenta adecuados a su
edad y sexo;
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d) A recibir trato humano de sus padres, tutores o guardadores;

e) A lavida familiar en su hogar, toda vez que ella no constituya peligro fisico o
moral;

f)  En caso de orfandad o abandono, a recibir trato familiar en un hogar o en
establecimiento adecuado;

g) A tener padres responsables, conocerlos y ser reconocidos por ellos,

h) A recibir el trato y la atencion que corresponda a sus aptitudes y capacidad
fisicomental;

1) A recibir tratamiento de rehabilitacion en caso de padecer de deficiencias
fisicas o psiquicas;

j) A heredar a sus padres."

Esta enumeracion no importa negacion o limitacion de otros derechos inherentes a la
personalidad del menor.

782. Por su parte el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia (en estudio en el Congreso
Nacional) establece en su articulo 2: "Los nifios, nifias, adolescentes son sujetos de derechos.
El Estado Paraguayo les garantiza el goce pleno de los derechos inherentes a la persona humana
y de aquellos relacionados con su proceso de desarrollo contemplados en la Constitucion
Nacional, la Convencion Internacional sobre los derechos del Nifio y demas instrumentos
internacionales de proteccion de derechos humanos ratificados por el Paraguay".

"Articulo 6. Es deber de la familia, la comunidad, de la sociedad en general y del
Estado, asegurar a los nifios, nifias y adolescentes con absoluta prioridad, el ejercicio
y respeto de sus derechos a la vida, la salud, la identidad y nacionalidad, la
alimentacion, la vivienda, la educacion y formacion cultural, la dignidad, el respeto,
la libertad, la recreacion, la proteccion en el trabajo, el descanso y la convivencia
familiar y comunitaria.

El Estado implementara a través de sus 6rganos competentes planes y programas
de apoyo a los nifios, nifias y adolescentes y a sus familias para el efectivo
cumplimiento de estos derechos.

Articulo 7. Es deber de la familia, la comunidad, la sociedad en general y del
Estado, proteger a los nifios(as) y adolescentes poniéndolos a salvo de todo riesgo
fisico, social, psicologico por causa de negligencia de accion u omision,
discriminacion, explotacion, violencia, crueldad, opresion y agresion. Cualquier
persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales garantias y
la sancion de los infractores.

Articulo 11. Los nifios(as) y adolescentes tienen el derecho fundamental a la vida.
Es obligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo.
Los nifos(as) y adolescentes tienen derecho a la proteccion y cuidados."



CRC/C/65/Add.12
pagina 181

- Losindicadores pertinentes usados para evaluar ese nivel deviday su incidencia
sobre la poblacion infantil, incluso por sexo, edad, regién, zonarural y urbana,
origen social y étnicoy situacion dela familia.

783. Si se toma en consideracion la pobreza que condiciona fuertemente la posibilidad del pais
de dar cumplimiento cabal de los derechos sociales de los nifios, se hacen evidentes los ingentes
esfuerzos que se deben hacer en el plano del crecimiento econémico. De esta manera se
encuentran varios indicadores; asi, segun la Encuesta Nacional de Hogares del afio 1994, que es
la Gltima realizada a la fecha, y datos actualizados en lo que va del afio 1996 y 1997, los
resultados obtenidos muestran un alto indice de concentracion del ingreso, especialmente en el
area urbana (0,85%) y una importante diferenciacion entre las familias que tienen los mas altos
ingresos (7,7% de familias ricas con el 75,7% de los ingresos) y las de menores recursos (19,6%
de familias pobres con el 4,9% de los ingresos). De este mismo estudio se puede deducir que en
el Paraguay existe un amplio estrato medio (72,7% de los hogares) con muy bajos ingresos

(el 19.4% del ingreso total).

784. El principal problema del ingreso en el Paraguay es su concentracion (un 10% de los
hogares mas ricos perciben el 42% del ingreso total), que es mas evidente en el area urbana
(50% de poblacion y 75% de ingresos) que en el area rural (50% de poblacion y 25% de
ingresos). Existen diferencias en el interior del 4rea urbana, con una mayor concentracion del
ingreso en el area metropolitana, donde reside el 29,8% de la poblacion y se concentra un 50%
de los ingresos. Por su parte, las unidades (hogares o poblacion) que se encuentran por debajo de
la linea teodrica de necesidades de alimentacion son clasificadas como "indigentes", mientras que
aquellas unidades que logran satisfacer sus necesidades alimentarias pero no las otras
consideradas como basicas, son clasificadas como pobres o pobreza basica. La proporcion de
pobres varia del 62 al 42% a nivel nacional, del 48 al 23% en el area urbana y del 79 al 69% en
area rural.

785. Segun el area de residencia, la carencia de al menos una necesidad basica aumenta a
medida que se aleja de la capital. En este punto es relevante destacar que seglin este indice, las
diferencias entre Asuncion y cualquier otro punto (del resto urbano del departamento central u
otras ciudades del interior del pais) son mas importantes que entre estas Gltimas y el 4rea rural.
La variacion entre Asuncion y el area rural es de mas del doble con respecto a la presencia de
necesidades basicas insatisfechas tanto en términos de hogares como poblacion.

- Loscriterios establecidos para evaluar la preparacion y los medios econémicos de
los padres u otras per sonas encar gadas del nifio para garantizar las condiciones
devida que sean necesarias para su desarrollo, asi como para deter minar esas
condiciones.

- Todaslas medidas adoptadas, de acuerdo con las condiciones nacionalesy con
arreglo alos medios de los Estados Partes, para ayudar alospadresy aotras
personas responsables del nifio a dar efectividad a este derecho, incluso € caracter
dela asistencia propor cionada, sus consecuencias presupuestarias, su relacion con
el costo deviday su repercusion sobre la poblacion; en su caso, la informacion
propor cionada se desglosar 4, entre otras cosas, por region, zonarural y urbana,
edad, sexo, y origen social y étnico.
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- Lasmedidas adoptadas para propor cionar, en caso hecesario, asistencia material
y programas de apoyo, particular mente con respecto ala nutricion, el vestuarioy
la vivienda, indicando, entre otras cosas, €l caracter de esa asistenciay de esos
programas, la poblacién beneficiara, incluso por sexo, edad, zona rural y urbana,
origen social y énico, proporcion del presupuesto asignado, numero de per sonas
atendidasy prioridadesy objetivos que se hayan deter minado.

786. Existen algunos indicadores que pueden evaluar los medios econdomicos de padres o
personas encargadas de nifios. Por ejemplo, la evolucion de los hogares con necesidades basicas
insatisfechas entre 1992 y 1996, segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, ha
mostrado en los cuatro indicadores de pobreza (que son calidad de vivienda, infraestructura
sanitaria, acceso a la educacion, capacidad de subsistencia) una tendencia decreciente a nivel
pais y urbano. Dentro de los cuatro indicadores estudiados, la infraestructura sanitaria muestra
una mejoria teniendo en cuenta que ha disminuido alrededor del 50% el numero de familias
carentes al acceso del servicio.

787. Por otro lado, el indicador correspondiente al acceso a la educacion ha experimentado la
menor disminucidn, reduciéndose del 14,7% a tan solo el 13,0%.

788. En cuanto a la nutricion, se hablo del tema en el parrafo 734.

789. En cuanto al vestuario, como consecuencia del fenomeno de El Nifio que produjo una serie
de zonas inundadas, desde mediados del afio 1997 hasta 1998, dejando a familias totalmente
desprotegidas de sus medios bésicos de subsistencia, se realiz6 una campana de la que
participaron instituciones publicas y privadas e incluso la misma Iglesia Catolica, recolectando
alimentos y ropa para distribuir entre los damnificados, entre quienes se encontraban
parcialidades indigenas del Chaco.

790. En cuanto a las medidas para ayudar a los padres y a otras personas responsables del
cuidado de los nifios y adolescentes, a fin de dar efectividad a este derecho, es importante la
labor que desempefia la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica, creada
el 8 de junio de 1995 por Decreto del poder ejecutivo N° 9235, con el objetivo de mejorar la
calidad de vida de poblaciones pobres y vulnerables, atendiendo a sus necesidades basicas por
medio de la cobertura de servicios sociales. En este sentido se encarga de administrar, entre
otros, el programa Atencion Integral a Nifos, Nifias y Adolescentes Trabajadores de la Calle,
(NATC). Estos proyectos son elaborados a partir de la necesidad sentida de una comunidad o
grupo beneficiario, tienen un plazo de ejecucion desde 1997 al afio 2000, y su fondo, que
asciende a 8 millones de ddlares, proviene de un Convenio de Cooperacion Técnica no
Reembolsable entre el Gobierno y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

791. Los cuatro ejes del programa abarcan:

Educacién: Proyectos que promueven la insercion, permanencia y mejor rendimiento
escolar (por ejemplo, sesiones de apoyo escolar, coordinacion de escuelas).

Salud: Proyectos que hacen al mejoramiento de las condiciones de salud (por ejemplo,
apoyo alimenticio, atencioén primaria de la salud, educacion sobre salud preventiva y salud
ambiental).
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Capacitacién laboral: Proyectos que responden a la demanda de capacitacion en areas
especificas para ayudar a los adolescentes y adultos responsables de las familias a tener
una fuerte alternativa de generacion de ingresos (por ejemplo, proyectos productivos o de
generacion de ingresos).

Servicios sociales dirigidos a las familias v comunidades: Proyectos que ofrecen servicios
de atencion y apoyo a las familias y/o comunidades de los nifios, nifias y adolescentes
(por ejemplo, cuidado responsable para los nifios mientras los padres trabajan, escuelas en
barrios expulsores).

Igualmente la reforma educativa, en sus lineamientos se orienta a colaborar con los padres, a fin
de hacer efectivo estos derechos, desde el punto de vista educativo, puesto que realiza acciones
participativas de alumnos y padres, a fin de acompafiar el proceso de formacion integral de sus
hijos. Ejemplo de ello lo constituye el Programa Nacional de Educacion Inicial no escolarizada,
para nifios y nifias menores de 5 afios, como una alternativa que, tiene los siguientes objetivos,
entre otros: a) orientar a los padres en la estimulacion y formacion de sus hijos dentro y fuera
del hogar; b) involucrar a los padres en la educacion de sus hijos desde el nacimiento;

c) fortalecer la integracion familiar; d) concienciar a los padres de la importancia de su rol como
primeros educadores de sus hijos, y e) facilitar informaciones utiles sobre salud, alimentacion,
mejoramientos y conservacion del medio ambiente familiar social, entre otros.

- Lasmedidas pertinentes adoptadas en cumplimiento de la Declaracion y Plan
de Accién aprobados por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat I1).

792. Las medidas adoptadas en cumplimiento de este Plan de Accion por el Gobierno son las
siguientes:

Vivienda

793. En el sector vivienda, resalta la prosecucion de la ejecucion del programa habitacional con
subsidio directo con el BID:

a)  En 1996 se entregaron 3.798 certificados de subsidio habitacional directo (SHD) para
compra, reforma, ampliacion y construccion de viviendas, de los cuales se
efectivizaron 2.147 destinados a la misma solucion habitacional;

b)  Redescuento de hipotecas de beneficiarios finales y empresas constructoras privadas,
destinadas a la provision de 2.364 soluciones habitacionales;

¢)  Desde el inicio del programa de subsidio habitacional directo, en 1995, se
concretaron 15 proyectos que corresponden a 2.359 soluciones habitacionales;

d)  Se formalizaron a través del Banco Nacional de la Vivienda y de las empresas del
Sistema de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, 6.000 préstamos hipotecarios para la
vivienda;

e)  Reestructuracion del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), condicionada
para la puesta en marcha de una nueva modalidad operativa con el BID;
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f)  Calificacion provisoria de proyectos de inversion privados en vivienda actualmente
en etapa de construccion, que prevé la provision de 9.765 soluciones habitacionales
con SHD y de 440 soluciones habitacionales en lote propio con SHD;

g)  Refinanciamiento de préstamos adjudicatarios de viviendas construidas por
el CONAVI en el periodo de 1990 a 1995 a fin de adecuar las condiciones
financieras de los créditos a la real capacidad de pago de los beneficiarios finales y
reducir la morosidad de la cartera de préstamos; y

h)  Firmas de convenios interinstitucionales para el mejoramiento de la calidad de vida
en los asentamientos habitacionales rurales.

Asentamientos rurales

794. El Gobierno nacional ha efectuado importantes esfuerzos, estableciendo mecanismos para
brindar a cada ciudadano un suelo propio. Asi ha iniciado la ejecucion de un programa de
caracter social que con la participacion de los municipios afectados pretende dar una respuesta
cierta a los campesinos sin techo y a los propietarios de las tierras. Se inici6 la ejecucion
estableciéndose, una lista de asentamientos a ser asistidos de acuerdo a la prioridad que
conjuntamente con los afectados se define previamente.

795. Como prueba del compromiso politico del Superior Gobierno, para responder a los
ingentes problemas sociales, en el periodo de 1996 a 1997, en lo que respecta a la Reforma
Agraria, fueron mensuradas 159.851 ha, se habilitaron 8.184 lotes, se establecieron 21 colonias
en la region Oriental, representando un total de 86.896 ha, distribuidas en 3.943 lotes, se
otorgaron 6.580 titulos definitivos, que beneficiaron a igual nimero de familias, asentadas

en 95.372 ha; y se regularizaron 32 casos de tenencia colectiva, lograndose una cobertura

de 35.487 ha para un total de 3.625 familias. Se construyeron 168 km de caminos rurales, se
brind6 asistencia basica para el arraigo: 723 millones de guaranies en raciones alimentarias,
chapas, implementos agricolas, inmobiliarios para escuelas rurales y se habilitaron 10 campos
comunales con 2.478 ha.

796. En cuanto a capacitacion, se capacito en las escuelas agricolas y agromecénicas oficiales
a 1.804 alumnos, superior en un 40% con respecto al afio anterior, mientras que las Escuelas
Agricolas privadas formaron a 867 alumnos en 1996, de los cuales 133 son mujeres.

797. Egresaron de las escuelas agricolas privadas 180 alumnos y de los oficiales 314 estudiantes
en el periodo agricola 1996/97.

Empleo

798. El Gobierno, a través de la Secretaria de la Juventud, se encuentra elaborando un programa
de empleo juvenil en zonas urbanas marginales, donde se consideran experiencias desarrolladas
en algunos paises sudamericanos y se cuenta con la posibilidad de obtener financiamiento
necesario de organismos internacionales de cooperacion.

799. A fin de coadyuvar al desarrollo de fuentes de empleo ha delineado, conjuntamente con
el Viceministerio de Industria y Comercio, las bases para la implementacion de un fondo de
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desarrollo industrial, que tiene como objetivo motivar a jovenes a asumir el desafio de crear
empresas industriales, comerciales y de servicio.

800. Considerando que la capacitacion es un requisito para acceder a fuentes de ingreso, la
Secretaria de la Juventud suscribié un acuerdo con el Servicio de Promocion Profesional para
extender su cobertura a grupos de jovenes en todo el pais.

801. También se integrd una comision de seleccion para el Programa de Asistencia Econdmica
a jovenes estudiantes del ano 1997, que contempla las necesidades de estudiantes paraguayos de
méritos académicos relevantes pero cuya situacion econémica no les permite solventar con
suficiencia los gastos que demandan sus estudios.

Medio Ambiente

802. EI Gobierno nacional, a fin de hacer frente al problema de la diversidad bioldgica, esta
llevando acciones dirigidas a lograr una mayor conciencia ecoldgica y por esté via, el
aprovechamiento mas racional de los recursos naturales.

803. Los gobiernos locales, entre ellos las municipalidades de Asuncion y Atyra, Tobati entre
otras, se destacan por el desarrollo de programas de preservacion del medio ambiente, con la
colaboracion activa de nifios y jovenes, que generalmente se ejecutan con acciones de limpieza
callejera, hermoseamiento y ornamentacion de plazas y parques, programas de arborizacion y
sefalizacion.

804. En el departamento de Misiones se cuenta con un programa de competencia juvenil de
limpieza barrial que se viene realizando con muy buenos resultados.

805. Estos datos fueron recabados de la lista de Proyectos de Accion Social de la Memoria del
Poder Ejecutivo del afio 1996/97.

806. Por su parte, la reforma educativa, incorpora el tema ambiental en su programa de estudios
desde el inicio de la educacion, a fin de concientizar a los nifios y nifias en la importancia de
preservar el medio ambiente. En tal sentido se imparte la ensefianza mediante juegos y otras
actividades, como plantar un arbol y asumir el compromiso de cuidarlo, paseos y excursiones a
parques, aprender a utilizar los basureros y clasificar la basura en pequefias bolsitas para facilitar
el reciclaje, a no desperdiciar materiales que pueden ser utiles para otras finalidades, etc.

104) En losinformestambién debera proporcionar seinformacion sobre los
progresos logrados en larealizacion de estos der echos, las dificultades encontradas
y los objetivosfijados para € futuro.

807. Constituyen progresos logrados en la realizacion de estos derechos, las acciones de
atencion integral a favor de los nifios y adolescentes y de los padres, a fin de que los mismos
acompaien a sus hijos en el disfrute de sus derechos, a través de instituciones recientemente
creadas, y con objetivos encarados desde programas y proyectos que se concretan cada afio,
orientados a la satisfaccion de necesidades basicas expresadas por los nifios, adolescentes y
padres.
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808. Tal es la labor que desempefia la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la
Republica y los programas de la reforma educativa, y el Viceministerio de la Juventud, entre
otros.

809. Las dificultades halladas para la realizacion de estos derechos son la falta de conocimiento
de los principios de la Convencidn por parte de los mismos protagonistas y su familia, maestros
y comunidad. Es necesaria una mayor difusién de la Convencion que abarque todo el pais, y la
priorizacion de asistencia a favor de grupos mas carenciados, como los indigenas.
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VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(Articulos 28, 29 y 31)

A. La educacidn, incluidas la formacidn y orientacién profesionales
(Articulo 28)

105) Sirvaseindicar las medidas adoptadas, incluso las de car acter legidativo,
administrativoy presupuestario, parareconocer y garantizar e derecho del nifio a la
educacion, y para que pueda g ercer ese derecho progresivamentey en condiciones de
igualdad de oportunidades.

810. Las medidas adoptadas a fin de garantizar al nifio el derecho a la educacion
progresivamente y en condiciones de igualdad consisten en:

811. La Constitucion Nacional en su capitulo VII, "De la Educacion y de la Cultura", en su
articulo 73 expresa: "Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que
como sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocion de la libertad y la paz, la justicia
social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos; el respeto de los derechos
humanos y los principios democraticos, la afirmacion del compromiso con la patria, de la
identidad cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los
contenidos educativos de caracter discriminatorio. La erradicacion del analfabetismo y la
capacitacion para el trabajo son objetivos permanentes del sistema educativo."

Articulo 74. "Se garantiza el derecho de aprender y la igualdad de oportunidades al acceso
de los beneficios de la cultura humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin
discriminacion alguna.

Se garantiza igualmente la libertad de ensefar, sin mas requisitos que la idoneidad y la
integridad ética, asi como el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideolégico".

Articulo 75. "La educacion es responsabilidad de la sociedad y recae en particular en la
familia, en el municipio y en el Estado.

El Estado promovera programas de complemento nutricional y suministro de ttiles
escolares para los alumnos de escasos recursos".

Articulo 76. "La educacion escolar basica es obligatoria. En las escuelas publicas tendra
caracter gratuito. El Estado fomentara la ensefianza media, técnica, agropecuaria,
industrial y la superior o universitaria, asi como la investigacion cientifica y tecnoldgica.

La organizacion del sistema educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la
participacion de las distintas comunidades educativas. Este sistema abarcard a los sectores
publicos y privados, asi como al &mbito escolar y extraescolar".
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Articulo 77. "La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua
oficial materna del educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de
ambos idiomas oficiales de la Republica.

En el caso de las minorias étnicas cuya lengua materna no sea el guarani, se podra elegir
uno de los dos idiomas oficiales".

Articulo 85. "Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto General de la
Nacion no serdn inferiores al 20% del total asignado a la Administracion Central, excluidos
los préstamos y donaciones".

812. EIl compromiso del Gobierno estd asumido con el Plan Estratégico de Desarrollo Social,
que postula entre sus ejes de accion proveer los servicios sociales que incrementen las
capacidades productivas de las personas y satisfagan el conjunto de necesidades mas basicas,
entre las que figura la EDUCACION. La instancia promotora de esta estrategia es la Secretaria
de Accion Social, que desarrolla sus gestiones en la administracion de un fondo de inversion
social concedido en préstamo por el BID, y pretende eventualmente convertirse en una instancia
de coordinacion del area social del sector publico.

813. En este sentido es la Reforma Educativa uno de los ejes principales de la politica social del
sector publico, que, en el afio llegd a implementarse hasta el sexto grado de primaria, debido a
que el proceso es gradual; se prevé cubrir a los tres primeros afios del nivel medio, que ahora se
incluyen en la educacion basica. Esta Reforma implica el establecimiento de criterios de
integralidad en el marco de la cultura de la comunidad, fortalece la educacion preprimaria,
erradica el analfabetismo, capacita para el trabajo, no discriminacion en educacion (sobre todo de
campesinos, indigenas y mujeres), respeta el pluralismo ideologico y cultural, la obligatoriedad y
gratuidad de la educacion basica de nueve afios (en lugar de seis afios), asume el bilingliismo en
la ensefianza (guarani-espafiol) y obliga a ensefiar en la lengua materna del educando.

Esta politica se inscribe tanto en el conjunto de metas nacionales de mejoramiento de los
recursos humanos del pais como en los objetivos del proceso de democratizacion.

814. Al respecto, es necesario mencionar que la Reforma Educativa, durante el afio siguiente a
este informe, se debe implementar hasta el séptimo grado, y dado que en el pais no hay aulas
suficientes, se da una carencia de siete mil salones de clases (7.000), sumandose este
inconveniente a la lista de tareas que correspondera resolver al nuevo gobierno.

106) A esterespecto, debera indicarse en losinformes, entre otras cosas.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar el respeto alos principios generalesdela
Convencién, a saber, € interés superior del nifio, € respeto dela opinion del nifio,
el derecho alavida, ala supervivenciay al desarrollo en lamaxima medida
posibley la no discriminacién, incluso con mirasareducir las desigualdades
existentes.

815. La Reforma Educativa fue elaborada tomando como base los principios generales de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, e incluye la vigencia plena de todos sus derechos.
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816. Como ejemplo de ello, la misma fomenta la cultura democratica, a través de la
conformacion del gobierno escolar, integrado por un alumno o alumna elegidos por mayoria de
votos por sus compafieros y con un afio de duracion en sus gestiones, la participacion activa que
se da a los padres en la educacion de sus hijos e hijas a fin de que acompafien todo el proceso,
como es el caso de "Hogares Comunitarios" de los "Mita Roga", la capacitacion a docentes en
Derechos Humanos, a fin de crear conciencia de los derechos y deberes de sus alumnos y
alumnas, y para que a su vez los docentes se constituyan en formadores en la cultura de los
mismos.

- Laproporcion del presupuesto general (en los planos central, regional y local, v,
en su caso, en los planosfederal y provincial) dedicada alos nifiosy asignado a
los diver sos niveles de educacion.

817. La Constitucion Nacional en su articulo 85, "Del Minimo Presupuestario”, establece:
"Los recursos destinados a la educacion en el Presupuesto General de la Nacion no seran
inferiores al 20% del total asignado a la Administracion Central, excluidos los préstamos y las
donaciones".

818. Segun porcentajes la Ejecucion Presupuestaria del gasto corriente y del gasto capital del
Ministerio de Educacion y Culto es la siguiente:

1993
Gasto Corriente 98,7%
Gasto de Capital 61,4%
1994
Gasto Corriente 99,7%
Gasto de Capital 90%
1995
Gasto Corriente 101,2%
Gasto de Capital 81,9%

819. La dimension podria seguir creciendo para emparejarse a los niveles de los paises
latinoamericanos con mayor gasto social, pero esa tendencia de crecimiento debe ir acompafiada
de una mayor productividad del sector, de mayor rendimiento. En ese sentido es muy importante
hacer notar que el sector publico estd consciente de la problematica, a juzgar por la serie de
programas y proyectos que estan actualmente en curso bajo la rabrica general de
"Fortalecimiento del Estado" o por la existencia de programas que apuntan a la modernizacion
administrativa como el denominado Sistema Integrado de Administracion de Recursos del
Estado (SIARE).

820. De acuerdo a la Direccién de Cooperacion Técnica Internacional, el 27,4% de la asistencia
técnica que proviene de la cooperacion internacional estd siendo invertida en programas de
fortalecimiento del Estado:
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Asistencia Técnica

Sectores Nifiez y Discapacitados
Aportes (dolares EE.UU.) 25.728.000
Porcentaje 6,4%

Sectores

Enseflanza Bésica y Capacitacion

Aportes (dolares EE.UU.) 22.747.493
Porcentaje 5,6%
Sectores Salud
Aportes (dolares EE.UU.) 20.346.621
Porcentaje 5,5%

Sectores Fortalecimiento del Estado
Aportes (dolares EE.UU.) 109.516.010
Porcentaje 27,4%

821. Es de resaltar que en el afio 1997, el Ministerio de Educacion y Culto sufrio un dréstico
recorte presupuestario que alcanzé 37.479 millones de los 764.566 millones de guaranies que
tenia asignado, lo que representa un 5% de reduccion. Igualmente, el Ministerio de Salud sufrid
recortes, a pesar de que ambos son los Ministerios mas importantes del area social y con mas
necesidades de ejecucion.

- Laconsideracion que seda al costo real paralafamilia dela educacion del nifio

y €l apoyo apropiado que se propor ciona.

822. Expertos de una mision de la Universidad de Harvard realizaron una investigacion
exploratoria en el afio 1997, para la identificacion de los costos directos de funcionamiento de la
escuela, por alumno y por afio en el Paraguay.

823. Los resultados reflejan que los costos son inferiores a los fijados por la UNESCO para este
nivel en paises en desarrollo.

824. Para esta investigacion fueron tenidos en cuenta tres tipos de escuela:
a)  Una institucion de nivel social medio y medio bajo ubicada en la capital;

b)  Una escuela primaria ubicada en una zona de transicion entre la zona rural y la
urbana, fuera de la capital, y

¢)  Un centro regional de educacion, integrado por dos escuelas primarias.

825. El nivel mas bajo tiene un costo de 139 ddlares por alumno y por afio, y fue alcanzado por
la escuela del tipo b). La escuela del tipo ¢) tuvo un costo de 179 doélares y la del tipo a) tuvo un
costo de 196 dolares por alumno. Sin embargo los tres costos se encuentran por debajo de lo
fijado por la UNESCO para este nivel de educacion en paises en desarrollo, que asciende

a 220 dolares.
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826. Por su parte, el Ministerio de Educacion y Culto, a través de préstamos solicitados al
Banco Interamericano de Desarrollo, ha podido proveer los textos basicos para cada nifio de todo
el pais a fin de colaborar con las familias de escasos recursos. A pesar de que esta medida busca
reducir los costos a las familias con nifios en edad escolar, igualmente son obligatorios otros
gastos, como el uniforme escolar, ttiles escolares, gastos de matricula y cooperacion escolar vy,
por supuesto, dinero efectivo para el traslado hasta la escuela, lo cual sigue generando una
erogacion importante, sobre todo en casos de familias con varios hijos.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar que seimparta al nifio enseflanza en
losidiomas locales, autdctonos 0 minoritarios.

827. La Constitucion Nacional en su articulo 47, "De la Ensefianza en la Lengua Materna",
dice asi: "La ensefianza en los comienzos del proceso escolar se realizara en la lengua oficial
materna del educando. Se instruird asimismo en el conocimiento y en el empleo de ambos
idiomas oficiales de la Republica. En el caso de minorias étnicas cuya lengua materna no sea el
guarani, se podra elegir una de las dos lenguas oficiales".

Articulo 140 - "De los idiomas". "EI Paraguay es un pais pluricultural y bilingiie.

Son idiomas oficiales el castellano y el guarani. La ley establecera las modalidades de
utilizacioén de uno y otro. Las lenguas indigenas, asi como las de otras minorias, forman
parte del patrimonio cultural de la Nacion".

828. La Reforma Educativa, considerando lo expuesto en la Constitucion Nacional, implant6 la
modalidad "Hispano y Guarani Hablantes", en diferentes zonas del pais para nifios cuyo idioma
materno es el GUARANI y el idioma espafiol es la segunda lengua.

829. Esta modalidad se inici6 con 118 escuelas, actualmente existen 400 escuelas monolingiies.

830. En cuanto a las diversas acciones desarrolladas por los niveles y modalidades de la
estructura educativa, en la educacion escolar basica son:

Atencion permanente a indigenas y Asentamientos rurales en término de rubros para
maestros, infraestructuras y equipamiento escolar. En este sentido se han distribuido utiles
escolares a 33 escuelas de la Region Occidental y 50 escuelas de la Region Oriental.

Actualizacion docente en el desarrollo de la lengua materna con participacion de técnicas
de Educacion Escolar Bésica, a través de cursos de idioma guarani.

Fortalecimiento a la implementacion de la modalidad Guaranihablante mediante cursos
para coordinadoras y docentes de esa modalidad.

Elaboracion de un Programa de Alfabetizacion Bilingiie (PALBI) para adultos.

Elaboracion de materiales de lecturas para Educacion Basica (Guarani-Castellano).
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- Losmecanismos desarrollados para garantizar €l acceso detodoslosnifios,
con inclusién de las nifias, 10s nifios con necesidades especialesy los nifios en
circunstancias especialmente dificiles, a una educacion idonea adaptada a su
edad y madurez.

831. Los mecanismos desarrollados para garantizar el acceso de todos los nifios y nifias segin
sus circunstancias son.

Nifios especiales

832. Uno de los avances importantes en el tratamiento de los diferentes problemas que afectan a
la infancia es la consideracion de la discapacidad, aunque existe la conciencia de que aun cuando
requieren de una ayuda especial, pueden ser integrados a la familia y a la comunidad.

833. La definicion del Ministerio de Educacion y Culto para la modalidad de educacion especial
es: "Educacion general o profesional y/o tratamientos correctivos a personas con deficiencias
mentales o inadaptados sociales y a nifios retardados".

834. Por lo general, la educacion especial estd siendo asumida por el sector publico (72,0%) o
esta subvencionada (25,5%), con muy pocas instituciones del sector privado (2,5%). Entre los
servicios que se ofrecen, la atencion, se concentra en los casos de retardo mental (69,8) y sélo
secundariamente se atienden casos de sordera o menos aun de ceguera. En la distribucion por
sexos, llama la atencion la mayor proporcion de hombres atendida en todos los sectores (58,6%)
ya que en todas las demas modalidades de educacion esta diferenciacion parece haber sido
superada.

835. Las acciones que se desarrollaron en la educacion especial desde el afio 1996 al 1997
fueron:

Se beneficiaron 8.245 alumnos especiales con el Programa de Educacion Especial en los
niveles de Educacion Inicial, Educacion Basica, Secundaria y en la modalidad de
Educacion Permanente de Jovenes y Adultos. Esto implico un crecimiento de cobertura
del 68% en relacion a la cobertura atendida en el ejercicio lectivo 1995.

Se crearon y ampliaron programas y servicios de Educacion Especial, con la creacion
de 341 rubros para docentes y apertura de tres centros en las localidades de It4, San Pedro
y Ciudad del Este.

Funcionamiento de 77 aulas especiales y de apoyo en 43 instituciones de educacion regular
de las localidades de San Pedro, Cordillera, Guaird, Caaguazi, Misiones, Paraguari, Alto
Parana, Central, Amambay y Chaco.

Construccion y mantenimiento de diez Instituciones de Educacion Especial en la capital e
interior del pais.

Provision de equipamientos y materiales a 12 instituciones de la capital e interior.
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Capacitacion a 4.415 docentes de Educacion Inicial, Escolar Basica y Especial, y
Formacion Docente sobre temas relacionados a la prevencion, atencion e integracion de
alumnos con necesidades especiales a través de 35 cursos, jornadas y talleres a nivel
nacional.

Realizacion del primer Foro Nacional de Educacion Especial con la participacion de 600
docentes.

Realizacion del curso "Especializacion en Educacion Especial” en accion conjunta con el
Instituto Superior de Educacion, que beneficio a 16 docentes.

Especializacion técnica en trastornos especificos del aprendizaje para 15 docentes de
Escuelas Regulares y Especiales.

Realizacion de diez talleres regionales dirigidos a 485 docentes, directores y supervisores
de Educacion Regular y Especial.

Investigacion sobre "Estrategia didactica para el desarrollo del pensamiento reflexivo y
creativo" en 15 escuelas seleccionadas de las ciudades de San Bernardino, Altos, Caacupé,
Valenzuela, Tobati y Caraguatay, en accidén conjunta con el Instituto Superior de
Educacion y la Cooperacion Técnica de la Universidad de Harvard.

Fortalecimiento de las comisiones departamentales para el desarrollo de acciones de apoyo
a las personas con necesidades especiales, en coordinacioén con las gobernaciones y
municipios.

En fecha 26 de agosto de 1997, se cred el Centro Ocupacional para Discapacitados, con el
apoyo de la Embajada del Japon, a instancias del Comité Discapacidad de la Fundacion
Jazmin, a fin de brindar a los destinatarios capacitacion técnica, que les genere ingresos
econdmicos.

836. A tal efecto se solicitd la cooperacion del Servicio Nacional de Promocion Profesional del
Ministerio de Justicia y Trabajo, para la provision de materiales de trabajo, como dos maquinas
de soldar para la elaboracion de bolsas, materia prima, etc. Ademas se cuenta con el apoyo
pedagogico de una profesora designada por el Ministerio de Educacion y Culto y un orientador
de educacion fisica.

Menores en circunstancias especialmente dificiles

837. Debido a la extension numérica de nifios y adolescentes en estas circunstancias, no son
tratados como especiales ni como excepcionales, sino que son tenidos como segmento social
para la generacion de medidas urgentes que garanticen su proteccion y promuevan su
participacion en los beneficios del desarrollo econémico y social.

838. Los Menores en circunstancias especialmente dificiles son todos aquellos nifios y
adolescentes menores de 18 afios que viven en circunstancias dificiles o extremas como para
lograr un armoénico desarrollo personal, social, cultural, econémico y de participacion en todas
las esferas de la vida familiar, comunitaria y nacional.
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839. Estadisticamente, un 9,9% de estos menores no trabajan ni asisten a la escuela;

un 36,7% de los que si trabajan no asisten a la escuela. Este obstaculo opera de manera mas
determinante para las nifias (43,8%), lo cual es probable que esté relacionado a otros obstaculos
relacionados con su condicion femenina mas que con el trabajo propiamente dicho (criaditas).

840. Segun datos estadisticos obtenidos del documento del UNICEF: "Miles de Trabajadores
Pequetios, Reflexiones y Propuestas" el afio 1997, sobre el tema de los que asisten a un
establecimiento escolar, cerca de la mitad cursa los Ultimos afios del nivel primario (47,7%), una
tercera parte ha cursado los primeros tres afios de este nivel (29,9%) y muy pocos se encuentran
en el nivel medio o secundario (22,4%), que a partir de la Reforma Educativa se ha transformado
en gratuito y obligatorio.

841. Por su parte, la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica es la
encargada de administrar, entre otros, el programa Atencion Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores en la Calle, del cual ya se ha hablado mas arriba. Este programa
abarca entre sus ejes, proyectos en Educacion, que tienen como objetivo promover la insercion,
permanencia y mejor rendimiento escolar como por ejemplo sesiones de apoyo escolar,
coordinacion de escuelas. Es asi que los proyectos aprobados a mayo de 1998, son:

Solicitantes Proyecto Beneficiarios Departamentos
Dequeni (Fundacion Dejad Educacion en la calle 140 Asuncion

que los nifios vengan a mi)

Parroquia San Felipe Escuela Alternativa 60 Asuncion
Centro Salesiano Capacitacion Laboral a Jovenes 20 Asuncion
Sociedad Ananda Marga Mejoramiento Condiciones 32 Central

Basicas para aprender Escuela
Graduada N° 14.271

842. Los solicitantes son organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro que prestan
servicios sociales a favor de nifos, nifas y adolescentes de pobreza extrema, a excepcion de la
Sociedad Ananda Marga (Sociedad de Yoga) que es un organismo internacional que presta
servicios sociales comunitarios a familias de pobreza extrema.

843. Estos proyectos, se encuentran mejor detallados en los anexos.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar que haya suficientes maestros en €l
sistema escolar, para aumentar su competenciay garantizar y evaluar la calidad
dela enseianza.

844. EIl Programa de Profesionalizacion Docente capacita al bachiller en servicio en el sistema
de Formacion Docente en los meses de diciembre, enero, febrero, junio y julio para obtener el
titulo habilitante de docente.

845. Existe una promocion de mas de 2.000 bachilleres en servicio que cubren las zonas
alejadas y de dificil acceso de nuestro pais.
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846. Los institutos de formacion docente promueven cada tres afios unos 3.000 profesionales de
la docencia.

847. La resolucion N° 30/98 promulgada recientemente autoriza la incorporacion de estos
estudiantes en pasantias o practicas educacionales para cubrir todos los cargos docentes
disponibles.

848. Las acciones desarrolladas en este nivel son:

Formacion Docente

Puesta en marcha de la Prueba nacional de ingreso a la carrera de formacion docente, que
exige un minimo de 70%.

Habilitacion de 11 Institutos de Formacion Docente (cinco Oficiales y seis Privados) en las
localidades de Asuncion, Yataity, Quiindy, Yuty, Santa Rosa (Misiones), Fernando de la
Mora, It4, Lima, Guarambaré y Capiata.

Perfeccionamiento y habilitacion profesional de 2.850 docentes que ejercian en la
secundaria sin titulo habilitante, a través de cursos de capacitacion por médulos y a
distancia.

Funcionamiento de 47 centros de Profesionalizacion con 141 Secciones
y 5.781 participantes.

Capacitacion de 1.300 Directores de Area y Supervisores de Zonas y 11.900 Docentes de
cuarto Grado y Directores de Escuelas. En los proximos meses se incorporaran al proceso
los docentes de quinto y sexto Grado que deben prepararse para la realizacion en el aula de
la Reforma Educativa en el afio 1998.

Capacitacion a 1.200 Directores y Supervisores de Colegios Secundarios
y 12.000 docentes en la etapa Basica del Nivel Medio.

Implementacion del Curso de Especializacion en Gestion y Administracion Escolar

para 600 Directores de Areas Educativas y Directores y Coordinadores de Liceos y
Colegios de Ensefianza Media. Se desarrolla en seis Departamentos del pais: Concepcion,
San Pedro, Alto Parand, Guaira, Canindeyu e Itapua.

Realizacion de una Escuela Nacional sobre la Implementacion de la Reforma Educativa en
el Primer Ciclo de la Educacion Escolar Basica, en Escuelas de la Republica, Oficiales y
Privadas por la Unidad de Investigacion y Experimentacion Pedagdgica (UIEP) del
Instituto Superior de Educacién Doctor Raul Pena.

Reapertura de los Cursos de Especializacion Docente, en el Instituto Superior de
Educacién y en San Juan Bautista-Misiones, este ultimo en coordinacion con la Asociacion
de Educadores Rurales Sanjuaninos (FEP).

Fortalecimiento de la Gestion del Supervisor y de las Areas Educativas para mejorar el
desempefio y rendimiento de los profesores y por esa via, la calidad de la educacion.
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849.

Seleccion de docente, a través de las comisiones zonales, como una forma de implementar
la descentralizacion educativa.

Curso sobre Gestion Escolar para Supervisores y Directores de Areas Educativas de los
Departamentos del Alto Parana, Canindeyt, Concepcion, Itapua, San Pedro y Amambay.

Actualizacién Docente en el Desarrollo de la Lengua Materna con participacion de
Técnicos de Educacion Escolar Bésica, a través de cursos de idioma guarani.

Fortalecimientos de los Circulos de Aprendizaje, con capacitacion de formador de
formadores.

Educacion curricular para docentes del Alto Parana y Canindeyu.

Fortalecimiento a la ejecucion de la modalidad Guaranihablante mediante cursos para
Coordinadores y docentes de esa modalidad.

Capacitacion en educacion ambiental a docentes y supervisores de la Ciudad y del
Departamento Central, en temas tales como tratamiento de basura y mejoramiento de la
calidad de vida.

Participacion de Supervisores y Directores en el desarrollo del Proyecto Mejoramiento de
la Calidad de la Educacion Secundaria (MECES) orientado a la articulacion con la
Educacion Escolar Bésica.

Capacitacion a docentes aplicantes del Plan de la Reforma Educativa, en especial a los
maestros de cuarto Grado y Directores de Educacion Primaria.

Capacitacion sobre Reforma Educativa a Directores y Técnicos como formador de
formadores.

Capacitacion a Directores sobre Reforma Educativa, a cargo de los formadores.
Capacitacion a docentes sobre Reforma Educativa, a cargo de los Directores.

Elaboracion del Manual para la ejecucion de los Proyectos de Innovaciones Escolares
(PIE) y materiales para la capacitacion de los directores y coordinadores de proyectos.

- Lasmedidas adoptadas para proporcionar servicios e instalaciones educacionales
adecuados, accesibles a todos |os nifos.

Las medidas son las siguientes:

Habilitacion de un pabellon con seis aulas y oficinas administrativas para el nivel de
Formacién Docente Regional de Educacion Saturio Rios, de San Lorenzo.
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Llamado a licitacion y adjudicacion de la obra de construccion de un pabellon con
seis aulas en la Escuela Clementina Irrazabal del Centro Regional de Educacion General
Patricio Escobar de Encarnacion y construccion de:

- aulas para laboratorio de informatica en el Centro Regional de Educacion
Saturio Rios;

- tres aulas en la escuela Tomasa Ferreira de Meza del Centro Regional de
Educacion Saturio Rios;

- un aula-taller en la Escuela Franklin Delano Roosevelt;

- dos aulas en el Centro Regional Doctor Raul Pena de Pedro Juan Caballero, para
el Bachillerato Técnico;

- aulas en la Escuela Mariscal Francisco Solano Lopez del Centro Regional de
Educacion Doctor Raul Pena;

- laboratorios de informatica y aulas para el Bachillerato Técnico en el Centro
Regional de Educacion Juan E. O'Leary de Concepcion.

Elaboracion del Proyecto de Reequipamiento de Talleres y Laboratorios que beneficiara
a 131 instituciones educativas del pais, para lo cual se gestiona una linea de crédito del
Gobierno espafiol.

Dotacion de recursos didacticos para la ejecucion de los Programas de Educacion de
Jovenes y Adultos en los distritos de Villa Elisa, Lambaré y Luque.

Elaboracion de materiales para educadores sobre contenidos relacionados con distintas
areas de estudios para el curriculum (Salud Mental, Medio Ambiente, Drogadiccion,
Alcoholismo y SIDA).

Elaboracion de la primera version de programa de alfabetizacion en castellano.
Elaboracion de materiales de lectura para Educacion Bésica (guarani-castellano).

Con el apoyo de organismos internacionales, en el marco de diferentes proyectos para el
fortalecimiento de la Reforma Educativa se ejecutaron varias aciones:

- entrega de guias de aprendizaje del segundo y tercer grado;

- impresion de materiales didacticos para la educacion inicial escolarizada y no
escolarizada;

- 4.000 tripticos;

- 11.000 ejemplares del Programa Nacional de Educacion Inicial; 5.000 ejemplares
del Programa de Articulacion en el marco de la Educacion Escolar Basica.
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Se construy¢ una filial de la UNA (Universidad Nacional de Asuncidn) en San Estanislao,
Departamento de San Pedro, donde se habilitaron las carreras de Economia, Obstetricia y

Filosofia.

Construcciones escolares realizadas

Ocho Instituciones Educativas de nivel medio en los Departamentos de Caazapa,
Cordillera, Asuncion, Caaguazi, Alto Parand, Central e Itaptia.

Cuatro Instituciones Educativas de Nivel Primario en Asentamientos Rurales en los
Departamentos de Presidente Hayes, Caazapa y San Pedro.

Seis Instituciones Educativas del Nivel Primario (proyecto MEC-CONAVI) en los
Departamentos Central y Caaguazu.

Cinco Instituciones Educativas del Nivel Secundario en los Departamentos Central, Itapta,
Caaguazu y San Pedro.

- Latasadeanalfabetismo entrelos menoresy los mayor es de 18 afios, y la
matricula en las clases de alfabetizacion, incluso por edad, sexo, region,
zona urbanay rural, y origen social y étnico.

850. La situacion de la poblacion no alfabetizada en el Paraguay es otra de las condiciones
sociales sobre las cuales se hace dificil disponer de cifras exactas o consensuadas.

851. En este analisis se adoptara la definicion de la UNESCO, para garantizar la comparacion
internacional, que considera "analfabeta" a la persona de 15 afios y més que no ha cursado
ningln afio de escolaridad (analfabetismo absoluto).

852. Por carencia de datos mas actualizados de los que provee el Censo de Poblacion, que

para 1992 registra un 9,7% de poblacion analfabeta. Esta cifra implica una reduccion importante
con respecto al nivel de analfabetismo registrado diez afios antes, que era del 21,2%, segin la
estimacion censal. La principal reduccion del problema se ha dado en el area rural, donde

en 1982 se registraba alrededor de un 30% de poblacion analfabeta y en 1992 un 14 %.

Este dato es coherente con la expansion de la matricula escolar primaria que registra para dicha
zona, lo que otorga a estas cifras un nivel de confiabilidad (ver cuadro 39 del documento de la
Secretaria Técnica de Planificacion que se adjunta).

853. Segun el sexo se puede observar que fueron las mujeres el grupo de poblacion que mas
ha reducido su tasa de analfabetismo y especialmente las mujeres rurales, quienes pasan

del 34% en 1982 al 17% en 1992, lo cual estd mostrando que los esfuerzos por incorporar al
sistema educativo a la poblacion menos favorecida han dado buenos resultados.

854. Otro elemento que se debe considerar es que no tendria la misma importancia la tasa de
analfabetismo para el total de poblacion mas joven, ya que es sabido que estas tasas aumentan
con la edad, debido a que la universalidad de la educacioén en Paraguay se inicia en el decenio
de 1960. Asi se ha visto que para la poblacion de 15 a 19 afios, la tasa de analfabetismo es
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mucho menor, resultando del orden del 2,3% en areas urbanas para mujeres y hombres, y
del 7y 6% para el area rural, segun se trate de mujeres o de hombres (Heikel, 1996,
pags. 123 y 124).

855. Es necesario ademas observar que las diferencias entre los sexos para este grupo de edad
permanecen en el area rural. El mismo estudio ha encontrado una diferencia de diez afios entre
las areas urbanas y rural con respecto a la equiparacion en el acceso escolar de hombres y
mujeres.

856. En el Programa de Alfabetizacion, la participacion en la matricula de jovenes

de 15 a 19 afios es alta, la concentracion de hombres es la mas elevada con un 71,4%

(ver cuadro 38). Esta falta de acceso de las mujeres mayores a los programas de alfabetizacion
se corresponde con posturas tradicionales que percibian como innecesaria la escolaridad
femenina (especialmente a los grupos con mas edad). Sin embargo, hay que tener presente que
si era alta la matricula femenina en el subprograma de capacitacion laboral (59%). Es decir, que
cuando se trata de alfabetizacion, las mujeres jovenes que han sido excluidas del Sistema
Educativo tienen mas dificultades para retomarlo (por diferentes causas, que pueden ir desde la
desvalorizacion de su alfabetizacion hasta impedimentos relacionados con la reproduccion
temprana); sin embargo, cuando se trata de capacitacion para el trabajo, los programas del
Ministerio de Educacion y Culto tienen un interés mayor para las mujeres.

857. En términos de distribucion geografica, aunque no se ha podido conseguir la informacién
completa para el subprograma de alfabetizacion, los datos disponibles muestran que también
existen desigualdades entre ambos sexos en otros departamentos. Nuevamente aqui se observa
una gran concentracion en Asuncion con un 22,0% (no se dispone de datos para el Departamento
Central) y le siguen en importancia los Departamentos de Amambay e Itapua.

858. En lo que respecta a la poblacion indigena, el indice de analfabetismo de la poblacion
indigena es cuatro veces y media superior al registrado para la poblacién rural paraguaya,
mientras que el promedio de afios de escolarizacion formal es de tres veces inferior.

Con respecto al sexo también se encuentran mas diferencias al interior de la poblacion indigena
que entre la poblacion rural, con una supremacia de mujeres sin ningun grado de instruccion y
menor proporcidn con respecto a los varones indigenas en el nivel primario de escolarizacion
(ver cuadro 5).

- Cualesquiera sistemas de educacion no escolar.

859. La Reforma Educativa ha implementado un Proyecto denominado "Educacién no Formal".
La misma se refiere a la educacion de jovenes y adultos como una instancia orientada a brindar
educacidn, alfabetizacion y capacitacion a personas mayores de 15 afos, que por diferentes
razones -ingresos tardios, retiros temporales, ingreso temprano a la vida de trabajo- se han visto
imposibilitados de ingresar a la educacion primaria.

860. La inclusion del concepto de "educacion permanente” en el proceso de Reforma (y en la
legislacion) sefala la importancia asignada a la ampliacion de oportunidades de aprendizaje, a lo
largo de toda la vida. Este programa admite tedricamente a toda la poblacion interesada a partir
de los 15 afios. Sin embargo, en la practica la mayoria de sus asistentes son jovenes, ya que
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alrededor de un 70% tienen entre los 15 y 19 afios de edad. Lo que caracteriza a este programa
son los subprogramas de educacion bésica, de capacitacion laboral y alfabetizacion.

861. Es en el subprograma de educacion basica donde se matricula la mayor proporcion de
jovenes de 15 a 19 afios (77%), con una clara predominancia de varones (66%) sobre
mujeres (34%) (ver cuadro 36).

862. En efecto en el caso de la educacion basica de adultos, un 46,7% de la matricula esta
concentrada en Asuncion y los Departamentos Central y Alto Parana. Este hecho es
practicamente igual para hombres (47,4%) y para mujeres (45,4%).

863. En el subprograma de Capacitacion Laboral, la proporcion de matriculados con edades
de 15 a 19 afios fue, en 1995, del orden del 75%, manteniéndose la predominancia masculina
sobre la matricula femenina (52,7 y 47,3%) pero con menos intensidad que en el subprograma
anterior (ver cuadro 37).

864. En el subprograma de Alfabetizacion, la participacion de la matricula de jovenes
de 15 a 19 afios es elevada, con predominancia del sexo masculino sobre el femenino.

865. El desarrollo de este proyecto propicié diversas actividades: cursos talleres y jornadas a
distintos destinatarios, tales como lideres comunales y organizaciones de mujeres, jovenes de
ambos sexos, docentes de escuelas y agentes de promocion. Asimismo se desarrollaron varios
temas: salud reproductiva, educacion civica, abuso sexual, salud sexual y reproductiva,
monitoreo, liderazgo, maltrato y estrategias productivas.

866. Otro sistema lo conforma el programa "Escuela Activa Mita Irli", segiin un acuerdo
firmado entre el Ministerio de Educacion y Culto, el UNICEF, y el Programa de Mejoramiento
de la Calidad de la Educacion del Ministerio de Educacion y Culto con el Banco Interamericano
de Desarrollo. La Escuela Activa es una experiencia iniciada en 1995 en unas diez instituciones
rurales de la modalidad del plurigrado (mas de un grado a cargo de un maestro) en el
Departamento de Caaguazi, como una alternativa a la falta de docentes.

867. En estas escuelas el alumno asume el control de su aprendizaje y el maestro pasa a ser
facilitador. Mediante un material didactico adecuado, el nifio, desarrolla su aprendizaje por
modulos, pudiendo suspender los estudios para retomarlos nuevamente, adecudndose de esta
manera a la realidad de los nifios y nifias del campo y en tiempos de cosecha. Igualmente este
programa fomenta la creacioén de una cultura democratica, pues cada grado elige a un
representante por votacion y con un afio de duracion, para formar el gobierno escolar y luchar
por sus intereses.

868. Es de resaltar que, segiin un informe proporcionado por el Ministerio de Educacion y
Culto, Departamento de Ensefianza Escolar Basica, actualmente existen 49 Escuelas Activas, con
un total de 8.273 alumnos beneficiados, en las zonas de Caaguazi-Repatriacion,

José Félix Estigarribia, Presidente Hayes, Benjamin Aceval, Paraguari e Ybycui.



CRC/C/65/Add.12
pagina 201

- Cualesquierasistema o iniciativas generales del Estado para propor cionar
servicios de desarrollo y educacion tempranos par a nifios pequefios, en especial
para los de grupos sociales desfavor ecidos.

869. El sistema o iniciativa del Estado que se desarrolla en el pais es el Programa Nacional de
Educacion Inicial No Escolarizada, que tuvo su origen en la comunidad denominada Campito II,
distrito de la Colonia Independiente. En sus inicios se denomin6 "Mita Roga" (Casa del Nifo).
Actualmente, considerando el enfoque de género de la Reforma Educativa, se denomina

"Mita Réga", que incluye al nifio y la nifia.

870. Este programa ofrece la atencion de aquellas necesidades mas sentidas como son las
deficiencias nutricionales, la pobreza de estimulos en el ambito familiar, la carencia afectiva y el
gradual desarrollo de las comunidades. Asimismo permitira lograr la estimulacion del desarrollo
del nifio menor de 5 afios en los aspectos cognoscitivo, afectivo, social y psicomotor. Es una
propuesta que brinda oportunidad de acceso y equidad para los nifios de poblaciones rurales,
indigenas y en extrema pobreza. Sus objetivos son:

Participar en acontecimientos sociales, histéricos y religiosos de la familia, la escuela, la
comunidad y la patria.

Desarrollar la capacidad de escuchar, hablar, comprender e interpretar guarani y espafiol.

Practicar actitudes de solidaridad, respeto, cortesia y responsabilidad. Comunicar sus ideas
y sus experiencias a través del desarrollo del lenguaje oral, la musica, el dibujo, la pintura,
el juego y el movimiento corporal como fruto de su creatividad.

Desarrollar destrezas basicas para el trabajo manual, intelectual y grupal, alternado a sus
necesidades.

Expresar ideas sencillas como consecuencia de la observacion y la comparacion. Practicar
habitos de higiene y medidas de seguridad personal y colectiva.

Igualmente orienta y capacita a los padres en la estimulacion y formacion de sus hijos dentro y
fuera del hogar.

871. Vista la creciente necesidad de atender integralmente a los nifios pequefios, la modalidad
no escolarizada, plantea como alternativa de atencidn, disponer y acondicionar una o mas casas
de familia en la comunidad, previa seleccion y capacitacion de las madres animadoras que
atenderan a un grupo no mayor de diez nifios menores de 2 afios, cuyas madres trabajan fuera de
su hogar y pueden costear el servicio de cuidado de sus pequefios. Asi se constituye un Hogar
Educativo, que evita que nifios menores de 2 afios queden solos en la casa expuestos a peligros y
sin atencion.

872. Por su parte los padres como grupo, a nivel de cada hogar educativo comunitario, son los
encargados de apoyar el trabajo, estando atentos a que se cumplan todos los compromisos dentro
de las condiciones establecidas para su funcionamiento. Es de resaltar que los "Mita Réga", no
son gratuitos; los padres estdn obligados a abonar una pequefia cuota.
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873. Asimismo, se logré imprimir y proveer de materiales didacticos y de difusién masiva en
apoyo al desarrollo de los "Mita Roga" y de la educacion inicial en general. Otro de los logros
mencionados hace a la capacitacion de alrededor de 800 docentes y unas 2.000 madres
usuarias de las diversas formas de servicios que ofrecen los "Mita Roga". Actualmente
existen 30 "Mita Roga", distribuidos en algunos departamentos del pais.

- Lastransformaciones ocurridas en € sistema de educacion, incluso respecto de la
legislacion, las politicas, los servicios, las asignaciones presupuestarias, la calidad
dela educacion, lamatricula, la desercion escolar y la alfabetizacion.

874. En materia legislativa se cuenta con la Ley General de Educacién, aprobada por
Decreto N° 1264, de fecha 26 de mayo de 1998, cuya copia se adjunta en el anexo. Esta ley
redefine todo el proceso educativo formal. Delimita la educacion especial que comprende la
ensefianza de las artes como la musica, danza, arte dramatico y artes plasticas, define al
organismo estatal como "Ministerio de Educacion y Cultura". Crea un Consejo Nacional de
Educacion y se oficializa la ensefianza del idioma guarani.

- Cualesquiera mecanismos de vigilancia desarrollados, cualesquiera factoresy
dificultades encontradasy los objetivos trazados para € futuro.

875. La Reforma Educativa, desde su ejecucion, cuenta con un Sistema Nacional de Evaluacion
del Proceso Educativo (SNEPE), que ejerce un control en los tres niveles de la educacion escolar
basica, en materias como matematicas, castellano y actitud hacia la escuela. Es de resaltar que
en el anexo se incorpora un informe de resultados realizados por el SNEPE.

876. En cuanto a los objetivos trazados para el futuro, existe un proyecto denominado "Escuela
del Futuro". Se trata de un Convenio con los Estados Unidos, a fin de implementar la educacion
bilingiie (espafol-inglés), la ensefianza individualizada, valores morales e introduccion a la
educacion informatizada. Actualmente existen 13 instituciones educativas que desarrollan este
programa, con un total de 1.217 beneficiarios, en Asuncion, Caacupé, Itapta, Capiata, Luque,
Encarnacion, Misiones, Pilar, Curuguaty, Coronel Oviedo y Ayolas.

877. Por ultimo, los objetivos actuales plantean e incentivan la prevencion y otorgan elementos
de participacion a través de mensajes sobre el desarrollo del nifio y de la mujer, que hoy por hoy,
constituyen incentivos para una gran parte de la poblacion del pais, en especial de los sectores
mas desprotegidos.

878. Para la consideracion precedente se percibe que con los objetivos actuales se puede llegar a
grupos de mujeres, jévenes y nifios necesitados de un apoyo solidario. En ese sentido son
objetivos que facilitan el desarrollo de proyectos integrales. Ademas, el objetivo orientado hacia
la educacion no formal permite incluso reparar la perspectiva de género en el trabajo
proporcional, como una forma de asuncion de discriminacién positiva, un mecanismo temporal
que beneficie a las nifias marginadas.
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- Otrosdatos pertinentes sobre los nifios de que setrata, incluidos los resultados de
la ensefianza, desglosados entre otras cosas, por sexo, edad, region, zonarural y
urbana, y origen nacional, étnicoy social.

879. En cuanto a la informacion pertinente, ya se ha respondido en parrafos anteriores. Para
enriquecer la informacion se adjuntan cuadros con datos estadisticos en el anexo.

107) En losinformestambién deberan indicar se las medidas concretas
adoptadas par a:

- Implantar la enseflanza primaria obligatoriay gratuita para todos, en particular
los nifios, indicando la edad minima parala matricula en la escuela primaria, las
edades minimasy maximas de la educacion obligatoria, la propor cién de nifios
matriculados, quienester minan la ensefianza primaria, asi como cualesquiera
datos pertinentes desglosados por edad, sexo, region, zonarural y urbana, origen
social y étnico, alcance delos serviciosy asignacion presupuestaria.

880. Entre las medidas concretas figuran:

1)  La Constitucién Nacional en su articulo 76, dice asi: "La educacidn escolar basica es
obligatoria. Las escuelas publicas tendran carécter gratuito. El Estado fomentaré la
enseflanza media, técnica, agropecuaria, industrial y la superior o universitaria, asi
como la investigacion cientifica y tecnoldgica. La organizacion del sistema
educativo es responsabilidad esencial del Estado, con la participacion de las distintas
comunidades educativas. Este sistema abarcard a los sectores publicos y privados,
asi como el &mbito escolar y extraescolar".

i)  La Reforma Educativa constituye una medida efectiva material que hace posible la
enseflanza primaria obligatoria y gratuita para todos.

Nivel preprimario

881. La edad promedio de los nifios(as) que asisten en el nivel preprimario de la educacion esta
entre los 4 y 5 afos de edad. La cobertura del sistema educativo en este nivel es aun limitado y
mantiene una mayor concentracion en el area urbana (75,5%). Sin embargo, cada afio la
cobertura aumenta, ya que entre 1992 y 1995 la matricula se expandi6 a una tasa del 19,2% anual
(40,4% en 1992), unas seis veces mas que el crecimiento de la poblacion (documento de la
Secretaria Técnica de Planificacion).

882. El sector publico es el que mas ha aumentado su cobertura, concentrando alrededor

del 60% de las matriculas y creciendo a una tasa del orden del 28,3%. Ademas, se ha registrado
una importante expansion del nivel en el area rural que, cuando sélo le corresponda un 24,5% del
total de la matricula, se ha expandido entre 1992 y 1995 a una tasa del 31%.

883. Ademas, se debe tener en cuenta que, segun datos del Ministerio de Educacién y Culto, la
misma tasa para el periodo de 1987 a 1992 fue del orden del 13,7%, con lo cual confirman los
esfuerzos que se vienen realizando por incentivar la educacion preprimaria a partir del proceso
de la Reforma Educativa.
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Nivel primario

884. Desde el proceso de Reforma Educativa la educacion basica se ha extendido a nueve afios
de educacion, por edades desde 6 a 15 afios. Como es sabido, la Reforma Educativa se ejecutd
solo hasta los primeros seis afios de escolarizacion.

885. La matricula del nivel primario incluye a un 91% de la poblacion de 7 a 12 afios de edad.
En la distribucion de areas geograficas, durante el periodo de 1992 a 1995, se puede observar
que la matricula rural, si bien ha crecido en términos absolutos, es de menor importancia frente a
la matricula urbana.

886. En término de sectores, en el publico, que concentra a mas del 6% de las matriculas y
segun el sexo de los alumnos, todavia se advierte una cierta preferencia por la escolarizacion de
varones, que superan a las nifias en un 3%.

887. En cuanto a la eficiencia del sistema, mas alla de la buena cobertura interesan los
indicadores de continuidad, desgranamiento y rendimiento educativo, siendo la continuidad la
dimension donde hay mayor progreso.

888. Asientre 1992 y 1995 el porcentaje de desercion escolar primaria ha disminuido

del 5 al 4% con indicadores mas altos en el area rural (5,2%), en las escuelas publicas (4,6%) y
entre los varones (4,5%) (ver cuadro 30 del informe de la Secretaria Técnica de Planificacion en
el anexo). Asimismo, la mayor reduccion de desercion escolar primaria se observa en las
escuelas del sector privado (2,3%) y en el area urbana (3,2%). También en la retencion escolar
primaria se registran avances entre 1992 y 1995, pasando del 55 al 58% segutn sea el sector
urbano (75,8%) o rural, en el que menos de la mitad de los nifios que comienzan la primaria
logran culminarla exitosamente (46,3%). También se han registrado diferencias en términos de
retencion entre varones (55,7%) y nifias (61,0%). Si bien las nifias tienen menos oportunidades
de acceso, muestran mayor eficiencia en la culminacion del ciclo (retencidon) y en el rendimiento
(ver cuadro 31 del informe citado). Cada afio es posible notar que el mayor desgranamiento se
da entre el quinto y sexto grado; y entre el primer y segundo grados que se refieren al grupo
primigenio que inici6 el proceso de Reforma.

889. El nivel de rendimiento o promocion del ciclo primario registrado para 1995 fue del orden
del 52% a nivel nacional.

890. Si se observa este indicador con relacion al porcentaje de retencion, la diferencia entre
ambos es escasa, pero si se tiene en cuenta que se trata de un 52% de rendimiento, la situacién
es preocupante: so6lo cinco de cada diez nifios y nifias matriculados en el nivel primario logran
aprobarlo seis afios después.

891. De modo diferente al comportamiento de la retencion o desgranamiento, el rendimiento es
inferior en el area urbana, es decir, que aunque en ésta hay mayor cobertura y menor
desgranamiento, la diferencia entre quienes cursan el ciclo y quienes lo aprueban es mayor que la
registrada para el area rural. Segun esta informacion, la expansion del sistema en el ciclo
primario de la zona urbana es mas amplia pero menos eficaz que en las zonas rurales. El otro
sector que presenta mayores problemas de rendimiento es el de los varones, ya que entre ellos
menos de la mitad consigue superar el ciclo primario.
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892. En cuanto al alcance de los servicios y asignacion presupuestaria, ha sido especificado
dentro de la respuesta correspondiente a la pregunta 106.

- Fomentar € desarrollo, en susdistintas formas, de la ensefianza secundaria,
incluida la enseflanza general y profesional, y las medidas adoptadas par a hacer
guetodos los nifios tengan acceso a esa forma de educacion, facilitando, entre
otras cosas, cualesquier a datos pertinentes desglosados por sexo, edad, region,
zonarural y urbana, origen social y énico, alcancey accion presupuestaria.

893. La Constitucion Nacional consagra la obligatoriedad y gratuidad de la educacion escolar en
su articulo 76, la que se plasma concretamente en la Reforma Educativa. A fin de que todos los
nifios y adolescentes tengan acceso a esta educacion, la Reforma Educativa establece la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza media o secundaria. De esta manera ha extendido la
educacion basica a nueve afios desde el afio 1992.

894. En realidad la Reforma Educativa estd mejor definida para la educacion basica, mientras
que para el nivel secundario no se perciben cambios inmediatos.

895. Los datos desglosados sobre los nifios, nifias y jovenes de que se trata se encuentran
desarrollados en el item relativo al indice de acceso a la ensefanza.

896. No se dispone de datos sobre el alcance y la accidon presupuestaria.

- Implantar la educacion secundaria gratuitay la concesion de asistencia econémica
en caso de necesidad, indicando los nifios de que setrata, incluso por sexo, edad,
region, zonarural y urbana, y origen nacional, origen social y étnico, y €
presupuesto asignado para ese fin.

897. La Reforma Educativa, como se sefiala en el item anterior, garantiza la gratuidad de la
enseflanza media o secundaria. Como ya se ha sefialado precedentemente, se integrd la comision
de seleccion para el programa de Asistencia Econdmica a Jévenes Estudiantes, afio 1997, que
contempla las necesidades de aquellos que se destacan académicamente y no pueden proseguir
sus estudios por falta de medios econdmicos, a fin de beneficiarlos con becas para paliar esta
dificultad.

898. Esta informacion fue recabada de la Memoria Anual del Poder Ejecutivo de junio de 1997.

- Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobrela base dela capacidad,
indicando, entre otras cosas, €l indice de acceso a la ensefianza por edad, sexoy
origen nacional, social y étnico.

899. Para que la ensefianza superior sea accesible a todos sobre la base de la capacidad, la
Reforma Educativa prevé en sus lineamientos, la implementacion del Programa Mejoramiento
de Calidad de la Educacion Secundaria (MECES), que a la fecha ha desarrollado las siguientes
acciones:

Capacitacion sobre la Reforma Educativa a directores y técnicos como formador de
formadores;
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Capacitacion a Directores sobre la Reforma Educativa, a cargo de formadores;

Capacitacion a docentes sobre la Reforma Educativa a cargo de directores;

Aplicacion en forma experimental de los Proyectos de Innovadores Escolares (PIE) en
los Departamentos de Caaguazi y San Pedro, con la participacion de 40 colegios;

Apertura de 707 cursos con rubros en 142 liceos;

Asignacion de recursos humanos para fortalecer las oficinas de supervisores zonales
con 38 cargos entre coordinadores, evaluadores, secretarios y auxiliares en 16 zonas de
supervision;

Elaboracion del manual para la ejecucion de los proyectos de innovaciones escolares y
materiales para la capacitacion de directores y coordinadores de proyectos.

900. En cuanto al indice de acceso a la ensefianza media se mantiene una mayor proporcion de
la matricula en el 4area urbana (82,2%) para el periodo 1992-1995, la tasa de expansion del

area rural es cuatro veces mas alta que la urbana (35,0% y 7,9%) debido a los esfuerzos del
sector privado que se expande a un ritmo dos veces y media mas acelerado que el sector publico
(21,0 y 8,4%). Entre los sexos no se han encontrado diferencias significativas.

901. Aun cuando se haya expandido la matricula del nivel medio en el area rural, esto no
implica necesariamente un mejoramiento del nivel educativo. En efecto, lo que se registré es
que los niveles de retencion (o desgranamiento) se comparten de manera diferente, por areas:

son mas altos en todos los cursos en el 4rea urbana (54% al final de ciclo) y muy selectivos entre
el primero y segundo curso en el area rural (57%). De todos modos, en el periodo 1992-1995 ha
habido un incremento del orden del 10% en la retencion escolar en areas rurales (30% al final del
ciclo, para 1995) (ver cuadro 34 del informe de la Secretaria Técnica de Planificacion).

902. Entre las ramas diferenciadas del bachillerato humanistico o general, al que acuden la
mayoria de los estudiantes estan, el bachillerato comercial, que va perdiendo matricula
progresivamente, y la educacion técnica, que estd aun muy poco desarrollada, a pesar de haber
sido incorporada a la legislacion y sobre todo, ante los desafios de formacion de mandos medios,
técnicos y profesionales que imponen proyectos de integracion econdmica, como el Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) entre Paraguay, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile y Uruguay.

903. Este nivel de formacion, que en el afio 1995 constituia sélo el 3,1% de la matricula del
nivel medio, es predominantemente masculino (69,4%) y urbano, y est4 centrado en el
bachillerato técnico, tanto para hombres como para mujeres.

904. La educacion técnica no formal, ofrecida por centros de capacitacion publica y privada,
tiene mayor interés para la poblacion adulta.

905. En cuanto al acceso de la poblacion indigena a la ensefianza secundaria, es de un total
del 1,7% (hombres 2,2% y mujeres 1,2%); para mayor ilustracion se adjunta al anexo cuadros
estadisticos relativos a los indigenas.
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- Hacer quetodoslos nifios dispongan deinformacion y orientacion en cuestiones
educacionalesy profesionalesy tengan acceso a ellas, indicando entr e otras cosas,
las formas de esa informacion y orientacion, los mecanismos usados par a evaluar
su eficacia, € presupuesto asignado para esefin, asi como cualesquiera datos
pertinentes especificos, incluso por edad, sexo, region, zona urbanay rural, origen
social y étnico.

906. El Departamento de Orientacion Educativa y Vocacional, dependiente del Ministerio de
Educacion y Culto, presta servicios de orientacion vocacional a jovenes de 15 a 19 afos en
colegios publicos y especialmente para carreras técnicas.

907. También a principio de cada afio todas las universidades del pais proceden a publicar un
suplemento universitario donde se detalla in extenso las carreras que ofrecen, los objetivos y
alcances de las mismas. Igual hecho sucede con los colegios privados. A esto se suman los
emprendimientos privados como los encarados por los diarios ABC Color, Noticias y

Ultima Hora que publican regularmente orientaciones educacionales y profesionales y de mucha
utilidad tanto para los nifios y jovenes como para los docentes.

908. EIl Sistema Nacional de Promocion Profesional, 6rgano técnico dependiente del Ministerio
de Justicia y Trabajo, inici6 sus actividades en 1972. Tiene como finalidad principal organizar,
desarrollar y fomentar un sistema de formacion profesional. Los cursos que dicta van dirigidos
a personas de diferentes niveles y sectores de la economia, abarcando todo el territorio nacional
a través de su sede central, filiales y unidades méviles que llegan a cualquier punto del pais.
Brinda ademads apoyo y asistencia a sectores productivos con un sistema de aprendizaje dual,
dirigido a joévenes de 15 a 20 anos, utilizando la modalidad de organizar sus acciones tedricas en
el centro de formacion y la practica profesional en las empresas. Los cursos que se dictan en
estas areas son: metal mecanica, administracion bancaria, carpinteria, ebanisteria, panaderia,
confiteria, electricidad industrial, mecanica automotriz, turismo, textil, perito comercial, artes
graficas, mantenimiento industrial, administracion hotelera y agricultura. Esta informacion se
recopild de la publicacion del Despacho de la Primera Dama, del mes de noviembre de 1997.

- Fomentar laasistenciaregular alasescuelasy reducir lastasas de desercion
escolar, incluso la investigacion, cualesquier a mecanismos elabor ados para
evaluar la situacién y losincentivos que se dan parafomentar el ingreso en la
escuela, laasistenciaregular aellay laretencion escolar, cualesquiera opciones
alternativas que se ofrezcan a los nifios excluidos de la escuela, asi como
cualesquiera otr os datos pertinentes desglosados por edad, sexo, region, entorno
urbanoy rural, y origen social y étnico.

909. A fin de fomentar la asistencia regular a las escuelas, en especial en el campo, se ha
disefiado un calendario agricola escolar, que es confeccionado en cada region segun el tipo de
siembra que se realiza. De esta manera, la escuela organiza sus actividades de acuerdo a este
calendario, haciendo un paro en las mismas en tiempos de cosecha, para retomarlas una vez
finalizada, contribuyendo de esta manera a evitar la desercion escolar de los nifios y nifias por
motivos econdmicos y a la vez permite que €stos ayuden a sus familiares en las tareas propias
de la siembra.
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910. La misma funcién cumple el programa de Escuela Activa "Mita Iri", del que ya se hablo
precedentemente.

108) También se deberéa proporcionar en losinformesinformacion sobretoda
categoria o grupos de nifios que no gocen del derecho ala educaciény las
circunstancias en que puede excluirse a los nifios de la escuela de manera temporal o
permanente (por € emplo, discapacidad, privacion delibertad, embarazo, infeccion
por VIH/SIDA), incluidas las disposiciones adoptadas par a hacer frente a esas
situacionesy ofrecer otra forma de educacion. Deberan propor cionar se datos
desglosados, incluso por edad, sexo, region, zonarural y urbanay origen social

y étnico.

911. Entre los menores que, por encontrarse en circunstancias especiales, son excluidos
temporalmente del derecho a la educacion figuran las embarazadas que, por su estado de
gravidez, son excluidas de las escuelas, sean estas publicas o privadas. Sitienen acceso a otras
instituciones privadas, que imparten ensefianza libremente, en cursos acelerados o regulares,
adaptables a las necesidades del alumno, cuando por motivos especiales no pudieran culminar
sus estudios iniciados en otras instituciones. Estas no pertenecen al Estado y por lo tanto son
onerosas para el interesado.

912. En el caso de los discapacitados, el Instituto Nacional de Proteccion a Personas
Excepcionales (INPRO), dependiente del Ministerio de Educacion y Culto, dispone de una
estrategia de trabajo, enmarcado en un programa destinado a lograr que un discapacitado pueda
ingresar a escuelas publicas o privadas y compartir aulas con nifios normales.

913. Lanueva Ley de Educacion N° 1264, promulgada en fecha 26 de mayo de 1998, define
modalidades de atencion educativa dirigida a personas con limitaciones o capacidades
excepcionales y para la rehabilitacion total. Los privados de libertad disponen de un curso de
Alfabetizacion que alcanza hasta el tercer grado de escolaridad.

914. En cuanto a los enfermos de SIDA, atin no se conocen casos de nifios y adolescentes que
hayan sido excluidos de las escuelas por este motivo.

915. El Ministerio de Educacion y Culto dispone de un programa de asistencia a grupos de
nifios en edad escolar que se encuentran internados en hospitales ptblicos por tiempo
considerable y no pueden acudir regularmente a las clases. Por tanto, son asistidos por maestras,
quienes realizan un trabajo de asistencia pedagogica integral, como la jornada que se llevo a
cabo en el mes de abril de 1998 en el Hospital Nacional de Itagud con nifios internados en este
nosocomio. Esta informacion se recabd de documentos proveidos por el Ministerio de
Educacion, Departamento de Educacion Escolar.

109) Sirvaseindicar todas las medidas adecuadas adoptadas de conformidad con €l
parrafo 2 del articulo 28 para que la disciplina escolar se administre de modo
compatible con la dignidad humana del nifio y de conformidad con la Convencion,
incluso:

- Lalegidacién aplicable a las escuelas publicasy privadasy otros centros de
ensefianza y que prohiba todas las formas de violencia, incluso € castigo corporal,
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asi como cualesquiera otras medidas disciplinarias que no sean compatibles con
la dignidad humana del nifio o que no concuerden con las disposicionesde la
Convenciodn, incluidosen losparrafos 19, 29y € parrafo a) del articulo 37, y sus
principios generales, en particular los de no discriminacion, interés superior del
nifio y respeto a la opinion del nifio.

916. No se permite el castigo fisico en ningun centro educativo, publico o privado, de primaria
o secundaria, considerando lo que dice la Constitucion Nacional en cuanto a la proteccion del
nifio en su articulo 54. La Ley N° 903/81 (Codigo del Menor), en su articulo 8 apartado D,
expresa que "Todo menor tiene derecho a recibir un trato humano de sus padres, tutores o
guardadores".

917. Ademas, el Reglamento de Escuelas Primarias establece en su titulo VIII, articulo 48,
inciso B cuanto sigue: "El alumno tiene derecho a trato afectuoso y comprensivo, sin
discriminacion alguna". "Debe ser respetado en su personalidad y no ser agraviado de hecho o
de palabra".

918. El proceso de ejecucion de la Reforma Educativa ofrece componentes a mas del
curriculum, orientados para la participacion de las familias en la gestion escolar y comunitaria,
siendo fortalecidos actualmente con proyectos para los cuales se cuenta con la cooperacion
del UNICEF.

919. También el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece en el articulo 7:

"Es deber de la familia, la comunidad y la sociedad en general y del Estado, proteger a los nifios,
nifas y adolescentes poniéndolos a salvo de todo riesgo fisico, social, psicologico, por causa de
negligencia, accion u omision, discriminacion, explotacion, violencia, crueldad, opresion y
agresion".

920. Cualquier persona puede exigir a la autoridad competente el cumplimiento de tales
garantias y la sancion a los infractores.

- Cualquier sistema devigilancia de la administracion dela disciplina escolar,
asi como los mecanismos de informacién y denuncia.

921. El Ministerio Publico y la Secretaria de la Mujer han desarrollado programas de
capacitacion y entrenamiento dirigido a docentes a fin de verificar el maltrato infantil,
controlando indicios como ausencias reiteradas, rastros de violencia fisica o psicologica, y todo
tipo de sefial que pueda identificarse con algln tipo de agresion.

922. Para la formulacion de denuncias, se cuenta con la Oficina de Denuncias de Menores de la
Fiscalia General del Estado, accesible a los menores independientes y a través de representantes.

923. El Codigo del Menor en su articulo 8, inciso h) establece: "EI derecho a recibir el trato y la
atencion que correspondan a sus aptitudes y capacidad fisicas y psiquicas".

924. El Proyecto de Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 36, prevé lo siguiente:
"Los directivos y docentes de las instituciones educativas estan obligados a comunicar a la
autoridad competente, en caso de sospechas o confirmacion de maltrato fisico, emocional o
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sexual de sus alumnos, como asi también las ausencias reiteradas e injustificadas y la desercion
escolar, las expulsiones o inadmisiones de sus antiguos alumnos".

925. Elarticulo 37 sefiala: "Las instituciones educativas deberan exhibir en lugares publicos y
visibles los datos concernientes a personas o instituciones donde pueden recurrir los nifios y
adolescentes o sus padres y responsables en casos previstos en el articulo anterior".

- Cualesquiera mecanismos independientes establecidos para ese fin.

- Lalegidacion que ofrezca al nifio la oportunidad de participar en procedimientos
administrativosy judicialesrelativos a la educacion y que le afecten, incluso lo
relacionado con la eleccion de la escuelay la exclusion de ella.

926. Fuera de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, no existe una legislacion que
expresamente ofrezca al nifio y adolescente estos derechos. En el ambito judicial, como ya
se mencion6 antes, los jueces del menor, permiten la activa participacion de los nifios y
adolescentes en toda causa que les competa, en base a los principios de la Convencion.

927. Normalmente no se tiene en cuenta la participacion de los nifios y adolescentes para su
expulsion o eleccion de las escuelas. Aun persiste en este tema la imposicion de autoridad.

110) Con respecto al parrafo 3 dd articulo 28, sirvase proporcionar informacién
sobre las medidas adoptadas para fomentar y estimular la cooperacion internacional
en cuestion de educacion, en particular afin de:

- Contribuir aeliminar laignoranciay el analfabetismo en todo € mundo;

- Facilitar € acceso alos conocimientos cientificosy técnicosy a los métodos
moder nos de ensefianza;

- Tener especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

928. Para las areas de ensefianza y capacitacion profesional, el programa recibe la cooperacion
internacional mediante donaciones de materiales y equipos, obras de infraestructura y la
asignacion de becas.

929. Entre los proyectos en ejecucion se citan los siguientes:

1. Proyecto del Centro Paraguayo de Capacitacion en Telecomunicaciones
Fuente Cooperante: Japon

2. Educacién bilingiie de las Parcialidades Indigenas del Paraguay
(OISCA-internacional-Paraguay)
Fuente Cooperante: Japon

3. Construccion de la Escuela Graduada N° 13.453 Maria Auxiliadora, de Limpio
Fuente Cooperante: Japon
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Construccion de aulas del Colegio Adventista del Este Paraguayo (Colegio
Adventista del Este Paraguayo de Yguazu)
Fuente Cooperante: Japon

Construccion de la Escuela Graduada N° 14.128 del Asentamiento Arroyo Claro
Fuente Cooperante: Japon

Carrera de Ingenieria Forestal, Universidad Nacional de Asuncion
Fuente Cooperante: Alemania

Educacion para la salud y mejoramiento del Aprendizaje
Fuente Cooperante: Espana

Proyecto de Igualdad de Oportunidades en el Ambito Educativo
Fuente Cooperante: Espana

Formacion Permanente de Recursos Humanos
Fuente Cooperante: Espana

Educacion a Distancia
Fuente Cooperante: Espana

Demandas Educativas de la Poblacion juvenil en Paraguay
Fuente Cooperante: PNUD

Mejoramiento de la Educacion Primaria
Fuente Cooperante: BID

Asistencia al Colegio Técnico Canaan de Nemby
Fuente Cooperante: Republica de Corea

111) En losinformes deberan indicar se también las actividadesy los programas
elaborados, incluso los de nivel bilateral y regional, los grupos elegidos como
beneficiados, incluso por edad, sexo y origen nacional, social y étnico, la asistencia
financiera proporcionada y/o recibiday las prioridades establecidas, y deberan
consider ar se los obj etivos de la educacion sefialados en €l articulo 29 dela
Convencién, asi como toda evaluacion de los progresos logradosy de las dificultades
encontradas. Debera mencionar se, en su caso, la participacion delos 6rganosy

or ganismos especializados de las Naciones Unidas y de las or ganizaciones no

guber namentales.

930. Los programas elaborados a nivel regional, en beneficio de nifios, nifias y adolescentes de
zonas rurales, son:

UNICEF. Programa de Escuelas Activas Mita Irti, en los Departamentos de Caaguazi y
Presidente Mayes, en etapa de consolidacion y extension.
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Plan Internacional. Programas de Escuelas Activas en el Departamento de Caaguazt

(Repatriacion), José Félix Estigarribia, Presidente Hayes (Benjamin Aceval), Paraguari
(Ybycui); en total 50 instituciones con 8.273 beneficiarios.

Beca. Base Educativa y Comunitaria de Apoyo. Proyecto transferencia técnica.
Area Educacion Sexual.

Beneficiarios. 2.604 nifios y nifias de sexto Grado

48 docentes
37 escuelas
2 zonas de supervision

Estos nifios son de zonas rurales, sin incluir a la poblacion indigena.

931. No se conocen datos sobre la asistencia financiera, asi como la evaluacion de progresos y
dificultades, pues, como se sefala, estos programas estan en etapa de consolidacion.

B. Los objetivos de la educacion
(Articulo 29)

112) Sirvaseindicar las medidaslegidativas, administrativas, educacionalesy de otra
indole adoptadas para asegurar la compatibilidad de los objetivos de la educacion
establecidos en €l Estado Parte con las disposiciones de este articulo, en particular con
respecto a:

El fomento del respeto de laresponsabilidad, las aptitudesy la capacidad mental
y fisica del nifio hasta el méximo de sus posibilidades;

El fendmeno del respeto de los derechos humanosy las libertades fundamentales,
y delos principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, indicando S se
ha incor porado el tema de los derechos humanos en general, y e delos derechos
del nifio en particular, en & programa escolar paratodoslosnifiosy s se ha
promovido en la vida escolar;

El fendmeno del respeto de los padres del nifio, de su propiaidentidad cultural, de
su idiomay de susvalores nacionales del paisen quevive € nifio, del paisde que
sea originarioy delascivilizaciones distintas de la suya;

Lapreparacion del nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexosy amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionalesy religiososy de personas de origen
indigena;

El fendbmeno del respeto del medio ambiente natural.

932. La Constitucion Nacional, en su capitulo VII, "De la Educacion y de la Cultura", dice en su
articulo 73: "Toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente, que como
sistema y proceso se realiza en el contexto de la cultura de la comunidad. Sus fines son el
desarrollo pleno de la personalidad humana y la promocién de la libertad y la paz, la justicia
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social, la solidaridad, la cooperacion y la integracion de los pueblos, el respeto a los derechos
humanos y los principios democraticos, la afirmacién del compromiso a la patria, de la identidad
cultural y la formacion intelectual, moral y civica, asi como la eliminacion de los contenidos
educativos de caracter discriminatorio".

933. La erradicacion del analfabetismo y la capacitacion para el trabajo son objetivos
permanentes del sistema educativo.

934. Los objetivos de la educacion establecidos en la Reforma Educativa son:
Aumento de la cobertura escolar en la educacion inicial y escolar basica.

Incorporacion de Recursos Humanos capacitados que propicie el mejoramiento de la
Gestion.

Complementacion gradual de escuelas primarias y desdoblamiento de los plurigrados.

Priorizacion de la atencion de la Educacion Inicial, educacion indigena, asentamientos
rurales y otros del sector de instituciones de alto riesgo educativo.

Implementacion de la Reforma Educativa en el Preescolar y en la Educacion Escolar
Basica en 1996 hasta el tercer grado.

Implementacion de alternativas pedagdgicas dentro del Sistema Educativo, como los
programas de Escuela Activa.

Desarrollo de planes, programas y proyectos con organismos gubernamentales e
internacionales a favor de la infancia.

Produccion, impresion y distribucion de textos de lectura y cuadernos de trabajo a los
nifos incorporados en la implementacion de la Reforma Educativa.

Fortalecimiento de la propuesta curricular nacional en el marco de la implementacion
gradual de programas bilingiies.

Expansion de las modalidades de la educacion inicial con autogestion local.

Apoyo a las construcciones y equipamientos escolares, estimulando la participacion de las
Comunidades para favorecer el desarrollo social.

Capacitacion y actualizacion permanente de los docentes implementadores de la Reforma
Educativa.

Fortalecimiento de las metodologias que favorezcan el aprendizaje significativo de
los nifios.

Adecuacion del curriculum a la realidad regional en el marco de la Implementacion de la
Reforma Educativa.
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935. La Educacion Democratica es responsabilidad compartida de la escuela, de la familia, de
la iglesia, de los clubes sociales, de los partidos politicos, de las cooperativas; en sintesis, de
toda la comunidad. El desarrollo de la Educacion Democratica durante la Educacion Inicial y
los tres ciclos de la Educacion Escolar Bésica se organiza en torno a los Derechos Humanos y la
Orientacion Vocacional.

936. El contenido de una concepcion educativa democratica se enfoca con una vision integral y
contempla todas las dimensiones del desarrollo humano, habilidades mentales, informaciones,
actitudes, valores, habilidades y destrezas psicomotoras.

937. Esto se logra a través de procedimientos metodologicos que fortalecen la participacion, la
libre expresion, el respeto al disenso, cooperacion, integracion y resolucion de problemas, que
son medios para construir conocimientos y vivir en democracia.

938. La incorporacion de los Derechos Humanos a la Reforma Educativa propende a la creacion
de una cultura de respeto a la dignidad de la persona humana en el contexto universal de los
derechos humanos, busca educar en la verdad con valores como: honestidad, la justicia social, la
tolerancia, la solidaridad, el respeto; formar actitudes de perseverancia y entereza para enfrentar
las dificultades y desarrollar creatividad para proponer alternativas de solucion.

113) En losinformestambién deberaindicarse:

- Laformacion proporcionada a los maestros a fin de prepararlos para orientar su
ensefianza hacia estos obj etivos;

- Larevision delaspoliticasy de los programas escolar es parareflgar los objetivos
sefialados en € articulo 29 para los diver sos niveles de educacion;

- Losprogramas pertinentesy el material usado;
- Todaforma de ensefianza 0 asesoramiento mutuos que se haya promovido;

- Losesfuerzosrealizados para armonizar la organizacién escolar con los principios
dela Convencién, por g emplo, los mecanismos creados en e seno de las escuelas
paramejorar la participacion delos nifios en todas las decisiones que afectan a su
educacion y bienestar.

939. La Reforma Educativa comprende desde sus inicios un programa de capacitacion y
actualizacion destinado a docentes, que se ejecuta a través de los llamados "Talleres A", para
cada grado de la Educacion Escolar Basica. En dichos talleres se imparten y comparten todos los
delineamientos pertinentes al proceso de implementacion gradual.

940. Estos talleres se desarrollan en las zonas departamentales con una convocatoria a todos los
miembros de la comunidad educativa, secretarios de educacion, supervisores, directores y
docentes.

941. El Ministerio de Educacion, en convenio con el BID, proporciona la financiacion de estos
eventos, asi como de otros estructurados en el planteamiento operativo.
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942. Otro programa destinado a otorgar formacion a los docentes, a fin de prepararlos a orientar
su trabajo hacia los objetivos de la Reforma Educativa, es el "Programa Escuela Activa Mita
Irii", de cuyo sistema ya se habl6 en el parrafo 106, relativo al tema de sistemas de educacion no
escolar. En este programa se han realizado en el afio 1997, las siguientes jornadas:

26 Jornadas de capacitacion: 163 Docentes
9 Jornadas de capacitacion de Padres: 480 Padres

Estas Escuelas Activas propenden a la formacion de una cultura democratica, pues cada grado
elige por el sistema de voto directo a un representante, que dura un afio en sus funciones, para
formar el gobierno escolar.

943. En cuanto a mecanismos creados a fin de que los nifios puedan expresar sus opiniones,
cuentan con la figura del delegado estudiantil por grado o curso. Desde la secundaria ya cuentan
con sus propias organizaciones o centros de estudiantes, que generalmente integran la instancia
superior de la institucion y actian como portavoces y defensores de los derechos del
estudiantado.

944. No obstante, en la practica, no se tiene muy en cuenta la opinion de los representantes
estudiantiles para la toma de decisiones en las escuelas. Un ejemplo de ello es que para la
formulacion y disefio de programas de estudios no se consulta al estamento estudiantil, cuando
estos son los principales protagonistas y destinatarios. En lo que respecta al nombramiento de
autoridades académicas, los estudiantes tienen pocas posibilidades de participar, y cuando lo
hacen, su representacion es mas bien simbolica.

945. En los ultimos tiempos, sin embargo, se han dado casos de remocion, ante los cuales los
estudiantes, acompafiados de sus padres, realizaron denuncias y adoptaron medidas de fuerza,
para reclamar la destitucion de docentes responsables de abusos de autoridad.

114) Sirvaseindicar las medidas adoptadas de conformidad con € péarrafo 2 del
articulo 29 para garantizar €l respeto delalibertad delosparticularesy delas
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza, siempre a condicion
de que serespeten los principios enunciados en €l parrafo 1 de ese articuloy de que
la educacion impartida en talesinstituciones se ajuste a las nor mas minimas que
prescriba el Estado.

946. La creacion de las Cooperadoras Escolares para la participacion de los padres y madres de
familia se orientan a fomentar la participacion, colaboracion y solidaridad, entre los integrantes
de la institucion con miras al mejoramiento de la calidad educativa. Estas cooperadoras cuentan
con una organizacion, reglamentada en una resolucion y estan reconocidas por el Ministerio de
Educacion. Cada institucion cuenta con su cooperadora escolar, que colabora con la direccion
de la escuela.

Asociacion de cooperacion escolar reconocidas: 1.250
Asociacion para construcciones: 71
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115) En losinformestambién debera propor cionar se informacion sobre los
mecanismos apr opiados elabor ados par a:

- Cerciorarsede que estasinstitucionesrespeten los obj etivos de la educacion
deter minados en la Convencion;

- Garantizar € respeto delos principios generales de la Convencién, a saber,
la no discriminacion, €l interés superior del nifio, el respeto de la opinién del
nifioy el derecho alavida, la supervivenciay el desarrollo hasta en la maxima
medida posible.

947. Las instituciones cuentan con el seguimiento de las oficinas de supervision de zonas, que
son las encargadas de planificar, observar, evaluar y orientar los objetivos propuestos por el
Ministerio de Educacion y Culto.

948. El nivel primario cuenta con 80 supervisores de zona distribuidos en todo el pais.

949. Estos supervisores también se encargan de velar por el respeto de los principios generales
de la Convencion, realizando observaciones al respecto en la evaluacion que efectian, a fin de
detectar posibles violaciones de estos derechos.

116) En losinformes se debera proporcionar ademas informacion sobrelos
progr esos logrados respecto a la aplicacion de este articulo, las dificultades
encontradasy los objetivosfijados para € futuro.

950. Los progresos logrados en la aplicacion de este articulo son la Reforma Educativa y la
Ley General de Educacion, promulgada por Decreto N° 1264, de fecha 26 de mayo de 1998.

951. La principal dificultad es la falta de asignacion presupuestaria a este sector tan prioritario
como el de salud, y en donde mayor protagonismo tienen los nifios y adolescentes.

C. El descanso, el esparcimiento v las actividades culturales
(Articulo 31)

117) Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas, incluso las
de car acter legidativo, parareconocer y garantizar el derecho del nifio a:

- El descansoy el espar cimiento;

- Eljuegoy actividadesrecreativas propias de su edad;

- Lalibreparticipacion en lavida cultural y artistica.
952. Las medidas para garantizar estos derechos son:

La Constitucion Nacional en su articulo 73 dispone: "Se garantizan el derecho de
aprender y la igualdad de oportunidades al acceso a los beneficios de la cultura
humanistica, de la ciencia y de la tecnologia, sin discriminacion alguna. Se garantiza
igualmente la libertad de ensefar, sin mas requisitos que la idoneidad y la integridad ética,
asi como el derecho a la educacion religiosa y al pluralismo ideoldgico".
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El articulo 83 expresa: "Los objetos, las publicaciones y las actividades que posean
valor significativo para la difusion cultural y para la educacion, no se gravaran con
impuestos fiscales ni municipales. La ley reglamentara estas exoneraciones y establecera
un régimen de estimulo para la introduccién e incorporacion al pais de los elementos
necesarios para el ejercicio de las artes y de la investigacion cientifica y tecnologica, asi
como para su difusion en el pais y en el extranjero".

La Ley N°903/81 (Codigo del Menor), en el articulo 8, relativo al derecho del
menor, establece en forma general su derecho a recibir alimentacion, educacion,
alojamiento y vestimenta adecuados a su edad y sexo, sin ninguna disposicion mas
importante relativa al tema.

953. Es de resaltar que las Municipalidades cuentan con un Departamento de Cultura encargado
de realizar eventos culturales y recreativos dirigidos a los nifios y jovenes y adultos, brindando
obras teatrales, exposiciones, conciertos, ballet y concursos literarios y artisticos, entre otros.

954. En este punto se destaca la labor de la Municipalidad de Asuncion, que a través de este
departamento organiza una serie de eventos culturales a lo largo del afio.

955. Ademas, las instituciones educacionales publicas y privadas, cuentan con una Agenda
Cultural Anual que comprende los festejos de las fechas patrias, con la participacion de alumnos
y padres, organizacion de excursiones, visita a las represas hidroeléctricas, lugares historicos,
competencias deportivas, obras de teatro, ballet y conciertos. En la catedra de musica se ensefia
la ejecucion de instrumentos musicales como la guitarra, la flauta y el arpa, ademas de teoria y
solfeo. Asimismo, se organizan excursiones a parques nacionales al interior del pais para
fomentar el turismo interno.

956. Es muy comun en las escuelas de ensefianza secundaria privada, que los jovenes organicen
eventos, como festivales, fiestas y kermeses, para recaudar fondos necesarios para realizar el
tradicional viaje de fin de curso. Estos eventos son generalmente supervisados por los directivos
de la institucion y la comision de padres, a fin de controlar el normal desenvolvimiento de los
mismos, es decir, evitar el consumo de bebidas alcohoélicas por parte de los adolescentes, la
distribucion de sustancias toxicas, las agresiones fisicas o verbales, etc.

118) A esterespecto, también deberan indicarse en losinformes:

- Laproporcion del presupuesto general pertinente destinada (a nivel central,
regional, local y, en su caso, anivel federal y provincial) alosnifios.

957. No se dispone de datos que satisfagan la pregunta.

- Lasactividades culturales, artisticas, recreativasy de espar cimiento, los
programas o camparias or ganizadosy ofrecidos a nivel nacional, regional o local
y en su caso, a nivel federal y provincial, para garantizar e goce de este derecho,
incluso en lafamilia, en la escuela'y en la comunidad.

958. Cabe manifestar que en el pais no existe una practica cultural orientada a la realizacion de
actividades recreativas de esparcimiento de tiempo libre o vacacional para nifios, nifias y
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adolescentes. Por lo general en la ciudad de Asuncion y otras ciudades cabeceras se cuenta con
algunas actividades recreativas o de vacaciones de manera mas organizada. Dichas actividades
estan relacionadas en forma directa con la infraestructura que poseen estas ciudades.

- El goce de los derechos reconocidos por € articulo 31 en relacion con otros
derechosreconocidos por la Convencion, incluido € derecho ala educacion.

959. Se ha respondido en el parrafo anterior.

- El respeto asegurado a los principios generales de la Convencién, a saber, la
no discriminacion, € interés superior del nifio, €l respeto de la opinién del nifio
y el derecho alavida, la supervivenciay el desarrollo hasta e maximo de sus
posibilidades.

960. En lo que a este tema se refiere, se cumple parcialmente con los principios generales de la
Convencion.

- Datos pertinentes sobrelos nifios de que setrata, incluso por edad, sexo, region,
zonarural y urbanay origen nacional, social y étnico.

961. No se dispone de datos al respecto.

- Losprogresoslogradosen la aplicacion del articulo 31, las dificultades
encontradasy los objetivos fijados para el futuro.

962. Los progresos logrados se refieren a la actividad cultural que despliegan las
Municipalidades, principalmente la de Asuncion.

963. La promulgacion de la Ley General de Educacion, que define al organismo estatal como
Ministerio de Educacion y Cultura, persigue generar un mayor compromiso en el lineamiento
de programas en beneficio de la cultura y demas actividades recreativas.

964. Otra dificultad se da cuando se organizan actividades culturales o recreativas, que son un
tanto onerosas, inaccesibles a nifios y adolescentes de extrema pobreza. Por ello no se alcanza
el fin propuesto de facilitar el goce del derecho a participar de estas actividades.
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VIII. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
(Articulos 22, 38, 39, 40 apartados b) a d)
del articulo 37 y articulos 32 a 36)

A. Los nifios en situaciones de excepcidn

1.  Los nifos refugiados (Articulo 22)

119) Sirvase proporcionar informacion sobr e las medidas adecuadas adoptadas de
conformidad con el parrafo 1 del articulo 22 paralograr que €l nifio quetrate de
obtener €l estatuto de refugiado o que sea consider ado refugiado de confor midad
con €l derechoy los procedimientos inter nacionales o internos aplicablesreciba,
tanto si esta solo como s estd acompafiado de sus padres o adecuadas para €l
disfrute de los der echos pertinentes enunciados en la Convencion y en otros
instrumentos inter nacionales de der echos humanos o de caracter humanitario en
que el Estado sea Parte.

965. El Paraguay cuenta con una legislacion migratoria que establece politicas generales sobre
migracion. Pero con relacion al tema "Refugio", solo se dispone de los siguientes contenidos:
La Constitucion Nacional, en su articulo 43 establece: "El Paraguay reconoce el derecho a asilo
territorial y diplomatico a toda persona perseguida por motivos de delitos politicos o delitos
comunes conexos, asi como por sus opiniones o creencias. Las autoridades deberan otorgar de
inmediato la documentacion personal y el correspondiente salvoconducto. Ningun asilado
politico sera trasladado compulsivamente al pais cuyas autoridades lo persiguen".

966. El articulo 3 de la Ley migratoria expresa: "También podran permanecer en la Republica
regularizando su situacion, los asilados politicos admitiéndose la documentacion o testimonio de
personas que habitan en el territorio y que se estime suficiente para auditar su identidad y pais de
origen o procedencia. El régimen precedente se aplicara, asimismo, a los refugiados y
desplazados que carezcan de documentacion habilitante para su permanencia en la Republica".

967. En el Paraguay, la Secretaria de Estado encargada de recibir las solicitudes de refugio es el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Sin embargo al respecto no existe una normativa que asi lo
disponga.

968. Por otra parte, cabe resaltar la carencia de una normativa legal que prevé instancias
posibles para recurrir las decisiones denegatorias del estatuto del refugiado o visa del inmigrante
correspondiente.

969. Tampoco existe una norma que prevea los derechos de los familiares de refugiados con
respecto a la residencia y documentacion, pero de hecho y haciendo una interpretacion extensiva
de la norma vigente, se debe entender que implicitamente estdn contemplados los derechos de
familiares.

970. En cuanto a instrumentos internacionales, el Paraguay ha suscrito la Convencion de 1951
sobre el Estatuto de los Refugiados, asi como el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los
Refugiados.
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971. Estos instrumentos dan una definicion general y aplicable universalmente al término de
refugiado y establecen normas minimas para el trato de los mismos. De esta manera, la
Convencion regula en detalle la condicion juridica de los refugiados proporcionando al Estado
contratante una base uniforme para el trato de las personas o grupos de personas que tienen
derecho a la proteccion.

120) En losinformestambién deberian indicarse:

- Lalegidacion y los procedimientosinter nacionales y nacionales aplicables al nifio
gue sea considerado refugiado o que solicite asilo.

972. Lalegislacion y procedimiento han sido especificados en la respuesta anterior e involucra
a niflos y adolescentes.

- Losinstrumentosinter nacionales de der echos humanosy humanitarios
pertinentes en que el Estado sea Parte, a nivel multilateral, regional y bilateral.

Listado de convenios multilaterales sobre derechos humanos
ratificados por el Paraguay

Convenios de Ginebra relativos a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales

Firma: Ginebra, 12 de agosto de 1949

Ratificacion: Ley N° 693 de 30 de septiembre de 1960

Protocolos adicionales a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, relativos a la
proteccion de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo I) y sin
caracter internacional (Protocolo II)

Firma: Ginebra, 9 de septiembre de 1977

Ratificacion: Ley N° 28 de 20 de agosto de 1990

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas
armadas en campafia (Convenio I)

Firma: Ginebra, 12 de agosto de 1949

Ratificacion: Ley N° 693 de 30 de septiembre de 1960

Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos y los naufragos
de las fuerzas armadas en el mar (Convenio II)

Firma: Ginebra, 12 de agosto de 1949

Ratificacion: Ley N° 693 de 30 de septiembre de 1960

Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (Convenio III)
Firma: Ginebra, 12 de agosto de 1949
Ratificacion: Ley N° 693 de 30 de septiembre de 1960

Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas civiles en tiempo de guerra
(Convenio 1V)

Firma: Ginebra, 12 de agosto de 1949

Ratificacion: Ley N° 693 de 30 de septiembre de 1960
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Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados
Firma: Ginebra, 28 de agosto de 1951
Ratificacion: Ley N° 136 de 11 de octubre de 1969

Protocolo sobre el Estatuto de los Refugiados
Firma: Nueva York
Ratificacion: Ley N° 136 de 11 de octubre de 1969

- Lalegidlacion y los procedimientos nacionales vigentes, incluso para deter minar
la condicién derefugiado y para garantizar y proteger losderechos delos nifios
solicitantesde asilo y refugiados, asi como cualesquiera salvaguardiasy recur sos
establecidos que amparen al nifo.

973. Lalegislacion y procedimientos nacionales no determinan especificamente la condicion
de refugiado. Tan sélo establecen que a los refugiados carentes de documentos habilitantes
para permanecer en la Republica, les es menester acreditar su identidad y origen por medio de
testigos, al igual que el caso del asilado politico, hasta tanto regularicen su situaciéon. Por tanto,
es evidente que no se dispone de una normativa especifica de nifios refugiados que garantice el
respeto de sus derechos. Simplemente es aplicable lo que dispone la Constitucion Nacional
sobre la proteccion del nifio, dirigida a todos sin distincion de nacionalidad tal como el articulado
establece: "La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de garantizar al nifio

[sin especificar que sea paraguayo, refugiado, indigena, etc.; por tanto, se subentiende que la
expresion es universal, aplicable a todo nifio que pise suelo paraguayo] su desarrollo arménico e
integral, asi como el ejercicio pleno de sus derechos, protegiéndolo contra el abandono [...].

Los derechos del nifio, en caso de conflicto, tienen caracter prevaleciente".

974. Es este el marco legislativo que ofrece el Estado paraguayo a los refugiados.

- Laproteccion y laasistencia humanitaria que se ofrecen al nifio para el goce de
los derechos enunciados en la Convencién y en otr os instrumentos inter nacionales
pertinentes, incluidoslos derechosy laslibertadescivilesy los derechos
econdmicos, socialesy culturales.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar y proteger los derechos del nifio no
acompaiiado o del nifio acompafnado por sus padres o por cualquier otra persona,
incluso en relacion con las soluciones provisionalesy a largo plazo, la localizacion
delafamiliay lareunion familiar.

975. En lo que respecta a las acciones propiamente dichas, el Estado ha creado la Secretaria de
Desarrollo de Repatriados y Refugiados Connacionales por Ley N° 227/93, para brindar
orientacion y acompafiamiento en el proceso de retorno al pais a las personas y familiares de
repatriados, dandoles apoyo para su reinsercion social y productiva.

976. En el afo 1996, se estimo el retorno de unas 1.300 familias, a quienes se ha puesto
atencion a través de oficinas en Asuncion, Buenos Aires, Puerto Falcon y Encarnacion.
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977. En 1997 se crea una Villa de Repatriados en la ciudad de Ita. Se logra luego para ellos la
concesion de 140 viviendas del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI) en varios puntos
del pais.

978. También se realizaron acuerdos con varias instituciones para la capacitacion,
financiamiento y otros servicios de ayuda para la ejecucion de actividades productivas.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar €l respeto delosprincipios generalesdela
Convencién, a saber, lano discriminacion, € interés superior del nifio, el respeto
delaopinién del nifio, el derecho alavida, y la supervivenciay el desarrollo hasta
el maximo de sus posibilidades.

- Lasmedidas adoptadas para gar antizar la difusion deinformacion y la formacion
apropiadas sobr e los derechos del nifio refugiado o que solicita asilo, en particular
entrelos funcionarios competentes en lasesferasa que serefiere este articulo.

979. EIl CIPAE, a través de programas radiales, materiales didacticos, videos y casetes, difunde
toda la informacion relativa a los derechos de los refugiados en general. Desde el Gobierno no
se conocen programas de difusion sobre los derechos de los refugiados.

- El nimero de nifios solicitantes de asilo y refugiados desglosado, entre otr as cosas,
por edad, sexo, paisde origen, nacionalidad, o si estan acompafiados 0 solos.

980. En el Paraguay no existen nifos y adolescentes refugiados solos, todos estan bajo la
proteccion de sus familiares quienes se encargan de satisfacer las necesidades de sus hijos.

981. En cuanto al idioma es de destacar que son los nifios refugiados los que rapidamente lo
asimilan, encargéndose ellos de orientar a sus padres en la practica.

982. En cuanto al nimero de nifios, son:

Rusos: Dos nifios de 9 y 6 afios de edad. Llegaron al pais en el afio 1993, con sus
padres perseguidos politicos, victimas de la guerra civil en Chechenia.

Vietnamitas: Siete nifios, 9 nifas de 4, 8 y 15 afos de edad, nifias de 1, 6 y 10 afios de
edad. Llegaron al pais en el afio 1985 con sus padres perseguidos politicos.
Actualmente se encuentran instalados en el departamento de Alto Parana.

Iraquies: Dos nifias, 1 nifio, todos de 4 afios de edad, y 1 nifio de 6 afios de edad.
Llegaron al Paraguay, en el afio 1994, por presiones politicas sufridas por
sus padres, durante el conflicto armado entre el Iraq y el Iran.

Iranies: Dos nifias, 1 nifio de 12 afios de edad y 1 nifio de 16 afios de edad. Llegaron
al pais en el afio 1984 con sus padres perseguidos por motivos religiosos.

Cubano: Un nifio de 14 anos de edad. Llegd con su madre, en el afio 1989, para
reunirse con su padre, quien era perseguido por pertenecer a un grupo pro
derechos humanos, opositor del Gobierno de Fidel Castro.
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983. Es de resaltar que la edad mencionada es actual, y en el caso de los nifios y nifias
vietnamitas, que nacieron en el Paraguay, de igual manera son considerados refugiados y reciben
asistencia del Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE).

- El nimero de esos nifios que asisten a la escuela 'y que tienen acceso a servicios
sanitarios.

984. Al momento de su llegada los nifios se encontraban en edad escolar. Al cabo de un tiempo,
y a través de la asistencia del CIPAE, y una vez acostumbrados al idioma espafiol mediante
clases particulares, fueron incorporados a la escuela. Algunos se instalaron en el departamento
de Alto Parand, adquiriendo la nacionalidad paraguaya, y otros emigraron al Brasil.

985. EI CIPAE tiene conocimiento de algunos nifios y nifias que han concluido sus estudios, tal
es el caso de una nifia vietnamita que se encuentra estudiando odontologia en el Brasil, mediante
una beca solventada por esta institucion. Los conocimientos que maneja son por razones de que
estos nifos, nifias o adolescentes se acercan a la institucion para pedir asistencia de toda indole, y
de paso reportan su nivel académico.

986. En cuanto al acceso a servicios sanitarios, el CIPAE solventa todos los gastos que demanda
una asistencia sanitaria para refugiados que acuden a solicitar este servicio.

- El nimero de funcionarios encargados de nifios r efugiados que asisten a cur sos
de formacion para conocer la Convencion sobre los Derechos del Nifio durante
el periodo de que seinforma, clasificados por tipo de empleo.

987. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR)
y el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia, cuentan en el Paraguay con funcionarios
capacitados en el tema y que reciben cursos de actualizacién constantemente, tanto a nivel
nacional como internacional. Se cuenta con el apoyo de la oficina regional de Buenos Aires
(Argentina) para América del Sur.

121) Sirvasetambién indicar las medidas adoptadas, de conformidad con €l

parrafo 2 del articulo 22, para cooperar en todos los esfuer zos de las Naciones Unidas
y demas or ganizaciones inter guber namentales competentes u or ganizaciones no
guber namentales que cooper en con las Naciones Unidas par a:

- Proteger y ayudar al nifio;

- Localizar alospadreso a otros miembros de la familia detodo nifio refugiado, a
fin de obtener la informacién necesaria para que se retina con su familia;

- Enloscasosen queno se pueda localizar a ninguno de los padres o miembros de
lafamilia, sirvase indicar las medidas adoptadas para garantizar que se conceda
al nifio lamisma proteccion que a cualquier otro nifio privado de manera
per manente o tempor al de su medio familiar, por cualquier motivo, como se
dispone en la Convencion.

988. La organizacion no gubernamental que coopera con el ACNUR en la proteccion de los
nifos refugiados es el Comité de Iglesias para Ayudas de Emergencia (CIPAE).
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122) Envirtud deeste articulo, sirvase también indicar todo mecanismo de
evaluacion establecido para vigilar los progresos logrados en la aplicacion de las
medidas adoptadas, cualesquiera dificultades encontradas, asi como cualesquiera
prioridades establecidas para el futuro.

989. Se ha tratado de sensibilizar a la opinién publica y a los legisladores sobre la necesidad de
implementar una ley de proteccion para los refugiados, de modo que éstos no sean considerados
como simples extranjeros segun la legislacion actual.

2. Los nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38), incluidas su recuperacion fisica
y psicoldgica y su reintegracion social (Articulo 39)

123) Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas de confor midad
con € articulo 38, incluidas las de car acter legidativo, administrativo y educacional,
pararespetar y velar por que serespeten las normas del derecho internacional
humanitario pertinente aplicables al Estado en los conflictos armadosy que sean
pertinentes al nifio. A esterespecto, deberan indicarse en losinformeslas
convenciones inter nacionales, losinstrumentalesy deméas normas del derecho
humanitario pertinentes aplicables al Estado y las medidas adoptadas par a hacerlos
cumplir, asi como para asegurar su efectiva divulgacion y la debida formacion de los
profesionalesinter esados.

990. La medida de caracter legislativo, para velar por el cumplimiento de normas de derecho
internacional humanitario, surge de la aplicacion del articulo 137 de la Constitucion Nacional, en
virtud del cual todos los convenios, tratados y acuerdos internacionales aprobados y ratificados
integran el derecho positivo nacional. Es decir, que les otorga rango constitucional y por tanto
de estricto cumplimiento.

991. En la practica no es posible suministrar informacion que satisfaga esta pregunta y todas las
demas relativas al tema. El ultimo conflicto armado en que particip6 el Paraguay se produjo
entre 1932 y 1935, en la conocida Guerra del Chaco con Bolivia. En 1947, se produjo una
revolucion civil, que durd unos seis meses. Durante la dictadura militar, en el decenio de 1960

y 1970, se tuvieron conatos de guerrilla. Durante el golpe de Estado que derrocoé a la dictadura
militar en febrero de 1989, se registro la muerte en combate de unos 60 soldados jovenes.

992. Mas arriba se han citado los instrumentos de derecho humanitario ratificados por
el Paraguay.

993. En este sentido, es claro el articulo 144 de la Constitucion Nacional que versa asi:
"La Republica del Paraguay renuncia a la guerra, pero sustenta el principio de la legitima
defensa. Esta declaracion es compatible con los derechos y obligaciones del Paraguay en su
caracter de miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los
Estados Americanos, o como parte en tratados de integracion".

994. El articulo 145 dice asi: "La Republica del Paraguay, en condiciones de igualdad con otros
Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigencia de los derechos
humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo en lo politico, econdmico,
social y cultural. Dicha decision solo podra adoptarse por mayoria absoluta de cada Camara del
Congreso".
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124) Sirvaseindicar todaslas medidas adoptadas de confor midad con el parrafo 2
del articulo 38, incluidaslas de car acter legidativo, administrativo o de otra indole,
para asegurar que las personas que aun no hayan cumplido los 15 afos de edad no
participen directamente en las hostilidades. A eserespecto, deberan indicar se
también en losinformes las medidas adoptadas par a gar antizar y proteger los
derechos del nifio durantelas hostilidades. Asimismo deber & proporcionar se
informacion sobre cualquier mecanismo establecido para vigilar esta situacion.

En su caso, también se propor cionar a informacion sobre la proporcién de nifios
que participan en hostilidades, incluso por edad, sexo y origen social y étnico.

995. El Estado paraguayo mantiene el servicio militar obligatorio (SMO) como politica de
reclutamiento para el nivel de tropa en las fuerzas armadas y policiales. De acuerdo a la

Ley N° 569/75 del servicio militar obligatorio, todos los paraguayos varones desde los 18 afios
estan obligados a prestar SMO durante un afio, salvo que sean exonerados por algunas de las
causales previstas en la ley.

996. Si bien la legislacion establece como edad minima de 18 afios para prestar el SMO, en la
practica, el reclutamiento se lleva a cabo por debajo de la edad minima, inclusive en nifios
de 14 afios, lo que dificulta establecer un rango preciso de la poblacion afectada por el SMO.

997. Para una estimacion de impacto del SMO, tenemos que la poblacion afectada es

de 180.173 segun el Censo de Poblacion y Vivienda de 1992. Sin embargo, segtin los datos

de las fuerzas armadas y la policia, unos 23.275 jovenes prestan servicio anualmente como
conscriptos, aunque esta cifra presumiblemente estd sobredimensionada en relacion a la
verdadera cantidad de conscriptos. (Fuente: Libro de las Organizaciones No Gubernamentales -
Derechos Humanos 1996.)

998. La Constitucion Nacional expone que los derechos de los nifios, en caso de conflicto,
tienen caracter prevaleciente.

999. Por interpretacion, se deduce que si el reclutamiento militar en tiempo de paz se da a partir
de los 18 afios, aunque en la practica desde los 15 afios, se concluye que en tiempo de
hostilidades no deberan participar nifios menores de 15 afios de edad en las mismas.

125) Sirvaseindicar todaslas medidas adoptadas de conformidad con el parrafo 3
del articulo 38, incluso las de car acter legidativo y administrativo, para asegurar que
las fuer zas ar madas no recluten a per sonas que no hayan cumplido los 15 afios de
edad, y para garantizar que, al reclutar a personas que hayan cumplido los 15 afios,
pero que sean menoresde 18, sedé prioridad alosde masedad. A este respecto,
también debera indicar se en los infor mes cualesquiera mecanismos establecidos para
vigilar esta situacion, asi como la proporcién de los nifios reclutados por las fuerzas
armadas o alistados a ellas voluntariamente, incluso por edad, sexoy origen social

y étnico.

1000. La Constitucion Nacional en su articulo 129 del servicio militar obligatorio dispone:
"Todo paraguayo tiene la obligacion de prepararse y de prestar su concurso para la defensa
armada de la Patria. A tal objeto, se establece el servicio militar obligatorio. La ley regulara las
condiciones en que se hara efectivo este deber. El servicio militar deberd cumplirse con plena
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dignidad y respeto hacia la persona. En tiempo de paz, no podra excederse de 12 meses.

Las mujeres no prestaran servicio militar sino como auxiliares, en caso de necesidad, durante
conflicto armado internacional. Quienes declaren su objecion de conciencia prestaran servicio
en beneficio de la poblacion civil, a través de centros asistenciales designados por ley y bajo
jurisdiccion civil. La reglamentacion y el ejercicio de este derecho no deberan tener caracter
punitivo ni impondran gravamenes superiores a los establecidos para el servicio militar.

Se prohibe el servicio militar personal no determinado en la ley o para beneficio o lucro
particular de personas o entidades privadas. La ley reglamentara la contribucion de los
extranjeros a la defensa nacional".

1001. EI poder ejecutivo, ha dictado un decreto por el cual se prohibe el alistamiento a menores
de 18 afios en las fuerzas armadas.

1002. El Gobierno nacional asumi6 ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos, en
fecha 25 de marzo de 1998, un compromiso dentro del marco del caso de

Victor Hugo Maciel Alcaraz, que finalmente beneficiard al servicio militar obligatorio, bajo los
siguientes términos:

1. El cese del reclutamiento forzado.

2. Cese de aceptacion de jovenes menores de 18 afos para el cumplimiento del servicio
militar obligatorio, salvo caso que mediare orden judicial. Para tal efecto se sugirid
organizar en forma conjunta entre la Direccion de Reclutamiento Militar y la
Direccién General de Derechos Humanos, una campaiia nacional de sensibilizacion
dirigida a la ciudadania en general y a los jévenes y padres en particular, sobre la
importancia de realizar el servicio militar a la edad que establece la ley.

1003. Para planificar y ejecutar un servicio de control médico basico y efectivo a los enrolados,
se debera prever un rubro especial en el presupuesto de gastos correspondiente a las fuerzas
armadas. Para el inicio de este servicio, es factible gestionar un apoyo de la cooperacion
internacional, destinado a cubrir dicho rubro, hasta que el mismo se incluya en el Presupuesto
General de Gastos de la Nacion.

1004. Desde el afio 1996 se presentaron algunos proyectos de ley de objecion de conciencia en
la Comision de Derechos Humanos y en la de Asuntos Constitucionales de la Camara de
Diputados. Tras largos debates, analisis y estudio por parte de la Cadmara de Senadores y la
Cémara Baja respectivamente, qued6 sancionada la norma como Ley N° 1145 del 9 de octubre
de 1997, remitiéndola al poder ejecutivo para su promulgacién. Sin embargo, éste la veto
totalmente por Decreto N° 19003 del 12 de noviembre de 1997, devolviendo la ley al Congreso.

1005. Sin embargo, la ausencia de una ley que reglamente el procedimiento de objecion de
conciencia no impide el ejercicio de este derecho. Pese a no existir un procedimiento establecido
expresamente, nada impide que la persona se presente ante la justicia e interponga un recurso
que tutele su condicidon de objetor de conciencia y lo desvincule del SMO. Los procedimientos
mas utilizados son los establecidos en el amparo constitucional, el hdbeas corpus y la
inconstitucionalidad. (Fuente: Libro de las Organizaciones No Gubernamentales - Derechos
Humanos en Paraguay 1997.)
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Objetores declarados por afio (1993-1997) *

6000 5033
5000 -

4000 -
3000 - 2278
2000 - 1457

1000 - = 75

093 W94 095 096 W97

Fuente: Tabulaciones propias en base a declaraciones presentadas en la Comision de Derechos
Humanos y juzgados.

* Datos hasta octubre de 1997.

126) Sirvase proporcionar informacién sobre todas las medidas adoptadas en
cumplimiento del parrafo 38y en conformidad con las obligaciones del Estado
emanadas del derecho internacional humanitario de proteger ala poblacion civil
durantelos conflictos armados, incluidas las medidas de car acter legislativo,
administrativo, presupuestarioy de otra indole para asegurar la proteccion y €
cuidado de los nifios afectados por un conflicto armado.

1006. La tinica medida que se conoce a este respecto es el compromiso asumido ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos de la OEA expresado en el parrafo anterior.

127) A esterespecto, sirvaseindicar el derecho humanitario internacional pertinente
aplicable al Estado, loscriterios usados para evaluar la viabilidad de las medidas
adoptadas, las medidas tomadas para determinar y abordar la situacion especifica
delosnifios en la poblacion civil y para garantizar €l respetoy la proteccion de sus
der echos, las medidas adoptadas para asegurar que se fomenten y g ecuten
programas de asistencia y socorro humanitarios, incluso mediante la negociacion de
arreglos especiales como corredores de paz y diasde tregua, asi como cualesquiera
datos pertinentes sobre los nifios de que se trata, incluso por edad, sexoy origen
nacional, social y énico. En su caso, sirvase también indicar el nUmer o de bajas
infantiles debidas a conflictos ar mados, asi como €l nimer o de nifios desplazados a
causa de esos conflictos.

1007. No es posible responder este parrafo debido a la ausencia de medidas, criterios o datos
que lo satisfagan.
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128) Al proporcionar informacion sobre la aplicacion de las disposiciones del
articulo 38, sirvase indicar ademas € respeto garantizado a los principios generales
dela Convencidn, a saber, la no discriminacion, el interés superior del nifio, el respeto
alaopinion de nifioy e derecho alavida, €l desarrolloy la supervivenciaen la
maxima medida posible.

1008. Las disposiciones constitucionales garantizan y prevalecen los derechos de los nifios y
adolescentes. La aplicacion de los principios generales de la Convencion se expone a lo largo
del presente informe. Para mayor ilustracion remitirse al parrafo 25 y siguientes.

129) Sirvaseindicar todaslas medidas adoptadas de conformidad con € articulo 39
para:

- Promover larecuperacion fisicay psicologicay lareintegracion social delos
nifos victimas de conflictos ar mados,

- Asegurar queesarecuperacion y reintegracion selleve a cabo en un ambiente
quefomentela salud, e respeto de si mismoy la dignidad del nifio.

1009. El pais no ha pasado en las tltimas cinco décadas por esta situacion. Por tanto, no es
posible responder a estos parrafos.

130) A esterespecto, en losinformes debera propor cionar seinformacion sobre:

- Laspaliticasy programas elaborados, incluso a nivel delafamiliay dela
comunidad, para hacer frente alos efectosfisicosy psicoldgicos de los conflictos
sobrelosnifiosy parafomentar su reintegracion social;

- Lasmedidas adoptadas para asegurar la desmovilizacion de los nifios soldados
y prepararlos para participar de manera activay responsable en la sociedad;

- Lafuncion desempefiada por la educacion y la formacion profesional;
- Lasencuestasy lasinvestigacionesrealizadas;

- El presupuesto que selesasigna (a nivel nacional, regional, local, en su caso, a
nivel federal y provincial);

- El nimero de nifios que reciben tratamiento fisico y/o psicol6gico como
consecuencia de conflictos ar mados.

131) También debera propor cionar se informacion sobre los progresos logrados en
cuanto ala aplicacion de losarticulos 38 y 39, sobre cualesquiera dificultades
encontradasy sobre los objetivos trazados para el futuro.

1010. No existen instrumentos evaluativos de los progresos y dificultades en este orden.
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B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

1.  La administracion de la justicia de menores (Articulo 40)

132) Sirvase proporcionar informacion sobrelas medidaslegidativasy de otra indole
adoptadas parareconocer € derecho detodo nifio que tenga conflictos con lajusticia
(de quien sealegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare
culpable de haber infringido esas leyes) a ser tratado de maner a:

- Acordecon €l fomento de su sentido dela dignidad y €l valor;

- Quefortalezca e respeto del nifio por los derecho humanosy las libertades
fundamentales deterceros,

- Enlaquesetengan en cuentalaedad del nifiloy laimportancia de promover
lareintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva en la
sociedad;

- Quesegarantice el respeto delos principios generales de la Convencion, a saber,
lano discriminacion, €l interéssuperior del nifio, € respeto ala opinion del nifio
y el derecho alavida, ala supervivenciay al desarrollo en la maxima medida
posible.

1011. El derecho positivo nacional, garantiza estos derechos, desde la Constituciéon Nacional,
el Codigo del Menor, el Codigo Penal y el Codigo de Procedimientos Penales, cuyos articulos
referidos al tema seran desarrollados a lo largo del informe.

1012. Cabe consignar que el proyecto de ley de la justicia penal juvenil, para su mejor
aplicacion legislativa, fue integrado en su parte procesal al nuevo Codigo Procesal Penal,
sancionado en fecha 26 de mayo de 1998, y entrard a regir al afio de su promulgacion y la parte
de fondo al proyecto de Codigo de la Nifiez y la Adolescencia.

133) Con respecto al parrafo 2 del articulo 40, sirvaseindicar losinstrumentos
internacionales pertinentes aplicables en la esfera de la administracion delajusticia
de menores, incluso a nivel multilateral, regional o bilateral, asi como las medidas
legidativasy otras medidas adecuadas adoptadas para garantizar en particular:

1013. Los instrumentos internacionales aplicables en la esfera de la administracion de justicia de
menores, son:

Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing)

Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad)

Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores Privados de Libertad.
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1014. Al respecto, la Republica del Paraguay, cumple parcialmente con estas directrices. Para
mayor ilustracion, se adjunta un trabajo de investigacion con estadisticas realizadas por la
Direccion de Politica Criminal y Criminologia de la Fiscalia General del Estado, Defensa del
Nifio Internacional (DNI) y el UNICEEF, en el cual se resaltan los incumplimientos a los
principios de estas normas internacionales.

- Queno sealegue que ningun nifio ha infringido las leyes penales ni se acuse 0
declar e culpable a ningun nifio de haber infringido esas leyes por actosu
omisiones que no estaban prohibidos por las leyes nacionales o inter nacionales
en e momento en que se cometieron.

1015. La Constitucion Nacional en su articulo 14 "De la irretroactividad de la ley", dice:
"Ninguna ley tendra efecto retroactivo, salvo que sea mas favorable al encausado o al
condenado".

1016. También el articulo 17, "De los Derechos Procesales", en su inciso 3 establece: "que no
se le condene sin juicio previo fundado en una ley anterior al hecho del proceso, ni que se le
juzgue por tribunales especiales".

1017. El Cddigo Penal, cuya entrada en vigencia esta prevista a partir del 1° de noviembre

de 1998, expresa, en su articulo 1: "Nadie sera sancionado con una pena o medida sin que los
presupuestos de la punibilidad de la conducta y la sancidn aplicable se hallen expresa y
estrictamente descritos en una ley vigente con anterioridad a la accién u omisioén que motive la
sancion".

1018. El Codigo Procesal Penal vigente, en su articulo 1, expresa: "Ningun juicio criminal
podra iniciarse sino por actos u omisiones calificados de delitos por una ley anterior (Nullum
crimen sine lege)".

1019. Por su parte, el nuevo Codigo Procesal Penal dispone en su articulo 1: "Nadie podré ser
condenado sin juicio previo, fundado en una ley anterior al hecho del proceso, realizado
conforme a los derechos y garantias establecidos en la Constitucion, el derecho internacional
vigente y a las normas de este Codigo. En el procedimiento se observaran especialmente los
principios de oralidad, publicidad, inmediatez, contradiccion, economia y concentracion, en la
forma en que este codigo determina".

1020. Es de resaltar que, en la practica, no se conocen casos de nifios que hayan sido acusados
de hechos u omisiones no previstos ni penados por una ley anterior.

- Queatodo nifio ddl que sealegue que hainfringido lasleyes penaleso a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice, por 1o menos, lo siguiente:

- queselopresumirainocente mientrasno se pruebe su culpabilidad conforme
alaley.

1021. En la Constitucion Nacional en el articulo 17, "De los Derechos Procesales", en su
inciso 1) dice: "En el Proceso Penal, o en cualquier otro del cual pudiera derivarse pena o
sancion, toda persona tiene derecho a:

1)  Que sea presumida su inocencia."
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1022. El nuevo Codigo Procesal Penal en su articulo 4 menciona: "Se presumira la inocencia
del imputado, quien como tal sera considerado durante el proceso, hasta que una sentencia firme
declare su punilidad. Ninguna autoridad publica presentara a un imputado como culpable o
brindara informacion sobre €l en ese sentido a los medios de comunicacioén. Soélo se podra
informar objetivamente sobre la sospecha que existe contra el imputado a partir del auto de
apertura a juicio. El Juez regulard la participacion de esos medios, cuando la difusion masiva
pueda perjudicar el normal desarrollo del juicio o exceda los limites del derecho a recibir
informacion".

1023. No se conocen casos de no presuncion de inocencia, antes de probar la culpabilidad. Pero
en la practica la prision preventiva no es excepcional sino general y permanente.

1024. Generalmente los adolescentes, nifios y nifias, son detenidos y posteriormente se procede
a la investigacion de su inocencia o culpabilidad. La mayoria de los internos e internas de los
centros de detencion se encuentran sin condena e incluso salen en libertad por compurgacion de
pena sin conocer si fueron culpables o inocentes del hecho que se les imputa.

- Queserainformado sin demora (indicandose todo plazo fijado por laley) y
directamente o, cuando sea procedente, por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los car gos que pesan contra é y que dispondra de
asistenciajuridica u otra asistencia apropiada en la preparacién y presentacion
de su defensa; a esterespecto, sirvaseindicar a qué otra asistencia apropiada
tiene acceso € nifio.

1025. La Constitucion Nacional en el articulo 17, "De los Derechos Procesales", en sus
incisos 5) a 7) dice:

"5) Que se defienda por si misma o sea asistida por defensores de su eleccion;

6)  Que el Estado le provea de un defensor gratuito, en caso de no disponer de medios
economicos para solventarlo;

7)  La comunicacion previa y detallada de la imputacion, asi como a disponer de copias,
medios y plazos indispensables para la preparacion de su defensa en libre
comunicacion."”

1026. También la Ley N° 903/81 (Cddigo del Menor) en su articulo 296 dice: "Iniciado el
procedimiento, el juez tomara declaracion al menor sobre el hecho que se le imputa y recibira
asimismo, las explicaciones relativas a su personalidad que hayan podido influir en su conducta".

1027. Para dar a conocer la realidad paraguaya de los nifios y adolescentes en conflicto con la
justicia, se han consignado datos estadisticos correspondiente al total de jovenes de hasta 18 afios
privados de libertad en todo el pais, proporcionados por los departamentos judiciales de las
penitenciarias y recogidos por la Direccion de Politica Criminal y Criminologia de la Fiscalia
General del Estado, desde diciembre de 1997 hasta abril de 1998.

1028. Es de resaltar que todos los datos que aparecen a lo largo del informe sobre este tema
corresponden a la investigacion de estos departamentos ya mencionados.
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1029. De un total de 87 entrevistados, a la pregunta de si se les informo6 de la causa que motivéd
su detencidn; 24 respondieron que si, 54 respondieron que no y 9 se desconoce. A la pregunta de
si se comunico inmediatamente a sus familiares, 12 dijeron que si y 59 que no. A la pregunta de
si se les informo de su derecho a ser asistidos por un abogado; 7 respondieron que si 'y 75 que
no; 5 se desconoce. A la pregunta de si se les informo6 de su derecho a guardar

silencio; 4 respondieron que si y 77 respondieron que no; 6 se desconoce.

1030. En conclusion, si bien existe normativa legal, ésta no se aplica en toda su extension.

- Quelacausa seradirimida sin demora (indicandose todo plazo fijado por laley)
por una autoridad u 6rgano judicial competente, independiente e imparcial en
una audiencia equitativa conforme alaley, en presencia de un asesor juridicou
otro tipo de asesor adecuado indicandose qué otro tipo de asesor adecuado se
puede proporcionar al nifioy, a menos que se considere que ello es contrario al
interés superior del nifio, teniendo en cuenta en particular su edad o situacion a
sus padres o representantes legales.

1031. La Ley N°903/81 (Codigo del Menor) expresa:

"Articulo 297. La investigacion de los delitos, faltas u otros desordenes de conducta
atribuido a menores, debera ser terminada en el perentorio término de 30 dias durante los
cuales el juzgado reunira toda informacion relativa al hecho, practicara las diligencias que
propusieren los interesados, siempre que no las repute innecesarias. Las providencias que
ordenen el practicamiento de diligencias son irrecurribles.

Articulo 299. La duracion del término probatorio serd sefialado en cada caso por el juez de
acuerdo con las necesidades de la investigacion.

Articulo 300. Sila investigacion no se hallare concluida dentro de los 30 dias previstos en
el articulo 297, el juez deberd comunicarlo en el dia a la Corte Suprema de Justicia,
haciéndole saber las causas del retraso y terminara el procedimiento en un término que no
podré exceder los 15 dias.

Articulo 301. El Juez dictara resolucion en el término de 10 dias desde el llamamiento de
autos.

Articulo 302. Contra las resoluciones podran interponerse los recursos de apelacion y
nulidad dentro del tercer dia. Los recursos seran concedidos siempre al solo efecto
devolutivo.

Articulo 304. Participaran en el procedimiento correccional: el representante del
ministerio publico, los abogados que asistieren al menor a pedido suyo o de sus padres,
tutores o guardadores, y éstos mismos si el juzgado lo reputare conveniente y el inspector
auxiliar encargado del menor.

Articulo 305. El Juez cuidara que se permita a los menores expresar cuanto tenga por
conveniente para su exculpacion o la explicacion de los hechos, y que se practiquen con
urgencia las diligencias necesarias para su comprobacion, siempre que las estimare
pertinentes.
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Articulo 310. El Juez amonestara al que en una audiencia no guarde el comportamiento
adecuado teniendo en cuenta la naturaleza del procedimiento, previa salida del menor de la
sala de audiencia. En caso de reincidencia, siguiendo el mismo procedimiento, podra
excluirlo de la audiencia, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias, previstas por la ley."

1032. Por su parte, el Codigo Procesal Penal posee articulos referidos a todos los habitantes
en general, en tanto que el nuevo Codigo Procesal Penal se refiere, en su articulo 427, al
procedimiento para menores y versa de la siguiente manera: "Reglas Especiales: en la
investigacion y juzgamiento de los hechos punibles en los cuales se sefiale como autor o
participe a una persona que haya cumplido los 14 afos y hasta 20 afios de edad inclusive, se
procedera con arreglo a la Constitucion, al Derecho Internacional vigente y a las normas
ordinarias de este Codigo", y regiran en especial las establecidas a continuacion:

1)

2)

3)

4)

Objeto del proceso y de la investigacion: El proceso al adolescente tiene por objeto
verificar la existencia de una accidon u omision considerada como delito o crimen
segun la ley penal ordinaria, determinar quién es autor o participe, y ordenar la
aplicacion de las medidas correspondientes.

Comprobacioén de la edad: La edad del adolescente se comprobara con el certificado
de nacimiento, pero a falta de éste, el juez penal juvenil resolvera en base a un
dictamen pericial, efectuado por un médico forense acreditado o por dos médicos en
ejercicio de su profesion. En la pericia debera intervenir ademas un psicélogo
forense, quien agregara sus conclusiones al dictamen. El dictamen deberé realizarse
y remitirse en un plazo que no excedera de 72 horas después de notificada la
resolucion que la ordene.

Declaracién del adolescente: Se garantizara la entrevista del adolescente con su
abogado previa audiencia. La declaracion del adolescente se efectuara ante el
juzgado y debera recibirse en presencia del defensor publico o particular si lo tuviere,
pudiendo intervenir el fiscal competente. Ningin adolescente sera sujeto de
interrogatorio por autoridades policiales sobre su participacion en los hechos
investigados. El incumplimiento de esta disposicion implica la nulidad de lo
actuado.

Régimen de libertad: El adolescente solo podra ser privado preventivamente de su
libertad cuando fuere sorprendido en flagrancia o por orden judicial escrita.

Resolucion inmediata sobre la libertad: Cuando el adolescente estuviera detenido
por flagrancia y fuere puesto a disposicion del juez, éste resolvera inmediatamente
sobre su libertad u ordenara la aplicacion de alguna medida provisional si fuera
procedente, sin perjuicio de que el ministerio publico contintie la investigacion.

Medida provisional: El juez, con base en las diligencias de investigacion y previa
declaracion del adolescente, resolverad si procede aplicarle una medida en forma
provisional.
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5)  Organos intervinientes: Los 6érganos jurisdiccionales, fiscales y de la defensa publica
intervinientes en este procedimiento seran aquellos que tengan la competencia y
jurisdiccion correspondiente y se integraran conforme a las reglas que este Codigo
establece para los 6rganos creados.

6) Forma de juicio: El juicio se realizara a puertas cerradas, salvo que el imputado o su
representante legal requieran la publicidad del juicio.

7)  Participacién de los padres o interesados legitimos: Los padres o quienes lo hayan
tenido a su cuidado, guarda o tutela podran asistir al juicio y participar en la defensa
del adolescente.

8) Investigacion socioambiental: Sera obligatoria una investigacion sobre el
adolescente, dirigida por un perito, quien informara en el juicio.

9) Division obligatoria: Sera obligatoria la division del juicio prevista por este Codigo.

1033. En la practica, segiin datos estadisticos, de los 87 casos investigados en este estudio, en
apenas 29 (33%), las autoridades policiales cumplieron con el ordenamiento legal de poner al
detenido en presencia del magistrado en un plazo no mayor de 24 horas; y de los 87 casos (62%),
en 54 los detenidos fueron puestos a disposicion del juzgado una vez vencido el plazo legal,

en 38 casos (44%) solo se pudo tener acceso al sistema judicial dentro de la semana de haber
sido privados de su libertad, y no hubo sentencia condenatoria o absolutoria durante el periodo
de los casos investigados. Hasta el momento no se conocen las causas de estos retardos, pero se
barajan posibilidades, tales como desconocimiento policial, negligencia o complicidad de
fiscales, jueces y abogados.

1034. Con este incumplimiento, se conculcan articulos de la Constitucion Nacional, Codigo
Procesal Penal, Ley N° 222 Organica de la Policia Nacional, Reglas de Beijing y Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccion de Menores Privados de Libertad y expresamente la

Ley N°903/81 (Cédigo del Menor).

- Quenoseraobligado a prestar testimonio o a declarar se culpable; que podra
interrogar o hacer que seinterrogue a testigos de cargo y obtener la participacion
y € interrogatorio de testigos de descar go en condiciones de igualdad.

1035. La Constitucion Nacional en su articulo 18, "De las restricciones de la declaracion”, dice:
"Nadie puede ser obligado a declarar contra si mismo, contra su conyuge o contra la persona con
quien estd unida de hecho, ni contra sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o
segundo de afinidad inclusive. Los actos ilicitos o la deshonra de los imputados no afectan a sus
parientes o allegados".

1036. El Codigo Procesal Penal, en su articulo 233, "Admision de testimonios”, dice: "El Juez
del sumario procedera a recibir declaracion a todas las personas que hubieran sido o fueran
indicadas por los que intervienen en el proceso o que creyera que tienen conocimiento del delito
que se trata de averiguar o comprobar. Si algln testigo de los expresamente indicados no fuese
oido, se pondra constancia de la causa o razoén que lo haya motivado".
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1037. El articulo 236 del mismo cuerpo legal, que establece para la capacidad para declarar, la
edad de 14 afos, expresa: " Puede ser testigo toda persona que, hallandose en pleno goce de sus
facultades mentales, tenga conocimiento de los hechos que dan causa al proceso y no se halle
comprendida en una prohibicion legal".

1038. El nuevo Codigo Procesal Penal expresa, en su articulo 203: "Toda persona tendra la
obligacion de concurrir a la citacion judicial y declarar la verdad de cuanto conozca y le sea
preguntado, salvo las excepciones establecidas por la ley".

1039. El articulo 205: "Podran abstenerse de declarar (inciso 3) los menores de 14 afios ¢
incapaces de hecho, quienes pueden decidirlo por medio del representante legal".

1040. Este codigo no establece una edad a partir de la cual se podra testificar, se refiere a "toda
persona". De esta interpretacion se infiere que sera permitido testificar a nifios y nifias menores
de 14 afios, segun su grado de madurez. Ademas en virtud del articulo 205, le reconoce el
derecho a abstenerse.

1041. EIl Cddigo del Menor en su articulo 305 dice: "El Juez cuidard que se permita a los
menores expresar cuanto tengan por conveniente para su exculpacion o la explicacion de los
hechos, y que se practiquen con urgencia las diligencias necesarias para su comprobacion,
siempre que las estimare pertinentes".

1042. No se conocen casos de nifios y adolescentes que hayan sido obligados a declararse
culpables; en cuanto a lo relativo a los testigos, si pueden proponerlos, pero las interrogaciones
las realizan los magistrados.

1043. A modo ilustrativo, resulta provechoso mencionar que de las investigaciones realizadas,
sobre el tiempo transcurrido entre la presentacion al juzgado y la declaracion indagatoria fijada y
realizada (mora judicial), los resultados son: de 87 casos, a 23 de los adolescentes

procesados, (27%), lo que constituye la minoria, se les fijo fecha de declaracion indagatoria
dentro del lapso de las 48 horas desde que habian sido puestos a disposicion del juzgado por las
autoridades policiales. En un lapso de una semana, 19 casos (22%); un mes, 22 casos (26%);
mas de un mes, 16 casos (18%), sin fecha de declaracion, 3 casos (3%) y sin instruccion del
sumario, 3 casos (3%). Estos hechos violan articulos de la Constitucion Nacional, el articulo 12
inciso 5°, relativo al derecho de toda persona a ser puesta a disposicion del magistrado judicial
competente, en un plazo no mayor a 24 horas, para que éste disponga cuanto corresponda en
derecho. Igualmente se violan articulos del Codigo del Menor, el Codigo Procesal Penal, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, Reglas de Beijing, Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de Menores Privados de Libertad.

- Siseconsideraquehainfringido las leyes penales, que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella seran sometidas a una autoridad u 6érgano judicial
superior competente, independiente eimparcial, conformealaley.

1044. La Constitucion Nacional en su articulo 16, "De la defensa en juicio", dice: "La defensa
en juicio de las personas y de sus derechos es inviolable. Toda persona tiene derecho a ser
juzgada por tribunales y jueces competentes, independientes e imparciales".
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1045. El Cddigo Procesal Penal vigente, en su articulo 2 menciona: "Nadie puede ser juzgado
por tribunales especiales. La potestad de aplicar las leyes en los juicios criminales, juzgando y
haciendo ejecutar lo juzgado, corresponde exclusivamente a jueces y tribunales ordinarios
correspondientes".

1046. Por su parte, el nuevo Codigo Procesal Penal, en su articulo 3 expresa: "Los jueces seran
independientes y actuaran libres de toda injerencia externa, y en particular, de los demas
integrantes del poder judicial y de los otros poderes del Estado. En caso de injerencia en el
ejercicio de sus funciones, el juez informara a la Corte Suprema de Justicia sobre los hechos que
afecten su independencia. Cuando provenga de la propia Corte Suprema de Justicia o de alguno
de sus ministros, el informe sera remitido a la Camara de Diputados. Los jueces valoraran en su
decision tanto las circunstancias favorables como las perjudiciales para el imputado, con absoluta
imparcialidad".

1047. Es poco probable que exista un control efectivo de la accion de los jueces. Las causas
nunca llegan por via del recurso ordinario a la instancia superior, porque no hay fallo.

1048. Tampoco puede existir ningiin control durante el juicio pues la defensa de los abogados
-la cual es gratuita- es ineficiente y esporadica.

- Qued nifio contar & con la asistencia gratuita de un intérprete s no comprende o
habla el idioma utilizado.

1049. La Constitucion Nacional, en su articulo 12, inciso 4 dice: "4) que disponga de un
intérprete, si fuese necesario".

1050. El Cddigo Procesal Penal, en su articulo 209 dice: "Traductor: Perito de idiomas. Si el
interrogado no entendiese el idioma nacional, serd examinado por intermedio de un intérprete,
que prestara juramento de conducirse bien y fielmente en el desempefio de su cargo.

El nombramiento del intérprete recaera entre los que tengan titulo de tales, si los hubiere en el
lugar en que se toma la declaracion. En su efecto, serd nombrado un perito del respectivo
idioma".

1051. El nuevo Codigo Procesal Penal, en su articulo 7 expresa: "El imputado tendra derecho a
un intérprete para que lo asista en su defensa. Cuando no comprenda los idiomas oficiales y no
haga uso del derecho precedente, el juez designara de oficio un intérprete, segun las reglas
previstas para la defensa publica".

1052. En la préctica, seglin investigaciones del documento de referencia especificado lineas
arriba: de un total de 87 casos, 3 (3,4%) todos indigenas menores de edad, pese a necesitar un
intérprete, porque no podian expresarse en espafiol, no dispusieron de ¢l en el momento de
prestar declaracion indagatoria, en tanto que dos menores de edad, un adolescente indigena y
otra brasilefia, se beneficiaron con esa garantia y beneficio legal.

- Que serespetara plenamente su vida privada en todas las fases del
procedimiento.

1053. El Cddigo del Menor no se refiere a este derecho expresamente. Solo dice, en su
articulo 304: "Participaran en el procedimiento correccional: el representante del ministerio



CRC/C/65/Add.12
pagina 237

publico, los abogados que asistieren al menor a pedido suyo o de sus padres, tutores o
guardadores y éstos mismos si el juzgado lo reputare conveniente y el inspector auxiliar
encargado del menor".

1054. Sin embargo, el nuevo Codigo Procesal Penal, en su articulo 4, ultimo parrafo dispone:
"Ninguna autoridad publica presentara a un imputado como culpable o brindard informacion
sobre ¢l en este sentido a los medios de comunicacion social. Sélo se podra informar
objetivamente sobre la sospecha que existe contra el imputado a partir del auto de apertura a
juicio. El juez regulard la participacion de esos medios, cuando la difusion masiva pueda
perjudicar el normal desarrollo del juicio o exceda los limites del derecho a recibir informacion".

1055. En su articulo 427, relativo a procedimiento para menores en su parrafo 6: "El juicio se
realizaré a puertas cerradas, salvo que el imputado o su representante legal requieran la
publicidad del juicio".

1056. El respeto de este principio es parcial en el Paraguay, pues algunos por no decir la
mayoria de los medios de prensa, ante casos de nifios o adolescentes en conflicto con la justicia,
se constituyen hasta el lugar de los hechos, para extraer informacion. Sacan fotos del rostro del
nifio o adolescente supuesto infractor, luego publican su nombre y los nifios hasta son
generalmente "condenados" por periodistas sin escrupulos antes incluso que el juez haya
instruido sumario. Es evidente que estos medios no son conscientes del respeto a la intimidad y
mucho menos del interés superior del nifio. Ante el conocimiento de lo citado a la fecha ningun
medio de comunicacion fue apercibido ni observado por las autoridades gubernamentales.

1057. Igualmente la situacion de hacinamiento en que viven los adolescentes en las
penitenciarias constituye un atentado a este derecho.

134) Sirvaseindicar las medidas adoptadas conforme al parrafo 3 del articulo 40
para promover laintroduccion de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido lasleyes penales 0
a quienes se acuse o declare culpables de haber infringido esas leyes, facilitandose
informacion y los procedimientos, asi como las funciones, su nimeroy distribucion
en todo el pais. Seindicaréan en especial en losinformeslas medidas adoptadas para
asegurar que exista un sistema orientando hacia el nifio, y en particular:

- El establecimiento de una edad minima antes dela cual se presumira quelos
nifios no tienen capacidad para infringir lasleyes penales.

1058. El Cddigo del Menor, en su articulo 219 dice: "Son inimputables los menores de 14 afios.
Esto significa que, si se les atribuye la comision de los hechos ilicitos, no podran ser enjuiciados
y penados por los tribunales ordinarios. En todos los casos ellos estaran a cargo de los juzgados
de menores y se les aplicardn las reglas establecidas en este Codigo".

1059. Segtin datos extraidos del documento "Menores en conflicto con la ley: Aproximacién a
sus problemas en las fases policial, judicial y de privacion de la libertad, bajo condiciones
politicas de transicion a la democracia" (informe de una investigacion exploratoria a partir de
un trabajo de campo, de Gloria Franco Pérez y el equipo del ministerio publico, la Direccion

de Politica Criminal y Criminologia, el UNICEF y la organizacién no gubernamental Defensa
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del Nino Internacional, junio de 1998. Se extraen los siguientes resultados: 3 entrevistados con
edades de 14 y 16 afios estaban por correccion disciplinaria, 11 con causas penales

tenian 14 afos al momento de la investigaciéon. Apenas 3 de los mismos contaban con 13 afios,
es decir, eran inimputables segln el articulo 219 del Cédigo del Menor, y 8 de ellos ya habian
cumplido 14 afios. Esto es una clara violacion del articulo 294 del Codigo del Menor, que
establece que no se decretard prision preventiva para nifios, nifas y adolescentes menores

de 14 afos.

1060. De los casos penales, 21 entrevistados tenian 15 afios, 11 habian cumplido 16 afios,
y 23, ya alcanzaban los 17 afos. Esto significa que 55 (61%) estaban entre la adolescencia y
la primera juventud.

1061. El23,3% restante de los entrevistados, es decir 21 casos, se distribuia, en términos
de edad, de la siguiente manera: 18 afios (12 casos), 19 afios (6 casos), 20 afios (3 casos).
Por lo tanto, las edades més peligrosas son los 15 afos (21 casos), 16 afios (13 casos)

y 17 afos (23 casos), mas los 12 casos de 18 afios, lo que totaliza 69 casos (77%).

- Lasmedidas adoptadas paratratar a esosnifiossin recurrir a procedimientos
judiciales, en lainteligencia de que en esos casos serespetar an plenamente los
derechos humanosy las gar antias legales, indicandose las situaciones en que se
aplica ese sistemay los procedimientos pertinentes establecidos para esefin.

1062. El Cddigo del Menor, en su articulo 232, se refiere a los nifios, nifias y adolescentes
inimputables (como los que se encuentran en estado de abandono o peligro) que no pueden ser
pasibles de procedimientos judiciales. "El Juez Correccional de Menores podra aplicar las
siguientes medidas:

a)  Devolver el menor a sus padres, tutores, guardadores previa amonestacion;

b)  Entregarlos a sus padres, tutores, guardadores o encargados o a terceros, bajo la
vigilancia de un inspector auxiliar;

c¢)  Confiarlo al cuidado de una persona con el objeto de que el menor siga haciendo vida
familiar, poniendo especial atencion en que la persona designada retina los requisitos
de honestidad, buenas costumbres y capacidad para dirigir su educacion;

d)  Ordenar la internacion del menor que haya cumplido 12 afios por un lapso no mayor
de dos afios en un establecimiento especial de reeducacion, o en algin otro que
estime adecuado para el menor;

e)  Revocar o modificar cualquiera de las medidas dispuestas cuando lo estime
conveniente para el menor".

1063. Actualmente no se aplican en la generalidad medidas alternativas a la privacion de
libertad.

1064. El proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 51 dispone:
"Las medidas de proteccion al nifio(a) y adolescente seran aplicadas siempre que sus derechos
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reconocidos sean amenazados o violados: a) por accidon u omision de la sociedad y del Estado;
b) por falta, omision o abuso de los padres, tutores responsables y en razon de su conducta".

1065. El articulo 52 se refiere a medidas a ser aplicadas en forma separada o conjunta, las
siguientes son: a) llamados de atencion a responsables del nifio o del adolescente mediante
declaraciones de responsabilidad; b) orientacion, apoyo y seguimiento temporario al nifio o
adolescente y a su grupo familiar; c) solicitud de tratamiento médico, psicoldgico, psiquidtrico,
en régimen de internacion o tratamiento a alcoholicos y toxicomanos; d) familia sustituta y
abrigo. En cuanto a esta Gltima medida, la misma sera de caracter provisorio y excepcional

por la cual se ubica a un menor en una entidad dedicada a su cuidado y promocion. Esta medida
sera transitoria hasta la ubicacion del menor en familia sustituta y bajo ninguna circunstancia
implicara para el mismo pérdida o restriccion de libertad.

135) Sirvaseindicar lasdistintas medidas existentes, de confor midad con el parrafo 4
del articulo 40, talescomo € cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision, €
asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en hogar es de guarda, 10s programas
de ensefianza y for macion profesional, asi como otras posibilidades alternativasa la
internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera
apropiada para su bienestar y proporcionada tanto a sus circunstancias como a la
infraccion.

1066. El Codigo del Menor, posee un titulo de la libertad vigilada. En tal sentido establece en
sus articulos 244 a 249: "Cuando el Juez en lo Correccional considere conveniente, podra
disponer la libertad vigilada de los menores sometidos a su competencia, por la comision de
hechos previstos y penados por ley. El régimen de libertad vigilada serd controlado por los
inspectores auxiliares. Los menores sometidos al régimen de libertad vigilada no podran
trasladarse fuera del territorio nacional sin autorizacion del juzgado que lo hubiere dispuesto.
Cuando deba cambiarse el domicilio de los menores sometidos a libertad vigilada dentro del
territorio nacional, sus padres, tutores o guardadores o encargados, lo comunicaran al juzgado
que hubiese dispuesto la medida, para la continuacion del régimen en el nuevo domicilio.

La continuacion del régimen de la libertad vigilada de menores que hayan cambiado su domicilio
proseguird mediante la comision de los inspectores auxiliares, y donde ello no fuere posible por
medio del Juez de Paz quien sera facultado a ejercer la vigilancia del menor o designara a las
personas que creyere conveniente para ello. Durante el régimen de la libertad vigilada, el juez,
por resolucion que no admite recurso, tomara las medidas necesarias e instruird a los inspectores
para que controlen la conducta de los menores, sin perjuicio de la obligacién de aquéllos, de
obrar por propia iniciativa".

1067. El régimen de la libertad vigilada sera controlado por inspectores auxiliares que deberan,
segun el articulo 250:

"a) Efectuar visitas domiciliarias a los menores con la frecuencia conveniente para
informarse de su conducta y educacion, de las caracteristicas del medio ambiente en
que viven y del cumplimiento de los deberes de asistencia y proteccion por parte de
los padres, tutores o guardadores;
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b)  Realizar las averiguaciones necesarias para obtener informaciones sobre la
conducta del menor y respecto de su familia. Las personas interrogadas por los
inspectores estan obligadas a proporcionar informacion veridica bajo pena de multa
de 15 a 30 jornales minimos; y

c¢)  Comprobar la existencia de cualquier circunstancia que pudiere causar peligro moral
o fisico al menor, y cuando sea necesaria la adopcion de medidas urgentes, informar
de inmediato al juzgado."

1068. En la practica no se aplican las medidas estipuladas en el vigente Codigo del Menor.

1069. Por su parte, el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 52 "De las
medidas a ser aplicadas", en sus parrafos g) y h), se refiere a la familia sustituta o al abrigo en
entidad, para el caso de menores cuyos derechos sean amenazados o violados, por accion u
omision de la sociedad y del Estado, de los padres, tutores responsables y por razén de su
conducta, segun el articulo 51.

1070. En su articulo 53 dice: "Las medidas previstas en el articulo anterior pueden ser aplicadas
aislada o conjuntamente o sustituidas unas por otras en cualquier momento, de conformidad al
interés superior del nifio".

1071. Articulo 54 dice: "El abrigo es una medida de caracter provisorio y excepcional por la
cual se ubica a un nifio, nifia o adolescente en una entidad dedicada a su cuidado y promocion,
para que reciba atencion adecuada. Esta medida se dispondra transitoriamente hasta la ubicacion
del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta y bajo ninguna circunstancia implicara para el
mismo pérdida o restriccion de libertad".

1072. Segln estudios de investigacion del documento antes mencionado (elaborado por

Gloria Franco Pérez), se dan casos de nifios y adolescentes que, por el tipo de infraccion que
cometen, no deberian ser sometidos a procedimientos judiciales. Sin embargo, se detectod que

en varios centros de reclusion se encontraban nifios y adolescentes en caracter depositario,

sin que nadie pudiera explicar el significado de esta medida. Habia otros casos de acusados por
"fuga del hogar"; un caso de un nifio de 11 afios "depositado" por orden del juez, debido a que su
madre lo maltrataba; este nifio en deposito no estudiaba. Otras situaciones eran de sometimiento
del nifio o adolescente a trabajos en casas de funcionarios de las penitenciarias. Para mayor
especificacion, ver anexo del documento (pag. 10).

1073. En lo que a educacion se refiere, y segun la investigacion realizada en el citado
documento, el area educativa incluye talleres, aulas y sembradios. Solo nueve de los centros

de reclusion poseen servicios de educacion a los reclusos; cinco penitenciarias no tienen
actividades ni espacios educativos. Por otro lado, dos centros de reclusion tienen una instalacion
educativa; cuatro centros, dos instalaciones educativas; dos centros, tres instalaciones educativas
y s6lo uno, cuatro instalaciones educativas.

1074. Globalmente existe un déficit en las areas educativas, por lo que dificilmente puedan
realizarse tareas de ocupacion del tiempo libre y de capacitacion optimas. De los nueve centros
que los tienen, nueve tienen aulas, seis talleres y cuatro sembradios.
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1075. En cuanto a otras posibilidades, que hacen a la internacion del menor, se ha constatado
lo siguiente:

Area alimentaria: La mayoria (9) tienen comedores y cocinas, mientras que 4 tienen solo
cocina; es decir, que 13 tienen cocina, y 1 otras instalaciones. En la mayoria de los centros
de reclusion se sirve desayuno, almuerzo y cena. En cambio, en 3 de ellos se sirve también
merienda y s6lo 1 ofrece inicamente desayuno y almuerzo.

Area de descanso: Todas cuentan con dormitorios y en cuanto a la calidad, la mitad estan
en buen estado y el resto regular, seglin la opinion de los encuestados.

Area recreativa: Se observo que 6 de los centros de reclusion poseen jardines, y la
mayoria (11) poseen canchas deportivas. Sdlo 2 no tienen ninguna de ambas instalaciones,
y de un centro de reclusion no se tienen datos.

Celdas: En la mayoria (11 centros) no existen celdas individuales, en 1 excepcionalmente,
y en 2, siempre.

1076. En la mitad de los centros de reclusion no se tienen criterios de seleccion para ubicar a los
recluidos en las celdas, en tres centros generalmente, y solo en tres, lo hacen siempre.

1077. En cuanto al personal penitenciario, diez centros de reclusion tienen personal de una muy
buena y aceptable calificacion. En efecto, en todos hay personal de nivel universitario y
bachillerato. En cambio, sélo en cinco hay de nivel técnico, en seis de nivel béasico y en siete de
nivel primario.

1078. Con respecto a programas de capacitacion al personal, se observa un marcado déficit en
el mismo. En la mitad (siete centros) no se realizan programas de capacitacion, en cuatro se
realizan ocasionalmente y solo en tres de manera continua.

1079. En cuanto a evaluacion del desempefio del personal, en un centro de reclusion no se
realiza, en dos no se tiene datos, en cinco se realiza una evaluacién directa, en uno se combinan
las evaluaciones directas y externas.

1080. A consecuencia de la investigacion realizada por la Direccion General de Derechos
Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo a las diversas penitenciarias del pais, se concluyd
lo siguiente:

a)  Una de las causas del abarrotamiento de las carceles y una de las mayores fuentes de
la injusticia del sistema penal paraguayo es la lentitud de los procesos judiciales;

b) A esto se suman las inadecuadas infraestructuras penitenciarias que imposibilita la
clasificacion minima entre condenados y procesados mayores y menores de edad;

c) Ladeficiencia del personal penitenciario tanto en lo cualitativo (capacitacion
especificamente penitenciaria) como en lo cuantitativo.
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1081. Teniendo en cuenta esta situacion, la Cartera de Justicia y Trabajo, a iniciativa de la
Direccion General de Derechos Humanos, realizé un anélisis de la situacion penitenciaria en el
Paraguay conjuntamente con expertos de la Universidad Carlos III de Madrid (Espafia), a fin de
elaborar estrategias para una reforma carcelaria y posteriormente establecer politicas y acciones
que tiendan al mejoramiento de la administracidon penitenciaria, para ser presentado a organismos
o0 agencias internacionales de cooperacion. Para mayor ilustracion ver anexo sobre "Estrategia
para una reforma penitenciaria en Paraguay".

136) Sedeberan indicar ademas en los informes las actividades de for macion

or ganizadas par a todos los profesionales que tengan que ver con € sistema dela
justicia de menores, incluidos los jueces, fiscales, abogados, agentes del orden publico,
funcionarios deinmigracion y trabajador es sociales, sobre las disposiciones de la
Convencién y otrosinstrumentos inter nacionales pertinentes en la esfera delajusticia
de menores, como las Reglas de Beijing, las Directricesde Riad y las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccion delos Menores Privados de Libertad.

1082. En el afio 1996, segin la Memoria del ministerio publico, se ha proporcionado
capacitacion dirigida a la comunidad juridica y otros, sobre los siguientes temas, relativos a la
justicia penal de menores:

Conferencia sobre "Encierro carcelario como herramienta de politica criminal: Balance y
Perspectivas", en fecha 12 de mayo de 1995.

Conferencia sobre "Introduccion al derecho penal de la infancia y de la juventud", de
fecha 16, 19 y 20 de junio de 1995.

"Jovenes en conflicto con la ley y proteccion de la intimidad", de fecha 7 de septiembre
de 1995.

"Administracion de la justicia con perspectiva de género". Panel debate con la Secretaria
de la Mujer, de fecha 12 de octubre de 1995.

"Jovenes en conflicto con la ley". Charlas de concienciacion realizada con el apoyo
del UNICEF dictadas en Coronel Oviedo, Pedro Juan Caballero, Encarnacién y Caaguazu,
de octubre a diciembre de 1995.

"Situacion carcelaria en Paraguay", evento organizado por la Fundacion Paraguaya para la
Reforma del Estado (FUNPARE), el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales (INECIP) y con cooperacion de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el 17 de diciembre de 1996.

1083. Es de resaltar que los funcionarios de inmigracion no disponen de ningun conocimiento
relativo a la Convencion ni a otro instrumento internacional relativo a los ninos o adolescentes,
al igual que el personal penitenciario.
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1084. Es necesario resaltar que los magistrados, ademas de invocar disposiciones de la
Convencidn, también invocan las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion
de los Menores Privados de Libertad y las Directrices de Riad.

137) También debera proporcionar se infor macién pertinente sobr e los progresos
logrados en la aplicacion del articulo 40, las dificultades encontradasy los obj etivos
trazados para el futuro, asi como datos desglosados sobre los nifios de que setrata,
entre otras cosas, por edad, sexo, region, zona urbanay rural, origen nacional, social
y étnico, delitoy disposicion.

1085. Tanto los progresos como las dificultades ya han sido desarrollados en los parrafos
anteriores, al hablar de la investigacion sobre los nifios y adolescentes en conflicto con la
justicia.

2. Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencidn, encarcelamiento o
intercambio en un establecimiento bajo custodia (Apartados b), ¢) y d) del articulo 37)

138) Sirvaseindicar las medidaslegidativasy de otra indole adoptadas conforme al
apartado b) del articulo 37 para que:

- Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente.

1086. El articulo 12 de la Constitucion Nacional establece que: "Nadie serd detenido sin orden
escrita de autoridad competente, salvo caso de ser sorprendido en flagrante comision de delito
que mereciese pena corporal. Toda persona tiene derecho a:

1)  Que se le informe en el momento del hecho de la causa que la motiva, de su derecho
a guardar silencio, y ser asistida por un defensor de su confianza, en el acto de la
detencion la autoridad esta obligada a exhibir la orden escrita.

2)  Que la detencidén sea inmediatamente comunicada a sus familiares o personas que
indique.

3)  Que se le mantenga en libre comunicacion salvo que, excepcionalmente se halle
establecida su incomunicacion por mandato judicial competente, la incomunicacion
no regira respecto a su defensor y en ningtin caso podra exceder del término que
prescribe la ley.

4)  Que disponga de un intérprete si fuera necesario.

5)  Que sea puesta en un plazo no mayor de 24 horas a disposicion del juzgado
competente para que éste disponga cuando corresponda en derecho".

1087. El nuevo Cddigo Procesal Penal, en su articulo 427, inciso 4 dice: "El adolescente s6lo
podré ser privado preventivamente de su libertad cuando fuere sorprendido en flagrancia o por
orden judicial escrita. Al ser puesto a disposicion del juez, éste resolverd inmediatamente su
libertad u ordenar la aplicacion de alguna medida provisional si fuera procedente, sin perjuicio
de que el ministerio publico continte la investigacion. El juez en base a las diligencias de la
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investigacion previa declaracion del adolescente, resolvera aplicarle una medida en forma
provisional".

1088. En cuanto a datos estadisticos sobre el cumplimiento de estos derechos se recurre a la
fuente del documento antes citado, de lo que se infiere lo siguiente.

1089. En cuanto a la detencion antes o después de la instruccion del sumario o en flagrancia
delictual, sobre 87 casos, 56 tuvieron una detencidn y arresto sin orden judicial (es decir que
previamente no hubo instruccion del sumario, como corresponde) y tampoco se tratd de flagrante
delito, razones por las cuales se trata de detencion arbitraria. Nada menos que el 64,36% de los
casos investigados se encuentran en tal situacion y es de resaltar que este trabajo se refiere a
menores de edad de ambos sexos. So6lo 17 de los casos de detencion (19,54%) se produjeron
con posterioridad a la instruccion del sumario y 14 de los 87 casos (16,10%) fueron detenidos

en flagrante delito.

1090. Los motivos de detencion fueron los siguientes: 39 casos de delitos contra el
patrimonio, 24 delitos contra la vida, 8 delitos contra la integridad fisica, 6 contra la vida y
el patrimonio, 3 en estado de peligro y sin expresion de causa, 1 posesion y trafico de
cocaina, 4 delitos contra el pudor, 3 contra la integridad fisica y el patrimonio.

1091. Las estadisticas hablan s6lo de los nifios o adolescentes privados de libertad por razones
penales; las no penales son precisamente las mas afectadas por privaciones ilegales o arbitrarias
de libertad. Especialmente los casos de las llamadas "medidas disciplinarias" en que ni siquiera
interviene un juez.

- Ladetencion, €l encarcelamiento o la prision de un nifio selleve a cabo de
conformidad con laley y se utilice tan slo como medida de Ultimo recursoy
durante el periodo mas breve que proceda.

1092. EI Cddigo del Menor no contiene una disposicion que garantice especificamente este
derecho, tan sélo dispone en su articulo 294: "No se decretara prision preventiva de los menores
de 14 afios, los que seran mantenidos bajo la custodia de sus padres, tutores o guardadores, salvo
que exista un peligro fisico o moral para ellos. En este caso, el juez podré ordenar su internacion
en un establecimiento destinado a su guarda o entregarlos a la custodia de otras personas, sean o
no parientes".

1093. El Cddigo Procesal Penal, en su articulo 427, inciso 4, como ya se ha mencionado en el
anterior parrafo, establece que el adolescente solo sera privado de su libertad preventivamente
por orden judicial escrita o en flagrante delito.

1094. Segln la investigacion realizada por el documento fuente de datos estadisticos, elaborado
por el Departamento de Politica Criminal y Criminologia de la Fiscalia General del Estado, al
hacer un estudio comparativo del cumplimiento de las Reglas de las Naciones Unidas para la
Proteccion de los Menores Privados de Libertad se infiere lo siguiente.

1095. Paraguay es uno de los paises que mas presos sin condena tiene y son pocos los
adolescentes condenados recluidos, por lo que la gran mayoria esta en el régimen de prision
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preventiva, lo cual implica que la prision preventiva no se utiliza como excepcion sino
como regla.

- Serespeten los principios generales de la Convencion, a saber, lano
discriminacién, € interés superior del nifio, el respeto a la opinién del nifio,
el derechoalavida, y lasupervivenciay el desarrollo hasta el maximo de sus
posibilidades.

1096. A lo largo del informe, en este tema, resulta evidente que es poco o nada lo que se tiene
en cuenta, con respecto a los principios generales de la Convencion.

139) También seindicaran en losinformeslas medidas vigentes sustitutoriasdela
privacién delalibertad, la frecuencia con que se usan y los nifios afectados, incluso
por edad, sexo, region, zonarural y urbanay origen social y étnico.

1097. Las medidas sustitutorias de la privacion de libertad son la colocacion familiar en la que
segun el Codigo del Menor, en su articulo 252 dice: "Los jueces de menores podran disponer la
colocacion familiar cuando el menor se halle en estado de abandono, peligro o se conduzca de un
modo irregular y sus padres no ofrezcan las suficientes garantias para su vigilancia, cuidado y
correccion". El Codigo del Menor legisla también la libertad vigilada, que se ha explicado en el
parrafo 135.

1098. El proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia establece expresamente medidas de
proteccion como el abrigo que es una medida de caracter provisorio y excepcional por la cual se
ubica un nifio o adolescente en una entidad destinada a su cuidado y promocion, para que reciba
atencion adecuada. Esta medida se dispondra transitoriamente hasta la ubicacion del menor en
familia sustituta y bajo ninguna circunstancia implicara para el mismo restriccion o pérdida de
libertad.

1099. En cuanto a datos estadisticos, se han desarrollado en el parrafo 135, al referirse a nifios
y adolescentes inimputables que se encuentran en reclusiéon. No se conocen datos sobre la
frecuencia con que se utilizan las medidas sustitutorias de la privacion de libertad, mas que los
datos proporcionados en el parrafo 135 de este informe.

140) También sefacilitarainformacion sobre las medidasy mecanismos
establecidos para:

- Impedir que seimpongan sentencias indeter minadas, incluso mediante su
prohibicién legal.

1100. El articulo 484 del Codigo Procesal Penal dispone que las sentencias condenatorias a
penas privativas de la libertad por tiempo determinado deberan establecer expresamente que la
pena empezard a contarse desde el dia en que el procesado hubiere sido constituido en prision.

1101. Cuando se trate de suspensiones, la pena se contara también desde el dia en que el
procesado haya sido suspendido de su cargo.

1102. El nuevo Codigo Procesal Penal, en su articulo 402 expresa: "La sentencia fijara con
precision las penas que correspondan, y en su caso, determinara la suspension condicional de la
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pena y las obligaciones que debera cumplir el condenado. Se fijara con precision la fecha en que
la condena finaliza, segun el caso. También se establecera el plazo dentro del cual correspondera
pagar la multa y se unificardn las condenas o las penas cuando sea posible. La sentencia decidira
también sobre las costas y sobre la entrega de objetos secuestrados a quien el tribunal entienda
con mejor derecho a poseerlos, sin perjuicio de los reclamos que correspondan ante los tribunales
civiles. Decidird sobre el comiso y la destruccion previstos en la ley y remitira copia de la
misma a la entidad ptblica en la cual se desempefia el condenado y al Tribunal Superior de
Justicia Electoral".

1103. Asimismo existen y se aplican privaciones de libertad indeterminadas por causa del
denominado "Estado de peligro y otras razones".

- Vigilar lasituacion delos nifios que se trata, incluso mediante un mecanismo
independiente.

1104. En la legislacion no esta prevista la vigilancia de los nifios de que se trata, pero la
Direccion General de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia y Trabajo tiene prevista la
firma de un compromiso, a instancias de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
entre la American University y la Facultad de Derecho de la Universidad Catélica Nuestra
Sefiora de la Asuncion, para que alumnos del altimo curso de esta carrera presten asistencia legal
a adolescentes de pobreza critica del Instituto de Reeducacion Panchito Lopez, mas una pasantia
de dos meses en la American University a los alumnos mas destacados.

1105. Ademas, la mencionada Direccion, dentro de sus posibilidades, ha realizado esta tarea,
recorriendo todas las penitenciarias de la region oriental del pais, en el mes de marzo del
corriente afo, a fin de interiorizarse de la situacion de los reclusos, formulando recomendaciones
a directores de las mismas, en base a los principios contenidos en instrumentos internacionales
relativos a las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad. Al respecto cabe destacar el absoluto desconocimiento de estas normas
por parte de los destinatarios.

- Vigilar laevolucion dela situacion, determinar las dificultades con que setropieza
y establecer objetivos para € futuro.

1106. Una de las dificultades tradicionales en las penitenciarias es la falta de recursos
econdmicos para dotar de mejores instalaciones, otra es la carencia de programas de
rehabilitacion integral. En el tema educativo, s6lo cuentan con un programa de alfabetizacion
elemental y ensefianza de oficios varios. No se cuenta ademas con un programa de reinsercion
social, busqueda de un trabajo digno y seguimiento posterior de sus actividades a fin de evitar
su reincidencia.

141) A esterespecto, debera propor cionar se informacién sobre el nimero de nifios
privados de libertad, de manerailegal, arbitrariay legal, asi como el periodo de
privacién de libertad, incluso datos desglosados por sexo, edad, regién, zonarural y
urbana, origen nacional, social y étnico, y lasrazones de esa privacion de libertad.

1107. En cuanto al nimero de nifios y adolescentes, privados de libertad de manera ilegal y
arbitraria, ya se ha detallado precedentemente. A continuacion se menciona la lista de internos
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por institucion penitenciaria que fuera proporcionada por los directores de penitenciarias
visitadas por la Direccion General de Derechos Humanos. Mas datos no pudieron ser recabados,
pues las instituciones penitenciarias no contaban con los mismos:

Correccional de mujeres Casa del Buen Pastor

Poblacion: 35 mujeres jovenes de 14 a 19 afios de escasos recursos, origen social bajo,
el 70% pertenece a la zona rural. El 30% a la zona urbana.

Penitenciaria regional de Ciudad del Este

Poblacion: 73 internos paraguayos menores de edad y 6 de origen brasilefio.
7 internos indigenas.

Penitenciaria regional Juana Maria de Lara de Ciudad del Este

Poblacion: 7 mujeres adolescentes.

Penitenciaria regional de Coronel Oviedo

Poblacion: 18 reclusos adolescentes.
4 reclusas jovenes.

Penitenciaria regional de Misiones

Poblacion: 3 reclusos jovenes.

Penitenciaria regional de Villarrica

Poblacién: 7 reclusos jovenes.

Correccional de Menores Coronel Panchito Lopez

Poblacion: 302 reclusos entre 14 y 19 afios.

1108. Las causas mas comunes de la detencion son robo y homicidio, lesion corporal, tenencia y
trafico de estupefacientes, violacion, abigeato, amenaza de muerte, atropello de domicilio, asalto
a mano armada. Otras de las razones de detenciones son las denominadas "menores en estado de
peligro y/o de abandono".

142) Sirvaseindicar las medidas legidativasy de otra indole adoptadas de
conformidad con el apartado c) del articulo 37 para asegurar quetodo nifio privado
de su libertad sea tratado:

- Con lahumanidad y € respeto que merece la dignidad inherente ala persona
humana;

- Demaneraque setengan en cuenta las necesidades de las per sonas de su edad.

1109. De estos derechos ya se ha tratado en el parrafo 132.
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143) En losinformestambién se proporcionara informacion sobrelas medidasy las
disposiciones adoptadas para asegurar que:

- El nifio privado de libertad esté separado de los adultos, a menos que ello se
considere contrario al interés superior del nifio.

1110. La Ley N°903/81 (Codigo del Menor), en su articulo 295 dice: "Se prohibe a los
funcionarios policiales y a los establecimientos de detencidon, mantener a los menores de edad
en comunicacion con los mayores de edad".

1111. Segun datos de la investigacion realizada, recabados del documento mencionado lineas
arriba, sobre el tema de distribucion de internos e internas, concluye lo siguiente: a) casi
ninguno de los centros de reclusion separa a los procesados de los condenados; b) segiin

la observacion directa de la Direccion General de Derechos Humanos, en algunos centros de
reclusion no estan separados los niflos, nifias y adolescentes de los mayores.

1112. En cuanto al grado de cumplimiento con las recomendaciones de las Directrices de Riad,
el resultado es: a) la mayoria de los centros (93%) no separan a los condenados de los demas
reclusos; y b) la mayoria (78,6%) no realiza la seleccion de los menores recluidos para su
ubicacion dentro de las penitenciarias.

- El niflo tenga derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondenciay devisitas (seindicara el nimero de esos contactos), salvo en
circunstancias excepcionales, que se especificaran en e informe.

1113. Seglin datos de la investigacion realizada, el 80% recibe visitas de sus familiares, aunque
se observa que la mayoria de las visitas no presentan la frecuencia estipulada (martes, jueves y
sabado) sino que se reducen a una vez a la semana, cada 15 dias o cada mes.

1114. EI 25% no recibe ningtn tipo de visita. La causa de esto es que la mayoria tiene a sus
padres o familiares lejos y son de escasos recursos, lo que impide las visitas frecuentes. Muchos
no estan informados sobre donde esté su hijo o hija y otros simplemente prefieren evitar estar en
contacto con el lugar.

1115. Con respecto al relacionamiento de la institucion penitenciaria con la familia del nifio y
adolescente, ninguna institucion tiene un sistema de atencion o control abierto, entendiéndose
por tal aquellos centros de reclusion cuyas medidas de seguridad son escasas o nulas.

En cambio, casi la totalidad (13) tiene un sistema de atencion cerrado y uno solo (Instituto

del Manana) un sistema mixto.

1116. En la mitad de los centros de reclusion no existe un relacionamiento sistematico de la
institucion con la familia del nifio, nifia o adolescente. Entre los centros de reclusion que si
tienen ese relacionamiento, seis de ellos tienen una frecuencia de relacionamiento semanal y uno
mensual. Con relacion a la finalidad de obtencion de informacion (tanto del nifio o adolescente
como de su familia), cuatro de los centros de reclusion se relacionan con la familia para dicha
finalidad. Por su parte, los centros que se relacionan con caracter terapéutico son tres.

En cambio diez senalaron otras finalidades, tales como el conocimiento de la familia del nifio

o adolescente, la asistencia y el mantenimiento de los lazos familiares, poner a conocimiento de
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la familia sobre la situacién juridica de su hijo o hija y que la misma colabore en los procesos de
adaptacion a la institucion como para su reinsercion social cuando salga en libertad.

1117. En cuanto a las formas de relacionamiento, en cuatro centros de reclusion, se realizan por
medio de visitas domiciliarias; en una por medio de radio; en siete por medio del teléfono; en
ocho se aprovecha la visita de los familiares y en un centro se planifican reuniones de trabajo con
los familiares (Instituto del Mafiana).

1118. En cuanto a la disciplina y las relaciones familiares, la mitad de los centros de detencioén
aplican sanciones no recomendadas por las Naciones Unidas, puesto que en ocho centros de
reclusion se utiliza la suspension de visitas, lo que representa el 57,1%.

- Lascondiciones en los establecimientos en que seinterna alos nifios sean
supervisadasy vigiladas, incluso mediante un mecanismo independiente.

1119. Ya se respondio en el parrafo 140, indicandose que estos establecimientos no estan sujetos
a ningun tipo de control y se sefala la labor de la Direccion General de Derechos Humanos.

- El niflo disponga de procedimientos de denuncia.

1120. Segtn la investigacion realizada en base a entrevistas, en todos los centros de reclusion
los directores y directoras reciben a los reclusos y reclusas cuando éstos solicitan para realizar
quejas y peticiones, pero no existe una sistematizacioén ni organizacion sobre el procedimiento de
denuncia y las alternativas de solucion.

1121. Cabe mencionar que la mayoria (nueve) de los centros de reclusion no tienen reglamento
escrito y se informa al niflo, nifia o adolescente del régimen disciplinario verbalmente. Tampoco
se les hace entrega de la lista de la Direccion de Autoridades a las cuales pueda el recluso
formular quejas o de los organismos publicos y privados que le permitan obtener asistencia
juridica.

1122. En cuanto a los castigos, como ya se ha dicho, son medidas contrarias a las
recomendaciones de las Naciones Unidas; en ocho centros se prohiben las visitas y en diez se
utiliza el aislamiento.

- Sehagaunarevision periédica dela situacion del nifioy delas circunstancias
pertinentes a su internamiento.

1123. De un total de 15 centros de reclusion, 7 realizan un diagnostico del recluso al tiempo del
ingreso a la institucidn, con indicadores tales como los siguientes: 7 centros utilizan la situacion
familiar, el nivel educacional y aspectos psicoldgicos; 6 instituciones utilizan como indicadores
la situacion social, legal y de reincidencia; 5 instituciones utilizan la situacién ocupacional y

de salud.

1124. Con relacion al tiempo empleado en la evaluacion, la mayoria (cinco) lo realiza en menos
de un mes y sélo dos emplean mas de un mes.
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1125. Es alarmante que solo dos instituciones adoptan una planificacion para que el recluso y la
reclusa pueda adaptarse a la institucion y utilizan la modalidad global para lograr dicha
adaptacion.

1126. En cuanto al seguimiento, son muy pocos (cuatro) los centros de reclusiéon que mantienen
un expediente de seguimiento del adolescente privado de libertad.

1127. Una consecuencia de la falta de revision de las circunstancias de internacion es el elevado
grado de reincidencia de los reclusos y reclusas, a modo ilustrativo y, segln la revision realizada,
el Correccional Coronel Panchito Lopez, de un total de 302 internos, 92 son reincidentes por
segunda, tercera y hasta cuarta vez.

- El nifio cuente con servicios de educacion y salud.

1128. En cuanto a los servicios de educacion, comprende talleres de carpinteria, herreria,
peluqueria, mecanica, corte y confeccion, muebleria, cocina y otros, aulas para cursos de
alfabetizacion y sembradio.

1129. En primer lugar, cinco centros no tienen actividades y espacios educativos y nueve

los tienen. Por otro lado, dos centros tienen una instalacioén educativa; cuatro centros, dos
instalaciones educativas; dos centros tres instalaciones educativas y s6lo uno, cuatro
instalaciones educativas. Globalmente, existe un déficit en las areas educativas, por lo que
dificilmente puedan realizar una tarea de ocupacion del tiempo libre y de capacitacion Optimas.
De los nueve centros que los tienen, nueve tienen aulas, seis talleres y cuatro sembradios.

1130. Se observa que muy pocos centros realizan actividades que hagan mas llevadera la
reclusion. A pesar de que la mayoria posee cancha deportiva, no se organizan eventos
deportivos.

1131. En cuanto a los servicios de salud, la mayoria de los centros de reclusion (12 centros)
tienen servicios médicos, y 10 centros poseen servicios odontologicos, aunque no se conoce la
calidad y la provision de medicamentos es muy deficiente. Por ejemplo, un adolescente
entrevistado comentd que para un fuerte dolor de garganta le proporcionaron una aspirina.

1132. Otros servicios que brindan son los religiosos en 11 centros de reclusion, asistencia
psicoldgica y juridica en 7 centros de reclusion y psicoterapéuticas en 6 centros.

- Serespeten los principios generales de la Convencién, a saber, lano
discriminacion, € interés superior del nifio, el respeto de la opinién del nifio,
el derechoalaviday lasupervivenciay € desarrollo hasta e maximo de sus
posibilidades.

1133. De lo informado en este tema, se infiere que se cumple muy débilmente con los principios
generales de la Convencion.
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144) Sirvaseindicar las medidas adoptadas en cumplimiento del apartado d) del
articulo 37 para asegurar quetodo nifio privado de su libertad tenga derecho a:

- Un pronto acceso alaasistenciajuridicay otra asistencia adecuada, indicandose,
entreotras cosas, s existe algun plazo legal para el acceso a esa asistenciay
cualesquiera otras formas de asistencia adecuada que se ofrezcan al nifio.

1134. Segtin datos proporcionados por el documento de investigacion de que se trata, de 87
casos que se encontraban con causas penales, 11 (13%) fueron encontrados sin ningtn tipo de
asistencia legal y otros 7 (8%) recibieron asistencia diversa de organismos no gubernamentales.
En total 15 (17 de los casos con causas penales), al momento de la investigacion, se encontraban
entre quienes carecian de cualquier tipo de asistencia legal y entre aquéllos sobre los cuales se
carecia de datos.

1135. Entre los que contaban con asistencia de abogados particulares
figuraban 30 reclusos (34%), mientras que 35 (40%) eran asistidos por defensores
de reos pobres. En total, 72 entrevistados recibieron alglin tipo de asistencia legal.

1136. En cuanto al tiempo transcurrido entre la detencidn y la asistencia legal, surge que sélo
el 9,8% de los detenidos tuvieron asistencia legal en menos de una semana a partir de la
detencion. El 49% accedid a la asistencia legal en el transcurso de un mes de estar detenido;
en un 16% se alcanzaron tres meses sin contacto con un abogado, y un 20% de los detenidos
demoraron hasta seis meses en ser asesorados por un abogado. La irregularidad de medio afio
y mas sin asistencia legal afecto al 6% de los reclusos.

1137. Esta situacion seguramente esta vinculada a las limitaciones socioecondmicas de las
familias de los entrevistados. Este factor discriminatorio deberia ser contrarrestado con la
asistencia de reos pobres. Al respecto algunos entrevistados, se quejaron que la asistencia del
Defensor de Reos Pobres no es la adecuada ni correcta. Se menciond que incluso es necesario
pagar de alguna manera sus servicios, cuando por definicion legal deben ser gratuitos.

- Impugnar lalegalidad dela privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente eimparcial.

- Una pronta decision sobre dicha accién, indicandose, entre otras cosas, S existe
algun plazo legal parala adopcion de esa decision.

1138. Sobre el derecho a ser asistido por tribunal o autoridad competente, independiente e
imparcial ya se ha hablado precedentemente en reiteradas ocasiones.

1139. Por otro lado, si bien el Codigo del Menor y los principales instrumentos internacionales
suscritos por el Paraguay insisten en la naturaleza sumarisima de los procesos judiciales incoados
de nifios, nifias y adolescentes, en la practica, se dan casos de incumplimiento de plazos
procesales y excesiva lentitud en los procesos.

1140. Respecto a los nifios y adolescentes entrevistados que obtuvieron su libertad en el
transcurso de la investigacion sobre formas de terminacion de los juicios y violacion de los
principios del estado de derecho, se tiene que de un total de 17 casos, ninguno obtuvo del sistema
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penal judicial la sentencia definitiva de sobreseimiento libre. Por tanto, los procesos no terminan
por las vias que debieran. Del total de 17 casos, 4 obtuvieron levantamiento de detencion, 3
revocatoria de auto de prision, 1 caso de eximicidn de prision, 6 casos de compurgamiento de
pena minima.

1141. Un caso en particular que refleja la situacion es el de una nifia inimputable, que por haber
acreditado tal condicion y otras consideraciones legales, finalmente tenidas en cuenta por el
mismo magistrado que decreto su prision (dictada ilegalmente el 5 de junio de 1997),

por A. I. 1166 de 1° de diciembre de 1997, obtuvo la revocatoria del auto de prision en el
mismo juzgado.

1142. La autoridad policial no cumplié con la orden judicial, razén por la cual se tuvo que
plantear un habeas corpus reparador presentado por la abogada Gloria Deidamia Franco.
Finalmente la libertad de la nifia fue firmada el 20 de febrero de 1998, posteriormente por
disposiciones arbitrarias de la Casa del Buen Pastor. La orden judicial no se cumplio en el dia.

145) También se propor cionar & informacion sobrela situacion general, asi como
sobre el porcentaje de casos en que se ha propor cionado asistencia legal o de otra
indoley en que se ha confirmado la legalidad de la privacion delalibertad,
incluyendo datos desglosados sobre los nifios de que setrata, inclusive por edad,
Sexo, egion, zonarural y urbana, origen social y étnico.

1143. Ya se ha informado al respecto, en el parrafo 144.

146) También sedeberéan indicar en losinformeslos progresoslogradosen la
aplicacion del apartado b) del articulo 37, lasdificultades encontradasy los
obj etivos establecidos para € futuro.

1144. De las conclusiones del trabajo de investigacion de la doctora Gloria Deidamia Franco,
que sirvid de marco de referencia para ilustrar la situacion de los nifios, nifas y adolescentes en
conflicto con la justicia, se extraen las siguientes consideraciones que sefialan las dificultades en
este campo:

a)  La gran cantidad de presos sin condena;

b)  El incumplimiento de los plazos procesales;

c) Pérdida y/o sustraccion de expedientes;

d) Justicia discriminadora por razones socioecondmicas;
e) Partes policiales inexactos no objetivos;

f)  Antecedentes policiales y procesos poco confiables;

g)  Antecedentes judiciales y proceso que normalmente sdlo debe existir si se dictd
sentencia;
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h)  Grave desconocimiento de normas constitucionales y legales en general; sobre todo
de la legislacion y compromisos internacionales asumidos por el Paraguay, en
materia de derechos humanos y en especial, en lo referido a los nifios y adolescentes;

1) Superpoblacion carcelaria;

1) Deficiente infraestructura fisica y graves limitaciones en materia de equipamiento y
servicios basicos;

k)  Problemas sanitarios; y
1)  Abusos, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

3. La imposicion de penas a los nifios, en particular la prohibicién de la pena capital v la
de prision perpetua (Apartado a) del articulo 37)

147) Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas, legislativas
y deotraindole, para que no seimponga la pena capital ni la prision perpetua sin
posibilidad de excar celacion por delitos cometidos por menor es de 18 afios de edad.

1145. Es procedente senalar que en el Paraguay no existe pena capital ni prision perpetua.

148) Sirvasetambién indicar los progresos logrados en la aplicacion del apartado a)
del articulo 37, las dificultades encontradasy los objetivos fijados para €l futuro.

1146. En consideracion al articulo 4 de la Constitucion Nacional que expresa: "El derecho a
la vida es inherente a la persona humana. Se garantiza su proteccion, en general, desde la
concepcion. Queda abolida la pena de muerte...". Esta decision de abolir la pena de muerte y
el importante precedente sentado por el caso de Angel Francisco Breard, que motivé un fallo
histérico de la Corte Internacional de Justicia de La Haya, donde se apelo al respecto de las
disposiciones del articulo 36 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares en los
casos de pena de muerte, ponen al pais en un rol de protagonismo importante sobre la tematica
en América y el mundo, por lo que la Republica del Paraguay se encuentra realizando las
gestiones pertinentes a la adhesion y ratificacion del Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de muerte.

1147. El Paraguay es parte del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ratificado
como Ley N° 5/92, que en su articulo 6 se refiere a la abolicion de la pena de muerte en términos
que indican claramente que dicha abolicion es deseable.

4.  Larecuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social del nifio (Articulo 39)

149) Sirvase proporcionar informacion sobr e todas las medidas adoptadas, de
conformidad con € articulo 39y alaluz del parrafo 1 del articulo 40, para promover
larecuperacion fisicay psicolégicay lareintegracion social del nifio que tenga
conflictos con la justicia de menores, y para asegurar que esa recuperacion e
integracion selleven a cabo en un ambiente que fomente la salud, € respeto de si
mismo y la dignidad del nifio.
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150) En losinformes seindicaran ademas, entre otras cosas, |os mecanismos
establecidosy los programasy actividades elabor ados con ese propésito, asi como la
educacion y la formacion profesional que seimparte, y seincluiran los datos
pertinentes sobr e los nifios de que setrata, desglosados, entre otras cosas, por edad,
Sexo, region, zonarural y urbanay origen social y étnico. Seindicaran ademaslos
progr esos logrados en la aplicacion del articulo 39, las dificultades encontradasy los
obj etivos establecidos para el futuro.

1148. Seglin datos de la informacion realizada, s6lo en cuatro centros de reclusion existen
mecanismos de preparacion para el egreso. Serian los Uinicos que tendrian programas de
rehabilitacion parcial y s6lo uno (Instituto del Mafiana) mantiene un seguimiento del egresado.
Es decir, existe un pronunciado déficit en materia de rehabilitacion y reeducacion.

1149. No se conocen mas datos que los mencionados. En lo que respecta a la educacion y
formacion profesional se ha hablado al tratar el tema de servicios de educacion y salud.

1150. Los progresos y dificultades se visualizan a lo largo del informe; es de resaltar que
abundan las dificultades.

C. Los nifios sometidos a explotacién, incluida su recuperacion fisica
y psicoldgica v su reintegracion social

1.  Laexplotacion econdmica de los nifios, incluido el trabajo infantil (Articulo 32)

151) Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas, incluidaslas de
carcter legidativo, administrativo, social y educacional, para reconocer y garantizar
el derecho del nifio a estar protegido contra:

- Laexplotacion econdmica;

- El desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entor pecer su
educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

1151. Las medidas de caracter legislativo que tienen por objeto proteger el trabajo infantil de la
explotacion econdmica y del trabajo que entorpezca su educacion son:

1152. El articulo 90 de la Constitucidon Nacional, "Del trabajo de menores" dice: "Se dara
prioridad a los derechos del menor, a trabajar para garantizar su normal desarrollo fisico,
intelectual y moral".

Codigo Laboral

"Articulo 120. Los menores de 15 afios pero mayores de 12 afios podran trabajar en las
empresas en que estén ocupados preferentemente miembros de la familia del empleador,
siempre que por naturaleza del trabajo, por las condiciones en las que se efectie no sea
peligroso para la vida, salud o moralidad de los menores. Exceptiase también el trabajo en
escuelas profesionales, ya sean publicas o privadas, siempre que se realice con fines de
formacion profesional o sea aprobado y vigilado por la autoridad competente.
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Articulo 121. Para el trabajo de los menores de 18 afos sera necesario el cumplimiento de
los siguientes requisitos:

a)  Presentacion del certificado de nacimiento;

b)  Presentacion del certificado anual de capacidad fisica y mental para el trabajo,
expedido por la autoridad sanitaria competente;

c)  Autorizacion del representante legal;

d)  No ser ocupado en empleo peligroso para la vida, la salud o moralidad o que
requieran esfuerzos superiores a la capacidad propia de su edad, especificado en leyes o
reglamentos;

e)  Que haya completado la instruccion primaria o que el trabajo no impida la
asistencia a la escuela; y

f)  Que no trabajen dias domingos o dias feriados que la ley sefiale.

Los examenes médicos estaran a cargo del empleador y no ocasionaran gasto alguno
a los menores o sus padres. La readaptacion fisica y profesional de los menores
corresponde al régimen de Seguridad Social.

Articulo 122. Los menores de 15 a 18 afios no seran empleados durante la noche en un
intervalo de diez horas que comprendera entre las veinte horas y las seis horas a.m.

Se excluye de esta disposicion al trabajo doméstico ejecutado en el hogar del
empleador.

Articulo 123. Los menores de 12 a 15 afos no podran trabajar mas de cuatro horas diarias,
ni veinte horas semanales.

Los menores de 15 a 18 afios no podran trabajar mas de seis horas diarias, ni treinta y
seis semanales.

Para los menores que todavia asistan a la escuela, las horas diarias de trabajo
quedaran reducidas a dos y el total de las horas diarias dedicadas a la escuela y al trabajo
no debe exceder de siete.

Articulo 124. Todo empleador que ocupe a menores o aprendices menores, esta obligado a
llevar un Libro de Registro en el que hara constar datos sobre ellos: nombre y apellido,
edad, fecha de nacimiento, domicilio, labor que desempeiia, horario de trabajo, fecha de
entrada, situacion escolar, nimero de inscripcion en el seguro médico, fecha de salida,
numero y fecha de expedicion del certificado de trabajo.

El Libro de Registro, para su validez, debera tener sus fojas numeradas, selladas y
rubricadas por la Direccion General de Proteccion de Menores, debiendo ser llevado sin
enmiendas, raspaduras ni anotaciones entre renglones. EI Libro sera exhibido a los
inspectores u otros funcionarios autorizados, cuando fuere requerido.
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En los meses de enero y julio de cada afio, el empleador debera remitir a la Direccion
General de Proteccion de Menores un resumen del movimiento registrado en el
mencionado libro.

Articulo 125. Se prohibe la ocupacion de menores de 18 afios en trabajos tales como:
a)  Expendio de bebidas embriagantes de consumo;

b)  Tareas o servicios susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

c) Trabajos ambulantes salvo autorizacion especial;
d)  Trabajos peligrosos o insalubres;

e) Trabajos superiores a la jornada establecida, a sus fuerzas fisicas o que puedan
impedir o retardar el desarrollo fisicomoral; vy,

f)  Trabajos nocturnos, en los periodos previstos en el articulo 122 y otros que
determinen las leyes.

Articulo 127. Todo trabajador menor de 18 afios de edad tendrd derecho a vacaciones
anuales remuneradas cuya duracion no serd inferior a treinta dias habiles corridos."

Ley N° 903/81 - Cbédigo del Menor

"Articulo 177. Serén sujetos a las normas protectoras previstas en el presente libro los
menores de edad que trabajen por cuenta y bajo dependencia o de forma independiente, los
menores aprendices y las mujeres trabajadoras en estado de gravidez o con hijos lactantes.

Articulo 178. La Direccion General de Proteccion de Menores de conformidad con lo
previsto en el articulo 319, inciso f) ejercera la vigencia de la actividad laboral de los
menores, mujeres gravidas y madres con hijos lactantes, en cumplimiento de las
disposiciones en este libro, asi como las leyes del trabajo que fueran aplicables.

Articulo 180. Todo menor, para estar habilitado a trabajar, debe tener certificado de
trabajo otorgado por la Direcciéon General de Proteccion de Menores, para cuya obtencion
se requiere:

a)  Certificado de nacimiento;

b)  Certificado de capacidad fisica y mental para el trabajo, expedido por la
autoridad sanitaria que designe la Direccion;

c)  Libreta de inmunizacion de enfermedades endémicas;

d)  Informe del departamento respectivo de la Direccion sobre la procedencia de
habilitacion en razon de la edad y necesidades del menor, sus condiciones personales y la
naturaleza del trabajo que realizara; vy,
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e)  Autorizacion del Juez Tutelar del Menor, cuando ella sea requerida de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 228 de este Codigo.

Los certificados médicos e informes exigidos en este articulo seran expedidos
gratuitamente.

Articulo 181. Cumplidos los requisitos mencionados, se los inscribird en el Registro
Laboral de Menores, el cual serd firmado por el que ejerza la autoridad paterna y por el
menor a quien se otorgara gratuitamente el certificado. Este contendra:

a)  Nombre y apellido del menor;

b)  Fecha y lugar de nacimiento;

c) Nombre y apellidos de sus padres o del tutor;

d)  Trabajo que realizara y jornada laboral que cumplira;

e)  Domicilio del menor;

f)  Grado escolar;

g)  Numero y fecha del registro; y,

h)  Firma del Director General o funcionario autorizado.
[...]

Articulo 185. Los menores entre 12 y 15 afios podran ser empleados en ocupaciones
agricolas, en las siguientes condiciones:

a)  Que hayan completado la educacion primaria o que el trabajo no impida la
asistencia a la escuela;

b)  Que posean certificado de capacidad fisica y mental para el trabajo expedido
por la autoridad sanitaria competente;

c)  Que se trate de tareas diurnas livianas, no peligrosas ni insalubres;
d)  que medie autorizacion del padre o representante legal del menor;
€)  que no trabajen mas de cuatro horas diarias ni mas de veinte horas semanales.

Para los menores que todavia asisten a la escuela, las horas diarias de trabajo
quedaran reducidas a dos y el total de las horas diarias dedicadas a la escuela y el trabajo
no debe exceder en ningun caso de siete horas; vy,

f)  que no trabajen en domingos y feriados.
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Articulo 186. El Juez de Menores podra autorizar el trabajo de menores que hayan
cumplido 12 afios fuera de los casos previstos en los articulos precedentes, cuando sea
indispensable para su propio sustento, el de sus padres o personas de quienes dependan y
sea compatible con su desarrollo fisico, psiquico y sus aptitudes naturales. Se permitira el
trabajo de menores de 12 afos, en los casos previstos en el articulo 6° de este Codigo.

Articulo 187. En el caso del articulo anterior se exigiran las mismas condiciones
establecidas en el articulo 185. A falta del representante legal bastara la autorizacion del
Juez Tutelar.

Articulo 188. Para el trabajo de los menores que no hayan cumplido 18 afos de edad, sera
necesario el cumplimiento de los siguientes requisitos:

a)  Certificado de nacimiento

b)  Certificado anual de capacidad fisica y mental para el trabajo, expedido por la
autoridad sanitaria competente;

c)  Autorizacion del representante legal;

d) Limitacion de la jornada de trabajo a seis horas diarias o a treinta y seis
semanales; vy,

e)  No ser empleado en ocupaciones peligrosas para la vida, la salud o la moral.

Articulo 189. Los menores de 18 afios no deberan realizar ninglin trabajo durante la noche,
desde las veinte horas a las cinco horas a.m.

Articulo 190. Para trabajar en servicios domésticos, los menores deberan haber
cumplido 15 afios de edad, y regiran para ellos las normas del Cédigo del Trabajo que
no contrarien las de este Codigo.

Articulo 191. El empleador del trabajador doméstico menor de edad, inscribira a éste
dentro de los treinta dias de celebrado el contrato en el Registro Laboral de Menores como
dispone el articulo 179.

Articulo 192. La retribucidon convencional del menor trabajador doméstico comprende
ademas del pago en dinero, los alimentos y la habilitacion, salvo prueba en contrario.

Articulo 194. Los menores no podran ser enviados a trabajar a domicilio particular o a
otros talleres, oficinas o comercios distintos al del empleo para el que fueron contratados.

Articulo 195. En el trabajo de menores seran de estricta aplicacion las normas protectoras
del salario contenidas en el Cdodigo del Trabajo.

Articulo 197. El trabajador menor de edad tendra derecho a vacaciones anuales pagadas,
cuya duracidn no serd inferior a veinte dias habiles.
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Articulo 198. En todo lo que esté previsto en el presente libro para el trabajo de los
menores en relacion de dependencia, se aplicaran las disposiciones del Codigo del Trabajo,
sus modificaciones y las leyes laborales que fueren aplicables."

1153. Si bien estos cuerpos legislativos reglamentan el trabajo infantil, la realidad se muestra
diferente. Las actividades productivas de los nifios y nifias menores de 12 afios de edad son una
caracteristica de la infancia pobre, quienes desde muy corta edad realizan diferentes tareas,
primero como ayuda familiar (por la que no reciben ninguna remuneracion) y progresivamente
insertos en mecanismos productivos y/o segmentos inferiores del mercado laboral.

1154. Las estadisticas oficiales demuestran que ha disminuido la edad de los nifios y nifias
trabajadores, asi era de 10 afios segiin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (afio 1992), y
de 7 anos en la Encuesta de Hogares (afio 1995). En conclusion la poblacion economicamente
activa entre 7 y 17 aflos estaba compuesta en el afio 1995 por 462.897 individuos.

1155. El sector mas desprotegido es el de los trabajadores formales , para quienes no existe
control por parte de las instituciones rectoras. Otro sector es el de los criaditos y criaditas que
prestan servicios domésticos a cambio de casa y comida, y en algunos casos educacion que
generalmente se ve obstaculizada por la falta de tiempo que se permite a los nifios y nifias
trabajadores dedicar a sus tareas escolares, puesto que es prioritario el trabajo doméstico.

152) A esterespecto, en losinformes deberéindicarse en particular:

- Sisehaincluido en lalegidacion una prohibicion, asi como una definicion, del
trabajo peligroso, y/o de las actividades que pueden ser peligrosas o hocivas para
lasalud o el desarrollo del nifio, 0 que puedan entor pecer su educacion;

- Cualesquiera medidas preventivasy correctivas adoptadas, incluidas las
campaias de informacion y sensibilizacion, asi como la educacion, en particular,
la educacion obligatoria, y 1os programas de formacion profesional, para hacer
frenteala situacion del trabajo de los nifios tanto en el sector estructurado como
en el no estructurado, incluso como empleados domeésticos, en la agricultura o en
actividades familiares privadas,

- Lasmedidas adoptadas para mejorar e respeto delosprincipiosgeneralesdela
Convencién, en particular la no discriminacion, € interés superior del nifio, e
derechoalavida, y la supervivenciay e desarrollo hasta el maximo de sus
posibilidades.

1156. En la legislacion no se da una definicion especifica del trabajo peligroso, sin embargo
establece una prohibicion con respecto al mismo. Este es el caso del contenido de articulos
citados anteriormente, los que contemplan prohibiciones de trabajos peligrosos que atenten
contra la salud, desarrollo y educacion del nifio/a o adolescente. Aunque la realidad es distinta
como ya se ha mencionado precedentemente.

1157. En cuanto a trabajo peligroso se refiere es de resaltar que las labores domésticas
realizados especialmente por nifias (sin excluir a los nifios) requieren de una gran
responsabilidad y riesgo, cuando se trata de cuidados de nifios més pequenos o inclusive la
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elaboracion de comidas con précticas de coccion a fuego abierto. Para mayor ilustracion ver en
el anexo cuadro N° 73 sobre nifios y adolescentes que realizan trabajos en malas condiciones.
(Fuente: Secretaria Técnica de Planificacion (Analisis de la situacion sectorial).)

1158. En el caso de los Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de la Calle (NATC), es muy
importante la labor que desempefia la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la
Republica, responsable de administrar el Programa "Atencion Integral a Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores en la calle", con cuatro ejes entre los que se destaca el de la
capacitacion laboral, consistente en proyectos que responden a la demanda de capacitacion en
areas especificas para ayudar a los adolescentes y adultos responsables de las familias, a tener
una fuente alternativa de generacion de ingresos, como por ejemplo proyectos productivos o de
generacion de ingresos.

1159. Este Programa y otros se ejecutan a través de organismos no gubernamentales y
municipios, con un grupo asesor que como su nombre lo indica cumple esa funcion y se retine
dos veces al afio, integrado por representantes de diferentes instituciones del sector publico y la
sociedad civil, incluyendo a representantes de la Organizacion de Nifios, Nifias Trabajadores.
(Fuente: Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica. Boletin Informativo.)

1160. A la fecha no se han adoptado mas medidas que las legislativas, y tampoco se han
realizado campaiias de informacién y sensibilizacion al respecto.

153) Sirvaseindicar ademas las medidas apr opiadas adoptadas en confor midad con
el parrafo 2 del parrafo 32 y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos inter nacionales, incluidas las medidas de car acter legislativoy
administrativo, para disponer en particular lo siguiente:

- El establecimiento de una edad o edades minimas para trabajar.

1161. El Estado paraguayo, conforme a disposiciones de instrumentos internacionales, ha
promulgado el Codigo del Trabajo por Ley N° 213 del 30 de octubre de 1993 con
modificaciones y ampliaciones por Ley N° 496 promulgado el 22 de agosto de 1995. Este
Codigo establece lo siguiente: La edad minima para trabajar es menor de 15 afios y mayor
de 12 afos.

- Lareglamentacion apropiada de los horariosy condiciones de trabajo.

1162. La reglamentacion apropiada de los horarios y condiciones de trabajo esta establecida en
el articulo 123 del Cédigo Laboral:

"Los menores de 12 a 15 afios no podran trabajar mas de 4 horas diarias ni 24 horas
semanales.

Los menores de 18 afios no podran trabajar mas de seis horas diarias
ni 36 semanales.

Para los menores que todavia asisten a la escuela, las horas diarias de trabajo
quedaran reducidas a dos y el total de las horas diarias dedicadas a la escuela y al trabajo,
no deben exceder de siete."
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1163. El articulo 125 dice:

"Se prohibe la ocupacion de menores de 18 afios en trabajos tales como:
a)  Expendio de bebidas embriagantes de consumo;

b)  Tareas o servicios susceptibles de afectar su moralidad o sus buenas
costumbres;

c) Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial,

d)  Trabajos peligrosos o insalubres;

e) Trabajos superiores a la jornada establecida, o sus fuerzas fisicas o que puedan
impedir o retardar el desarrollo fisicomoral;

f)  Trabajo nocturno, en los periodos previstos en el articulo 122 y otros".

1164. El articulo 122 dice: "Los menores de 15 a 18 afios no seran empleados durante la noche
durante un intervalo de diez horas que comprendera entre las veinte horas p.m. y las seis horas
a.m. Se excluye de esta disposicion al trabajo doméstico, ejecutado en el hogar del empleador".

- Laimposicion de penas u otras sanciones apropiadas para garantizar la
aplicacion efectiva de este articulo y €l establecimiento de un mecanismo de
inspeccion y un sistema de presentacion de denuncias al alcance del nifio, ya sea
directamente o por conducto de un representante.

1165. La imposicion de penas y sanciones estd establecida en el articulo 388 del Codigo
Laboral:

"Los empleadores que obligan a los menores de 18 afios de edad, a realizar labores
en lugares insalubres o peligrosos, trabajo nocturno industrial, seran sancionados con una
multa de 50 jornales minimos por cada trabajador afectado.

Al empleador que ocupe a nifios menores de 12 afos, se le impondra multa de 50
jornales minimos, por cada menor ocupado en contravencion a la ley, que se duplicara en

caso de reincidencia.

La autorizacion dada para trabajar de los representantes legales a los menores, en
fraude a la ley, constituira causa de nulidad del contrato de trabajo y dichos representantes
legales seran pasibles de 50 jornales minimos por cada menor afectado, que se duplicara en

el caso de reincidencia."

1166. La Direccion General de Proteccion de Menores, dependiente del Ministerio de Justicia y
Trabajo, es la institucion encargada de vigilar las condiciones de trabajo de los nifios y
adolescentes e investigar los abusos e injusticias de que sean victimas y velar por el
cumplimiento de leyes laborales, asi como también la recepcion de denuncias de los nifios y
adolescentes directamente o por medio de representantes.
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1167. En la realidad, los nifios y adolescentes, trabajadores, no disponen de un mecanismo de
inspeccion. En cuanto a un sistema de presentacion de denuncias directa, asume esta recepcion
la Oficina de Denuncias de Menores de la Fiscalia General del Estado, a la cual los nifios y
adolescentes pueden acceder directamente o por medio de representantes y esta oficina se
encarga de remitir el caso al agente fiscal de turno y luego al Juez del Menor.

1168. Como esta Oficina de Denuncias de Menores se ha creado en julio de 1997, no disponen
hasta el momento de denuncias por violacion de derechos laborales. La razon es quiza la falta de
conocimiento de los destinatarios de la existencia de esta instancia de defensa y proteccion de
sus derechos.

154) A esterespecto, también debera proporcionar seinformacion en los informes
sobre las convencionesinternacionalesy otrosinstrumentos pertinentes en que sea
parte el Estado, incluso en el mar co de las or ganizaciones inter nacionales del trabajo.

1169. Los convenios internacionales, en el marco de la OIT, ratificados por el Estado
paraguayo son:

Convenio N° 1 por el que se limitan las horas de trabajo en las empresas industriales
a 8 horas diarias y 48 horas semanales, de 1919. Ley N° 946 de fecha 15 de julio de 1964.

Convenio N° 11 relativo a los derechos de asociacion y de coalicion de los trabajadores
agricolas, de 1921. Ley N° 1333 de fecha 4 de diciembre de 1967.

Convenio N° 14 relativo a la aplicacion del descanso semanal en las empresas industriales,
de 1921. Ley N° 945 de fecha 15 de julio de 1964.

Convenio N° 26 relativo al establecimiento de métodos para la fijacion de salarios
minimos, de 1928. Ley N° 924 de fecha 3 de junio de 1964.

Convenio N° 29 relativo al trabajo forzoso u obligatorio, de 1930. Ley N° 1234 de
fecha 13 de junio de 1967.

Convenio N° 30 relativo a la reglamentacion de las horas de trabajo en el comercio y las
oficinas, de 1930. Ley N° 942 de fecha 15 de julio de 1964.

Convenio N° 52 relativo a las vacaciones anuales pagadas, de 1936. Ley N° 944 de
fecha 15 de julio de 1964.

Convenio N° 59 por el que se fija la edad de admision de los nifios a los trabajos
industriales, de 1937. Ley N° 997 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 60 relativo a la admision de los nifios a los trabajos no industriales, de 1937.
Ley N° 995 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 77 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de menores en la
industria, de 1946. Ley N° 994 de fecha 31 de agosto de 1964.
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Convenio N° 78 relativo al examen médico de aptitud para el empleo de los menores en
trabajos no industriales, de 1946. Ley N° 992 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 79 relativo a la limitacion del trabajo nocturno de los menores en trabajos no
industriales, de 1946. Ley N° 993 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 81 relativo a la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, de 1947.
Ley N° 1235 de fecha 21 de junio de 1967.

Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion,
de 1948. Ley N° 748 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 89 relativo al trabajo nocturno de las mujeres empleadas en la industria,
de 1948. Ley N° 996 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 90 relativo al trabajo nocturno de los menores en la industria de 1948.
Ley N° 998 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 95 relativo a la proteccion del salario, de 1949. Ley N° 935 de fecha 23 de
junio de 1964.

Convenio N° 98 relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicalizacion y
de negociacion colectiva, de 1949. Ley N° 997 de fecha 31 de agosto de 1964.

Convenio N° 99 relativo a los métodos para la fijacion de salarios minimos en la
agricultura, de 1951.

Convenio N° 100 relativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y
femenina por un trabajo de igual valor, de 1951. Ley N° 925 de junio de 1964.

Convenio N° 104 relativo a la abolicion de las sanciones penales por incumplimiento del
contrato de trabajo por parte de los trabajadores indigenas, de 1955. Ley N° 1333 de
fecha 22 de febrero de 1964.

Convenio N° 106 relativo al descanso semanal en el comercio y en las oficinas, de 1957.
Ley N° 947 de fecha 15 de julio de 1964.

Convenio N° 107 relativo a la proteccion e integracion de las poblaciones indigenas y
de otras poblaciones tribuales y semitribuales en los paises independientes, de 1957.
Ley N° 63 de fecha 26 de diciembre de 1964.

Convenio N° 111 relativo a la discriminacién en materia de empleo y ocupacion, de 1958.
Ley N° 1154 de fecha 21 de julio de 1966.

Convenio N° 115 relativo a la proteccion de los trabajadores contra las radiaciones
ionizantes, de 1960.

Convenio N° 117 relativo a las normas y objetivos basicos de la politica social, de 1962.
Ley N° 66 de fecha 26 de diciembre de 1968.
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Convenio N° 119 relativo a la proteccion de la maquinaria, de 1963. Ley N° 1179 de
fecha 31 de julio de 1966.

Convenio N° 120 relativo a la higiene en el comercio y en las oficinas, de 1964. Ley de
fecha 31 de agosto de 1996.

Convenio N° 124 relativo al examen médico de aptitud de los menores para el empleo en
trabajos subterraneos en las minas, de 1965. Ley N° 1174 de fecha 6 de septiembre
de 1966.

Convenio N° 159 sobre la readaptacion profesional y el empleo de personas invalidas,
de 1983. Ley N° 36 de fecha 6 de septiembre de 1990.

Convenio N° 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, de 1989.
Ley N° 234 de fecha 19 de julio de 1993.

Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo adoptada en
Ginebra en el mes de junio de 1998, referente a la proteccion de los derechos basicos de los
trabajadores, la eliminacion de la discriminacion en el empleo y la abolicion efectiva del
trabajo infantil.

- Toda politica o estrategia multidisciplinaria nacionales elabor adas para prevenir
y combatir situaciones de explotacion econémicay trabajosinfantiles.

1170. La Organizacion Internacional del Trabajo proveera los recursos técnicos y financieros
necesarios para desarrollar acciones que faciliten al Gobierno la regulacion y la restriccion
progresiva del trabajo infantil. Este compromiso forma parte del Memorandum de
Entendimiento para la ejecucion del Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (IPEC) que firmo el Ministro de Justicia y Trabajo con el Director General de la OIT,
Michel Hansenne, en la 86* Asamblea de dicha organizacion, que se realizé en fecha 18 de junio
de 1998 en Ginebra (Suiza).

1171. Aparte de la erradicacion del trabajo infantil, el programa tiene por objeto la proteccion de
nifos y nifias contra todas las formas de explotacion econdmica que puedan interferir en su
educacion y que sean peligrosas o perjudiciales para su salud y desarrollo fisico, psiquico o
moral. (Fuente: Informe de Prensa.)

1172. Por otro lado, existe un nuevo proyecto de fines del afio 1997 para tratar de contrarrestar
la situacion de madres, nifios y nifias con bebés en brazos pidiendo dinero en las calles de
Asuncion, denominado "De las necesidades a los derechos. Sustitucion de la actividad de
mendicidad con bebés por una actividad econdmica familiar alternativa". Es una iniciativa
llevada a cabo por la municipalidad de Asunciéon, CENADI, DEQUENI y Fundacién Jazmin,
con el financiamiento de la Secretaria de Accidon Social de la Presidencia de la Republica.

1173. Este proyecto ofrece servicios de capacitacion, atencion directa y acompafiamiento
a 35 familias de los nifios y nifias que han desarrollado la actividad del "pideo" (mendicidad),
cargando bebés en las calles de Asuncion. Se inicid en diciembre de 1997, y a la fecha estos son
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los resultados: 12 de las 35 madres que forman parte del proyecto ya estan trabajando con las
Unidades Econdémicas Bésicas (kioscos o carritos) que les fueron entregados el 20 de junio

de 1998. De esta manera, 12 madres han logrado sustituir la actividad de mendicidad con bebés
en las calles.

1174. Sibien son 15 las que recibieron estas Unidades Econdmicas, con dos de ellas se sigue
trabajando para que entiendan la importancia de no mendigar con su bebé, y la otra madre aun no
consiguio el permiso para instalar su kiosco. De esta forma se esta cumpliendo una importante
etapa de este proyecto, con muchas trabas e inconvenientes, ya que la problematica con la que se
trabaja es muy compleja y tiene muchas aristas. (Fuente: Gacetilla de Prensa. Secretaria de
Accidn Social de la Presidencia de la Republica.)

- Todo mecanismo de coordinacion y vigilancia establecido con ese propdsito.

1175. Como mecanismo fiscalizador y vigilante para controlar el cumplimiento de las leyes
laborales, dirigidas a la poblacion en general y no especificamente a los nifios y adolescentes, se
destaca la figura del Fiscalizador o Inspector Laboral, que depende del Ministerio de Justicia y
Trabajo. A ese efecto se convoco en el afio 1997 a funcionarios a postularse a dicho cargo y los
cursos de capacitacion fueron impartidos por el Instituto Paraguayo de Estudios del Trabajo, de
tal forma a especializarlos para el eficiente ejercicio de sus funciones.

- Losindicadores pertinentes que se hayan determinado y usado.

1176. El indicador utilizado es la crisis econdmica que hace que aumente la salida de nifios de
las escuelas para trabajar y sostener a su familia. Debido a ello cada vez aumenta més el nimero
de trabajadores de las calles. Antiguamente era labor exclusiva de nifios; hoy es en gran parte
compartida por adultos, necesitados de fuente de trabajo .

- Losprogramas pertinentes de cooperacion técnicay asistencia internacional que
se hayan desarrollado;

1177. En noviembre de 1996, se firmo6 una segunda minuta de cooperacion con el Gobierno
del Japon, a fin de crear el Servicio de Promocion Profesional Paraguayo Japonés, con sede en
San Lorenzo. Este Proyecto busca fortalecer y complementar el sistema de capacitacion
profesional actual a través de la introduccion de nuevas tecnologias en las areas: electricidad,
electronica, mecatronica, electromecanica, automatizacion de fabricas, radiocomunicacion y
entrenamiento y actualizacion de instructores.

1178. En el marco del proyecto para la creacion del Sistema Nacional de Formacion y
Capacitacion Laboral que cuenta con la cooperacion del BID, se constituyo la Unidad Ejecutora
de Proyecto, que a la fecha lleva a cabo varios eventos tendientes a la sensibilizacion y
concientizacion de los principales actores (empresarios, trabajadores e instituciones de formacion
y capacitacion laboral).

1179. En el proceso de integracioén y obtencion de cooperacion internacional, se logrd la
firma de una carta de intencion para un Convenio de Seguridad Social entre Espafia y Paraguay
en marzo de 1997; la Declaracion de Madrid, en enero de 1997; el asesoramiento de
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la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social sobre seguridad social para las tareas
especificas en este campo dentro del subgrupo de trabajo 10 del MERCOSUR, de gran
trascendencia durante el periodo de la Presidencia Pro Témpore; la cooperacion de la OIT en
temas como "Inspeccion y vigilancia", "Negociacion de aspectos laborales en el MERCOSUR",
"Observatorio de empleo" y "Creacion de un 6rgano tripartito para la atencion de temas
relacionados al salario y al Empleo". Cabe destacar también la cooperacion brindada por los
otros Ministerios de Trabajo del MERCOSUR, en el marco de la capacitacion a funcionarios del
area laboral, mereciendo especial consideracion los Ministerios de Trabajo de la Argentina y del
Uruguay en temas como Normas Internacionales e Inspeccion y Vigilancia.

- Losprogresoslogrados en la aplicacion de este articulo, los obj etivos establecidos
y lasdificultades halladas.

1180. Entre las dificultades mas resaltantes, figura la falta de un sistema de proteccion y libre
acceso al mismo por parte de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores. A esto se suma la
falta de conocimiento de sus derechos, que es aprovechada por los adultos para explotarlos y
cometer irregularidades. Hasta hoy dia, es comun en los hogares paraguayos la figura de la
criada o criado, que a cambio de trabajo cotidiano reciben comida y vestimenta; en el mejor de
los casos se les costea un estudio.

1181. En cuanto a los progresos, es importante la labor del Viceministerio de la Juventud, que
en el afio 1997 brind6 apoyo a la Union de Profesionales y Empresarios Jovenes, organizadores
de los Encuentros de la Juventud "Abriendo Caminos", que constituyen el inicio de la creacion
de un espacio de discusion, reflexion y propuestas para la insercion de la juventud en el
desarrollo econémico del pais, plasmado en un plan trienal.

1182. Ademas, dicha secretaria busca relacionarse con entidades de objetivos similares como
Rotary Club, Club de Leones, Union de Profesionales y Empresarios Jovenes, y otros de caracter
internacional. Para difundir y promocionar las actividades realizadas y lograr un contacto
directo con la mayor cantidad de jovenes, este Viceministerio participd y organizo una serie de
eventos tales como seminarios, talleres, congresos, exposiciones, jornadas, en el espectro
nacional e internacional.

1183. A instancia del Viceministerio de la Juventud, se encuentra ademas en una etapa de
elaboracion un programa de empleo juvenil en zonas urbanas marginales, en el que se consideran
experiencias desarrolladas en algunos paises sudamericanos y se cuenta con la posibilidad de
obtener financiamiento necesario de organismos internacionales de cooperacion para su
ejecucion.

- Losdatos pertinentes sobrelos nifios de que setrata, desglosados por edad,
Sexo, region, zona rural o urbana, origen social y étnico, asi como con las
contravenciones obser vadas por losinspectoresy las sanciones aplicadas.

1184. No se dispone de datos que satisfagan estos parrafos.
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2. Eluso indebido de estupefacientes (Articulo 33)

155) Sirvaseindicar todasla medidas apropiadas adoptadas, incluidas las
legidativas, administrativas, socialesy educacionales, para:

- Proteger alosnifioscontra el usoilicito de los estupefacientesy sustancias
psicotr opicas enumer ados en los tratados inter nacionales pertinentes.

1185. La Constitucion Nacional en su articulo 71 "Del Narcotrafico, de la drogadiccion y de la
rehabilitacion", determina:

"El Estado reprimira la produccion y el trabajo ilicito de las sustancias
estupefacientes y demds drogas peligrosas, asi como las actas destinadas a la legitimidad
del dinero proveniente de tales actividades. Igualmente el consumo ilicito de dichas
drogas. La ley reglamenta la produccion y el uso medicinal de las mismas.

Se estableceran programas de educacion preventiva y de rehabilitacion de los
adictos, con la participacion de organizaciones privadas."

1186. La Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) implementd una politica de rigorizacion y
priorizacion de acciones tendientes a demostrar la firme voluntad politica del Estado paraguayo
de enfrentar al problema del narcotrafico y delitos conexos en todas sus manifestaciones. A tal
efecto, se elabor6 el Plan Nacional de Prevencion del Uso Indebido de Drogas por el Consejo
Asesor de Prevencion de la SENAD, integrada por representantes de los Ministerios de
Educacion y Culto y de Salud Publica y Bienestar Social y de la Coordinadora de Organismos no
Gubernamentales para la Prevencion del Uso Indebido de Drogas (CONPRED), con el objetivo
de establecer los delineamientos basicos de las acciones a ser implementadas en los programas
de prevencion, tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social, con énfasis en la aplicacion de
medidas orientadas a crear una mayor conciencia social, en contra del consumo de drogas. Esta
accion sirve para dar cumplimiento al mandato constitucional, que impone establecer programas
de educacion preventiva, con la intervencion de organizaciones privadas.

1187. Se presentd, ademas, en diciembre de 1996, el documento "Estrategia Nacional
Antidrogas", en el que se delinea, en forma clara y precisa, las acciones a ser implementadas en
la lucha contra las drogas, en sus diversas manifestaciones. El documento fue firmado por el
Presidente de la Republica, Ing. Juan Carlos Wasmosy, el Sr. Presidente del Congreso Nacional,
Dr. Miguel Abdén Saguier y el Canciller Nacional, Dr. Rubén Melgarejo Lanzoni.

1188. También la SENAD organizé un programa de educacion masiva a través de la Radio
Onondivepa F.M. Stereo 106.5 y Radio Nacional del Paraguay, durante 1996 y 1997. Ademas se
han publicado articulos periodisticos en los diarios Noticias, Abc Color y Ultima Hora,
participacion en programas de television tales como "24 horas de 1? edicion ", "Mujer",

"La mafiana de cada dia", "24 horas Nande Neeme" y "Telefuturo", para sensibilizar sobre el
tema a la opinion publica.

1189. Dentro del area de abordaje comunitario, Programa Red Nacional de Prevencion, se han
realizado las siguientes acciones:
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Dentro del area comunitaria de la division de prevencion integral, se realizé una reunion de
coordinacion con los monitores del grupo Juca de Villarrica, el dia miércoles 12 de febrero.
En dicha oportunidad se coordiné y planific las tareas a realizarse en el periodo 97.

Posteriormente se realiz6 un encuentro con los integrantes de la Red Nacional de
Prevencion en la ciudad de Carapegua, los dias 13 al 16 de febrero de 1997, con presencia
de monitores chilenos. En este encuentro se intercambiaron experiencias sobre los trabajos
comunitarios que se realizan en prevencion de adicciones. Una vez concluido este
encuentro, se realizo un trabajo conjunto con monitores de Amambay, concretamente en la
localidad de Chiriguelo con participacion de monitores chilenos del 17 a 22 de febrero

de 1997. El trabajo estuvo orientado a los nifios de la zona.

En el marco de la Red Nacional de Prevencion el grupo Arapuahu presento el dia 22 de
febrero de 1997 su proyecto de trabajo a los responsables de evaluarlo en la ciudad de
Tobati, de modo a estudiar la viabilidad de la propuesta.

El proyecto de trabajo fue aprobado por la comunidad de Tobati. La clausura del mismo se
realizd el dia 27 de abril del corriente afio con la presencia de monitores juveniles,
representantes de la comuna local y de la Secretaria Nacional Antidrogas.

El 25 de octubre de 1997 se realiz6 una jornada en el salon auditorio Lucio Bento Pavon de
la Direccion Nacional de Narcoticos (DINAR), donde acudieron representantes de la Red
Nacional de Prevencion de localidades de: Ciudad del Este, Santa Rita, Saltos del Guaira,
Katueté, Emboscada, Itaugua Aregua, Capiatd, Isla Pucu, Tayazuape, Caacupé y
Caraguatay.

1190. En cuanto al Programa Comunal de Prevencion, con el objetivo de informar sobre la
misioén de la SENAD en la lucha contra el uso indebido y el trafico de drogas, se ha decidido
trabajar casa por casa, en una comunidad considerada de alto riesgo para el consumo de las
drogas, llegando asi a visitar 351 familias de la zona Blanco Cué¢, indicandose las actividades el
dia 10 de febrero y finalizando el 24 de febrero.

1191. Se cubri6 un total de 351 casas visitadas y 2.020 personas, de ellas 1.075 personas
menores de edad y 945 mayores.

1192. Dentro del programa comunal de prevencion se realizo una jornada de concientizacion
conjuntamente con el Centro Municipal N° 2 Oniondivep4, el Club de Leones y el Club Leo de
Trinidad. Las jornadas se llevaron a cabo visitando casa por casa el predio de Villa Antelco; el
objeto de esas visitas fue el de relevar datos sobre necesidades de la comunidad y conocer la
realidad en términos de consumo de drogas. Durante este trabajo se lleg6 a 50 familias de

la zona.

1193. En el marco del Plan Nacional de Prevencion, la SENAD firm6 convenios de cooperacion
con las municipalidades de Asuncion y Aregud, también una carta de compromiso de
cooperacion con la municipalidad de Itaugua.
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1194. Se realizaron ademas eventos especiales como:
Participacion en caracter de organizador del seminario "Teorias de Prevencion";

Campana de Prevencion en Aregua "Aregua te quiero viva, con nifios y jovenes libre de
drogas";

Campana de prevencion en Carapegud "Ventanas abiertas sin las graves consecuencias de
las adicciones";

Jornadas para jovenes estudiantes y docentes del area metropolitana; y

Se ha trabajado con un equipo del ejército de los Estados Unidos, concretamente en la
elaboracion de materiales para apoyar los trabajos de prevencidn, consistentes en
calcomanias, calendarios y remeras, todos ellos con mensajes alusivos a la prevencion de
la drogadiccion.

1195. En el area institucional realizaron las siguientes actividades:
Reuniodn con la Asociacion de Pescadores de Blanco Cué;

Visitas al Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Educacion y Culto, al Centro de Salud de
San Lorenzo, al Centro de Tratamiento Tekove Pyahu, a la Secretaria de la Mujer, a la
Directora y docentes del Colegio San Vicente de Paul;

Se realizan reuniones periddicas con representantes de la Comunidad Europea y los
siguientes sectores: Grupo Igia, Ministerio de Salud, a través del Movimiento de
Municipios Saludables, Asociacién de Pescadores de Blanco Cué, municipalidad de
Aregua e Instituto de Investigacion de Ciencias de la Salud; y

En cuanto a las actividades internacionales, la SENAD coordiné el Primer Foro Nacional
sobre el "Impacto del abuso de drogas en la mujer y la familia", con el Instituto de
Investigacion de Ciencias de la Salud de la Universidad Nacional, Fundacion Kuia Aty, el
Centro de Estudios y Documentacion del Comité Paraguay Kansas y auspiciado por la
Secretaria de la Mujer.

- Impedir quese utilicealos nifiosen la produccion y € tréficoilicito de esas
sustancias.

1196. La Ley N° 1340/88, "Que reprime el trafico ilicito de estupefacientes y drogas peligrosas
y otros delitos afines y establece medidas de prevencion y recuperacion de
farmacodependientes"”, en su articulo 14 expresa:

"El que suministrare ilicitamente sustancias estupefacientes, drogas peligrosas o
productos que las contengan, a un menor, sera castigado con penitenciaria de 10 a 25 afios,
comiso de mercaderia y multa equivalente al cuadruple del valor de la mercaderia
suministrada."
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1197. La sancion de la Ley N° 1015/97, "Que previene y reprime las actas ilicitas destinadas a la
legitimacion de dinero o bienes" a mas de llenar un vacio en nuestro ordenamiento legal,
constituye otra muestra de la decision del Congreso de la Nacion de acompanar el esfuerzo de

los organismos oficiales encargados de combatir el narcotrafico y delitos conexos. Como
autoridad de aplicacion de la mencionada Ley, se crea la Secretaria de Prevencion de Lavado de
Dinero y Bienes, dependiente de la Presidencia de la Republica, presidida por el Ministerio de
Industria y Comercio e integrado por un miembro del Directorio del Banco Central del Paraguay,
el Consejero de la Comisién Nacional de Valores, el Secretario Ejecutivo de la SENAD, el
Superintendente de Bancos y el Comandante de la Policia Nacional, definiéndose las funciones y
atribuciones de la misma.

1198. La investigacion de operaciones que indiquen delitos de lavado de dinero o bienes,
conforme lo establece el articulo 31 de la Ley N° 1015/97, debe ser realizado por la Unidad de
Investigacion de Delitos Financieros dependientes de la SENAD. Este hecho representa un
nuevo desafio para la SENAD: dotar a la citada unidad de la infraestructura necesaria para su
eficaz funcionamiento, procurar con la cooperacion de los demaés paises y organismos
internacionales y dotar a su personal de la formacion y capacitacion profesional que le permita
desarrollar de manera efectiva y eficiente sus funciones.

1199. Las medidas realizadas para evitar la participacion de nifios y adolescentes en el trafico de
estupefacientes, son las ejecutadas por los magistrados y fiscales, que al recorrer lugares
nocturnos, ademads de identificar y recuperar nifos, nifias y adolescentes explotados sexualmente,
buscan también captar a los que son explotados por el trafico de drogas. Estos son remitidos a
hospitales para su rehabilitacion.

1200. Igualmente, la Direccion Nacional de Narcoticos (DINAR) colabora con el poder judicial
en estas tareas, coordinando actividades al respecto, como por ejemplo, la realizacién de analisis
quimicos para detectar la calidad de la sustancia.

156) También seindicaran en losinformes:

- Losconveniosinternacionales pertinentes, incluidoslos de nivel regional y
bilateral, en los que sea Parte el Estado.

1201. Los convenios internacionales referentes a este tema son: Convencion Unica sobre
Estupefacientes y Convenio sobre Sustancias Psicotrdpicas, ratificados por las Leyes Nos. 338
y 339, de fecha 17 de diciembre de 1971.

- Cualesquieradisposicionestomadasy estructuras desarrolladas para crear
conciencia en la poblacion en general y entrelos nifios, incluso mediante €l
sistema escolar y, en su caso, mediante la consideracion de estetema en €l
programa escolar.

1202. A fin de crear conciencia dentro del mecanismo de prevencion integral, se continud
realizando cursos de educacion preventiva. Fueron capacitados 281 docentes y 539 jovenes.
Ademas se formaron grupos de prevencion en los departamentos de Concepcion, Cordillera,
Caaguazu, Guaira, Paraguari y Encarnacion. Los grupos de formacion se encuentran en
Caazap4, San Juan Bautista (Misiones), Villa Florida e Itacurubi del Rosario.
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- Cualesquiera medidas adoptadas para asistir alos nifiosy a susfamilias, incluso
mediante e asesoramiento, lineas de consultasy de ayuda, cuando proceda de
caracter confidencial, y las politicasy las estrategias destinadas a asegurar la
recuperacion fisicay psicologicay lareintegracion social delosnifiosinteresados.

1203. El programa de tratamiento de la Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD) beneficio

a 129 personas, que fueron atendidas en la SENAD; 75 familiares orientados en la SENAD, 10
fueron remitidos al Hospital de Clinicas, 3 fueron atendidos en el Hospital de los Primeros
Auxiliares y uno en el Hospital Militar.

1204. Por otro lado, la Oficina de Denuncias del Ministerio Publico recibe denuncias por
posesion y trafico de drogas. En el afio 1995 aparecio un caso para su posterior remision al fiscal
correspondiente. Igualmente el Departamento de "Asistencia a Victimas de Delitos", se encarga
entre sus multiples funciones a asistir a nifios y adolescentes con problemas de conducta,
adicciones, fuga y el de orientar a sus padres. Estos son derivados a las Fiscalias del Menor.

1205. Es de destacar que en caso de intoxicacion por consumo de drogas, se dispone la entrega a
los padres con cargo de someterlos a tratamiento de desintoxicacion, y en este caso se hace una
recomendacion a la DINAR de no registrar como antecedente la actuacion de los nifios y
adolescentes de que se trata.

1206. Por su parte el nuevo Codigo Penal, en su articulo 74, dice:

"1.  El que haya realizado un hecho antijuridico debido al hébito de ingerir en
exceso bebidas alcohodlicas o usar otros medios de estupefacientes, serd internado en un
establecimiento de desintoxicacion cuando exista peligro de que por la misma causa realice
nuevos hechos antijuridicos graves. Esto se aplicara también cuando haya sido
comprobado, o no pudiera ser razonablemente excluida una grave perturbacion de la
conciencia en los términos del inciso 1 del articulo 23: "No es reprochable el que en el
momento de la accién u omisidn, por causa de trastorno mental, de desarrollo psiquico
incompleto o retardado, o de grave perturbacion de la conciencia, fuera capaz de conocer la
antijuridicidad del hecho o de determinarse conforme a ese conocimiento".

2 El minimo de la ejecucion de la medida sera de un afo y el maximo
de dos afios.

3. Seaplicara, en lo pertinente, lo dispuesto en los articulos 39 y 40, cuando ello
no sea incompatible con la finalidad de la medida."

1207. Por su parte el articulo 77, se refiere a la suspension de la medida por un tratamiento
ambulatorio siempre que se pueda asumir la responsabilidad de la prueba. Esta suspension
puede ser revocada cuando el comportamiento del condenado demuestre que la finalidad de la
medida requiere una internacion.

- Cualquier medidaideada paravigilar laincidencia del uso indebido de
estupefacientes sobre los nifios, asi como su participacion en la produccion y
el trafico ilicitos de estupefacientes y sustancias psicotr opicas, |0s progresos
logrados, las dificultades encontradasy los objetivos establecidos para € futuro.



CRC/C/65/Add.12
pagina 272

1208. Los progresos se refieren a las actividades desplegadas por los magistrados y fiscales,
Oficina de Denuncias, Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos, la SENAD y

la DINAR, en cuanto a la asistencia, orientaciones, campaias de concientizacion y los controles
nocturnos.

1209. La principal dificultad radica en el control de los nifios y adolescentes de la calle, quienes
a muy temprana edad toman contacto con el alcohol, el tabaco y las drogas, especificamente la
cola de zapatero, ya que por lo general no tienen contacto con otras drogas mas elaboradas y su
propio entorno los induce a caer en esta adiccion, al tomar ejemplo de sus mayores. En tales
circunstancias, no es tan sencilla su rehabilitacion, puesto que algunos de ellos viven en las calles
y no tienen un hogar fijo, ni padres que sean responsables de ellos. De este modo estan a merced
de todo tipo de inclinaciones viciosas.

- Cualesquiera datos pertinentes desglosados, en particular por edad, sexo, region,
zonarural y urbanay origen social y étnico.

1210. Solamente se dispone de datos de nifios y adolescentes entrevistados en las penitenciarias
por el Departamento de Politica Criminal de la Fiscalia General del Estado, con el siguiente
resultado.

1211. De 87 entrevistados, el 13% consume marihuana y el 6% inhalantes. Puede que exista
mayor porcentaje de consumo de drogas ilegales, ya que es mas dificil la aceptacion del mismo
en este contexto y porque pertenecen a las drogas socialmente aceptadas. De hecho, se dieron
algunos casos que figuraban en las fichas de reclusion de los jovenes, el consumo de inhalantes
especialmente, habiendo los mismos omitido el dato durante la entrevista. La mayoria de los que
afirmaron no consumir drogas ilegales responden afirmativamente a la pregunta de si alguna vez
fueron invitados por alguien a probar estupefaciente o droga.

1212. El 9% afirm6 que sus amigos consumian marihuana. El 22% admitié que consumian
algin tipo de droga y dijeron que pensaban seguir haciéndolo; el 16% respondi6 que no pensaba
seguir consumiendo, y el 20% aln no sabia por qué no lo habia pensado. Los principales
motivos son la necesidad de estar y pertenecer a un grupo ya que el 32% dijo consumir para estar
a tono con el grupo que compartia sus frustraciones.

1213. Otra consecuencia de familias y entornos desestructurados es el aprendizaje del consumo
de drogas tanto por imitacion al grupo, como por desestructuracion personal.

157) Ademas, sirvase también proporcionar informacion sobre las medidas
legidlativasy de otra indole adoptadas para impedir que los nifios consuman alcohal,
tabaco y otras sustancias que puedan ser nocivas para su salud y que estén al alcance
delosadultos con o sin restricciones, y sobre toda evaluacion que se haya hecho dela
eficacia de esas medidas, conjuntamente con datos pertinentes desglosados sobre €
uso de esas sustancias por los nifios.

1214. El Cédigo del Menor, en su articulo 222, sefala que los menores que en forma habitual u
ocasional trafiquen o consuman substancias, estupefacientes o drogas peligrosas o que ingieran
habitualmente bebidas alcohdlicas, se encuentran en estado de peligro. Y que corresponde al
juez en lo correccional conocer y resolver esta situacion sea mediante la entrega a sus padres o



CRC/C/65/Add.12
pagina 273

responsables, previa amonestacion, en hogares de colocacion familiar o de guarda, o bajo la
supervision de un inspector de vigilancia, pero no prohibe la consumiciéon de drogas o alcohol.
Sin embargo, el Proyecto del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 50 prohibe la
venta de bebidas alcohoélicas o productos cuyos componentes puedan causar dependencia fisica o
psiquica atn cuando sea por utilizacion indebida. Asimismo, en su articulo 52 se refiere a la
adopcion de medidas tales como la inclusion en programas oficiales o comunitarios de auxilio,
orientacidn y tratamiento a alcoholicos y toxicomanos.

1215. Es de mencionar que en la préactica, por disposicion del Ministerio de Salud Publica y
Bienestar Social, se ordend la prohibicion de venta de bebidas alcohdlicas a menores de 18 afios;
incluso se prohibe la venta en servicentros pasada la medianoche.

1216. En fechas 29 y 30 de agosto de 1997, se realizo el Primer Congreso Regional del
MERCOSUR sobre el Abuso de Alcohol y otras Drogas, en Asuncion, organizado por el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, a fin de discutir las politicas publicas y la
importancia de las contribuciones del sector privado en cuanto a tratamiento, prevencion e
investigacion se refiere. Se intercambiaron experiencias internacionales concernientes a la
investigacion de tipo epidemiologico, que en el futuro podrian ser enfocadas a nivel regional
del MERCOSUR.

3.  Laexplotacién y el abuso sexuales (Articulo 34)

158) Sirvaseindicar medidas adoptadas, incluidaslas de car acter legidativo,
educacional y social, para proteger al nifio contra todas las for mas de explotacion y
abuso sexuales. En losinformes se proporcionara en particular informacion sobre
todas las medidas nacionales, bilateralesy multilaterales adoptadas para impedir:

a) Laincitacion olacoaccion para que un nifio se dedique a cualquier actividad
sexual ilegal;

b) Laexplotacion del nifio en la prostitucion y otras practicas sexualesilegales;
c) Laexplotacion del nifio en espectaculosy materiales por nogr aficos.

1217. El Nuevo Cédigo Penal cuya entrada en vigor estaba pendiente para el 1° de noviembre
de 1998, en su articulo 135 relativo al abuso sexual en nifios dispone:

"1° El que realizara actos sexuales con un nifio o lo indujera a realizarlos en si
mismo o a terceros, sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con
multa. Con la misma pena sera castigado el que realizara actos sexuales manifiestamente
relevantes ante un nifio y dirigidos a ¢€l, o lo indujera a realizarlos ante si o terceros.

2°  Enlos casos sefialados en el inciso anterior la pena privativa de libertad sera
aumentada hasta cinco afios cuando el autor:

1)  alrealizar el hecho haya maltratado fisicamente a la victima en
forma grave;

2)  haya abusado de la victima en diversas ocasiones; o
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3)  haya cometido el hecho con un hijo que sea bioldgico, adoptivo o
hijastro, o con un nifio cuya educacion, tutela o guarda esté a su cargo.

3°  Cuando concurran varios agravantes de los sefialados en el inciso segundo, el
autor sera castigado con pena privativa de libertad hasta seis afios.

4°  En los casos senalados en el inciso 1°, la pena privativa de libertad sera de dos
a diez afos cuando el autor haya realizado el coito con la victima.

5% Sera castigado con pena de multa el que:

1)  realizara delante de un nifio actos exhibicionistas aptos para
perturbarle; o

2)  con manifestaciones verbales obscenas, o publicaciones pornograficas, en
los términos del articulo 14, inciso 3, se dirigiera al nifio para estimularlo
sexualmente o causarle rechazo respecto al sexo.

6°  Cuando el actor sea autor menor de 18 afos, se podré prescindir de la pena.

7°  Enlos casos de los incisos 1°y 5° se podra prescindir de la persecucion penal,
cuando el procedimiento penal intensificara desproporcionadamente el dafio ocasionado a
la victima.

8°  Se entendera por nifo, a los efectos de este articulo a las personas menores
de 14 anos.

Articulo 136 - Abuso sexual en personas bajo tutela

1°  El que realizara actos sexuales con una persona:

1) no menor de 14 ni mayor de 16 afios, cuya educacidon guarda o tutela esté
a su cargo;

2)  no menor de 16 afios ni mayor de edad cuya educacion guarda o tutela
esté a cargo del autor quien, abusando de su dependencia, lo sometiera a
su voluntad;

3)  que seaun hijo biologico, adoptivo o hijastro del conyuge o concubino; o
4)  que indujera al menor a realizar tales actos en é€l.

Sera castigado con pena privativa de libertad de hasta tres afios o con multa. Con la misma
pena sera castigado el que, ante un menor y dirigido a ¢l realizara actos sexuales, o lo
indujera a realizarlos ante si o ante terceros.

2°  El que se dirigiera al menor con manifestaciones verbales obscenas o
publicaciones pornograficas en los términos del articulo 14, inciso 3°, para estimularle
sexualmente o causarle rechazo, sera castigado con pena de hasta 180 dias-multa.
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Articulo 137 - Estupro

1°  El hombre que persuadiera a una mujer de 14 a 16 afios a realizar el coito
extramarital, sera castigado con pena de multa.

2°  Cuando el autor sea menor de 18 afios, se podra prescindir de la pena.

Articulo 138 - Actos homosexuales con menores

El que siendo mayor de edad realizara actos sexuales con una persona del mismo
sexo, menor de 16 afios sera castigado con pena privativa de libertad de hasta dos afios o
con multa.

Articulo 139 - Proxenetismo

1°  El que indujera a la prostitucion a una persona:
1)  menor de 18 afos;

2) entre 18 y la mayoria de edad, abusando de su desamparo, confianza o
ingenuidad; o

3) entre 18 y mayoria de edad, cuya educacion esté a su cargo, sera
castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afios o multa.

2°  Cuando el autor actuara comercialmente, el castigado serd aumentado de pena
privativa de libertad de hasta seis afos. Se aplicard también lo dispuesto en los
articulos 57 y 94.

3°  Cuando la victima sea menor de 14 anos, el castigo sera aumentado a pena
privativa de libertad de hasta ocho afios.

Articulo 140 - Rufianeria

El que explotara a una persona que ejerce la prostitucion, aprovechandose de las
ganancias de ella, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco afos."

1218. Las medidas adoptadas para prevenir toda forma de explotacion y abuso sexual y proteger
al nifio son desempenadas por Municipalidades del pais, a través de sus oficinas dedicadas a la
infancia, denominadas CECODIN en Asuncion y CODENIS en el interior del pais, con objetivos
destinados a lograr que los derechos de supervivencia, desarrollo, proteccion y participacion de
los nifios y adolescentes sean reconocidos, respetados y garantizados.

1219. Es destacable la labor del CECODIN que funciona en Asuncion desde el 17 de agosto
de 1995, cuyo campo de accion se desenvuelve a través de Comisiones Vecinales, con un
programa que adopta los siguientes ejes estadisticos:
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- la propuesta del Plan Nacional de la Infancia, para lograr el mejoramiento de la calidad
de vida de los nifios, en cuanto a sus derechos en el area de salud, nutricion, educacion,
participacion y proteccion ante circunstancias particularmente dificiles;

- la propuesta del Plan Estratégico de Desarrollo Social.

1220. Organizacidn y participacion: desde el inicio de la intervencion en el problema tanto para
su estudio como para la identificacion de las posibles soluciones. Para ello se articula un espacio
representativo de los actores involucrados en el desarrollo social y en la proteccion a los
derechos del nifio: sociedad civil organizada y gobierno local.

1221. Estos ejes dan como resultado la creacion y consolidacion de un espacio de defensa y
promocion de los derechos del nifio de los barrios de Asuncion ubicados en las instancias de
descentralizacion territorial del municipio -los centros municipales- e impulsado por el
Departamento de Nifiez y Juventud de la Direccién de Asuntos Sociales, los centros municipales
y la sociedad civil organizada llamada Centro Comunitario de Defensa Infantil (CECODIN).

1222. Para el afio 1998 se prevén los siguientes proyectos:

1) atencién de casos de transgresiones a los Derechos del Nifio;

2)  difusiéon y promocion de los Derechos del Nifio; y

3) atencidn de los casos de maltratos a nifios y adolescentes de los barrios de Asuncion.
1223. Entre los planes futuros figuran:

1) conformacion de una red solidaria de apoyo al programa,;

2)  formacién de grupos monitores juveniles; y

3) formacion de grupos CECODINES de nifios.

1224. Desde los inicios de la implementacion del CECODIN los casos de transgresiones a los
derechos del nifio, que llegaron a detectarse principalmente por comisiones vecinales, al
percatarse de un hecho o circunstancia que lesionare los derechos del nifio.

1225. Ante las denuncias, el CECODIN interviene directamente, actuando en la medida del
conflicto, por medio de entrevistas individuales o reuniones de conciliacion con las partes y
velando siempre por la supremacia del interés superior del nifio, inspirador de la solucion
pactada.

1226. Cuando se trata de problemas que requieren atencion especializada (problema de salud) o
intervencion del Poder Judicial, se derivan los casos pero en forma acompafiada y, una vez
encaminada hacia una solucion, se realiza el seguimiento correspondiente.

1227. Cuando el caso es discutido en los tribunales, el CECODIN no interviene conciliando a
las partes, pero si interviene brindando apoyo a los nifios, nifias y adolescentes afectados y sus
familias (ejemplo: apoyo a victimas).
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1228. Observacion. Las labores de los CODENIS (Area de Infancia de las Municipalidades del
interior del pais) alin no se constituyen en un espacio resaltante, debido a que son de reciente
creacion y por tanto sus impedimentos y resultados se evaluaran en un tiempo posterior. Si es
importante el desempefio del CECODIN, razén por la cual sus actividades son objeto de mayor
comentario.

1229. Por otro lado, el Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos se encarga de prestar
asistencia a victimas de delitos sexuales y segiin datos proporcionados por la Fiscalia General del
Estado, la agresion sexual es una categoria que incluye violacion, intento de violacion o
violacion frustrada, abuso sexual, ultraje al pudor y abuso deshonesto.

1230. EI 32% del total de personas ingresadas durante 1997 ha sido victima de este tipo
desglosado de delito, lo que por sexo indica que un 36% de las mujeres ha sufrido las
consecuencias de algun tipo de agresion sexual mientras que un 18,6% ha vivido la misma
situacion.

1231. Ademas se ha creado en julio de 1997 la Oficina de Denuncias de Menores, con el objeto
de dar mejor atencion al publico, ya que antiguamente la recepcion de denuncias se realizaba por
los Agentes Fiscales del Menor, lo que imposibilitaba una correcta atencion por el recargo del
trabajo. Esta oficina est4 a cargo de un procurador para la recepcion de denuncias sobre
violencia ejercida en nifios y adolescentes hasta 20 afios de edad, siempre que sean sujetos
pasivos del hecho. La situaciéon varia en cuanto se constituyan como sujetos activos y hayan
cometido hechos previstos y penados por ley, en cuyo caso se tomara la denuncia de nifos y
adolescentes hasta los 14 anos de edad.

1232. Seglin datos estadisticos en casos de agresion sexual, se registraron 16 casos de varones
y 97 casos de mujeres con un total de 113 casos en 1997.

159) También seindicaran en losinfor mes, entre otras cosas:

- Cualesquiera campafia de informacion, sensibilizacion y educacion para prevenir
toda forma de explotacion o abusos sexuales del nifio, incluidas las camparias
realizadas en cooperacion con los medios de comunicacion.

1233. El CECODIN, ademaés de abarcar los casos de maltratos (en cualquiera de sus formas)
como casos a los que se le dé una intervencion marcada, desarrolla un programa de "Prevencion
Primaria del Maltrato" a través de talleres de informacion y formacion sobre la problematica
desarrollandose el mismo en dos niveles:

1)  destinado a grupos vecinales "Defensores de la Infancia", a fin de proporcionarles
elementos para la detencion e intervencion en los casos de maltrato.

i1)  anivel de la comunidad se prioriza la realizacion de talleres sobre maltrato y abuso
sexual en barrios de gran incidencia de las mismas.

1234. Se considera la prevencion primaria fundamental, no sélo para disminuir casos, sino para
que la sociedad asuma que los nifios, nifas y adolescentes tienen derechos. Por ese motivo
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muchas veces al propagarse la informacion y discusion sobre el tema del maltrato, surgen
aparentemente mas casos en los barrios que ya existian, aunque no eran denunciados.

1235. Con representantes de grupos de vecinos defensores, se llegd a participar en siete
programas radiales y uno televisivo, sobre los derechos del nifio y adolescente, dando énfasis a
derechos especificos, elaborando y publicando ocho materiales a ser utilizados en la formacion
de grupos de vecinos Defensores de la Infancia.

- Todaestrategia nacional y multidisciplinaria elaborada para garantizar la
proteccién de los nifios menor es de 18 afios contra cualquier forma de explotacién
y abuso sexuales, incluso en e seno delafamilia.

1236. "De las estrategias", se refieren al punto anterior; "De la explotacion y abuso sexual en el
ambito familiar", el CECODIN recibe denuncias de casos que contribuyen el 84% en el ambito
intrafamiliar.

1237. Ante estas situaciones se utiliza un mecanismo de derivacion judicial inexcusable con
posterior seguimiento y evaluacion periddica de las mismas.

1238. En todos los casos siempre se intervine considerando el interés superior del nifio, evitando
la propagacion del hecho en su comunidad, para que no se produzcan mecanismos de
marginacion social hacia las familias agresoras al intentar superar ese tipo de conducta que
perjudica principalmente al nifio.

1239. Igualmente la Oficina de Denuncia de Menores se encarga de la recepcion de denuncias
como ya se ha informado precedentemente, y trabaja coadyuvando la labor de los agentes
fiscales en lo tutelar y correccional del menor. Estas denuncias son diagnosticadas y
recepcionadas en estas dependencias y son firmadas por los agentes fiscales de turno; luego
remitidas al juzgado tutelar o correccional de turno segun corresponda.

- Todo mecanismo de cooperacion y vigilancia establecido con ese propdsito.

1240. Institucionalmente existe la Red de Atencion al Maltrato Infantil formada por organismos
gubernamentales y no gubernamentales que trabajan por la defensa de los derechos de la
infancia, considerando cada uno el &mbito de su competencia. Esta Red Nacional se ha creado
con el apoyo del UNICEEF vy bajo el auspicio del Centro Nacional de Defensa de los Derechos de
la Infancia (CENADI).

1241. Las instituciones que la conforman son las siguientes:

Fiscalia General del Estado, Departamento de Asistencia a Victimas de Delitos;
Juzgado Correccional del Menor SegundoTurno;

Fundacion Tekojoja;

Policia Nacional (Departamento de Menores y de Asuntos Familiares);

Departamento de Salud Mental, del Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social;
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Consejo por los Derechos del Nifio y Adolescente de la Municipalidad de Luque y
Pedro Juan Caballero;

Casa Cuna Doctor Carlos Santiviago;

Don Bosco Roga;

Hogar Infantil Santa Teresita;

Hogar Nacional de nifios y ancianos;

Hogar del Menor San Francisco de Asis;

Hogar San Vicente;

Hogar de Nifos y Adolescentes Rosa Virginia;

Hogar Santa Lucia de Marillac;

Instituto del Mafiana de la Fundacion Las Residentas;

Hogar Nacional del Menor, Ministerio de Justicia y Trabajo;
Pequetio Cotolengo Paraguayo Don Orione;

Hogar Santa Eufrasia;

Centro Interdisciplinario de Derecho Social y Economia Politica (Universidad Catdlica);
Fiscalia General del Estado (Centro de Investigacion Judicial);
Fundacion Kuia Aty;

Secretaria de la Mujer de la Presidencia de la Republica;

Base Educativa Comunitaria de Apoyo;

Colectivo de Mujeres 25 de Noviembre (Casa de la Mujer);
Asociacion Cristiana de Jovenes;

Fundacion DEQUENTI;

Asociacion Callescuela;

Hospital Nacional;

Hospital de Primeros Auxilios;

Hospital de Barrio Obrero (Centro de Salud N° 2);
Consultorio Externo de la Catedra de Pediatria del Hospital de Clinicas;

Hospital Maternoinfantil del Barrio San Pablo;
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Hospital Maternoinfantil de Fernando de la Mora;

Hospital Maternoinfantil Santisima Trinidad;

Hospital Maternoinfantil de Loma Pyta;

Hospital Regional de San Lorenzo;

Hospital Regional de Caacupé;

XIIT Region Sanitaria (Departamento de Amambay);

Hospital Materno Infantil Reina Sofia (Cruz Roja Paraguaya);
ATYHA;

Departamento Nifiez (Direccion General de Bienestar Social);
Global Infancia;

Clinica Comunitaria San Cayetano;
- Losindicadores pertinentes que se hayan deter minado y usado.

1242. A la fecha no se cuentan con indicadores, solamente con datos estadisticos que permiten
visualizar la situacidon en general.

1243. Para obtener datos se ha efectuado una investigacion con el apoyo del UNICEF, en
Asuncion y Ciudad del Este, donde se dan con mayor frecuencia casos de explotacion sexual,
con los resultados siguientes.

1244. En el mes de junio de 1996, se realizaron redadas en Asuncion y Gran Asuncidn, llevadas
a cabo por el Poder Judicial y el Cuerpo Policial para rescatar a nifios, nifias y adolescentes en
esta situacion, quienes fueron remitidos a la Comisaria de Mujeres y posterior convocatoria a sus
padres o encargados, para entablar contacto con ellos y entregarles a los nifios, nifias y
adolescentes de que se trata.

1245. Ademas, en el mes de septiembre de 1996, el diario ABC Color, realiz6 durante tres
semanas una investigacion periodistica, a través de sugestivos avisos publicitarios de sauna y
masajes en la prensa escrita. Por teléfono, asi como personalmente, una periodista y un
fotdgrafo, pudieron en 24 supuestas ofertas de sauna y masaje "contratar" a nifios, nifias y
adolescentes de ambos sexos explotados sexualmente, en lo que es conocido como
"Supermercado del Sexo - oferta de nifias y adolescentes".

1246. La Policia Nacional maneja una cifra de 420 trabajadoras del sexo en la ciudad de
Asuncion, todas mayores de edad. Al Programa de Lucha Contra el SIDA acuden mensualmente
y s6lo de Asuncidn, 400 trabajadoras del sexo a fin de someterse a chequeos o controles médicos
regulares. Las mismas son llevadas generalmente por los duefios o administradores de los
prostibulos mas o menos oficiales del microcentro de Asuncion. Es asi evidente que la gran
mayoria de nifias y adolescentes explotadas sexualmente no acuden normalmente al programa,
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ya que solamente 40 (todas entre 18 y 19 afios) se someten regularmente a los tests del programa.
Esto se debe sin duda a las sanciones legales a las que se exponen los duefios.

1247. Por otra parte, de 210 mujeres trabajadoras del sexo encuestadas en Asuncion, 136 eran
menores de edad, lo que representa el 65% de la muestra significativa y de 160 mujeres
trabajadoras del sexo encuestadas en Ciudad del Este, 107 eran menores de edad, lo que
representa el 67% de la muestra significativa.

Cuantificacion/puntos de contacto y zonas de riesgo

Asuncién
Cantidad de mujeres™
Puntos de contacto y zonas de riesgo .trabajadoras del sexo
(incluyendo menores de
edad)

Whiskeria
1. Barrio San Pablo (1)* 20
2. Barrio Encarnacion (3)* 83
3. Barrio Vista Alegre (3)* 80
4. Barrio Mariscal José Félix Estigarribia (1)* 30
5. Barrio Catedral (2)* 45
6. Barrio Dr. Francia (2)* 30
7. Barrio San Roque (1)* 18

Subtotal 306
Clubes Nocturnos
8. Barrio Encarnacion (3)* 105
9. Barrio Catedral (1)* 25

Subtotal 130
Saunas
10. Barrio Catredral (2)* 28
11. Barrio Encarnacion (2)* 30
12. Barrio Jara (1)* 10
13. Barrio Mariscal San Roque (1)* 15
14. Barrio San Vicente (1)* 12

Subtotal 95
Moteles
15. Barrio Dr. Francia (1)* 15
16. Barrio Nu Guazu (2)* 42
17. Barrio Encarnacién (4)* 99
18. Barrio Catedral (3)* 76
19. Barrio Terminal (1)* 25

Subtotal 257
20. Plaza Uruguaya 50
21. Puerto de Asuncion 50
22. Terminal de Colectivos 150
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Cantidad de mujeres™
Puntos de contacto y zonas de riesgo .trabajadoras del sexo
(incluyendo menores de

edad)
23. Barrio Bernardino Caballero 80
24. Barrio Dr. Roberto L. Pettit 50
25. Barrio San Blas 60
26. Barrio Tablada 80
27. Barrio Ricardo Brugada (Chacarita) 100
28. Barrio Banado 40
29. Cuatro Mojones 250
30. Mercado de abasto 150
31. Mercado 4 100
32. Avenida Fernando de la Mora 100
33. Avenida A. de Figueroa 50
34. Avenida Mariscal Lopez 50
35. Avenida Artigas 40
36. Avenida Félix Bogado 30
37. Avenida Sacramento 60
38. Calle General Diaz 150
39. Calle Oliva 150
40. Avenida Madame Lynch y Avenida Eusebio Ayala 100

Subtotal 1.890

TOTAL 26.688

1248. Este dato fue extraido del texto "Explotacion Sexual de Nifias y Adolescentes"
del UNICEF.

- Lalegidacion elaborada para asegurar la proteccion efectiva de los nifios
victimas, incluso mediante el acceso a asistencia juridicay otros servicios
de asistencia 'y apoyo apropiados.

1249. Ya se ha explicado lo relativo al Cédigo Penal en el parrafo anterior.
- Siseconsideradelito la explotacion y el abuso sexual delos nifios, la prostitucion
infantil y la pornogr afia infantil, incluida la posesion de pornogr afia infantil, y e
uso denifios en otras practicas sexualesilicitas.

1250. Ya se ha explicado en el parrafo 1126.

- Sisehaincorporado en lalegislacion e principio de extraterritorialidad para
tipificar como delito la explotacion sexual de los nifios por nacionalesy residentes
del Estado Parte cuando actUan en ter cer os paises.

1251. El Cédigo Penal en su articulo 9 dispone:
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"Otros hechos realizados en el extranjero:

1°  Se aplicara la ley penal paraguaya a los demds hechos realizados en el
extranjero solo cuando:

1)  enel lugar de su realizacidn, el hecho se halle penalmente sancionado y
2)  Elautor, al tiempo de la realizacion del hecho:

a)  Haya tenido nacionalidad paraguaya o la hubiera adquirido después de la
realizacion del mismo.

b)  Careciendo de nacionalidad, se encontrara en el territorio nacional y su
extradicion hubiera sido rechazada, a pesar de que ella, en virtud de la
naturaleza del hecho, hubiera sido legalmente admisible.

Lo dispuesto en este inciso se aplicara también cuando en el lugar de la realizacion del
hecho no exista poder punitivo.

2°  Se aplicara también a este respecto lo dispuesto en el articulo 5, inciso 2)
(cuando cambie la sancion durante la realizacion del hecho punible se aplicara la ley
vigente al final del mismo).

3°  Lasancion no podra ser mayor que la prevista en la legislacion vigente en el
lugar de la realizacion del hecho.

- Si sehan encargado unidades especiales de los agentes del orden publicoy de
funcionarios de enlace de la policia que se ocupen del problema delos nifios objeto
de explotacién o abusos sexualesy s se les ha proporcionado for macién adecuada.

1252. Como ya se ha sefalado precedentemente, los magistrados y fiscales se encargan de
realizar controles nocturnos, a fin de captar nifios, nifias o adolescentes, sometidos a explotacion
sexual en lugares de este tipo. Esta tarea la realizan con el apoyo de efectivos policiales, a
quienes se les ha proporcionado capacitacion en el tema. Ademas, son los magistrados y fiscales
lo que dirigen estas operaciones.

- Losacuerdosregionales, bilateralesy multilater ales pertinentes celebrados por €l
Estado Parte o alos que se haya adherido para fomentar la prevencion detodas
las formas de abuso y explotacion sexualesy para garantizar la proteccion efectiva
delosnifios.

1253. El Paraguay adopt6 la Convencién Interamericana sobre Trafico de Menores en
fecha 18 de marzo de 1994, en México. Y en fecha 18 de mayo del corriente ano ha efectuado
el deposito correspondiente.
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- Losprogramas pertinentes de cooper acion técnicay de asistencia inter nacional
desarrollados con 6rganos de las Naciones Unidasy otras or ganizaciones
inter nacionales, asi como otras entidades competentes, incluida la I nterpal, y
or ganizaciones no guber namentales.

1254. No se tiene conocimiento de programas al respecto.

- Lasactividadesy programas pertinentes que se hayan desarrollado, incluido los
de caréacter multidisciplinario, para asegurar la recuperacion y lareintegracion
del nifio victima de explotacion o abusos sexuales, alaluz del articulo 39 de la
Convencion.

1255. De esta actividad se encarga el Departamento de Asistencia a Victimas del Delitos.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar €l respeto delos principios generales de
la Convencidn, a saber, lano discriminacion, € interés superior del nifio, €
respeto ala opinién del nifio, el derecho alavida, la supervivenciay €l desarrollo
hasta el maximo de sus posibilidades.

- Losdatos pertinentes sobrelos nifiosalos que se aplica € articulo 34, desglosados
por edad, sexo, regién, zonarural y urbana, y origen nacional, social y étnico.
Esosdatosincluiran el nUmero de casos en que se uso a los nifios para €l trafico de
estupefacientes durante € periodo de que seinforma, la pena minima establecida
por laley por implicar a un nifio en €l trafico de estupefacientes, e nimero de
casos de explotacién sexual comercial, de abuso sexual, de venta de nifiosy de
violencia delos nifios en que se haya informado durante este periodo.

1256. Se ha contestado a lo largo de este informe, en lo que se refiere al tema de estupefacientes
y explotacion o abuso sexual.

- Losprogresoslogradosen la aplicacion del articulo 34, las dificultades halladas y
los obj etivos que se hayan establecido.

1257. Como progreso puede citarse lo realizado por los magistrados y fiscales en sus
intervenciones judiciales y policiales, de caracter preventivo en los lupanares y casas de citas, a
los efectos de detectar la presencia de nifos, nifias y adolescentes en dichos locales, para
rescatarlos y detener a los culpables. Es aqui donde radica la principal dificultad. Para los casos
de nifios, nifias y adolescentes que tienen padres o encargados, se los convoca a una reunion y se
entrega a sus hijos e hijas previas recomendaciones. Pero para el caso de nifios, nifas y
adolescentes que no tienen familia, la situacion varia, pues normalmente el responsable de la
explotacion sexual, llega a un acuerdo monetario con la policia, para que los libere junto con el
nifo, nifia o adolescente de que se trata y no remita sus antecedentes o los haga desaparecer. Asi
quedan impunes y este hecho genera un mayor compromiso para la victima, que a cambio de esa
liberacion debe seguir prestando sus servicios en esas condiciones.
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4.  Laventa, la trata y el secuestro (Articulo 35)

160) Sirvase proporcionar informacion acer ca de todas las medidas adoptadas,
incluidas las de car acter legislativo, administrativo, educacional y presupuestario, a
nivel nacional, bilateral y multilateral, paraimpedir e secuestro, laventao latrata
denifios para cualquier fin o en cualquier forma.

1258. El nuevo Codigo Penal en su articulo 223, "Trafico de Menores", establece:

"1°  El que explotando la necesidad, ligereza o inexperiencia del titular de la patria
potestad, mediante contraprestacion econdmica, indujera a la entrega de un nifio para una
adopcion o colocacion familiar, serd castigado con pena privativa de libertad de hasta cinco
afios. Con la misma pena serd castigado el que interviniera en la recepcion del nifio.

2°  Cuando el autor:

1)  eludiera los procedimientos legales para la adopcion o colocacion
familiar,

2) actuara con el fin de obtener un beneficio econdémico, o

3)  mediante su conducta expusiera al nifio al peligro de una explotacién
sexual o laboral.

La pena podra ser aumentada a pena privativa de libertad de hasta diez afios."
1259. Por su parte en su articulo 126, "Del Secuestro", dice:

"1°  El que con el fin de obtener para si o para tercero un rescate u otra ventaja
indebida, privard a una persona de su libertad, serd castigado con pena privativa de libertad
de hasta ocho afos.

2°  El que con el fin de obtener para si o para un tercero un rescate u otra ventaja
indebida, y con intencion de causar la angustia de la victima o la de terceros, privara de su
libertad a una persona, o utilizara para el mismo fin tal situacion creada por otro, serd
castigado con pena privativa de libertad de hasta diez afios.

3° Cuando el autor, renunciando a la ventaja pretendida, pusiera en libertad a la
victima en su &mbito de vida, la pena podra ser atenuada con arreglo al articulo 67. Si la
victima hubiera regresado a su ambito de vida por otras razones, sera suficiente para
aplicar la atenuacion indicada, que el autor haya tratado de hacerlo voluntaria y
seriamente."

1260. El articulo 129, "Trata de personas", dice:

"1°  El que mediante fuerza, amenaza de mal considerable o engaiio, condujera a
otra persona fuera del territorio nacional o la introdujera en el mismo y, utilizando su
indefension, la indujera a la prostitucion sera castigado con pena privativa de libertad de
hasta seis anos.
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2° Cuando el autor actuara comercialmente o como miembro de una banda que se
ha formado para la realizacion de hechos sefialados en el inciso anterior, se aplicara lo
dispuesto en los articulos 57 y 91, que se refieren a que ademas de una pena privativa de
libertad correspondera una multa."

161) A esterespecto, seindicara en losinformes, entre otras cosas.

- Lalegislacion adoptada para asegurar la proteccion efectiva de los nifios contra
€l secuestro, la venta o latrata de nifios, incluso mediante la tipificaciéon de estos
actos como delitos.

1261. Ya se ha especificado, en el articulo anterior.

- Lascampanfas de sensibilizacion einformacion paraimpedir que ocurran estos
actos, incluidas las realizadas en cooper acion con los medios de comunicacion.

1262. No se han realizado campanas al respecto.

- Laasignacion de recursos apropiados para la elaboracion y aplicacion de politicas
y programas pertinentes.

1263. No existe asignacion de recursos para tales fines.
- Todaestrategia nacional elaborada paraimpedir y reprimir esos actos.

- Cualesquiera mecanismos de coordinacion y vigilancia establecidos en este
propaosito.

1264. A nivel de estrategia nacional y como mecanismo de control y vigilancia, los magistrados
y fiscales realizan controles de lugares nocturnos, como lupanares y casas de citas, para detectar
y rescatar a nifios, nifias y adolescentes explotados sexualmente mediante la trata de blancas.
Asimismo realizan intervenciones de guarderias ante posibles casos de denuncias de trafico de
nifos y nifias.

1265. En estos casos, se decide la entrega a los padres o encargados, el internamiento en hogares
de guarda o la colocacion familiar segun los casos. Y la sancion de sus responsables, con toda la
consecuencia que ello implica y que se ha mencionado en el parrafo 149 (progresos y
dificultades).

- Losindicadores pertinentes que se hayan deter minado y usado.
1266. Se dispone de los siguientes datos estadisticos.

1267. En el ano 1995, en la Oficina de Denuncia se recibi6 un caso de venta de bebé y cuatro
casos de robo de bebé.

1268. Las intervenciones del Centro de Investigacion Judicial, en lo que respecta a allanamiento,
fueron en 4 casos de robo de bebé, 13 casos de rescate de niflos, nifias y adolescentes en estado
de peligro en 1995 y 2 en 1996, asi como 2 casos de trafico de bebé. En cuanto a
investigaciones, se dieron en 1995 cuatro casos de trafico de bebé.
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- Si sehan creado unidades especiales entre los agentes del orden publico para
hacer frente a esos actos.

1269. Como ya se ha explicado, todas las intervenciones que realizan los magistrados y fiscales,
cuentan con el auxilio del orden publico, supervisados por los mismos magistrados y fiscales.

- Lasactividades de formacion pertinentes ofrecidas a las autoridades competentes.

1270. La Fiscalia General del Estado organiza constantemente cursos de capacitacion, dirigidos
a magistrados y fiscales del menor y a policias. De los cursos de capacitacion ya se ha hablado
en los parrafos 310 a 314.

- Lasestructurasy los programas desarrollados para prestar servicios de apoyo
alosnifiosinteresadosy promover su recuperacion fisicay psicoldgicay
reintegracion social, alaluz del articulo 39.

1271. No se conocen estructuras y programas para prestar servicios de apoyo a estos nifos,
ninas y adolescentes.

- Lasmedidas adoptadas para que en la aplicacion del articulo 35 setengan
debidamente en cuenta otras disposiciones de la Convencion, incluso en las esferas
delosderechosciviles, en particular en relaciéon con la preservacion detoda forma
deidentidad del nifio, la adopcién y la prevencion de toda forma de explotacion de
los nifios, incluido €l trabajo infantil y la explotacion sexual.

1272. Con respecto a estos temas, se ha explicado en los parrafos relativos a los mismos.

- Lasmedidas adoptadas para asegurar €l respeto delos principios generales de
la Convencion, entre ellosla no discriminacion, €l interés superior del nifio, €
respeto ala opinién del nifio, el derecho alavida, y la supervivenciay el
desarrollo hasta e maximo de sus posibilidades.

1273. No se conocen mas medidas en este tema que las mencionadas en este informe.

162) En losinformestambién seindicaran los acuerdos bilateralesy multilater ales
pertinentes concretados por € Estado Parte, o alos que se haya adherido, para
impedir la venta, el secuestro o latrata de nifios, en particular en la esferadela
cooper acion internacional entre autoridadesjudicialesy agentes del orden publico,
entre otras cosas, sobre cualquier sistema existente de acopio e intercambio de
infor macion acer ca de los autor es de esos actos y de los nifios victimas. También se
propor cionar a informacion pertinente sobrelos nifios a quienes se aplica €l

articulo 35, desglosados por edad, sexo, region, zonarural y urbanay origen social
y étnico, asi como sobr e los progresos logrados en la aplicacion de este articulo, las
dificultades halladas y los obj etivos establecidos para el futuro.

1274. El Gobierno del Paraguay ratificd la Convencion Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores, adoptada en México el 18 de marzo de 1994, durante la Quinta
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado.
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1275. Al efectuar el respectivo deposito en fecha 18 de mayo de 1998, en la Secretaria General
de la OEA, el Embajador del Paraguay expreso que el Tratado busca proteger los derechos
basicos e intereses supremos de los nifios. La Convencién es considerada de vital importancia
debido a que busca prevenir y castigar el trafico internacional de menores y regular los procesos
civiles y aspectos penales que involucran el movimiento de nifios y nifias.

1276. El diplomatico paraguayo expres6: "Esta Convencion es una muy importante
contribucion a los derechos humanos bésicos sin importar la edad, raza o sexo". Este dato se
recabo de un informe de prensa, del mes de junio de 1998.

5. Otras formas de explotacion (Articulo 36)

163) Sirvase proporcionar informacion sobre todas las medidas adoptadas, incluidas
las de caracter legidativo, administrativo, educacional, presupuestario y social, para

proteger al nifio contratodas las demas for mas de explotacion que sean perjudiciales
para cualquier aspecto de su bienestar.

1277. No existen mas formas de explotacion que las desarrolladas en el parrafo anterior, por esa
razon no se responden los parrafos siguientes.

164) En losinformes se deberdindicar ademas, entre otras cosas,
- Lafrecuencia detoda forma de explotacion perjudicial para el bienestar del nifio;

- Lascampafas de concienciacion y de informacién iniciadas entre los nifios, las
familiasy € publico en general, asi como la participacion de los medios de
comunicacion;

- Lasactividades de formacion desarrolladas para grupos profesionales que
trabajen con y paralos nifios;

- Todaestrategia nacional elaborada para asegurar la proteccion del nifioy los
obj etivos establecidos para €l futuro;

- Todo mecanismo establecido para vigilar la situacion de los nifios, €l progreso
logrado en la aplicacion de este articulo y cualesquiera dificultades encontradas;

- Losindicadores pertinentes que se hayan usado;

- Lasmedidas adoptadas para asegurar larecuperacion fisicay psicolégica, asi
como lareintegracion social del nifio victima de alguna forma de explotacién
gue sea perjudicial para cualquier aspecto de su bienestar;

- Lasmedidas pertinentes adoptadas para asegurar €l respeto delos principios
generales dela Convencion, a saber, la no discriminacion, el interés superior del
nifo, el respeto ala opinion del nifio, el derecho alavida, la supervivenciay €l
desarrollo hasta e maximo de sus posibilidades,
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- Lasmedidas adoptadas para que en la aplicacion de este articulo setengan
debidamente en cuenta las demas disposiciones pertinentes de la Convencioén;

- Losdatos pertinentes sobrelos nifios a los que se aplica este articulo, desglosados
por edad, sexo, region, zonarural y urbanay origen nacional, social y étnico.

1278. Las respuestas a estos puntos han sido expresadas a lo largo del presente informe.

D. Los nifios pertenecientes a minorias o a grupos indigenas
(Articulo 30)

165. Sirvase proporcionar informacion sobre las medidas adoptadas, incluso a nivel

legislativo, administrativo, educacional, presupuestario y social, para que atodo nifio
perteneciente a una minoria étnica, religiosa o linguistica, o que sea indigena, no sele
niegue el derecho que le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo:

- atener su propiavidacultural;
- aprofesar y practicar su propiareligion;
- aemplear su propioidioma.
1279. La Constitucion Nacional en sus articulos 62 al 67 dispone:

"Esta Constitucion reconoce la existencia de los pueblos indigenas, definidos como
grupos de cultura anterior a la formacion y organizacion del Estado Paraguayo.

Queda reconocido y garantizado el derecho de los pueblos indigenas a preservar y a
desarrollar su identidad étnica en su respectivo habitat. Tienen derecho, asimismo, a
aplicar libremente sus sistemas de organizacion politica, social, econémica, cultural y
religiosa, al igual que la voluntaria sujecion a sus normas consuetudinarias para la
regulacion de la convivencia interna siempre que ellas no atenten contra los derechos
fundamentales establecidos en esta Constitucion. En los conflictos jurisdiccionales se
tendra en cuenta el derecho consuetudinario indigena.

Los pueblos indigenas tienen derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, en
extension y calidad suficientes para la conservacion y el desarrollo de sus formas
peculiares de vida. El Estado les proveera gratuitamente de estas tierras, las cuales seran
inembargables, indivisibles, intransferibles, imprescriptibles, no susceptibles de garantizar
obligaciones contractuales ni ser arrendadas, asimismo, estaran exentas de tributo.

Se prohibe la remocidn o traslado de su habitat sin el expreso consentimiento de los
mismos.

Se garantiza a los pueblos indigenas el derecho a participar en la vida econémica,
social, politica y cultural del pais de acuerdo con sus usos consuetudinarios, esta
Constitucion y las leyes nacionales.
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El Estado respetara las peculiaridades culturales de los pueblos indigenas,

especialmente en lo relativo a la educacion formal. Se atenderd, ademas, a su defensa
contra la regresion demografica, la depredacion de su habitat, la contaminacion ambiental,
la explotacion econdmica y la alienacion cultural.

Los miembros de los pueblos indigenas estdn exonerados de prestar servicios

sociales, civiles o militares, asi como de las cargas publicas que establezca la ley."

1280. Es de resaltar como hecho historico la presencia de lideres indigenas como observadores
durante la Convencion Constituyente de 1992, presentando y defendiendo propuestas en las
Comisiones de trabajo relacionadas a la defensa de su cultura y habitat.

1281. Un aspecto que se debe tener en cuenta, en relacion a programas de promocion y
desarrollo, es el idioma hablado en el hogar. En el caso de la poblacion no indigena predomina
el uso combinado del castellano y el guarani (50%) y del guarani (39%), mientras que en la
poblacion indigena predomina el uso de las lenguas étnicas (60%) y del guarani (38%). En esta
situacion, los programas de informacion, educacion y comunicacion elaborados en guarani
llegarian solamente a un tercio de la poblacion indigena.

166) A esterespecto, también seindicaran en losinformes, entre otras cosas.

- Lasminoriasétnicas, religiosas, o linguisticas o los grupos indigenas existentes
en el ambito delajurisdiccion del Estado Parte.

1282. En la Republica del Paraguay existen actualmente 17 etnias indigenas que corresponden a
cinco familias lingliisticas y se distribuyen de la siguiente manera:

a)

b)

d)

La familia Tupi Guarani. Pertenecen a esta familia todos los indigenas guaranies de
la Region Oriental: las etnias Mbya Guarani, Pai Tavytera, Ava Chiripd y Axe
Guayaki. Estas etnias se ubican de Norte a Sur de la Region Oriental. Los
departamentos de San Pedro, Amambay, Alto Parana, Kanindeyu, Caaguazl e Itapua
son los que cuentan con mayor niumero de comunidades guaranies. En el Chaco se
encuentran los Chiriguanos y los Guarani Nandeva. Estos Indigenas habitan
actualmente el Chaco Norte en la zona de Mariscal Estigarribia.

La familia lingiiistica Zamuco. Los Ayoreos habitan actualmente el Chaco Central y
el Alto Paraguay, aunque su hébitat tradicional era el norte del Chaco y el actual
territorio boliviano, en la frontera con Paraguay.

La familia lingiiistica Mataco Mataguayo. Est4 representada por los Nivaklé, los
Maka y los Manjuy. Los Nivaklé se encuentran en el Chaco Central, a lo largo del
Pilcomayo medio y en el Chaco Norte. Los Maka en su gran mayoria, viven en
Mariano Roque Alonso, aunque son oriundos del Bajo Chaco. Los Manjuy viven
principalmente en el Chaco Norte y Central.

La familia lingiiistica Guaicurti. Representada por los Toba Qom. Estos indigenas
se encuentran en el Bajo Chaco en dos asentamientos a pocos kilémetros de
Benjamin Aceval.



CRC/C/65/Add.12
pagina 291

e) La familia Maskoy. Formada por los Lengua, los Angaité, los Sanapana, los Guana
y los Toba Maskoy. Los Lengua se encuentran en el Chaco Central y Bajo Chaco.
Los Guana en Alto Paraguay y Chaco Central. Los Sanapana habitan el Bajo Chaco,
el Chaco Central y Alto Paraguay. Los Angaité habitan el Alto Paraguay y el Bajo
Chaco. Los Toba Maskoy habitan el Chaco Central y el Alto Paraguay.

f)  El nimero de miembros de cada etnia es muy variable, encontrandose 9.501 personas
entre los lenguas y 8.026 entre los Pai Tavytera mientras que en el extremo inferior
de la distribucion se encuentran los Guana con 84 miembros y los Manjuy
con 229 integrantes.

Estos datos fueron extraidos del estudio de anélisis de factibilidad de intervenciones del
UNICEF, dirigido a mejorar la situacion de los grupos indigenas y elaborado por la periodista
Marilyn Rehnfeldt.

- Lasmedidas adoptadas para asegurar la preservacion delaidentidad dela
minoria o del grupo indigena a que pertenece € nifio.

1283. Las medidas emprendidas por el Gobierno Nacional en garantia de los derechos de
pueblos indigenas fueron:

Legalizacion de tierras ocupadas por los pueblos indigenas. Se dieron respuestas
a 23 solicitudes totalizando 83.651 hectareas para Comunidades de las regiones Oriental y
Occidental.

Reconocimiento de Personeria Juridica a ocho comunidades, asi como de 36 inscripciones
de lideres en el Registro de Comunidades Indigenas, segtn establece la Ley N° 904/81.

Apoyo a la produccion de alimentos para el autoconsumo y mejoramiento de los niveles de
educacion y salud. Estas acciones se realizaron cumpliendo con los acuerdos y convenios
asumidos por el pais que establecen prioridad de atencion a los requerimientos a los
pueblos tribales.

Implementacion de Programas de asistencia Técnica para la produccion y la atencion
sanitaria en comunidades Mbya y Pai Tavytera, afectadas a los Proyectos

"Cuero Fresco-Concepcion", asi como los de consolidacién de Colonias Rurales, ejes
Coronel Oviedo —Mbutuy, Concepcion— Pedro Juan Caballero y el componente Indigena
en el marco del programa regional en el area de Itaptia.

Se llamo a licitacion internacional para la implementacion del Programa Indigena de
Mitigacion de Impacto Ambiental en las zonas de Guaira, Caaguazi, Canindeya y

San Pedro. El componente indigena incluye regularizacion de la tenencia de tierra,
reforestacion, incremento de actividades productivas, medicina preventiva y asistencial y
educacion formal e informal.

Se distribuyeron unos 12.000 kilogramos de alimentos basicos a mas de 29 localidades del
Bajo Chaco y parte de Chaco Central, a fin de permitir que los indigenas puedan
implementar chacras para producir rubros de subsistencia.
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Mas de 30 comunidades fueron beneficiadas con la provision de herramientas basicas de
labranza a un costo de 16.350.370 guaranies. A través del Servicio Nacional de Sanidad
Ambiental (SENASA) se han habilitado 20 pozos de agua beneficiando a 17 comunidades
indigenas de la Region Oriental, asi como a 15 comunidades en el Chaco.

Estos datos estadisticos fueron extraidos de la Memoria del Poder Ejecutivo del afio 1997.

- Lasmedidas adoptadas para reconocer y asegurar € goce delos derechos
enunciados en la Convencién por parte delos nifios pertenecientes a una minoria
0 que son indigenas.

1284. La Ley N°903/81 (Codigo del Menor) no se ocupa de los nifios indigenas en especial,
simplemente refiere, "todos los nifios tienen derecho a...", para mencionar la proteccion integral a
la que tienen derecho.

1285. Por su parte, el Proyecto del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, en su articulo 3 dice:

"Este Codigo se aplica a los nifios, nifias y adolescentes que habitan el territorio
paraguayo sin distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicion econdémica, los impedimentos fisicos, o cualquier otra condicion del nifio, nifia, o
adolescente, de sus padres, familiares, tutores u otra persona responsable."

Articulo 5:

"El Estado garantiza un sistema de administracion de justicia especializada para los
nifios y nifias y adolescentes. En los casos sujetos a resolucion judicial o administrativa en
los que estén involucrados nifios, nifias o adolescentes pertenecientes a grupos €tnicos o
comunidades nativas o indigenas, se observaran, ademas de los principios contemplados en
este Codigo, los usos y costumbres de estos grupos o comunidades siempre que no sean
contrarios a lo establecido por este Codigo."

1286. Estas son las unicas medidas adoptadas en defensa de estos derechos. Sin embargo, en la
practica se dan situaciones contradictorias y que a los efectos de seguir un orden, sus detalles
seran desarrollados al tratar los progresos y dificultades.

- Lasmedidas adoptadas para impedir toda forma de discriminacion y para
combatir los perjuicios contra esos nifios, asi como las destinadas a asegurarlesla
igualdad de oportunidades.

1287. Ademas de las medidas legislativas existentes, se cita la creacion y funcion del
Departamento de Defensa de los Pueblos Indigenas de la Fiscalia General del Estado, a fines del
afio 1993, que a nivel muy general se ocupa de los problemas indigenas.

1288. Sus objetivos son garantizar y ejercer un control sobre el cumplimiento de los derechos y
garantias constitucionales de los pueblos indigenas, tales como la preservacion y el desarrollo de
su identidad étnica, la propiedad comunitaria de la tierra en calidad y extension suficientes, su

participacion en la vida econdmica, social, politica y cultural del pais y la proteccion contra todo
tipo de discriminacion, alienacion cultural o depredacion de su habitat. En este departamento se
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radican y reciben denuncias sobre todos los hechos relacionados con las comunidades indigenas.
Ha configurado una instancia de apoyo para la defensa de los derechos étnicos, a través de una
politica participativa de los propios interesados. En el transcurso del afio 1996, se atendieron
casos ocurridos a miembros de las siguientes etnias: Mbya Guarani, Chamacoco, Enxet,

Ava Guarani, Ayoreo.

- Lasmedidas adoptadas para garantizar €l respeto delosprincipios generalesdela
Convencion, a saber, € interés superior del nifio, el respeto a la opinion del nifio,
el derecho alavidalasupervivenciay € desarrollo hasta el maximo de sus
posibilidades, asi como la no discriminacion.

1289. La propia Constitucion Nacional en su titulo referente al tema de pueblos indigenas,
garantiza indirectamente el respeto de estos principios, que estara reforzado cuando entre en
vigencia el proyecto de Codigo de la Nifiez y Adolescencia, instrumento juridico elaborado
teniendo en cuenta principios de la Convencion. A partir de entonces el Estado debera realizar
acciones que complementen el marco tedrico y practico de los derechos humanos.

- Lasmedidas adoptadas para que en la aplicacion de los derechos reconocidos en
el articulo 30 setengan en cuenta las demas disposiciones de la Convencion,
incluso en las esferas de los derechos civiles, en particular en relacion con la
preservacion de laidentidad del nifio, €l entorno familiar y otrasformasde
cuidados (por g emplo el parrafo 3del articulo 20y € articulo 21), la educacion
y laadministracion delajusticia de menores.

1290. En cuanto a la educacion de los nifios indigenas, el Gobierno Nacional, en coordinacion
con el Ministerio de Educacion y Culto, respetando la cultura nativa y en el marco de la Reforma
Educativa, estd implementando la educacion en lengua materna en todas las escuelas indigenas
del pais, asi como la distribucion de utiles escolares a 33 escuelas de la Region Occidental

y 50 escuelas de la Region Oriental. En cuanto a este aspecto se nota un gran retraso en la
matricula escolar, calculado en unos diez afnos en comparacion a la poblacioén urbana. El indice
de analfabetismo de la poblacion indigena es cuatro veces y media superior al registrado para la
poblacion rural paraguaya, mientras que el promedio de afios de escolarizacion formal es tres
veces inferior. Con respecto al sexo también se encuentran mas diferencias al interior de la
poblacion indigena que entre la poblacién rural con una supremacia de mujeres sin ningun grado
de instruccidon y menor proporcion, con respecto a los varones indigenas, en el nivel primario de
escolarizacion. Para mayor ilustracion, ver anexos de cuadros estadisticos al respecto.

1291. Veremos si a partir de la entrada en vigor de esta nuevo cuerpo legal, se tienen en cuenta
las circunstancias personales del actor, sus usos y costumbres, por que actualmente, en la
practica, este principio tedrico no se tiene en cuenta.

1292. A fin de resguardar su identidad, y contribuir a la inscripcion de nacimientos en distintas
parcialidades, se han creado oficinas en asentamientos indigenas, instruyendo a los mismos
indigenas, para que actuaran como oficiales del Registro de Estado Civil de las Personas.

1293. En cuanto a la administracion de la justicia de nifios, nifias y adolescentes indigenas, es
aplicable el articulo 18 que dice:
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"Error sobre circunstancias de tipo legal:

1°  No actua con dolo el que al realizar el hecho obrara por error o
desconocimiento de un elemento constitutivo de tipo legal. Esto no excluira la punibilidad
en virtud de una ley que sanciona la conducta culposa.

2°  El que al realizar el hecho se representara errobneamente circunstancias que
constituirdn el tipo de una ley mas favorable, solo sera castigado por hecho doloso en
virtud de ésta."

1294. El nuevo Codigo Procesal Penal en su articulo 26 expresa: "También se extinguird la
accion penal cuando se trate de hechos punibles que afecten bienes juridicos, propios de una
comunidad indigena o bienes personales de alguno de sus miembros, y tanto el imputado como
la victima o, en su caso, sus familiares, acepten el modo como la comunidad ha resuelto el
conflicto conforme a su propio derecho consuetudinario".

1295. En estos casos, cualquier miembro de la comunidad indigena podra solicitar que se
declare la extincion de la accion penal ante el Juez de Paz.

1296. El Juez de Paz convocara a la victima o a sus familiares, al imputado, al representante del
Ministerio Publico, y a los representantes legales de la comunidad elegidos por la victima o el
imputado a una audiencia oral dentro de los tres dias de presentada la solicitud, con el fin de
verificar si se reunen los requisitos previstos en este articulo y en la Constitucion Nacional.

1297. Igualmente en su Titulo VI, prevé el Procedimiento para los Hechos punibles relacionados
con pueblos indigenas.

Articulo 432.

"Cuando el imputado sea miembro y viva permanentemente en una comunidad
indigena, o sea la comunidad o uno de sus miembros residentes la victima del hecho
punible, deberan aplicarse las normas previstas en este titulo."

Articulo 433.

"La etapa preparatoria se regira por las disposiciones comunes con la siguientes
modificaciones:

1) Lainvestigacion fiscal sea realizada con la asistencia obligatoria de un
consultor especializado en asuntos indigenas.

2)  En caso de ordenarse la prision preventiva, el juez, al momento del examen de
oficio sobre la procedencia de la medida ordenara a requerimiento del defensor
un informe pericial sobre las condiciones de vida del procesado en prision que
considere las caracteristicas culturales del imputado y, en su caso, formule las
recomendaciones tendientes a evitar la alienacion cultural.
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3)  Elcontrol de la investigacion fiscal, sera efectuado por el Juez del
procedimiento ordinario, quien antes de resolver cualquier gestion esencial,
debera oir el parecer de un perito."
Articulo 434.

"Durante la etapa intermedia se aplicaran las siguientes reglas:

1y

2)

3)

4)

5)

Una vez concluida la etapa preparatoria, el Juez convocara al Ministerio
Publico, al imputado y a la victima, junto con los miembros de la comunidad
que estos ultimos designen, a una audiencia para que aconsejados por el perito
interviniente elaboren de comun acuerdo un modo de reparacion, que podra
incluir cualquier medida autorizada por este Codigo, o aquellas aceptadas por
la cultura de la etnia con el objeto de poner fin al procedimiento, siempre que
ella no atente contra los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion y en el Derecho Internacional vigente.

Si las partes llegan libremente a un acuerdo, el juez lo homologara y
suspendera el procedimiento, estableciendo con toda precision los derechos y
obligaciones de las partes, asi como el plazo méximo para la denuncia de
cualquier incumplimiento, vencido el plazo sin que existan incumplimientos se
declarara de oficio extinguida la accion penal.

Si las partes no llegan a ningtin acuerdo o si el convenio es incumplido, el
tramite continuara por procedimiento ordinario.

La extincion de la accidon penal es inapelable.

Las manifestaciones del procesado en la audiencia o su disposicion para arribar
a un acuerdo no seran tomados en cuenta como indicio de su culpabilidad o
admision de la existencia del hecho."

Articulo 435.

"El juicio se realizara conforme a las reglas del procedimiento ordinario con las
siguientes modificaciones:

1)
2)

3)

Obligatoriamente se sorteard un nuevo perito.

Siempre que no se afecten los principios y garantias previstos en esta
Constitucion, el Derecho Internacional vigente y este Codigo, el tribunal podra
por resolucion fundada realizar modificaciones al procedimiento, basadas en el
respeto a las caracteristicas culturales de la etnia del procesado; las
modificaciones serdn comunicadas a las partes con suficiente anticipacion;

Antes de dictar sentencia el perito producira un dictamen final, que sera
valorado conforme a las reglas comunes, el perito debera participar de la
deliberacion de los jueces con voz pero sin voto.
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4)  Lasentencia dejara expresa constancia del derecho consuetudinario aplicado o
invocado en el procedimiento tanto en lo concerniente a la solucion del caso
como a las modificaciones procesales con un juicio valorativo sobre su sentido
y alcance."
Articulo 436.

"Las decisiones de los jueces o del tribunal seran impugnables por los medios del
procedimiento ordinario."

Articulo 437.

"Cuando la sentencia sea condenatoria a una pena privativa de libertad que no supere
los dos aflos, cualquier representante legal de una comunidad de la etnia del condenado,
podré presentar al juez de ejecucion, una alternativa para la ejecucion de la sancion de
modo que cumpla més eficazmente las finalidades constitucionales, respete la identidad
cultural y le sea més favorable.

El juez resolverd la cuestion planteada en una audiencia oral en presencia del
condenado, la victima y el Ministerio Publico.

En caso de aceptacion de la propuesta, se estableceran los mecanismos que aseguren
el cumplimiento de la sancion."

Articulo 438.

La Corte Suprema de Justicia, previo llamado a concurso de méritos, procedera a
elaborar una lista de peritos conocedores de las diferentes culturas indigenas,
preferentemente antrop6logos.

El listado serd comunicado a jueces y al Ministerio Publico."

1298. Segln la investigacion realizada para el Departamento de Politica Criminal de la Fiscalia
General del Estado, por Gloria Franco Pérez, de 87 casos, 3 (3,4%) eran adolescentes indigenas,
sin especificarse el sexo, que no dispusieron de intérprete, a pesar de que no podian expresarse
en espafiol al momento de prestar declaracion, en tanto que 2 adolescentes se beneficiaron de
esta garantia.

- Losdatos pertinentes sobrelos nifios de que setrata, desglosados por edad,
sexo, idioma, religion y origen social y étnico.

1299. Estos datos se encuentran en los anexos.

- Losprogresoslogradosy lasdificultades encontradas en la aplicacion del
articulo 30, asi como cualesquiera obj etivos establecidos para e futuro.

1300. La realidad nacional es bien visible; es poco o nada lo que se hace en favor de los pueblos
indigenas y en resguardo de sus derechos. El Estado y sus instituciones creadas para tales fines
deberian aunar esfuerzos en la elaboracion de politicas y programas. Son solamente las acciones
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las que han de demostrar la existencia de una firme voluntad politica, puesto que de nada sirve la
teoria, sin la correspondiente cuota de practicidad que la acompaifie.

1301. Actualmente los nifios y nifias van perdiendo los valores morales ademas de los culturales
al no contar con posibilidades ciertas de alcanzar una vida digna. Es muy elevado el indice de
los indigenas mayores que se entregan a la bebida, siendo estos los principales responsables de
transmitir a sus hijos e hijas tradiciones, culturas y valores que pasan de generacion en
generacion. Con esta perspectiva de vida, ¢ qué tipo de educacion ejemplificada reciben de sus
mayores?

1302. Otra dificultad es la existencia desde hace unos diez afios de una epidemia de suicidios
que afecta al pueblo de los Pai-Tavytera a nifios y adolescentes de 8 a 25 afos, que mueren
ahorcados. Generalmente, el numero es de cinco a seis veces mas elevado que el de cualquier
pais industrializado. Las causas que se barajan son muy confusas, podria ser una depresion
generalizada a causa de las necesidades que padecen, principalmente por la pérdida de
condiciones humanas de su habitat natural, carencias econdmicas, baja autoestima, etc.

1303. Algo que si habla en favor del accionar del Gobierno Nacional es la restitucion de tierras a
pueblos indigenas.

1304. En fecha 17 de marzo de 1998, el Instituto Paraguayo del Indigena adquirié una superficie
de 21.884 hectareas con 4.400 metros cuadrados en el distrito de Pozo Colorado Santa Juanita y
efectud la transferencia del dominio por escritura publica a favor de las comunidades Lamenxay
y Kayleyhapopyet, ambas del pueblo Enxet-Sanapana.



