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| NTRODUCCI ON
A. Aspectos general es
1. Hondur as suscri bi 6 | a Convenci 6n sobre | os Derechos del nifio el 31 de

mayo de 1990 vy la ratificd el 24 de julio de ese misnp afio. Honduras fue uno
de los 20 prinmeros Estados en suscribir ese inportante instrunmento
i nt ernaci onal de proteccién a |a nifez.

2. El Estado de Honduras no interpuso ni ha interpuesto reserva al guna al
texto de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Segin su texto
constitucional, la Convencio6n entré a formar parte de su derecho interno

desde la ratificaci 6n que hizo el Congreso nacional en 1990. Con ello se
afirma que la Convenci én es una ley de cunplimento obligatorio y general en
el territorio hondurefio.

3. El 51% de | a pobl aci 6n en Honduras est& conpuesta por nifios y nifias.
Baj o este contexto, hablar de |os derechos de |a nifiez no es un asunto
tangencial en las politicas nacionales. Las politicas sociales hacia la

ni iez no pueden sino tener |a categoria de politicas nacional es estratégicas
y permanentes para el desarroll o sostenible en Honduras.

4. La pretensi 6on de este inforne es pronmover y profundizar |a participaci6n
de | a ciudadania en el control de las politicas nacionales de desarrollo
social en materia de nifios y nifias, convirti éndose en un desafio el lograr la
equi dad e integraci 6n social para transformar nuestra soci edad. Habl ar pues
de derechos del nifio y |la nifia es hablar de denocracia y desarroll o social.

5. Las | ecciones hasta el nonento nos indican que |la sociedad civil y sus
aut ori dades cada vez mAs transitan el misnp camino participativo hacia |la
consecuci 6n del desarrollo; sin enbargo, aln hay retos que al canzar

La participaci é6n social y de |os nifios y nifias cono sujetos de derecho en |la
formulaci én y nonitoreo de politicas nacional es de protecci én y bienestar de
| a ni iez, es una nmeta comin de |las instituciones y agencias de desarrollo que
trabajan en el tema. Las netas en politicas sociales y en arnonizaci6n

| egi slativa constituyen | os dos grandes apartados que sirven de marco al
presente inforne.

6. A tenor de | as obligaciones contraidas al ratificar este instrunento

i nt ernaci onal de proteccién integral a |la nifez, el Estado de Honduras ha

i ni ci ado exitosanmente el proceso de arnonizaci 6n |egislativa en consonancia
con |l os principios de | a Convenci 6n, asi conp con el proceso de readecuaci én
i nstitucional que tiene cono propésito revisar la estructura institucional de
que el Estado cuenta para el tratamiento integral de la nifez

7. Hondur as desarroll 6 desde el afio 1993 un proceso nacional de consulta
para | a el aboraci 6n y aprobaci 6n de | o que es hoy el Cddigo de la Nifiez y la
Adol escencia (Decreto N° 73-96 de 5 de septienmbre de 1996), auténtico proceso
participativo que dio cono fruto una de | as | eyes nmas debati das y conoci das
por | a sociedad civil. Este esfuerzo de arnonizacion |egislativa a |os
principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio abrié inportantes
espaci os de di 4l ogo entre |la sociedad civil, los nifios y nifias frente a sus
aut ori dades naci onal es.
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8. Oro de los efectos innediatos de |a aprobaci én de | a Convenci 6n es e
proceso de reconversi 6n institucional del aparato gubernamental para |la
atenci 6n y proteccion de los nifios y las nifias. La Junta Nacional de

Bi enestar Social ha revisado y transformdo sus progranmas para brindar una
atenci 6n acorde con | a doctrina de proteccién integral, brindando un sistemn
de oportuni dades a | os nifios y niflas en situaci én de riesgo social.

9. Asi mi smo, Honduras hizo suyo el texto de |a Declaraci 6n de |a Cunbre
Mundi al de la Infancia de 1989. Durante la Xl Cunmbre Centroanericana de
Presidentes en | a ciudad de Teguci gal pa, Honduras, se adoptaron, en base a
esa Decl araci 6n nundi al, |os Planes de Acci é6n Naci onal para el desarrollo
humano, infancia y juventud (PAN). El Plan de Acci 6n Naci onal en Honduras ha
servido para guiar y respaldar las politicas de desarrollo social y sus netas
estan incorporadas en |los planes y progranas de |las diferentes instituciones
del sector social.

10. El presente informe al Conité de | os Derechos del Nifio se formula en base
a la informaci 6n suninistrada por |as diversas instituciones gubernanental es
Yy, en su caso, no gubernanental es que han veni do aconpafiando | as
transformaciones en o juridico y en las politicas sociales que se inspiran
en | os contenidos de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio de 1989.

11. Este inforne tiene |la pretensidn de ser mas que el sinple cunplimento de
una obligacién formal de parte del Estado de Honduras ante el Comité de |os
Derechos del Nifio; es ademéds, un documento de consenso, un |lamado a |la

acci 6n, una guia, un analisis de situaci6n, sefial ando avances, obstaculos y
perspectivas entre agenci as gubernanental es y no gubernanental es para

eval uar, fornular y nonitorear |os principales avances en politicas social es,
armoni zaci 6n legislativa y en general el disefio de un di 4l ogo participativo
para garantizar un sistema universal de oportuni dades a todos |os nifios y

ni ias de Hondur as.

UBICACION GEOGRAFICA DE LOS GRUPOS ﬁ\
INDIGENAS Y ETNICOS DE HONDURAS :

SIMBOLOGIA
‘». GARIFUNAS

- TOLUPAN

‘9 misaurra

3 LENCA _ .

i TAWAHKA.

A PECH .

O CHORTIS
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B. Nifios indigenas y de grupos étnicos

12. Los nifos indigenas son descendi entes de | os puebl os original es de
Honduras. Los garifunas, el grupo étnico mas grande de Honduras, tienen cas
dos siglos de vivir en este pais. Ademds, hay grupos étnicos o autdctonos
comp | os chortis, xicaques o tolupanes, tawahkas, m skitos, pech, islefios y

I encas. Entre el 8 y el 12% de todos | os nifios hondurefios son indigenas o de
grupos étnicos. Se estinm que en Honduras hay entre 55.000 y 110. 000 ni fios

i ndi genas, entre 107.000 y 134. 000 ni fios garifunas y unos 27.000 ni fios de
habl a i ngl esa de origen africano. Las variaciones en estas cifras se deben a
que di ferentes estudi os definen |la pertenencia a un grupo de indigenas o
étnico de diferentes formas. En cada caso, las cifras mas grandes tienden a
incluir nifios de origen indigena o étnico que son bastante | adini zados
(mezcla de indios y espafiol es) ®

13. En Honduras, hay grupos de personas que discrimnan a |as pobl aci ones

i ndigenas y étnicas, una actitud que data desde |l a época colonial. En |as
fases iniciales de la colonizaci én muchos indigenas murieron, otros fueron
desal oj ados de sus tierras y reubicados en pueblos |l anados "reducci ones", o
huyeron a regi ones del pais todavia no col oni zadas. Sacerdotes europeos

trat aban de convencerl os de que dejaran sus propias creencias y nodos de vida
para hacerse cristianos y vivir mas cono | os europeos.

14. En los siguientes siglos, una parte de |a poblacidn indigena se nmezclé
con |l a europea, dando origen a |a poblaci én hondurefia | adina. Oros

adopt aron sol anente una parte del nodo de ser |adino, creando una cultura
todavia indigena pero diferente a la original de |a época preconquista. Este
proceso de | adini zaci 6n, despojo de sus tierras y evangelizaci 6n, sigue hasta
hoy en dia.

15. La mayoria de las fam lias indigenas y garifunas viven en el canpo. Casi
todos | os garifunas viven en unas 40 conuni dades en |a costa norte. Llegaron
a Honduras procedentes de la isla caribefia de San Vicente, donde sus

ant epasados africanos se nmezclaron con | a poblaci 6n indigena y resistieron
esfuerzos de col oni zaci 6n por mucho tienpo. La poblacidn de origen africano
de habla inglesa Il eg6 procedente de Janmmica a finales del siglo pasado,
traidos para trabajar en las plantaci ones bananeras.

16. Los lencas y los chortis viven en la regi én occidental, y |os tolupanes o
Xi caqgues viven en la regi6n central. Michos nienbros de estos grupos han
adopt ado el nodo de vida | adi no, pero al gunos todavia hablan su idiom y
mant i enen al gunas de sus costunbres. En |la zona nororiental viven |os

m skitos, |os tawahkas y | os pech. Los mskitos, el grupo indigena
mayoritari o de esta regi 6n, cuenta entre sus antepasados a indigenas y
africanos, y han desarrollado una cultura e idioma propios. Los tawahkas son
muy cercanos a |l os nmiskitos culturalmente, y tienden a hablar miskito y
espafiol ademds de su propio idioma. Los pech conservan su idioma y parte de
su nodo de ser.

17. Muchos ni fios indigenas o de grupos étnicos conparten con sus "hernmanos"
| adi nos condi ci ones de vida que |les dejan en |la extremn pobreza, sin acceso
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a servicios sociales, y les obligan a trabajar. A estos problemas

soci oecondm cos se afiade | a discrimninacion contra sus diferencias culturales.
Uno de | os problemas mas serios que tienen es que |a sociedad |adina no |les
reconoce ni respeta el derecho a sus tierras. A pesar de que al gunos grupos
consi gui eron titulos en el pasado, progresivanente se |les han ido quitando
tierras, o deteriorandolas con el corte de nadera. La privaci 6n de sus
tierras, obviamente, |es pone en grandes dificultades para sostenerse y

mant ener sus cul turas.

18. La poca informaci 6n que exi ste sobre |a salud de | os nifios indigenas

i ndi ca que al gunos grupos padecen de altos niveles de nortalidad, de

enf ermedades y de desnutricién. Un estudio de nifos | encas encontr6 que |a
desnutrici én afectaba al 80% de | os nmenores de 7 afios. Los servicios
publicos de salud son |limtados en estas poblaciones, pero |las culturas

i ndigenas y garifunas tienen sus propias tradiciones en cuanto a nedicinas y
tratam entos para problemas fisicos y nmental es; por ejenplo usan hierbas,
masaj es, adivinos y conjuros.

19. Muchos nifios indigenas y de grupos étnicos no tienen acceso a la
educaci 6n primaria porque en su conuni dad no hay escuela o porque sus

fam lias no pueden cubrir |os gastos necesarios. Los que pueden asistir,
enfrentan probl enas porque en |la escuela no se habla su Il engua y el program
de estudi os no busca desarrollar su cultura y costunbres, sino las de |la
mayoria de |a poblaci 6n.

20. El desprecio hacia su idiom y cultura, |los |argos afios de explotacién y
enpobrecimento y | as presiones para convertirlos en |adinos, hacen que

al gunos niflos y jOvenes tengan vergienza de hablar su idiom o vivir segln su
cultura. Oros han aprendido a manejarse entre | os | adinos, pero valorizany
conservan sus propias costunbres.

21. Actual mente no hay ninguna | ey que plantee | os derechos de |os indigenas
y demAs grupos étnicos o que considere acciones para facilitar el desarrollo
de sus culturas y la mejoria de su situaci 6n econdénica. Hay unas pocas

i nstituciones nacionales e internacional es que trabajan con | as pobl aci ones

i ndigenas y étnicas, pero éstas tienen en nuchos casos sus propias

organi zaci ones que |les representan y que |uchan por sus derechos. Si la
situaci 6n de sus pobl aciones no nejora en el futuro, mas nifios indigenas y de
grupos étnicos sufriran por su condici 6n econémica y por |la discrimnacidn.

22. Para nejorar la situacion de |os nifios indigenas y de | os grupos étnicos,
se debe | egalizar plenamente el control de sus conuni dades sobre sus tierras
y otros recursos naturales, incluyendo | os derechos de explotaci 6n forestal,
mnera y petrolera. Este reconociniento debe tomar en cuenta que, al gunos de
est os grupos, estan acostunbrados a tener titul os colectivos para sus
tierras, aunque las trabajan a nivel faniliar.

23. Con la participacién de |os m snos grupos indigenas y étnicos, se debe
fornmular e inplementar una politica clara que pronueva su desarrollo de
acuerdo con sus culturas. En este contexto, es necesario crear servicios de
educaci 6n y salud que respeten y promuevan sus valores y cultura. Al msnp
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ti enpo, |la escuela debe de proporcionarles un conocini ento adecuado sobre e
idiom y |la sociedad | adina para que puedan noverse dentro de ella y abogar
por sus intereses. Es inportante pronmover una apreciacién, a nivel de la
soci edad en general, de la cultura y | os conocinientos de |os indigenas y
grupos étnicos. "Es derecho de |os nifios que pertenecen a mnorias o a
pobl aci ones indigenas tener su propia vida cultural, practicar su propia
religién y enplear su propio idioma." (resumen no oficial del articulo 30).

C. Producci 6n aqgricola, nedio anmbiente y derechos de | os niios

24. La economi a hondurefia depende en gran medi da de |a producci é6n basada en

| os recursos naturales: |a agricultura, la industria forestal y |la pesca.
Pero en las ultims décadas se ha visto una explotaci 6n excesiva y
despi |l farradora de estos recursos, algo que anenaza el futuro del desarrollo
del pais. Por ejenplo, en 1960 el 63% del suel o hondurefio era bosque,

di sm nuyendo a sol anente 36% en 1980. Alrededor de 1,3 nillones de nanzanas
de tierra fértil no se cultivan, permanecen ociosas o se usan para la cria de
ganado. Por otra parte, se cultivan aproxi madanente 1,6 mllones de manzanas
de tierra apta sol anente para bosque. En otras pal abras, las nejores tierras
son utilizadas y las nmenos fértiles son sobreexplotadas. Este patrén en e
uso de la tierra resulta en bajos niveles de producci6n y aunenta |la

i nci dencia de erosi 6n, sequia e inundaci 6n, creando nayores probl emas
ecol 6gi cos y pobreza.

25. En Honduras, la mayoria de las fanmlias rurales no tienen tierras o no
tienen suficientes para sostenerse. Alrededor del 65%de las fincas rurales
tienen 7 manzanas de terreno o nenos cada una, ocupando entre todas nenos

del 10% de la tierra agricola. Al nmisnmo tienmpo, el 4% de |las fincas rurales,
l ati fundi os de mas de 70 nmanzanas de terreno cada uno, controlan mas del 55%
de la tierra. Dentro de estos terrenos, hay tierra apta para el cultivo que
estéd ociosa o se usa para pastorear ganado

26. En Honduras, |os nifios estén afectados por desastres ecol 6gicos, tales
comp | a sequia, la inundaci6n y |la contam naci 6n del medi o anbiente, |o0s
cual es pueden poner en peligro su salud y limtar |a capacidad de sus

fam lias de generar un ingreso y satisfacer sus necesi dades. Sol anente en
los daltinos neses de 1990, |as inundaciones en la costa norte del pais

af ectaron a aproxi madanente 20. 000 ni ios nenores de 12 afios y sus famli as,
de | os cual es alrededor de 8.000 quedaron sin hogar. No sabenps con
exactitud cuantos ni fios son afectados por otros desastres ecol 6gicos, com |a
sequia y | a contam naci 6n, fendénenos que a nenudo dafian paul ati nament e.

27. La natural eza hace que haya regiones nmas fértiles o mas |l uviosas que
otras. Tanbi én existen épocas anual es en que van canbi ando | os regimenes de
[luvias y los niveles de los rios. El problema ocurre cuando no se toman
medi das preventivas para evitar |os efectos negativos de estos canbios
natural es o cuando | as activi dades humanas dafian o contani nan | a natural eza.

28. En Honduras, uno de |os problemas ecol 6gi cos mas serios es la
subutilizacion de tierras agricolas y |la sobreexplotaci én de tierras aptas
para bosque. A pesar de que solanente el 25% de la tierra de Honduras es
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apta para la agricultura, una tercera parte de ésta, o sea 1,3 nillones de
manzanas, se usa para cria de ganado o estd ociosa. Una gran parte de esta
tierra esta dentro de grandes latifundios. A través de |os afios, este hecho
ha obligado a | a pobl aci 6n canpesina a usar las tierras altas o a col oni zar
|l a zona sel vatica, anmbas, tierras poco fértiles. Actualnente, se cultivan
aproxi mdanente 1,6 nillones de manzanas de tierra nmenos fértil, apta para
bosque. Cultivar estas tierras, sobre todo sin técnicas apropiadas, resulta
en mucha erosién y baja producci 6n.
29. La distribucién de la tierra agricola es |a siguiente:

- 65%de las fincas controlan el 10%de la tierra;

- 31%de las fincas controlan el 35%de la tierra;

- 4%de las fincas controlan el 55%de la tierra?
30. El ingreso nacional se reparte de |a siguiente manera

- 40% de | a pobl aci 6n obtiene el 7% del ingreso nacional

- 50%de | a pobl aci 6n obtiene el 43%del ingreso nacional;

- 10%de la poblacién obtiene el 50% del ingreso nacional 3.

D. Extrema pobreza y niiez

31. Los hogares en situaci 6n de pobreza (354.000) significan el 75,6% de
total, | o que equival e aproxi madamente al 80% de | a pobl aci 6n; de

éstos, 54,5%estd en la indigencia. En térm nos de poblacidn infantil,

el 67% de | os ni Aios hondurefios vive en extremn pobreza. En el canpo, la
mayoria de estos nifios vienen de fam lias de canpesi nos pobres o trabajadores
asal ari ados. Los canpesi nos pobres representan el 55% de | os que trabajan a
nivel rural. Una buena parte de su producci 6n, especialnente |la de |os
granos béasicos, es consum da por la familia, al msno tienpo que tratan de
vender |l a otra parte para poder conprar otros alinentos, ropa y cubrir gastos
comp | a educaci 6n de sus hij os.

32. Mas del 85%de las familias de canpesi nos pobres tienen que buscar
trabajo fuera de la parcela fanmliar, por ejenplo en las fincas grandes o
medi anas, especial mente durante |as épocas de cosecha del café y otros
product os de exportaci 6n. El 23%de | os hogares rural es dependen
princi pal mente del trabajo asal ariado, pero solanente |la nmitad de ellos
ti enen un enpleo permanente. La pobreza en el canpo ha favorecido |as

m graci ones a | os centros urbanos en donde es nuy dificil que obtengan un
enpl eo permanente y bien remunerado. Adicional mente, se estim que hay
354. 000 hogares en extrenma pobreza; de éstos el 80% son rurales.

33. Casi un nifio de cada diez nacidos vivos norird antes de cunplir 5 afios en
| as zonas rurales, producto de |a pobreza extrema. Estos nifios son hijos de
fam lias de obreros agricolas o canpesinos.
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E. Situacién econdnmica y gasto publico

34. El crecinmiento economico se manifesté a un ritno ascendente del 3%

para 1996. No obstante, este crecimento se concentr6 en el sector

terciario, especialmente en | os servicios financieros. Mentras tanto,

la agricultura no nmostré signos contundentes de nejoram ento, |o que se

mani festd particularmente en el déficit en |la producci én de granos basicos
con |l a consiguiente alza de precios para | os consum dores urbanos.

No obstante el crecimento del PIBy la dismnucidn en |la tasa de creciniento
demogr &fico, el PIB per capita dismnuyo en 0,3 en 1996, con lo cual, conmo es
de esperarse, se afectdé a mas de la mitad de | a poblaci 6n constituida por

ni fios.

35. El gasto publico significé el 20% del PIBy el servicio de |a deuda
represent 6 aproxi mmdanente el 35% del gasto publico, aunque segun cél cul os

no oficiales, es muy probable que esta proporci 6n alcance |la mtad del gasto,
consi derando |la significativa deval uaci 6n del lenmpira frente al doélar.

Con la anterior afirmaci én, se |logra conprender el significado real de
incremento en el gasto publico per capita, ya que si bien éste aunenté

de 200 a 235 dbélares de los EE.UU., ello no necesarianmente representaria una
mej or atenci én de | os sectores mas necesitados, entre ellos |os nifios, ya que
este increnento seguranente se estaria orientando al pago de | a deuda
ext er na.

36. Adicionalmente, vale tomar en cuenta que si bien el saldo total de

| a deuda externa, nmedido en doél ares estadouni denses, dism nuyo

en 185,0 mllones, el valor medido en noneda |ocal (lenpiras), se increnenté
en casi 7.000 nillones comp resultado del deslizam ento canbiario. La carga
financiera derivada de |a deuda externa continud linitando | as posibilidades
de mayor atenci6n a | os sectores productivos y sociales, particularmente |a
ni iez. El Estado hondurefo | ogré6 significativas condonaci ones en el saldo de
su deuda, otorgadas principal mrente por el Gobierno de |os Estados Unidos,
reducci 6n que fue superior a los 450 m |l ones de dblares. No obstante que e
sal do de | a deuda publica externa fue de 3.408,6 nillones de dolares en 1992,
para 1996 di cho sal do ascendié a 3.811,9 m |l ones.

37. La alta incidencia de |a deuda se ha increnentado no sol amente por |os
térm nos financieros en que se ha negoci ado sino tanbi én por |a evol uci 6n de
ti po de canmbi o nmonetario. Entre 1995 y 1996, el saldo de | a deuda (nedido en
dél ares), se redujo de 3.996,7 a 3.811,9 nmllones. No obstante, este msnp
sal do nedi do en noneda nacional (lenpiras), mAs bien se incrementd en | os

m snmos afios de 37.808,8 a 44.553,3 mllones de lenpiras, |o que, en otras

pal abras, significa que el saldo de |a deuda se increment6é en 6.747 mllones
de |l enpiras que reconvertidos a dblares y al tipo de canmbio vigente en aque
nmonento (1 délar = 11,69 lenpiras) equivalieron a 577 nillones de dol ares.

38. Mentras tanto, el increnento de | as exportaciones de bienes y
servicios (188 mllones de délares de los EE. UU.) no conpensd | a pérdida
surgida en | a busqueda de increnmentar |la conpetitividad via tipo de canbio
flexible. En dicho contexto econdém co y financiero, se tornd difici
destinar recursos a |la atenci 6n de | 0os sectores sociales, en especial de

I a nifez.
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39. En cuanto a la situaci 6n de enpl eo, |as condiciones no han variado
significativanente. Se nmantiene una tasa de subutilizacién de la fuerza de
trabaj o (porcentaje de desenpleo total incluyendo desocupaci 6n y subenpl eo)
equi val ente al 20% de | a PEA que significan 350.000 puestos de trabajo.
Entre |a fuerza |l aboral, se incluye unos 130.000 ni fios de 10 a 17 afios que

| aboran basi canente en el sector informal urbano y en el sector rura
tradicional. No existe una estadistica oficial sobre |os nifios trabajadores
menores de 10 afios pero sondeos indican que al nmenos un 10% del total de

i nfantes en ese grupo de edades se desenpefian en diversas ocupaci ones

| abor al es.

F. Coordinacién entre politica econém ca v soci al
en _favor de | os nifos

40. La politica econd6m ca ha continuado poni endo énfasis en | os déficit

macr oecondm cos. Se ha logrado reducir el alto déficit fiscal heredado de |a
adm ni straci 6n anterior, bajandolo de 9,3 en 1993 a 2,8 en 1996. Asini sno,
se ha |l ogrado mantener liberalizados | os precios en general. No obstante, no
ha sido posible conformar una politica social que apoye |as reforms

econdém cas. En el caso de la situaci 6n de |a nifiez, ademds de | as

di ficultades econ6mnicas, |las reformas institucionales han sido denmasi ado
pausadas. Las instituciones que mas recursos han di spuesto son el Fondo
Hondur efio de I nversi 6n Social (FHI'S) y el Progranma de Asignaci 6n Faniliar
(PRAF), m smas que han contado con apoyo externo via préstanos en condiciones
concesi onarias de | os organi snos financieros internaci onales y de agenci as

bi |l ateral es.

41. El Coni sionado Nacional de |os Derechos Humanos ha introduci do un esquema
para |la pronmoci 6n y cunplimento de | os derechos econém cos, sociales y
culturales. No obstante, con |a desaparicién de |a Secretaria Ejecutiva del
Gabinete Social y de la Secretaria de Planificacién, Coordinacion y
Presupuesto, se hace necesario un repl anteam ento de |as acciones tanto a
nivel de toda | a poblaci 6n conp de |a poblacién infantil.

42. Por otra parte, y tal y cono lo afirma el inforne del Conmi sionado sobre

| a situaci 6n de | os derechos humanos durante 1996: "se cunplieron tres afios
consecutivos de la inflacién, entendi endo por esto, variaciones en el indice
de inflaci6n pronedi o superiores al 20% (22, 29 y 24% en 1994, 1995 y 1996
respectivanente)". La anterior situacién no tiene precedentes en la historia
econom ca de Honduras y ha tornado aun mas dificil la vigencia de |os
derechos econénmicos, sociales y culturales, particularnmente de |os nifios*

43. En relaci6n a |as nmedi das tonadas para garantizar |la satisfaccién de |as
necesi dades basicas a | os estratos pobres de |a poblacién, vale resaltar que,
no obstante |l as inportantes erogaciones y la anplia cantidad de proyectos de
compensaci 6n social, particularnente el FHIS y el PRAF, |o0s niveles de
pobreza contintan siendo mayores a 70% de | os hogares® Lo anterior ha
ocurrido a pesar del increnento porcentual del gasto dedi cado a aspectos
soci al es que en el periodo que conprende el presente informe oscilé

entre 26,7 y 33,4% del gasto publico total S.
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44. No obstante |la existencia de un nmapa de | as zonas mAs pobres del pais,
gue ha servido en parte para focalizar |as acciones de |os programs y
proyect os de compensaci 6n social, es de resaltar que el pais no pudo formular
y consolidar una verdadera estrategia de conbate a | a pobreza que

si stemati canente redujera el namero de hogares y personas bajo la |inea de

i ndi gencia o de pobreza.

45. En consonancia con el informe anterior, la distribucion de la tierra
continda siendo uno de | os mas fuertes obstécul os para el desarrollo e

i ntegraci 6n de | a poblacién rural, incluida en ella un gran porcentaje de
ni ios y niflas. La lucha reivindicativa por la tierra ha evol uci onado desde
una exigencia canpesina a un reclam de grupos étnicos mani festado a través
de varias peregrinaciones (cam natas pacificas, principal mente desde |la
regi 6n occi dental de Honduras en direcci 6n a Teguci gal pa).

Context o gl obal de desarrollo”

46. En 1990, |a pobl aci 6n hondurefia ascendia a 4,7 nillones de habitantes,
con un creciniento pronedio anual de 2,8% Del total de |a poblacién

el 45%tenia nmenos de 15 afios de edad y al rededor del 41% de |os habitantes
residian en el &rea urbana. Para 1995, se estinmm que |a poblaci én habria
aumentado a 5,4 nillones, |o que representa un increnento del 15% en cinco
afios, con un crecim ento exponenci al de aproxi mdanente 3% anual durante

el periodo, considerado comp uno de |los mAs altos de Angérica Latina.

La densi dad gl obal de 48 habitantes por krhcontrasta con una densidad de
apr oxi madamente 187 habitantes por krhen las areas urbanas y zonas de mayor
desarroll o agricola. La distribucién poblacional presenta un fuerte proceso
de urbani zaci 6n, esti mandose que en 1995 el 44%de | a poblaci 6n habita en e
area urbana.

47. El desarrollo de Honduras en los ultinps cinco afios se ha caracterizado
por dos grandes factores: en priner lugar, |la consolidacién de |la
denmocracia, y en segundo, |a inplementaci 6n de un anplio programa de
estabilizaci6n financiera y de ajuste de |la estructura productiva para hacer
frente a | os desaj ustes nacroecondm cos que afectaron al pais durante |la
década pasada y que se agudi zaron al final de |os 80.

48. En relacién al proceso de denocratizaci 6n puede afirmarse que el msnp se
ha veni do profundi zando desde 1982. En 1993, |os al cal des munici pal es fueron
el ectos por prinmera vez, en cada nunicipio del pais, a través del voto
directo de |la ciudadania. Potencialmente, un paso inportante para |la
consol i daci 6n de | a denocracia en el pais |o constituye |a aprobaci 6n e

i mpl ement aci é6n de la Ley de noderni zaci 6n del Estado (1990) y la Ley de

muni ci pal i dades que enfatiza el desarroll o del gobierno nunicipal.

49. El Prograna de Ajuste Estructural (PAE) pretende lograr el crecimento

econém co a través de la liberalizacién de |a economia y un mayor desarrollo
de la actividad privada. Bajo este esquenm, el Gobierno reduce y

eventual mente elinmna su papel de productor y de regul ador de precios.

El PAE contenpla cinco |ineas bésicas orientadas a: reformar la estructura

de aranceles y controles sobre el comercio a fin de incentivar |a produccién
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de bi enes exportables; liberalizacién del sector financiero y agricola;
reformas tributarias y nejoram ento del sistema de recaudaci é6n de inpuestos;
progranmaci 6n de |la inversidon publica; y privatizacion y reestructuraci 6n de
enpresas estatales. En los ultinos cinco afios se redujeron | os arancel es que
protegian a la industria nacional, se elimnaron |os control es sobre precios,
se liberaron | os nmercados financieros y se creé un nercado interbancario para
el lenpira. Para minimzar |os efectos del ajuste sobre |os pobres, efectos
derivados de la |liberalizaci 6n del nercado, se crearon tres programs
compensat ori os, a saber: el Fondo Hondurefio de I nversi én Social (FH'S), el
Progranma de Asignaci 6n Faniliar (PRAF) y el Fondo Social de |a Vivienda
(FOsovl ).

50. Después de cinco afos de aplicaci 6n de estas politicas, |a econonia
hondur efia presenta aun serios desequilibrios macroeconéni cos asi conp escaso
desarrollo de la inversién privada. El crecimento promedio real de
producto interno bruto (PIB) durante el periodo de 1990-1995 fue de 18, 2%
este leve crecimento se vio reflejado en el PIB per cépita, que tuvo un
incremento real de apenas 2,7% al pasar de 6.654,2 lenpiras (lenpiras
constantes de 1995) en 1990, a 6.836,9 lenpiras en 1995. No obstante, y tal
comp ya se sefial 6, en 1996 el PIB per cépita redujo su creciniento a 0,3%
Las posibilidades de nejorar el PIB per capita son sumanente |initadas, no
s6l o por el bajo creciniento econém co, sino tanbién por el alto crecinmiento
de |l a poblacién (2,6%en 1995) &

51. La limtada di smnuci 6n del gasto del sector publico no financiero en

rel aci 6n al PIB (que descendi 6 de 33,4%en 1990 a 32,5% en 1995), asi

comp del gasto del Gobierno central, que descendi 6 de 25,9 a 22,2%
respectivanente, tiene inplicaciones directas sobre el actual futuro
desarroll o del pais. La creciente denmanda de divisas para cubrir el servicio
de | a deuda externa, que en pronedio ha representado el 9,5%del PIB durante
el periodo 1990-1995, asi conmp | os vol tnenes crecientes de inportaciones han
presi onado sobre el valor del |lenpira, produci endo una deval uaci 6n acunul ada
de 61% respecto a su nivel en 1990.

52. Conp resultado de la politica de reducci 6n del gasto del Gobierno
central, el nmisnmo ha dismnuido su participaci 6n en relaci én al gasto publico
total, pasando de 77,8%en 1990 a 68,2% en 1995. |gual descenso se

observa en el gasto del Gobierno central con relacién al PIB, que

representd 25,9% en 1990, en 1991 (afio del ajuste econdnico) descendi 6

a 21,5% aunmentando en 1992 y 1993 a 26, 1% respectivanente. Con |la
aplicaci6n de la politica de reducci 6n del gasto, el nuevo Gobierno disni nuye
esta relacion a 24,5%en 1994 y a 22,2%en 1995. Asimisnp, |la aplicacién de
nmedi das correctivas en 1994 ha dado comp resultado una reducci én por segundo
afio consecutivo del déficit fiscal neto del Gobierno central en rel acion

al PIB, el que después de haberse elevado a 9,3% en 1993, descendi 6

a 5 5%en 1994 y a 3,4% en 1995.

53. En la ejecuci 6n presupuestaria del Gobierno central, segun la

cl asi ficaci 6n econéni ca, se observa un | eve descenso en | 0os gastos corrientes
(0,9%, que bajaron de 5.281,4 mllones de lenpiras a 5.232,0 mllones de

| enpiras en 1995. Los gastos corrientes representan en pronedio el 63% de
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gasto total del Gobierno durante el periodo 1990-1995, siendo su relacién
con respecto al PIB de 16, 7% en 1990 y de 14% en 1995. Por su parte, |as
transferencias corrientes nuestran un | eve aunento durante el periodo
anal i zado (665,7 millones de |l enpiras en 1990 a 668,6 nillones de | enpiras
en 1995), para un promedio de 2,1% con respecto al PIB durante dicho periodo.

54. Los gastos de capital nuestran un conportamiento irregular, pasando

de 843,9 millones de lempiras en 1990 a 2.708,6 nillones de | enpiras en 1993,
para decrecer en 1995 a 1.821 nillones de lenpiras. Con relacién al PIB su
mayor participaci 6n fue en 1993, cuando al canzaron 7,4% reduci éndose en 1995
a 4,9% Esta reducci 6n obedece en parte al sustancial increnento de |as
erogaci ones para el pago del servicio de |a deuda externa y tiene efecto en

| os nivel es de inversi 6n observados en |los ultinmos afos, que bésicanmente se
han financi ado con fondos externos.

55. Los sectores que han visto dism nuida su participaci 6n en el gasto

del Gobierno central fueron: defensa y seguridad publica, que

de 640,5 mllones de lempiras (7,8% en 1990 dism nuyé a 331,9 nillones de
lenpiras (4,09 en 1995 (67,6 nillones de ddlares de |l os EE. UU. en 1990

a 35 mllones de délares de los EE. UU. en 1995), que representa un descenso
en relaci6n al PIB de 2,0 a 0,9% Tanbi én vieron reduci do su presupuesto
el Mnisterio de Economa y Comercio, que de 67,8 nillones de | enpiras pasé
a 36,2 mllones de lenpiras (de 0,4% con respecto al PIB) y el Mnisterio
de Trabajo y Previsién Social, que pas6 de 83,8 nillones de | enpiras

a 58,8 mllones de lenmpiras en | os afios nenci onados (1,0 a 0, 7% del PIB,
respectivanente). A pesar de la politica de reducci én se observa un
incremento inportante en el presupuesto del Mnisterio de Salud Pablica
dentro del gasto del Gobierno central, que de una partici paci 6n

de 846,8 mllones de lenmpiras (10,3% en 1990 aument6 a 1.011,0 nillones

de lenpiras (12,6% en 1995, para un increnmento de 19, 4% en el periodo.

Hay que tomar en cuenta que estos aumentos son noni nal es.

56. Por otra parte, si bien |a deuda publica se redujo de 3.074,6 nillones de
lenpiras a 2.576,6 mllones de lenpiras (de 37,6 a 31,1% durante el periodo
antes nmenci onado, | os recursos destinados al servicio de |la deuda (externa e

i nterna) han sido considerables, representando en pronedio el 31% del tota

del gasto del Gobierno central en el periodo 1990-1995.

57. En general, la contraccién del gasto del Gobierno central se refleja en
la relaci 6n gasto por habitante, que disnm nuyé de 182,2 dolares de | os EE. UU
en 1990 a 159,9 do6lares de los EE. UU. en 1995. Esta dismnuci6n no tendria
mayor es consecuenci as si estuvi era acompafada por una nejor distribucioén
intersectorial y una mayor eficiencia de |los diferentes sectores,
especi al rente de | os sectores soci al es.

58. En este contexto, la disponibilidad de recursos financieros para el
sector social se ha visto serianente |imitada, con consecuencias sobre |a

di sponibilidad y calidad de |os servicios sociales basicos. Aunado a lo
anterior, la magnitud de | os nivel es de pobreza e indigencia en el pais, que
en 1994 alcanzé al 75,6 y al 54,5% de | os hogares, respectivanmente, hace
temer por inpactos negativos en | os indicadores de educaci 6n, sal ud,
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nutrici6n, agua, saneam ento y derechos de |os nifios, que conforman |as areas
basi cas del Plan de Acci 6n Nacional para el Desarrollo Humano, la Infancia y
Juvent ud.

El gasto social vinculado al Plan de Acci én Naci onal °

59. En el presente trabajo se considera cono gasto social publico al gasto
corriente y de capital que el Gobierno central destina a educaci én, sal ud,
trabajo y previsién social. Se incluyen en este gasto |as transferencias que
el Gobierno central efectla a las instituciones publicas descentralizadas que
desarrol |l an activi dades en | os sectores nenci onados, asi conp | o0s recursos

ej ecut ados por | os programas de conpensaci 6n social (FH'S, PRAF y FOSOVI)
creados en 1990 conp parte del prograna de ajuste estructural de |la econonia
hondur efia. Los recursos de estos programas conprenden |as transferencias de
Gobi erno central, los créditos de instituciones financieras externas y |as
donaci ones de diferentes agenci as de cooperaci 6n. No se consi deran | os

i ngresos propi os generados por | os gobi ernos nunicipales y entidades publicas
y aut6nomas, utilizados en proyectos y actividades social es, asi conp tanpoco
| os subsidios que el Gobierno otorga al transporte urbano de pasajeros, que

i ndudabl emente i ncrementan el gasto soci al

Evol uci 6n del gasto social rea

60. Durante | os afios 1990 a 1993 el gasto social real en Honduras nobstrd6 una
tendenci a creci ente cuando aunent6 de 2.487,8 millones de |l enmpiras en 1990

a 2.897,8 nillones de lenpiras en 1993. En 1994 (afio de contracci én

econbm ca), el gasto social descendi6 a 2.566,2 nmillones de |enpiras para
ascender en 1995 a 2.893,4 nmillones de lenpiras. No obstante estas

fluctuaci ones, el gasto social tuvo un incremento, en el periodo 1990-1995,
de 16, 3%

61. Pese a |los esfuerzos realizados, el gasto social per cépita nmantuvo

i gual mrente un conportamento irregular, cuando de 524,3 | enpiras

(55,4 dblares de los EE.UU.) en 1990 pas6 a 560,22 lenpiras (59,2 dél ares de
los EE. UU.) en 1993, descendiendo a 82,5 lenpiras (51,0 dol ares de

los EE. UU.) en 1994 para volver a crecer en 1995 y Ilegar a 529,6 lenpiras
(55,9 dblares de los EE.UU.), que es préacticamente el msnmo nivel de 1990.

62. Durante el periodo 1990-1995, el gasto social experinmenté serias
vari aci ones, cono | o dermuestran | os indicadores de prioridad macroecon6ém ca
(gasto social como porcentaje del PIB), de prioridad fiscal (gasto socia

comp porcentaje del gasto publico) y de gasto social disponible (gasto socia
real per cépita), que si bien muestran un increnmento hasta 1993, descienden a
partir de 1994, presentando al final del periodo similar situacién que a
inicio del msno.

63. El gasto social conp porcentaje del PIB redujo su participaci6n

de 1,9 en 1990 a 7,7 en 1995, sefial ando una baja prioridad macroeconéni ca
asi gnada al gasto social publico. Por otra parte, la relacién gasto soci al
comp porcentaje del gasto publico total, que se ha manteni do en apenas 23%
comp pronedi o anual, durante el periodo 1990-1995, sefiala un porcentaje por
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debaj o de | as reconendaci ones del Programa de | as Naci ones Uni das para el
Desarroll o (PNUD) que establ ece una relaci 6n aceptable de 25% Lo anterior
indica la prioridad que el sector publico ha otorgado a | os sectores
soci al es, prioridad que ha sido determ nada por |las politicas de ajuste
apl i cadas durante este periodo.

64. No obstante las |imtaciones, se observa un esfuerzo real del Gobierno
hondur efio por mantener el gasto social en nivel es aceptabl es, esfuerzos que
se reflejan en el incremento de |a proporci 6n del gasto social respecto a
gasto del Gobierno central, que aunmentd de 30,4% en 1990 a 35% en 1995.
Este aunento ha pernmitido mantener el gasto social per cépita en

apr oxi mmdanmente 55 dél ares de |os EE. UU. (pronedio anual), que es a todas
luces insuficiente para atender |a magnitud de | os probl emas social es que
enfrenta | a pobl aci 6n hondurefia y para lograr |as netas establecidas en e
Pl an de Acci én Naci onal (PAN).

65. Adicional mente, el proceso inflacionario que afecta al pais (21,7 y 29,5%
durante 1994 y 1995) ha tenido un efecto directo, entre otros, sobre el costo
de | os servicios sociales basicos, incidiendo sobre |a calidad de |os
servicios prestados. A pesar de que no se percibe un marcado cambio en | a
estructura del gasto social en Honduras, el ajuste fiscal ha afectado de

di stinta manera a |l os diferentes sectores sociales, reflejando en parte |la
capaci dad rel ativa de contraer o postergar gastos en cada sector, asi comp

| a concentraci 6n de mayores demandas por prestaciones social es especificas.
En general, el sector educaci én recibe la nmayor parte del gasto (50,2%,
segui do del sector salud (32%, |os programas de conpensaci 6n social (11,9%
y, por el contrario, el gasto del sector trabajo y previsioén social (que
transfiere fondos a |la Junta Nacional de Bienestar Social, al Instituto

Naci onal de Formaci 6n Profesional y al Instituto Hondurefio de Seguri dad
Social) tiende a ser sustancial nente nenor, representando un pronedio

de 3,0% durante el periodo 1990-1995.

66. Del gasto en educaci 6n, excluyendo |as transferencias que el Mnisterio
de Educaci 6n deriva a otras instituciones, el 94%de |os recursos han sido
destinados a | os rubros de salarios y previsién social del magisterio,
limtando | a canti dad de recursos destinados para gastos de operacién y
capital, gastos que en los dltinps afios han sido financiados con fondos
externos (préstanops y donaciones). Lo anterior sefiala |la debilidad de

Gobi erno para mantener estos gastos en nivel es aceptables, que garanticen |la
expansi 6n y un mininm de calidad en |la prestaci 6n de servicios educativos.

67. Aunado al problema de suficiencia del gasto, el sistema educativo
presenta serios problemas de ineficiencia e inequidad. No obstante |as

nmej oras en | os indicadores basicos de educaci 6n (pronedi os naci onal es),

exi sten grupos inportantes de poblaci 6n que presentan grandes brechas

en di chos indicadores ("Educaci 6n y pobreza", UN S/ SECPLAN 1996).

La ineficiencia del sistenmn, manifestada en | os altos indices de repitencia
y deserci 6n, |le representan anual mente al Estado hondurefio al rededor

de 42 mllones de dblares de los EE.UU. Por otra parte, la inequidad se
mani fiesta principalmente a través de | os recursos derivados a | a educaci 6n
superior, donde hay una transferencia sustancial de recursos a famlias
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gue no son pobres, sobre todo por el linitado acceso de | a poblacién a

| a educaci 6n media (la escolaridad promedi o del hondurefio es de

apenas 4,2 afos), que es el requisito para acceder a | a educaci 6n superi or.
Los datos disponi bl es sefial an que, en general, |os pobres no se benefician
suficientemente de | os servicios educativos. En |as regiones mas pobres la
proporci 6n de anal fabetas es mayor, |la cobertura de los diferentes niveles es
mas baja, |las tasas de desercion, repitencia y la relacién al umo-nmaestro mas
el evadas y el costo por alumo nmenor. Lo anterior condiciona |a consecucién
de | as nmetas establecidas en el PAN

68. Los sectores mhs vul nerables y deteriorados durante el inicio del periodo
de ajuste fiscal (1990-1993) fueron salud y trabajo. A partir de 1994 se
observa una pérdida de |la participaci 6n del sector educaci 6n en el gasto
social total, a favor del gasto en el sector salud, que presenta un aunento
significativo en el dltino afio del periodo analizado (1995). Este increnento
se ve reflejado en una mayor participacién en el PIB (2,7%en 1990 y 3, 0%

en 1995), en el gasto en salud con relacién al gasto del Gobierno centra

(de 10,4 a 13,49 vy conmo porcentaje del gasto social real (de 34,1 a 38,4%.

69. A pesar del increnento en el gasto en salud por habitante

(de 18,9 délares de los EE.UU. en 1990 a 21,5 ddblares de |os EE. UU. en 1995),
es necesario resaltar que existen serios problems de suficiencia,

i neficiencia e inequidad en |a asignacién y manejo del gasto para el logro de
| os objetivos expresados en el PAN Yy en | os propios planes sectorial es.

No obstante | as mejoras sustantivas | ogradas en | os indi cadores béasicos de
sal ud, al igual que en educaci én, |os pronedi os naci onal es esconden | a

exi stenci a de grandes brechas entre diferentes sectores de |a poblaci 6n
hondur efia.

70. Si bien la distribucidon del gasto en salud por progranmas sefial a una

di sm nuci 6n inportante en | a proporci én del gasto en atenci 6n nedica
hospitalaria (de 40,1% en 1990 a 28,5% en 1995) y un aunento de |la

partici paci 6n del Programa de Control de Enfernedades Transni sibles

(de 18,9 a 22,4%, el sector salud continla enfatizando |a atencién terciaria
en |las areas urbanas en detrinmento de |as areas rurales. Esto sin considerar
| as transferencias al Servicio Aut6nomp Naci onal de Acueductos y

Al cantarillado (SANAA) que se ejecutan principalnente en el area urbana y
principal mente en la capital del pais.

71. Aunque el pais parece estar suficientemente dotado en térm nos de

i nfraestructura de salud, obvianente |a poblaci 6n mas pobre no tiene acceso a
| os servicios bésicos. Las peores condiciones de salud se presentan en e
area rural donde se concentra la nayor cantidad y |a poblaci én mas pobre de
pais, para el caso: el control prenatal y atencid6n de parto institucional es
menor en el é&rea rural, mentras en el area urbana la gran mayoria de partos
normal es son atendi dos en | os hospital es publicos (Encuesta Nacional de

Epi demi ol ogia y Salud Familiar (ENESF), 1996). La inequidad en |la

di stribuci 6n y manej o del presupuesto publico de salud se observa en |la poca
capaci dad de respuesta de |la red de servicios por niveles de atenci6n, que a
su vez se traduce en problemas de ineficiencia.
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72. En térmi nos general es, puede decirse que el grado de asignaci 6n del gasto
presenta una |leve nmejoria (27,3%en 1991 y 33,4% en 1995); sin enmbargo, |os
resul tados son igual mente mds bajos de |l o que el PNUD recom enda conp
adecuado (40,0%, en cuanto a gasto en prioridad social (porcentaje del gasto
soci al que se destina a educaci 6n preescolar y primaria mas el gasto en
atenci 6n primaria de salud). El indice, en principio, es positivo ya que

m entras el PNUD recom enda un ninino de 50,0% el pais mantuvo una razén

de 53,2% lgualnente, el indice de gasto en desarrollo humano (2, 7% en 1990
y 4,0% en 1996), indica que Honduras se encuentra aun rmuy por debajo de lo
qgque el PNUD reconi enda comp necesario (5% para que un pais nejore el nive

de desarrollo humano, por |o que, dadas |as condiciones econém cas del pais,
el esfuerzo realizado para el evar estos indices requiere paralelanmente de una
nejoria en la eficiencia del gasto en | os sectores social es.

73. Inplicito en este andlisis estéa el reto que debe enfrentar el Gobierno
en implementar politicas y estrategias que promuevan una mayor equi dad y
eficiencia en | a prestaci 6n de servicios sociales. Conp ya nenci onanos,
aunado a | os problemas de eficiencia del gasto social es necesario considerar
el problema de suficiencia del nmisnmo para el logro de | os objetivos general es
y especificos expresados por el Gobierno en el Plan de Acci é6n Naci onal para
el Desarrollo Humano, la Infancia y Juventud, ya que aun cuando se nejore la
eficiencia del gasto en |os sectores sociales, nuchos progranas y proyectos
requerirén de financiam ento adicional.

74. La conplejidad de | os probl enas social es vuelve inprescindible la
identificacién y aplicaci 6n de necani snos que apunten hacia la

raci onal i zaci 6n del gasto social, | o que demanda de una reasi gnaci 6n
intrasectorial, del redisefio de programas, de la definicion y aplicaci6n de
progranas | ocal es que pronuevan y faciliten la participaci én de |a conuni dad
en | a solucién de | os problemas sociales. Los recursos financieros de

Est ado hondurefio son nuy |initados, por | o que urge nejorar |a rentabilidad
del gasto social, asi conp |la identificaci6n de nuevas fuentes de
financi ami ento, en especial para educaci 6n, salud, agua y saneam ento y
derechos de | os nifios.

COMENTARI OS A LAS OBSERVACI ONES Y RECOVENDACI ONES DEL COM TE
DE LOS DERECHOS DEL NI NO

75. Las observaciones finales del Comté de | os Derechos del N fio sobre el
infornme inicial de Honduras se encuentran contenidas en el docunento
CRC/ C/ 15/ Add. 24.

76. El Estado de Honduras se congratula por el valioso espacio habilitado
medi ante | a presentaci 6n de infornes peri édicos ante el Conmté de |os
Derechos del N fio. Estimanos que este proceso fortalece |a conprensién entre
un sistema universal de vigilancia y respeto de | os derechos de la nifiez y e
si stema nacional y local de proteccién integral en pro de la infancia, adenas
de abrir un di 4l ogo entre Gobierno y sociedad civil sobre | os avances y

obst 4cul os encontrados: a) sobre |as nedidas existentes, b) |las que se
hayan adoptado, <c) sobre el progreso realizado y d) las dificultades que
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hubi eren afectado hasta |la fecha el avance en cuanto a politicas y acciones
concretas para hacer una realidad en el pais la vigencia de | os postul ados de
| a Convenci 6n

77. Felicitamps la clara noci6n que sobre la situaci 6n de |a nifiez hondurefia
ha al canzado el Comité y agradecenps | as sugerencias y acci ones reconendadas
al Estado y soci edad hondurefios con el propésito de | ograr un bienestar

i ntegral de |a nifez.

78. En |l a el aboraci 6n del segundo inforne al Conité se anpliarén con
exactitud | os avances, obstéacul os y estrategi as naci onal es | ogrados hasta |l a
fecha por el Estado Parte.

A. Avances registrados en materia de politicas sociales
y _arnoni zaci 6n | eqgi sl ati va naci onal en base a la
Convenci 6n_sobre | os Derechos del Nifio

79. El Estado de Honduras se suscribi6 a |la Convenci 6n sobre | os Derechos del
Ni io el 31 de mayo de 1990 y el Congreso nacional la ratificé el 24 de julio
de ese misnp afio. Con este acto el texto de |a Convenci 6n pasé a formar
parte del derecho interno vigente en Honduras segln su texto constituciona

al concederle a los tratados y convenios toda |a validez que posee cual qui er

| ey en Honduras.

80. La Convenci 6n denostrd su especificidad dentro del contexto de |os

i nstrunentos internacional es de protecci 6n a | os derechos humanos.

La Convenci 6n dej 6 de ser un instrunento estrictanmente de al cances juridicos
y se conprendi 6 sus propésitos de transfornmaci én en politicas sociales y de
desarrollo integral al sujeto especifico de tratam ento: |a nifiez. Es asi
comp a |la par de |la Convenci 6n, |a Declaraci 6n Mundial y Plan de Accié6n de |la
Cunbre Mundial en favor de la Infancia de 1990 sirvieron de fundamento a

i mportantes reformas en Honduras, por | o menos en dos claros sentidos.

a) Politicas sociales

81. La Xl Cunmbre Centroanericana sobre el desarrollo humano, |os nifios y |os
j 6venes, cel ebrada en Teguci gal pa en 1991, adoptd el conprom so regional para
gue cada pais inplenmente | os Planes de Acci 6n Nacional en favor de |la Nifiez,
cuyo propésito central era sistematizar |la informaci 6n disponible y revisar
en forma periddica el alcance de | as netas trazadas.

82. En la XV Reuni 6n de Presidentes Centroanericanos, realizada en
El Sal vador en 1995, se firnmd una nueva decl araci 6n narcando una deci si 6n
politica del mhs alto nivel para el cunmplimento de |as netas al afio 2000.

83. Fruto del Plan de Acci 6n Nacional (PAN) en Honduras por | o nmenos, se han
establ eci do netas en materia de salud, nutricion, educaci 6n, acceso a agua
pot abl e y saneam ento, entre otras materias de vital inportancia que resaltan
el conprom so del Gobierno de visualizar |os derechos del nifio en form

i nterdependi ente y arnmdnica con toda |a variedad de | os derechos civiles y
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politicos y | os econdnicos, sociales y culturales a que tiene derecho todo
ser humano en Honduras sin distinci6n de ningan tipo.

84. Honduras reafirmd | os conprom sos asuni dos en |la cunbre nundial en e
Acuerdo de Narifio en el afio de 1994, en el que se reafirman | os conpron sos
suscritos en materia de desarrollo humano, infancia y juventud, pero sobre
todo realizar esfuerzos contra el conbate a |a pobreza y |a reducci én de |as
desi gual dades.

85. En junio de 1993, estas netas nacionales se |l evan a cada gobierno
muni ci pal en el denom nado "Pacto por |a infancia", documento que reunié

a 289 al caldes (de 293 en todo el territorio) y el propio Presidente
constituci onal de Honduras. En este historico docunento se establ ecen |as

m smas netas de | os Planes de Acci 6n Nacional y se contenpla ademas el
nonbram ento de un Defensor Minicipal de |la Niflez, cuyas tareas se ennarcan
en el nmonitoreo y vigilancia del cunplinmiento de | os derechos del nifio en |as
politicas |ocales de desarrollo y el fomento a la participacién y
novi |l i zaci 6n conunitaria en torno a | os derechos de |a nifiez.

b) Arnoni zaci 6n | eqgislativa

86. Luego de la ratificacién de | a Convenci 6n en Honduras se gestd un proceso
de pronoci 6n y defensa de | os derechos especificos de sectores especial nente
vul nerabl es comp la nujer, |los grupos étnicos y la nifiez. La violencia
politica en Centroanérica durante |a década de | os ochenta no pernitié a la
soci edad civil avanzar en |l as conqui stas de | os derechos econdmni cos, sociales
y culturales. Este fendémeno no permitid asim sm el surgimento de grupos de
| a sociedad civil en pro de |os derechos de | a nifiez sino hasta finales de |la
década anterior y com enzos de ésta, coincidiendo con |a aprobaci6n de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo.

87. A finales del afio de 1993, se aprobd6 | a Metodol ogia Naci onal para |la

el aboraci 6n de un Codi go del Menor, que dio comp resultado un proceso

al tamente participativo, resaltado asi por |as organi zaci ones no
gubernament al es y agenci as i nternacionales. Este proceso revisd la totalidad
de |l a | egislaciodn nacional e incorporé |os aportes de | a sociedad civil en
mat eria de situaci 6n social, cultural y econ6mica de la nifiez y la fanilia
hondur efia a un ant eproyecto de Codi go del Menor el afio de 1994. Este proceso
cul mn6é el afo de 1996 cuando el Congreso Naci onal de Honduras aprueba el
Decreto N° 73-96 de 5 de septienbre de 1996 creando el Cbddigo de |la Nifiez y

| a Adol escenci a, proyecto basado en | a arnonizaci 6n | egislativa en
consonanci a con |a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio de 1989.

c) Avances
88. Entre los principales avances en el cunplimento de |as observaci ones y

reconendaci ones del Comité de | os Derechos del Nifio al prinmer infornme del
pai s, encontranmos |as siguientes.
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89. Se ratificd a nivel constitucional el cargo de Com si onado Naci onal de
| os Derechos Hunmanos nedi ante reforma de | a Constituci 6n, Decreto N° 191-94
de 15 de dicienmbre de 1994.

90. Se aprobd6 la Ley contra |a violencia donéstica.

91. Se elimndé nediante reforma constitucional el servicio mlitar
obligatorio. En Honduras, de ahora en adelante, el servicio mlitar es
vol untari o, se ha dejado de practicar |la conscripcién obligatoriay
educativa. Asimisnp, se garantiza que el ingreso a |las fuerzas armadas se
iniciara hasta cunmplir los 18 afios de edad.

92. Honduras aboli 6, desde |os contenidos constitucionales hasta |as |eyes
ordinarias, la prestaci 6n obligatoria del servicio mlitar, el cual, al texto
de las reformas, seré voluntario, educativo y humani sta. Segin el texto de
la reforma:

"Los ciudadanos conprendi dos en |la edad de 18 a 30 afios prestaran e
servicio mlitar en forma voluntaria en tienpo de paz, bajo |a nodalidad
de un sistema educativo, social, humanista y denocréatico. El Estado
tiene la facultad de Ilamar a filas, de conformidad con |l a Ley de
servicio mlitar. En caso de guerra internacional, son sol dados todos
| os hondurefios capaces de defender y prestar servicios a la patria."

El ciudadano que Il egara a ser detenido en forma forzosa para prestar su
servicio mlitar tiene los recursos |legales o la queja ante el onbudsman
naci onal de protecci 6n a | os derechos humanos.

93. Se aprobd el Codigo de la Nifiez y de |a Adol escencia. Este es un hecho
hi st 6rico en Honduras; por vez primera, nuestra |egislacion cuenta con una

| ey especial para la infancia en su universo. Este Cidigo es fiel reflejo de
| os principios de |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio suscrita por el
Est ado de Honduras. Desarrolla con toda precisién el sistema de politicas
sociales, la declaratoria de derechos de | a nifiez, |as bases y principios de
nuevo sistemn de justicia especial de |la nifiez con todas |as garantias de
debi do proceso para | a aprehensi 6n, remnisioén, enjuicianiento y sistems de
reeducaci 6n o resoci alizaci on.

94. La nueva | egislaci 6n concuerda en el establecimento de edades con |la
Convenci 6n y otra normativa internacional relacionada, por ejenplo: 18 afios
de edad para fijar el criterio de qui énes son nifios y nifias; edad m ni ma de
enpl eo: 14 afios; edad de ininputabilidad: 12 afios; edad para el sistema de
justicia especial de la nifiez: 12 a 18 afos; habida cuenta |a madurez y
capaci dad de formarse un juicio propio de la nifiez en su conjunto y sin

di scrim naci ones de ningun tipo, tendran |a posibilidad de ejercer e
conjunto de derechos fundanmental es a ellos reconocido; |a responsabilidad
primaria que tienen |os padres o responsables para su guia, cuidado,
orientaci 6n y proteccién; la elimnaci6n de todas |as disposiciones

di scrim natorias de |la doctrina de la situacién irregular por |os nuevos
principios de |la doctrina de |a proteccion integral; |a separaci én del
sistemn de justicia del sistema adm nistrativo, garante de un sistema de
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oportuni dades para |la nifiez en riesgo social; en general, |a nueva
| egi sl aci 6n garantiza el enfoque basado en que |os nifios son sujetos y no
"obj et os" de derecho

95. Se readecu6 el aparato administrativo encargado de |as politicas

naci onal es sobre derechos del nifio y la niffa: la transformaci én de la Junta
Naci onal de Bienestar Social (JNBS) en Instituto Hondurefio de la Nifiez y |la
Fam lia (1 HNFA).

96. El proceso para cul mnar estas reformas institucionales es anplianmente
detall ado en este informe. Se espera que el Congreso Nacional aprobaréd |la
nueva | ey de I HNFA en base a la riqueza de | os nuevos progranas ya

funci onando que mantiene | a JNBS.

97. Dentro de | as oportuni dades de atenci 6n se encuentran: Mamas solidari as,
Fam | ias solidarias, Becas y subsidios, Adopciones, Discapacitados y Banco de
Pr6tesis con una cobertura inicial de 1.600 nifos y nifas, a nivel del
departament o de Francisco Morazdn y Valle. Lo novedoso de estas nodal i dades
de atenci 6n consiste en:

- Atenciodn y protecci 6n del nifio(a) que se encuentre en riesgo soci al
fuera de una instituci6n de internam ento en instancias conmunitarias.

- Alejarlo de la calle y ofrecerle una forma de participar en un
anbi ent e producti vo.

- Atenciodn a la famlia biolbgica para |ograr |la reintegraci 6n del
ni io(a) a su hogar.

- Proporcionar a la sociedad nacional, |a oportunidad de formar parte
de |l a solucién de | os problemas que enfrentd un segnmento de |a
pobl aci 6n.

- Presentar |la oportunidad al joven de desligarse de conportam entos
gue inducen a repetir los errores del pasado de su famlia.

- Incorporaci én de talleres vocaci onal es para potenci ar sus habilidades
y destrezas.

- Proporcionar aparatos especiales y exanenes para |la rehabilitaci6n
fisica y nental de | os usuari os.

98. En este proceso de intervenci6n, se trata en |a nmedida de | o posible de
no separar al nifo del nicleo famliar y, en el caso de hacerlo, sera una
nmedi da tenporal hasta que |la situaci 6n que provocO |a separaci 6n se haya
superado. Este prograna se concibe como | a ejecuci én de toda acci 6n soci al
en favor de la nifiez por parte de la fanm lia, conmunidad del Estado en donde
el interés superior del nifio es o mas inportante.

99. Sequinmiento a las metas del Plan de Accién Nacional (PAN) Honduras ha
mant eni do un estricto nmonitoreo de |las nmetas fijadas en el PAN basadas en |la
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Decl araci 6n Mundial y Plan de Acci 6n de | a Cunbre Mundial en favor de la
Infancia de 1990. Fruto de ello han sido |os informes nacional es de 1994

y 1997 en base al estado de avance en el cunplimnmento de | os acuerdos
suscritos en la Xl Cunbre Centroanericana®®. Estos informes se nutren de

si stemas de acopi o estadistico sobre la situacién de |a nifiez en materia de
sal ud, educaci 6n, nedio anbiente, etc., que realiza el Estado o |as
Secretarias de Estado en sus respectivas &reas. El presente inforne de pais
tomd parte de | os datos que contienen estos infornes. Los msnps, sin
enbar go, no contenplan criterios conp nmedici6n de | a situaci én de |os
derechos del nifio u otros que pernmitan una visién mas anplia e integral en
materia de | os principios de | a Convenci 6n. Tal es el caso de | a nifiez

di scapacitada, la nifiez en la calle, el trabajo infantil, etc.

100. Sequiniento al Pacto por la infancia La Secretaria de Gobernacion y
Justicia, el Comi sionado de | os Derechos Humanos, el Mnisterio de Salud, la
Secretaria Técnica de Cooperaci 6n, el Mnisterio de Trabajo y Educaci 6n,
entre otros, y varias organi zaci ones no gubernanental es se han constitui do en
apoyo a |l a consecuci 6n de |las nmetas del PAN a nivel nunicipal. La Secretaria
de Gobernaci 6n y Justicia tiene un departanmento de apoyo a |a operativizaci 6n
del Pacto por |a infancia.

101. Consolidacion del trabajo de 1os Defensores Miunicipales de |la Nifiez
Esta misma estructura intergubernamental ha dado apoyo a | as Defensorias
Muni ci pal es de | a Nifiez a nivel nacional. Se estinma que cerca del 80%de |as
muni ci pal i dades del pais cuenta con un Defensor o Defensora Minicipal de |os
derechos del nifio. La Unidad de Apoyo al Defensor Municipal ha realizado
capaci taci ones a nivel nacional con apoyo del Coni sionado de | os Derechos
Humanos, el UNICEF y organi zaci ones no guber nanent al es.

102. Los defensores se han constitui do en asoci aciones o juntas directivas
por departamento para planificar, intercanmbiar experiencias y consolidar su
trabaj o por | os derechos del nifio en cada térnm no nunicipal. Se han
real i zado vari os encuentros nacional es, departanmentales y regional es con ese
propésito. Se estinm que estos cargos han ganado confianza en sus
respectivas conmuni dades y que su trabajo de nopnitoreo y vigilancia por e
cumplimento de | os derechos del nifio se consolida gradual nente

103. Los sistemas de conpensaci 6n social conp el Fondo Hondurefo de

I nversi 6n Social (FHI'S) y el Programa de Asignaci 6n Famliar (PRAF) han
trazado un mapa naci onal de |a pobreza con niras a prestar una atencidn
prioritaria a |la provision de servicios basicos en |las zonas mas necesitadas.

104. Honduras ha intentado renegociar |as condiciones de pago a | a deuda
externa teni endo poco éxito y se ve profundanmente afectada porque destina
casi el 40% de sus ingresos nacionales a este propésito, inpactando

negati vanente en | as posibilidades de inversiodn social. Pese a ello Honduras
ha |l egado a una neta nacional de destinar el 35% de sus ingresos al sector
soci al .

105. Honduras mantiene un progranma nacional de titulacién de tierras
desti nadas a sectores canpesinos sin acceso a la tierra. El programa estd a
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cargo del Instituto Nacional Agrario. La afectaciédn de tierras no es, sin
enbargo, aun tan anplia conb se desea al canzar y exi ste una denanda soci a

por que |las titul aci ones abarquen estratégicanente a nmujeres jefes de fanmlia
y jovenes nmenores de 18 afios. La Ley de nodernizaci 6n agricola es la |ley
vigente en materia agrari a.

106. Con | a aprobaci 6n de |a Ley orgénica del Coni sionado Naci onal de |os
Derechos Humanos y la Ley del |HNFA se prevén |as condici ones para una nejor
coordi naci 6n a nivel nacional para difundir y hacer que se cunplan |os
principios de |la normativa internacional y nacional en materia de derechos
del ni fo.

107. Para conmbatir las practicas sociales discrimnatorias hacia el goce y
ejercicio pleno de | os derechos de |la mujer y grupos social es vul nerabl es se
estan reformado | eyes nacional es de vital inportancia cono el Cddigo Penal y
a la vez creandose leyes comp la Ley contra la violencia donméstica.

108. ElI Mnisterio de Gobernaci 6n y Justicia y al gunas organi zaci ones no
guber nament al es han trazado una canpafia naci onal para el registro de nifos,
combati endo con ello el incunmplimento de | os padres en ese deber y mejorando
| os servicios que presta el Registro Nacional de |las Personas. Con ello se
garanti zari el derecho primario a un nonbre y | os denas derechos que de él se
derivan. La JNBS mantiene un sistema de documentaci 6n con todos sus

i ngresantes o beneficiarios.

109. El nuevo Cbédigo de la Nifiez regula y reforma el obsol eto procedi mento
para realizar |as adopciones. Se ha arnonizado de acuerdo a | os
articulos 3, 12 y 21 de | a Convenci 6n.

110. El sistenn de salud ha incluido temas conop |a violencia sexual,

vi ol encia doméstica, maltrato infantil, etc., a través de la estrategia de
abrir consejerias de famlia en cada regién sanitaria a través de |os centros
de salud. Con ello se prevé |a educaci 6n sexual, orientaciodn famliar,
escuel a de padres, apoyo psicosocial a parejas, reintegracion famliar,
tratamiento rehabilitatorio de las victims y responsables del maltrato
infantil, politicas de educaci 6n preventiva, politicas de planificacién

fam liar a través de |a Asociaci 6n Hondurefia de Pl anificaci én Fam liar

( ASHONPLAFA) .

111. La Secretaria de Educaci 6n ha reformado su aparato admi nistrativo

Se ha estructurado estratégi camente en direcci ones departanental es de
educaci 6n; de esta forma |l a adm nistraci 6n y prestaci 6n de servicios
respondera a |l os principios de: |egalidad, responsabilidad, eficiencia,

raci onal i zaci 6n, coordinacién y sinmplificacidn. Se espera que |a cobertura
de los servicios nejore, se adapte a | as necesi dades regional es del pais y se
mejore la incidencia sobre | os problemas deficitarios previanente detectados,
comp deserci 6n escolar, repitencia, bajo nivel de matricula, infraestructura
escol ar, formaci 6n del personal docente, entre otros.

112. Bajo la politica nacional de "Escuela norazani ca" se pretenden
transformaci ones radi cal es en el sistemn educati vo. Una de ellas es |la
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pronoci 6n del gobi erno escolar, un anbiente participativo en el aula escol ar
en donde | os nifios participan en | a pedagogia educativa y el anbiente
escol ar.

113. El sistemn de justicia especial de |la nifez obedece a | os principios de
| a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y Ia normativa internacional

rel aci onada. El nuevo CAdigo de |a Nifiez hizo refornmas sustancial es; el
juicio es ahora verbal en audiencias publicas o privadas segun el caso y con
todas las fornmalidades y garantias del debido proceso. La cobertura de
sistemn en el pais se ha ido aunentando gradual nente con |a apertura de
nuevos juzgados de | a nifiez.

114. De dos juzgados de | a nifiez (Tegucigal pa y San Pedro Sula) al monmento
del primer inforne de pais, se han creado cinco mas, priorizando |as ciudades
de mayor namero de habitantes cono Santa Rosa de Copéan, El Progreso,

La Ceiba, Jutical pa y Chol uteca.

115. El Mnisterio del Trabajo, en una intervenci 6n intergubernanmental que
abarcé a funcionarios del Com sionado de | os Derechos Humanos y |l a Fiscalia
de Derechos Hunanos y de la Nifiez junto a varias organi zaci ones no
gubernamentales y a raiz de |as denuncias internacional es de abuso a |os
trabaj adores de |l a maquila, nmantiene estrictanente nonitoreado el tratam ento
a di chos trabajadores en forma pernmanente.

116. En materia de |egislacién especifica de refugi ados, actual mente una
com si 6n intergubernamental y con participaci én de organi zaci ones no
gubernamentales y el Alto Com sionado de | as Naci ones Unidas para | os
Ref ugi ados (ACNUR), el abora una ley para deternminar |a condicién de refugiado
segln y en consonanci a con |la Convenci én para deternm nar el Estatuto de

Ref ugi ado de 1951 y su Protocolo de 1967. El anteproyecto esta en revisioén
previo a su ingreso a la camara | egislativa.

117. En materia de |la operativizaci6on de |a erradicaci 6n del trabajo
infantil establecida en el Convenio N° 138 de la COficina Internaci onal de
Trabajo (O T), el Estado de Honduras firmd una Carta Entendiniento adjunta a
un Plan Nacional con la OT y el UNICEF, bajo |a coordinaci 6n del Program

I nt ernaci onal sobre |la Abolicidn del Trabajo Infantil (1PEC)

118. Creaci6n de la Fiscalia Especial de la Nifiez y el Discapacitado

Es una de | as oficinas especiales con que cuenta el nministerio publico a
partir del 0ltim mes del afio 1994; su funcidn es ejercitar |as acciones
previstas en |las | eyes de protecci 6n de nenores, minusvalidos e incapacitados
y su organi zaci 6n y funci onani ento ha sido en concordancia con | os recursos
de que ha dispuesto |la institucion.

119. Inicialmente, en el area de |la nifiez, esta Fiscalia Especial atendié

| os casos de nifios que eran victims de delitos conunes, ejerciendo |as

acci ones penal es correspondi entes en contra de sus victimarios y tomd parte
ademas en | os procedi nmi entos que se seguian al tenor de |la Ley de
jurisdiccién de nenores para | os casos de nifios que viol entaban | eyes de tipo
penal . Actual mente continuanpbs conoci endo de todas aquel |l as denunci as que
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por delitos conetidos contra | os nifios |l egan a nuestro conocimento, |as
cual es son investigadas en el menor tienpo posible y entabl ados |os
correspondi entes procesos crimnales hasta concluirlos con una sentencia
definitiva. Sumando a | os casos sefial ados, estanps de igual manera
reci bi endo | as denunci as que, por concepto de infracciones de tipo penal
cometi das por nenores de 18 afos, interpone |la ciudadania, en atencién a lo
gue di spone el Cbdigo de la Nifiez y |la Adol escencia, vigente desde e

dia 5 de septienbre de 1996

120. La Fiscalia Especial de la Nifiez y el Discapacitado tiene su oficina en
| a ciudad de Tegucigalpa y a su cargo se encuentra un grupo de 6 fiscales
(incluido el titular) y 12 agentes de investigaci6n, distribuidos en dos
grupos que conocen de casos de nenores infractores y de nenores victims de
delitos. En la actualidad no cuenta con oficinas regionales en el interior
del pais; |as acciones que se ejecutan en esos lugares, en materia de nifiez,
son ejercidas por los fiscales asignados en |las diferentes ciudades del pais,
con |l a supervisién y asesoram ento, hasta donde es posible, de la Fiscalia
Especi al .

121. La Fiscalia Especial del Menor y el Discapacitado tiene conmo funciones
gener al es:

- Representar, defender y proteger |os intereses generales de |la
soci edad.

- Colaborar y velar por la pronta, recta y eficaz admi nistraci 6n de
justicia, especialnmente en el anbito de nenores.

- Velar por el respeto y cunplimento de | os derechos y garantias
constitucionales y por el inperio msnp de |la Constitucién y |as
| eyes especial es de protecci 6n al nmenor y al discapacitado.

Y conmo funci ones especificas:

- Presentar querellas y formalizar acusaci 6n en representaci 6n de | os
menores que, habi endo sido sujetos pasivos de delitos de accién
privada, no recibieren | a proteccio6n de la justicia, por negligencia
0 pobreza de sus padres o representantes |legales. Ejercitar todas
aquel | as acciones previstas en las | eyes de protecci6n a | os nenores
y di scapacitados.

- Emitir dictémenes, opiniones o pareceres en |los casos que la ley vy
regl amentos | e sefal e.

- FEjercitar de oficio | as acciones penales referentes al &rea de |os
menores que proceden de acuerdo a la ley especial con que se rigen
| os mi snos.

- Velar por la pronta, expedita y correcta adninistraci én de justicia
y por que en los juzgados y tribunales de |a Republica se apliquen
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fielmente las | eyes en | os procesos penales y en | os que tengan que
ver el orden publico y |as buenas costunbres.

- Dirigir, orientar y supervisar |las actuaciones de la Policia de
I nvestigaci 6n Crimnal, asi conp |las actividades que tengan a su
cargo | os servicios de medicina forense

- Fornul ar denuncia ante quien corresponda contra nagi strados, jueces y
demds funcionarios y enpl eados del poder judicial cuando incurran en
falta que dé lugar a sanci én disciplinaria.

- Pronover |as acciones a que hubiere lugar para hacer efectiva |la
responsabilidad civil, penal, administrativa o disciplinaria en que
hubi eren incurrido | os funcionarios o enpl eados publicos, civiles o
mlitares en el ejercicio de sus funciones y enpl eos.

- Trabajar en coordi naci 6n con | as organi zaci ones no gubernament al es
gue trabajan con |los nenores y, asinisno, con |la Junta Nacional de
Bi enestar Social, Com sionado de | os Derechos Humanos, Congreso
Naci onal , poder judicial de gobernacién, Mnisterio de Salud y otros.

B. Dificultades encontradas

122. Finalmente, el Estado Parte quisiera hacer menci 6n de que ha puesto e
maxi no de sus recursos disponibles para |la atencidn prioritaria de |as
politicas social es publicas hacia el sector nifiez y adol escencia. Pese a
ello, los retos en materia de pobreza extremn, deterioro del nedio anbiente,
di sefio de un sistemn especial de rehabilitaci én, reeducaci én o
resocializaci6n de la nifiez infractora a la ley, nifiez dey en la calle,

i nseguridad ciudadana, abolicio6n del trabajo infantil y otros derivados de |la
crisis econ6nica y |la pobreza, son todos ellos retos que requieren de |la

sol i daridad internacional en su conjunto.

123. La vigencia de | os derechos del nifio depende, en gran nedida, de |os
espaci os sociales conp la famlia, |a escuela, |os espacios conunitarios y
| a atenci 6n estatal en politicas sociales.

124. Conop se confirmard en la lectura del presente informe, |la contraccién
econém ca fruto de las reformas al sistema econénmico y el pago de una

agobi ant e deuda externa, merma consi derabl enente | as posibilidades de una
atenci 6n prioritaria al desarrollo humano. La pobreza en sus diversas
nodal i dades afecta directanente el conjunto de |os derechos, desde los de la
primera generaci 6n, hasta | os econ6m cos, sociales y culturales.

125. Asimisnp, han existido dificultades adicionales; por un lado, la falta
de una auténtica politica social que integre y sistematice |los diferentes
aspect os de educaci 6n, salud, vivienda, cultura, enpleo, participaciédn,
recreaci 6n y organi zaci 6n. Por otro | ado, un obsté&culo inportante para |la
realizaci 6n de | os derechos del nifio y la nifa ha sido |a ausencia de una
estrategia de conbate a | a pobreza que supere el efecto positivo pero efinero
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de | as acci ones de conpensaci 6n social. En este sentido, el denom nado Pl an
de Acci 6n Nacional no logré operativizarse |o suficiente.

126. Pese a ello, el Estado de Honduras se congratula de reportar

i mportantes avances en el sector de denocratizaci 6n, |egislacién, derechos
humanos, sistemn de justicia, politicas sociales y sistems admnistrativos
encargados del temm y rel aci ones estrechas entre sociedad civil y Estado.

El Estado Parte reafirma su conprom so en proseguir en este tipo de esfuerzos
y en promul gar en |la nedi da de sus posibilidades | os contenidos fructiferos
del di 4l ogo abierto entre el Conité internacional y el Estado Parte.

127. Asinmisno, invita al Comité a realizar una visita a diferentes

i nstanci as gubernanmental es y no gubernanmental es para confirmar | os avances y
obst &cul os encontrados: a) sobre |as nedidas existentes, b) |las que se
hayan adoptado, <c) sobre el progreso realizado y d) las dificultades que
hubi eren afectado hasta |la fecha el avance en cuanto a politicas y acciones
concretas para hacer una realidad en el pais la vigencia de | os postul ados de
| a Convenci 6n

CONTENI DO DEL | NFORMVE ANTE EL COM TE DE LOS DERECHOS DEL
Nl NO CON ARREGLO AL PARRAFO 1 b) DEL ARTIi CULO 44 DE
LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI NO

128. Honduras presentd el primer informe (CRC/C/3/Add.18) en virtud de
parrafo 1 del articulo 44 de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifo, ante
el Comité, por conducto del Secretario General de |as Naciones Unidas,
cunmpl i endo asi los térm nos del articulo citado. Este segundo inforne
proporciona informaci 6n sobre |la aplicaci 6n de |a Convenci én, con respecto a
periodo 1992-1997.

129. Honduras concuerda con el Comité en que el proceso de preparaci 6n de
informe para presentarlo al Conmité brindd una excel ente oportuni dad para

Il evar a cabo un examen exhaustivo de | as diversas nedi das adopt adas para
armoni zar la legislacién y la politica nacionales con | a Convenci6n y
verificar |os progresos |ogrados en el disfrute de | os derechos establ eci dos
en | a Convenci 6n.

130. Honduras reafirm su apego al cunplinento de |os tratados y conveni os

i nternaci onales en materia de derechos humanos, y en especial de grupos o
sectores vulnerables, y reafirma su conprom so de respetar y hacer valer |os
der echos consagrados en | a Convenci 6n y que este proceso de continua consulta
sirve de vehicul o esencial para el establecimento de un dial ogo
significativo entre el Comité y el Estado de Honduras.

| .  MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON

131. El Estado de Honduras suscribi 6 | a Convenci 6n sobre | os Derechos de

Ni io el 31 de mayo de 1990 y al ratificarla el Congreso Nacional el 24 de
julio de ese misnmp afio se convirti6 en ley vigente en Honduras. El Estado de
Honduras no interpuso ninguna reserva al texto de |a Convenci 6n.
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A. Arnpni zaci 6n de |la legislacidéon v la politica nacionales
con | as disposiciones de | a Convenci 6n

132. El Estado de Honduras, en uno de |os procesos |egislativos de mayor
partici paci 6n de |l a sociedad civil, aprobdé |a netodol ogia nacional para |la

el aboraci 6n de un Codi go del Menor. Asinmisno, nmediante Decreto ejecutivo

N° 42-93 de 10 de septienbre de 1993 nombré | a Conmisi 6n Naci onal Coordi nadora
de | os Derechos del Nifio, entidad gubernanental y con representaci én de

di versos sectores de |la sociedad civil, nifios y nifias, encargada de
coordinar, dirigir y planificar la elaboraci6n del proyecto de Cbdi go del
Menor, el cual arnonizaria |a |egislacién nacional con |los principios de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio?*.

133. El proceso dio conp uno de los prineros frutos un analisis

psi cosociojuridico sobre |a situaci é6n de |a ni ez hondurefia; asim snp, se
publicé un analisis juridico sobre la |egislacidn vigente en materia de ni fiez

en Honduras. Este 0ltinm documento sirvid de sustento para arnonizar |a

| egi sl aci 6n naci onal con |los principios de |a Convenci 6n, reformando

aquel l os principios que la contradijeran. Asi se cita en los articulos 284, 285
y 286, titulo Il del capitulo Unico de |las disposiciones finales y transitorias
del Cbédigo de la Nifiez y |a Adol escencia vigente en Honduras.

134. Nuestra Constitucion politica de 1982 establ ece que el Estado de
Honduras se apega a los principios y validez de |os tratados y convenios, |os
m snmos que, una vez firnados y posteriornente ratificados por el Congreso
naci onal, pasan a formar parte del derecho interno. Cuando un tratado
conveni o o convenci 6n contradiga | a propia Constituci én sera necesario, para
su ratificacién, seguir el msnp procedimento que requiere la reforma de la
Constituci6n; si la contradiccidn es entre el instrumento internacional y |as
| eyes secundarias, entonces el tratado o convenci 6n preval ece sobre éstas.

135. El articulo 3 del Cbdigo de la Nifiez y |a Adol escenci a establ ece que
seréan fuentes del derecho aplicable en Honduras, entre otras, |a Convenci 6n
sobre |l os Derechos del Nifio y | os demas tratados y conveni os de | os que
Honduras sea Parte. Esto faculta a toda autoridad y ciudadano peticionario

a utilizar cono fundanmento de peticidon |a propia Convenci 6n u otros tratados
simlares. Fruto de ese proceso, el 5 de septienbre de 1966 se publicd en

el diario oficial La Gaceta el Coédigo de la Nifiez y | a Adol escenci a

(Decreto N° 73-96 de 5 de septienbre de 1996), siendo una | egislaci 6n noderna
y en consonancia con | os principios de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del

Ni fio, de 1989.

136. Asinmisnp se encuentra pendi ente de conocer por el Congreso Naci ona
la Ley del Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Fanmilia (I HNFA). Esta
institucion tendrd a su cargo la formulaci6n y ejecuci 6n de politicas
soci al es hacia | a nifiez en Hondur as.

137. La gamm de derechos enunciados en | a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Ni io esté debi damente regul ada en el derecho interno y en el contexto de
i nstrunentos internacional es del sistema de | as Naciones Unidas y del sistem
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i nteraneri cano de protecci6n a | os derechos humanos (ver indice de |la
normativa internaci onal suscrita por Honduras).

138. A nivel interno, y conb el Comté esta infornado, se cuenta con una
normativa nuy anplia al respecto. Recientenente, con | a aprobaci 6n de

Cédigo de la Nifiez y |a Adol escencia (Decreto N° 73-96) el proceso de

armoni zaci 6n legislativa a | os principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del N fio ha al canzado un nivel aceptable. Sin enmbargo, se admite que |la
reforma a otros codigos y |leyes vigentes en Honduras es un paso necesario
para que |la arnoni zaci 6n |l egislativa a |los principios de |a Convenci 6n sea

ar noni ca.

139. Sobre la posibilidad de exigir o hacer valer esos principios ante |as
aut ori dades judiciales o adnministrativas para su aplicaci6n directa, es una
posi bilidad concreta ya que tanto el texto de | a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio comp otra normativa internacional es derecho vigente, y
por lo tanto, eficaz y valido.

140. A tenor del articulo 16 de |la Constituci 6n nacional, |a Convenci6n
sobre | os Derechos del Nifio, una vez ratificada por el Estado de Honduras,
pas6 a formar parte del derecho interno y todas sus disposiciones son validas
y vigentes en su territorio nacional. Nuestra Constitucién se inspira en la
normativa internacional relativa a | os derechos del nifio. En sus

articulos 119 a 126 establ ece principios orientadores de la nmateria.

141. Sobre la posibilidad de invocar |os contenidos de |la Convenci én

i nternacional ante |as autoridades judiciales, administrativas y

| egi sl ativas, queda establecido que, al formar parte del derecho interno, sus
conteni dos tienen fuerza de ley y cual qui er ciudadano puede invocarl os, asi
comp que toda autoridad debe velar por su estricto cunplimento. Sobre e
caso de que |l a Convenci 6n entre en conflicto con cual qui er norna vigente en
Hondur as, el eventual conflicto se resuelve asi: de acuerdo al principio de
jerarquia normativa plasmado en |a Constituci6n vigente 17 y 18, si un
tratado entrara en conflicto con |la Constitucidn, para ratificar ese tratado
se debe seguir el msnmo procedinmento de reforma constitucional (art. 17).
Este no fue el caso de la Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

142. Si el conflicto se presentare entre | a Convenci 6n y una nornma
secundaria preval ecera el tratado o convenci6n (articulo 18 de la
Constituci 6n vigente).

143. El misnp Cédigo de la Nifiez y | a Adol escenci a establ ece el eventual
conflicto de leyes en su articulo 4 del Cbddigo de la Nifiez y | a Adol escenci a.
Segun este articulo 4, en la aplicaci6n de | as disposiciones rel aci onadas con
| a nifiez | os 6rganos conpetentes se ajustaran a la siguiente jerarquia

nor mati va:

- la Constituci 6n de |a Republica;

- los tratados o convenios a que se refiere el nuneral 2 del articulo
precedent e

- el presente Cddigo;
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- el Coédigo de la Fanm li a;

- las demés | eyes generales o especiales en |lo que no se opongan a |lo
estatui do en este instrunento;

- los reglanentos de las leyes a que se refiere el nuneral anterior;

- la jurisprudencia establecida por la Corte Suprema de Justicia
rel aci onada con | os nifios; y

- los principios generales del derecho.

144. Desde |a presentaci6n del ultimo inforne, |a |egislacién hondurefia ha
teni do i nportantes transformaci ones en un esfuerzo por arnonizarla de acuerdo
con los principios de |a Convenci 6n. En este apartado el Conité tendré |la
oportuni dad de conocer | o0s principal es avances |egislativos. Siendo |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio el minim éticoy juridico y que cada
Est ado Parte podr& trasladar |os principios de |la Convenci én o desarrollarlos
aun mas, a continuaci 6n se detallan aquellos principios sustancial es que
contiene nuestra | egislacién vigente en la materia. Exponenos el nmarco
juridico y los principios generales de nuestra |egislacién vigente en materia
de derechos del nifio.

145. Constitucién de la Republica Es el marco fundanmental del ordenami ento
juridico vigente en Honduras. Contiene una anplia descripcién de |os

der echos fundanental es en sus tres generaci ones de derechos civiles y
politicos, derechos econdnicos, sociales y culturales y derechos de |os
puebl os o conuni dades. En nmateria de derechos del nifio contiene un capitulo
especi al que detall a:

- El deber primario que tiene el Estado de Honduras en materia de
protecci 6n y cui dado de | a infancia.

- Garantiza que los nifios y niias gozaran de | a protecci 6n prevista en
| os acuerdos o tratados internacional es.

- Oorga el caréacter de |eyes de orden publico a las |leyes relativas a
| a nifiez. Esto las convierte en |egislacioén irrenunciable,
intransferible, inprescriptible e intransigible.

- Declara |l a necesidad de contenpl ar | egislacidon especial para |la nifez
en riesgo social, en especial |os nifios discapacitados, |os
abandonados, |os de conducta irregular, etc.

- Declara la prioridad en | a atenci 6n que deben dar |os padres o
responsables de la nifilez y en caso de que no tengan recursos
suficientes, serd él quien creard y prestard servicios especial es de
atenci 6n y proteccion.

- Declara que |l os padres de famlia que no cuenten con recursos
suficientes gozaréan de prioridad para optar a cargos o desenpefio de
puest os publi cos.
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- Declara la creaci6n y funcionam ento de una jurisdiccion especial para
la nifiez infractora de la ley y de famlia.

- No se permtird el ingreso de un nmenor de edad a centros penal es para
adul t os.

- Declara que toda la infancia debe gozar de | os beneficios de |la
seguridad social y |a educaci 6n.

- Declara que |la nifiez, con auxilio del Estado, debe gozar de todas |as
condi ci ones para un desarrollo integral y gozar de |la salud prenata
y posnatal, asi conp en cada etapa de su desarroll o, con acceso a
servicios de vivienda, educacién, salud, recreo, deportes,
al i mentaci 6n, etc.

- Protecci6n contra el abandono, cruel dad y expl otaci én.

- Prohibicién del trabajo infantil antes de una edad nminim (14 afios)
gue pueda perjudicar su salud, educacid6n, o inpedir su desarrollo
fisico, mental o noral

- Prohibicién de uso de ni fios para actos de nendi ci dad.

- Papel de |os medi os de comunicaci 6n en | a fornmaci é6n y educaci 6n de sus
hi j os.
- Todos | os nifios deben en cual qui er circunstancia figurar entre |os

primeros que reci ban socorro, auxilio y protecci6n?d,

146. Convenios v tratados internacionales suscritos por Honduras Ver anexo
con el listado de suscripciones hechas por el Estado de Honduras a |la
normati va i nternaci onal en materi a de derechos humanos.

147. Cbdigo de la Nifiezz Transforma totalnmente la |egislacién vigente en
Honduras en materia de nifez. Por vez prinera en |la historia legislativa

naci onal se emite una ley especial con |os al cances de este Codigo para la
Ni iez en Honduras, que se fundanenta en | a doctrina de |la proteccidn

i ntegral, sustituyendo |a denomnmi nada doctrina de |la situacién irregular.

148. El carécter preventivo y prompotor de politicas universales para |la
niiez y | a adol escencia centrado en la famlia, |la escuela y |la conunidad,
convierten a esta |egislacion en un norte doctrinario y juridico que serviré
de base a la constituci 6n de un sistena de oportuni dades para toda |a nifiez
en Honduras. Esta |egislacién contiene una anplia declaraci 6n de derechos

y libertades y en materia de la protecci én de |os nifios, desarrollando tres
ej es basicos: a) de la proteccidn preventiva de los nifios; b) de la
protecci 6n de | os nifios en riesgo social, y c¢) de los nifios infractores
alaley.

149. Final mente el Codigo desarrolla todos | os aspectos institucionales
gue detallan las instituciones que seran |as encargadas de velar por la
prevenci 6n, registro, nmonitoreo, tratam ento y reeducaci 6n de |a nifiez en
riesgo social o en conflicto con la ley. Es preciso hacer nmenci 6n de que
el derecho de | a nifiez no posee un cddigo de tipificacidén y sancion ante |la
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transgresion a la ley. El Cbdigo Penal de adultos sirve para tipificar |as
figuras delictivas aplicables, pero por supuesto con otro sistem de
sanciones y con |las nmsmas garantias del debido proceso al infractor de

la |ley.

150. Cbdigo de la Familia Es la |egislacién especial que regula |as
rel aci ones paternofiliales en materia de derechos y deberes reciprocos y
di sposi ci ones que rigen el aspecto patrinonial del matrinonio. El Cdbdigo
de la Famlia desarrolla instituciones juridicas como | os alinmentos, e
ejercicio adecuado de |la patria potestad, |a adopci 6n, el matrinonio, e
patrinmonio famliar, la tutela, curatela, la filiacidn, etc.

151. El Cbdigo de |l a Nifiez contiene disposiciones que refuerzan esos

conteni dos o |los nodifica para hacerl os mAs expeditos conp, por ejenplo, |la
reforma que hizo del procedinmiento para solicitar alimentos; ahora cual quier
persona que acredite previanente su filiacién podréd pedir alinmentos en form
verbal sin ninguna formalidad y el juez estd obligado a seguir de oficio e
tramite. Asimsno, aboli6 en forma definitiva |las variantes existentes entre
adopci 6n plena y seniplena. Ahora solanente se puede adoptar en forma plena,
pasando a incorporarse a la fanmlia del adoptante con todos |os derechos

de hijo.

152. Reformas al Cb6digo Penal. En el proceso de nodernizaci6n de |a
| egi sl aci 6n nacional vigente se refornmd el Codigo Penal en | os siguientes
apart ados:

a) En la reforma penal se consignd expresamente que toda persona
procesada tiene derecho a ser tratada con el respeto debido a la
di gni dad i nherente al ser humano; por tanto, no se inpondrén penas
ni medi das de seguridad que inpliquen tratos inhumanos o
degr adant es.

b) Las reformas anplian | a definicion tradicional de dolo a cuando e
resultado corresponde a la intencionalidad al ejecutarlo o cuando el
autor sabe, o esta obligado a saber, que conp consecuencia de una
acci 6n u onisién existe |a posibilidad de que se produzca un dafio
calificado cono delito, no obstante ejecuta el hecho y acepta por
ende | as consecuenci as que de él se derivan.

c) Se reduce | a discrecionalidad del juez para determ nar, dentro de
nminino y mxi mo, |l a pena aplicable en |la sentencia a un delito.

d) Se aclara que cuando un delito o falta sea susceptible de ser
calificado en dos o mas preceptos, |la norma especial es |la que
preval ece.

e) Se resalta el principio de que no podra inponerse pena o nedida
de seguridad si la accion u omsion ilicita no | esiona o pone en
peligro efectivo un bien juridico protegido por la |ley penal.
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Se establece un principio de equilibrio: |las penas y nedi das de
seguridad sél o se inmpondran cuando sean necesarias y en form
proporcional a |la gravedad del hecho realizado.

Cuando una muj er enbarazada sea el sujeto activo de un delito y e
centro penal no esté conveni entenente acondi ci onado, no se ejecutaré
| a pena privativa de la libertad, ni la prisiodn preventiva, sino
sei s neses después del parto. En este caso |la detenci6n podra ser
ej ecutada en la casa de |la mujer.

El perddn expreso comp nedio de extinguir |a responsabilidad pena
no es aplicable al delito de violacion ni a los delitos conetidos a
personas nenores de 18 afios.

En los delitos o faltas de orden privado en que la victim es menor
de edad (de 18 afios), o estd incapacitada, se podr& rechazar e
perdén expreso por notivos fundados. El Cédigo de la Nifiez y la
Adol escenci a, de vigencia anterior, rechaza |la eficacia del perddn
expreso para | os transgresores de | os derechos de un nifio o nifa.

Se establ ece |a acci én publica, ademas, en | os siguientes delitos:
- violacion nmedi ante violencia o anenazas;

- ultraje al pudor;

- corrupci 6n, prostitucién y trata de personas;

- incesto (cuando la victim es nmenor de 14 afios o carezca de
representante | egal);

- negaci 6n de asistencia fanmliar;
- violencia intrafamliar.

En estos casos el juez puede actuar de oficio o a instancia de
m nisterio publico.

Las reformas al Cdodi go Penal incorporan nuevas figuras delictivas:
por ejenplo, los delitos de tortura, acoso sexual, etc.

Oras figuras son tratadas y calificadas de una manera distinta:
para el caso se da una nueva definicién del aborto, de la
vi ol aci 6n, etc.

Tanmbi én se aunentan | as penas; asi |as acciones u onisiones
tipificadas comp delitos son castigadas mAs duranmente: por ejenplo
el delito de violacién se sanciona con 9 a 13 afios de reclusioén, y
si la victim es menor de 7 afios o una persona nayor de 70 | a pena
sera de 15 a 20 afios.
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n) Entre | as nuevas figuras que se incorporan al C4ddigo Penal estan:
- el delito de tortura;
- la extradici6n de hondurefios;
- laviolencia intrafamliar;
- el acoso y hostigam ento sexual
- un capitulo de delitos contra el nedio ambiente

- se regula expresanente el robo de vehicul os aut onot ores,
terrestres, naves aéreas, buques y otros bienes sinlares;

- se incorporan delitos contra |la propiedad industrial, etc.

153. Abolicién del servicio nmilitar obligatorio En Honduras, a raiz de una
reforma constitucional, el servicio militar es voluntario y educativo. Este
precepto aprobado en 1995 ha tenido un exitoso cunplimento en Honduras.

La practica de los reclutam entos en plena calle y vias publicas de jévenes
ha dej ado de tener vigencia.

154. En el pasado la practica del reclutanm ento forzoso viol entaba vari os
derechos fundanent al es de ni fios conp adultos: derecho a la libre
circul aci 6n, derecho a |l a seguridad de | os bienes, derecho a la integridad
fisica, psiquica y noral, derecho a |a educaci 6n, etc. Honduras es ahora uno
de | os pocos Estados que |logra este inportante avance denocréatico en e

hem sferio. Ver en detalle la introduccién.

Oros principios vigentes en |la | eqislaciodn

155. Adenmdés, se establece con claridad | a declaraci én y vigencia de
principios tan centrales en materia de derechos del nifio conp:

156. Definicién de nifio. Contenplada en |os m snos térm nos que | o hace |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en el articulo 1, Cbdigo de |la Nifez
y | a Adol escencia. Se considera que una persona es nifio o nifla antes de

| os 18 afios, haciendo |la salvedad en el articulo 12 que en Honduras se
protege a | as personas no naci das, extendi endo con ello el margen de
protecci 6n desde el momento de | a concepci 6n.

157. Principio de legalidad En Honduras ningun funcionario pablico n

aut ori dad de ni ngln género podr& realizar actos contrarios a la ley o

ubi carse por encima o fuera de la ley sin incurrir en responsabilidad civil,
adm ni strativa o penal, segun el caso

158. Principio de no discrininacién Igualdad ante la |ey, igualdad
juridica de ambos conyuges, aplicaci 6n universal de |os derechos y |ibertades
reconoci dos en la legislacién a todo ser humano. A no ser objeto de un
tratam ento distinto excluyente o discrimnante basado en criterios de
pertenencia a un grupo social, color de piel, pertenencia a un grupo politico
o religioso, o cualquier otro
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159. Principio de identidad Derecho a un nonbre y una identidad, que
i ncluye el derecho inherente de un nifio o nifla a conocer qui énes son sus
padres y sus origenes raciales y culturales.

160. Principio del interés superior del nifio Concediendo |la prioridad que
tiene la materia de derechos del nifio en |l a |legislacién vigente. Este
principio estd contenido en |la Constitucidén en forma parcial y se conplenenta
con di versos conteni dos de orden préactico y declarativo en el Cddigo de |la

Ni iez y | a Adol escenci a.

161. Derecho a la vida Se reconoce el derecho del no nacido y se garantiza
| a protecci 6n del derecho a la vida, que incluye una diversi dad de derechos
desprendi dos de ella para asegurar al ser humano | as condici ones de
desarrollo integral y con dignidad. A lo extenso de |la |egislacio6n vigente
se encuentran diversos enunci ados en este sentido.

162. Derecho al desarrollo y supervivencia Derivado de |a conprension que

| os derechos fundanmental es son integral es, interdependientes y

compl ement ari 0os, nuestra | egislacién reconoce, desde la Constitucién
politica, el derecho del ser humano, sin distinciones de ningun tipo, a gozar
de todos | os derechos inherentes al ser humano en formm integral para
asegurar el desarrollo y supervivenci a.

163. Derecho a ser escuchado y tomar en cuenta su opinién En este sentido
I a ni iez ha al canzado una conqui sta fundamental al reconocerse por vez
prinmera el derecho que tiene todo nifio -atendido su grado de nadurez y
desarroll o para formarse un juicio propio- para ser informado y oido en
cual quier trdmte o juicio incoado en su contra. Este principio se habia
veni do desconoci endo en | a practica a pesar de su enunciaci én en el texto
constituci onal .

164. Con |la entrada en vigencia del Cbédigo de la Nifez y | a Adol escencia se
est abl ece conp una garantia fundanental del debido proceso en cual quier
tramite judicial o adm nistrativo, en cuanto a:

a) Derechos y libertades civiles

165. Derecho a un nonbre y a una nacionalidad Todo nifio ti ene derecho a un
nonbre y a una nacionalidad. De jure este derecho ha existido en nuestra

| egi sl aci 6n, pero de facto, el desconocimento se ha evidenciado en | a enorne
canti dad de nifdos sin inscripcidn.

166. Libertad de expresién, pensaniento, libertad de asociaci én, conciencia
y culto. Todos |os derechos fundanmental es reconocidos a |os nifios en |la
nueva | egi sl aci 6n se realizarén poni endo cono UGnico |imte el grado de
madurez y capaci dad para formarse un juicio propio, incitando a |os padres a
gue ayuden a ejercer gradual mente todos estos derechos.

167. Derecho a la privacidad faniliar. Todo acto de injerencia en |a vida
fam liar y privada de un nifio es un acto puni ble castigado por el Cdadigo.
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168. Derecho a no ser objeto de tortura, tratos crueles, inhumanos y
degradantes. El mmltrato infantil es uno de |os capitul os nejor
desarrol |l ados en esta nueva | egislacién. Se contenpla en naltrato por
om si én, por transgresion y por supresién. El nmaltrato contenpla toda

posi bilidad de violaci 6n o desconoci niento de sus derechos a un nifio o nifa.

b) Cuidado familiar, guia paterna y desarrollo

169. En cuanto a |l as obligaciones de | os padres o responsables, el Cbodigo de
la Nifiez es reiterativo de | os contenidos del Cddigo de Famlia en estos
preceptos, y del derecho a una familia y a no ser separado de sus padres o
fam liares cercanos. El Cbdigo anplia el concepto de familia y contiene
principios que fortalecen las relaciones famliares y la unidad famliar.

170. Derecho a tener contacto con ambos padres El régi nen de conuni caci 6n
est & debi damente contenpl ado en el Cddigo de Fam lia. Se establece por
acuerdo de anbos padres o por resolucion judicial, pero es una garantia de
todo ni fio en Honduras el tener acceso a anbos padres, salvo |as excepciones
qgue | esionen su integridad fisica, psiquica o mental. El derecho a un

anbi ente fam liar adecuado para su desarrollo fisico, psiquico, enocional y
mental integral estd establecido. El Cbédigo de |la N fiez y el Cbdigo de
Familia se conmpl ementan en su propé6sito de lograr |a unidad famliar

171. Derecho a no ser objeto de trafico ilicito El nuevo Codigo de |la
Ni iez regul a severanente | os permi sos para |la salida de nifios y castiga e
trafico ilicito de nifos.

172. Proteccio6n contra toda forma de abuso o negligencia Se aplican |as

m smas di sposi ci ones del naltrato que | as regul adas en el Codigo de |la Nifiez
y | a Adol escencia, y el derecho a acceder a programas de rehabilitaci én y
tratamiento famliar contra el maltrato. En |as disposiciones de
responsabi |l i dades institucionales, el Cbddigo establece |a responsabilidad al
M nisterio de Salud Pablica y a |la Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS)
para crear programas de prevenci 6n, detecci 6n, tratanmiento y rehabilitacién
de las victimas de maltrato infantil.

173. El Congreso Nacional recién aprobé la Ley contra la violencia doméstica
gue se considera una forma de maltrato infantil.

c) Sal ud y cui dados basi cos

174. En esta materia estén establ eci dos | os siguientes derechos:

derecho a | a vida;

derecho al desarrollo y supervivencia;

derecho al mas alto nivel de sal ud;

derecho en caso de di scapaci dad a cui dados especi al es;
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- derecho a | a seguridad soci al

d) Educaci 6n y recreaci6n

175. Estan establ ecidos | os siguientes derechos:
- derecho a una educaci 0n;
- derecho a la recreaci6n, al juego y a actividades cul turales;
- derecho a acceder a su propia cultura y costunbres.

e) Medidas de proteccién especia

i) Ni fios y nifias en situacion de conflicto arnado y expuestos a
refugio, y nifios refuqgi ados

176. Actual nente se esta el aborando, a cargo de una coni si 6n
i nt ergubernanental, el anteproyecto de Ley para |a determ naci 6n de
refugi ado, su tratam ento y asistencia?.

ii) Ni fios y niflas en situacién de conflicto con la ley?

177. Las reformas mas significativas del periodo se dan en el canpo de la
justicia especial de la nifiez: sistema de justicia juvenil y sistem o
régi men de privaci 6n de libertad.

iii) N fos y nifias en situaci 6n de explotaci én econénmica u otras

178. Las reformas se dan en el canpo de |a explotaci 6n econénica
expl ot aci 6n sexual, explotaci 6n medi ante el uso de drogas o sustancias
psicotrdpicas, trafico y rapto de nifios y nifas.

iv) Ni ios y nifias pertenecientes a mnorias o grupos étnicos

179. Honduras, a raiz de la transformaci 6n en nuestra | egi sl aci é6n naci onal
con | a aprobaci 6n del Codigo de la Nifez y | a Adol escenci a

(Decreto N° 73-96), ha creado siete juzgados de |a nifiez en | as zonas de
mayor indice poblacional. Los juzgados de |la nifez, antes de |a vigencia de
nuevo CAdi go, aplicaban la Ley de jurisdiccién de nenores, |la cual no estaba
en arnmonia con |l os principios de | a Convenci 4n.

180. Uno de | os juzgados de nayor cobertura geogré&fica y pobl acional en
Honduras en materia de justicia especial de |a nifiez, es el Juzgado Segundo
de Letras de la Nifiez en Comayaguela. Para ilustrar al Conité sobre |os
princi pal es probl emas tratados se incorporan estadisticas y tipificacioén de
Il as infracciones.

181. Myvimento de ingreso de casos desde el nes que entré en vigencia e
nuevo CAdi go en el Juzgado Segundo de | a Nifiez con sede en Commyaguel a:
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Tot al

infractores

60
33
45
33
66
59
58
81
99
135
41
93

dafos,

Cbdi go de | a Nifiez garantiza e
debi do proceso y se fundanenta en la normativa
de menores de edad.
la JNBS en un periodo

vent a de

vi ol aci 6n?".

respeto

En | a
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Juzgado Sequndo de | a Nifiez
Delitos Delitos
individuales colectivos
Agost o 50 1
Septi enbre 31 1
COct ubre 29 7
Novi enbr e 16 8
Di ci enbre 34 13
Enero 1997 34 12
Febrero 27 9
Mar zo 59 7
Abri | 52 14
May o 48 24
Juni o 25 7
Julio 53 14
182. La mmyoria de |os hechos delictivos estan rel aci onados con:
drogas, |esiones, robo, hurto de ganado mayor, hurto,
Casos
Robo 311
Vent a de drogas 99
Lesi ones 81
Dafios 80
Hurto de senpvientes 56
Hurto 46
Amenazas 34
Oros
183. El sistemn nuevo basado en el
de |l as garantias mininms al
i nternacional relacionada a la justicia especial
préactica, a nivel nacional y segln datos manej ados por
de estudio reciente,

han reci bido de | os jueces |a nmedi da soci oeducati va.

y sale de | os conpl ejos educativos vy,

cautel ares de tres neses a un afo.

184.

juez, el

0 en reserva segun el

tiene el

fiscal y el

deber de aplicar

y el

j uez,
medi das soci oeducati vas;

e

en Su caso.

resto,

Los juicios son orales y se hacen en presencia de
apoder ado | ega
caso,

Entre el

ni io acusado,
Las audi enci as son publicas

de cada 330 adol escentes privados de libertad s6lo e
50 y 55% entra
per manece baj o nedi das

e

5%

en base a |l a apreciaci 6n de | a prueba,

libertad es la altim opciodn a aplicar.
judiciales con base en I os principios de |a Convencién y |la normativa
no se aplica uUnicamente en | os juzgados de la

i nt er naci
ni ez,

onal rel aci onada

Es de hacer

sino en otros cono | os juzgados de famlia, del

la privacién de |la

notar que | as decisiones

trabaj o,

civiles y
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cual qui era en donde intervengan ni fios o nifias cono partes procesal es, asi
comp a nivel de la administraci 6n pablica

185. Los juzgados de la niflez estan aplicando el nuevo Codi go de |a Nifez,
el cual recoge los principios de |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio,
de 1989. Los prinmeros juicios bajo este Codigo se |levaran a cabo en enero
de 1997.

186. Existen al nmonmento dificultades para aplicar nmedidas alternativas a la
privaci 6n de libertad en relacién a | os centros especi alizados para aplicar

| as nedi das soci oeducativas. El Gobierno, con el apoyo de agencias de
cooperaci 6n cono |a Com si én Europea, estd trabajando en poner en préctica
esos programas. Aun asi, ya se han aplicado nedi das como el régi men de

sem libertad, la libertad asistida, |la orientaci6n y apoyo sociofanmliar, la
obl i gaci 6n de reparar el dafio, | a anpnestaci 6n, etc. Ver secci6n de nifios
privados de libertad y | os nuevos programas de |a JNBS.

B. Recursos disponibles en caso de viol aci 6n_de
| os derechos reconoci dos por | a Convenci 6n

187. Los recursos a que tiene acceso una persona que al ega se han viol ado
transgredi do o desconoci do sus derechos fundanental es, se pueden dividir en
| os sistemas de nmonitoreo y protecci6n no jurisdiccional y |os sistemas de
protecci 6n jurisdiccional.

a) Sistemas de monitoreo y proteccién no jurisdicciona

188. Oicina del Conisionado de |os Derechos Humanos Esta oficina fue
creada para garantizar el cunplimento de |os derechos fundanental es de toda
persona en Honduras; desde su creaci 6n se |l e concedi 6 el mandato de proteger
en forma especial a la nifiez. La oficina cuenta con 4 del egaci ones
regionales y 12 del egaci ones departanmental es dotadas de recursos humanos y
mat eri al es adecuados para servir de garante al respeto y apego de |os
derechos de | a nifiez comp de otros sectores que pueden ser vul nerabl es.

189. Fiscalia de la nifiez El mnisterio publico es una institucidn recién
creada y ha abierto inmportantes espaci os de consolidaci 6n denocréatica en
Honduras. Una de sus areas de intervenci 6n estratégica es |a nifiez, velar
por que se aplique el Codigo de la Nifiez en Honduras. El mnisterio publico
cuenta, en la Direccio6n de Investigacion Crinminal (DI C), con la Unidad de
Delitos contra Menores, Organo auxiliar de la fiscalia de la nifilez en materia
de infraccidon a la |ey.

190. Progranmm de la defensa publica del poder judicial El poder judicia
cuenta con un progranma de defensores publicos para personas que | o requieran
entre ellos los nifios y | as nifAas.




CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 44

191. Procuradores legales de la Junta Nacional de Bienestar Social Este
progranma depende de |la Junta Naci onal de Bienestar Social; su funcién es
prestar servicios |legales para |la restituci 6n de derechos a | os nifios en
riesgo social. Con la apertura de regionales, se espera anpliar este sistem
a nivel nacional

192. Consejerias de fanmilia Conpuestas por profesionales de diversas areas
gue incluye abogados, estas instancias, mAs que de denuncia, estén orientadas
a larestituci6n de derechos y la atencio6n, tratamiento y segui nmiento de

ni ios y nifias a |l os que | es han sido transgredi dos sus derechos.

193. Inspectores de trabajo  Son funcionarios del Mnisterio del Trabajo
encar gados de velar por |la no explotaci én econ6m ca de nifios y nifias
trabaj adores.

194. Defensorias nmunicipales de |la nifiez Con apoyo de instancias
gubernanment al es y no gubernanmental es, se han ido consolidando a nive

naci onal . Sus posibilidades actuales son linitadas, pero el potencial es
nmuy pronetedor.

195. Sistemn no formal de proteccidn y nonitoreo Las organi zaci ones no
guber nament al es en Honduras juegan un rol inportante en nateria de nonitoreo
y denuncia de | os abusos conetidos a |la nifiez. Ademas, cuentan con servici0s
de defensa legal con licenciados en derecho debi danente capacitados.

Es preci so menci onar que estas instancias tienen cubiertas |a mayoria de
variantes en que se puede encontrar un nifio o nifia, ejenplo: trabajadores,
servici os de apoyo basado en diferencias de género, medi o ambi ente, grupos
étni cos, etc.

b) Los sistenas de proteccion jurisdiccional

196. La ley franquea |l os msnps recursos y garantias que cual qui er ciudadano
ti ene cuando se le viola, desconoce o transgrede un derecho y se hacen valer
ante |l os juzgados y tribunal es:

Recurso de anparo. Para proteger algun derecho que por algun acto, |ey
o di sposi ci 6n de gobi erno ha sido afectado, con el fin de restituirse el
msmo a su estado de validez original

Recurso de habeas corpus o exhibicién personal. Como una forma especial
de amparo, por el cual se protegen aquellos derechos que estéan
intimnente rel aci onados con la vida, libertad e integridad de |a
persona, tanto fisica cono psiquica y noral, al ser las autoridades |as
infractoras de tal derecho.

Recurso de inconstitucionalidad De uso en |os procedim entos
judiciales, tanto por las partes del proceso dafiadas por al guna
resolucién o ley, comp por el misnp juez que detecta la

i nconstitucionalidad en el caso particul ar que atiende.
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Recurso de revisidon Garantia en |las causas civiles y penal es para que
puedan ser revisadas en toda época en favor de | os condenados.

Jurisdiccién de o contenciosoadninistrativo Conp una instancia a
servicio de | os ciudadanos ante |a adm ni straci 6n publica para acudir en
sus reclanps contra el Estado, una vez agotado el procedimento

adm ni strativo.

C. Estrategia nacional general en favor de | os niios
en el nmarco de | a Convenci 6n

197. Honduras, comp Estado suscriptor de | a Convencidn y en apego a la
Decl araci 6n Mundial enmitida en |a Cunmbre Mundial de la Infancia de 1989, ha
desarrol | ado estrategi as nacionales a través del Plan de Acci 6n Naci onal
asi m sno se pueden resaltar otras acciones orientadoras de acciones

naci onal es que tienen cono propésito la realizacidon de |los principios de |la
Convenci 6n. Entre esas estrategias resaltan:

a) Plan de Accio6n Nacional (PAN)

198. La Cunbre Mundial en favor de la Infancia, realizada en |la ciudad de
Nueva York en septienmbre de 1990, marca el inicio de un nuevo orden para |os
ni ios del nmundo. En esa ocasi 6n se suscribe |a Declaraci 6n Mundial para |la
supervivencia, |la proteccién y el desarrollo del nifo, que marca un hito para
el desarrollo humano, al incorporar a |la agenda politica de los 71 Presidentes
y Primeros M nistros, ademAs de representantes oficiales de otros 88 paises
que participaron en la Cunbre, la prioridad por el respeto de | os derechos

del nifio, asi conp conpromni sos y netas especificas para | a satisfacci6n de |as
necesi dades m ni mas de | os grupos méas vul nerabl es.

199. En atenci6n al conproniso asum do en |la Cunbre de Nueva York, el

Gobi erno de Honduras organi zé en dicienbre de 1991, en Teguci gal pa,

la XI Cunbre Centroamericana sobre el desarrollo humano, |os nifios y |os

j 6venes, cuya temhtica central fue |la pronoci 6n de politicas sociales para

al canzar nivel es superiores de desarroll o humano, con especial énfasis en la
infancia y la juventud. Conp resultado de esta Cunbre, |os paises de
Centroamérica el aboraron sus respectivos planes de acci 6n para el desarrollo
humano, infancia y juventud, donde se plasman |as netas y estrategias que |os
Est ados de | a regi 6n se conpronmeten a al canzar para 1995 y el afo 2000.

200. En Honduras, el PAN fue aprobado por el Presidente de |a Republica en
sesi 6n de gabinete social, el 27 de novienbre de 1991. Cabe sefial ar que en
los daltinos tres afios, 86 gobiernos de paises en desarroll o han establ ecido
pl anes naci onal es de acci 6n que han conmenzado a aplicarse con diferentes
grados de avance.

201. Basicanente, el Plan de Acci 6n Naci onal de Honduras (PAN-1990/2000)
consi dera el bienestar y desarrollo de la infancia y de | os grupos nés

vul nerabl es comp una manifestaci 6n de solidaridad y conpromi so prioritario
a satisfacer en |la presente década. Para evitar que este conprom so se
transforme en nmera retérica o declaraci 6n de intenciones, el PAN establece
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nmet as concretas que, ademds de servir cono parénetro para establ ecer

| i neam entos a seguir por objetivos cuantificables, actian comp un estinulo
para el evar |a conciencia publica e intensificar |la presion sobre |os
comprom sos politicos asumidos en torno a las misms. Al nisno tienpo, |as
net as pueden servir de incentivo para un esfuerzo a largo plazo y como punto
de convergencia de todas |las instituciones gubernamentales y no

guber nament al es que realizan acciones en pro del desarrollo hunmano.

202. Las principales netas del PAN hacen referencia a la dismnucioén de |a
nortalidad infantil y de nenores de 5 afios; dism nucidn de la nortalidad
mat er na; reducci 6n de la nmalnutricién en menores de 5 afios; coadyuvar a la
protecci 6n y desarrollo de | os nenores en circunstanci as especi al nente
dificiles; elevar el acceso y térnino de |a educaci 6n preescol ar y nedi a;
reducir el anal fabetisnmo; y, finalmente, brindar acceso universal al agua
pot abl e y servicios adecuados de elimninaci 6n de excretas

203. El PAN representa un marco en el cual convergen |os diferentes
progranmas regul ares de los nministerios de linea, |os programas de
compensaci 6n social y los diversos proyectos y actividades que realizan |as

i nstituciones publicas autdnomas y descentralizadas, |as organi zaci ones
privadas de desarrollo (OPD) y |as diversas agencias internacional es de
desarrollo. En otras pal abras, el PAN constituye el marco estratégi co de una
politica de desarrollo humano y de conprom so politico para el alcance de

net as sectoriales y globales hacia | as cual es debe confluir |a conbinaci 6n de
esfuerzos de |los diferentes actores que aplican la politica social.

204. Al ir avanzando en la inplenentaci 6n de |as diversas areas que
constituyen el PAN, ha surgido | a necesidad de establ ecer necani snos y formas
de reunir, analizar y publicar oportunanente informaci 6n social relevante
para apoyar, tanto el seguimento y eval uaci 6n del PAN, comp el proceso de
planificacion y la tom de decisiones en materia de politica social. Si no
hay un seguim ento y una eval uaci én de |os |ogros del PAN, éste pierde
sentido, ya sea conp instrunmento estratégico de inducci én de acci ones o conp
marco referencial para controlar |los alcances y el cunplinmento de |as
promesas politicas traducidas en netas. La descentralizaci6n futura del PAN
a nivel municipal permitird que el rol que éste desenmpefia a nivel gl oba
pueda anpliarse en | a concreci 6n de nmetas afinadas de acuerdo con | as
real i dades | ocal es, contando con estrategias, recursos y actividades

di mensi onadas para cada caso.

205. Con el propésito de establecer un sistem nacional de seguimento y
eval uaci 6n del PAN, se constituyd |la Unidad de |Indicadores Sociales (UNS),
adscrita a la Direcci 6n General de Estadisticas y Censos y a la Secretaria de
Pl ani fi caci 6n, Coordi naci 6n y Presupuesto (SECPLAN). Ademés de coordinar y
asesorar |la producci én sectorial de |as estadisticas necesarias para e
seguim ento y evaluaci 6n del Plan, la UNIS tiene conp objetivo apoyar |a
producci 6n sectorial (a nivel regional y local) en |lo referente a

recol ecci 6n, procesam ento, analisis y divulgaci6n de informaci 6n soci al

i ncluyendo | a capacitaci 6n del personal de los diferentes sectores y niveles.



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 47

b) Plan de Acci 6n Nacional para el desarrollo humano, infancia y
juventud (1990-2000)

206. Plan de Acci 6n Naci onal surge en el contexto socioeconénico de 1990,
cuando | a pobl aci 6n hondurefia ascendia a 4,7 mllones de habitantes, con un
crecimento pronedi o anual de 2,8% considerado cono uno de |os mas altos de
América Latina. Del total de |l a poblacién 59% residia en el é&rea rural
observandose en |l os ultinps afios una fuerte mgraci én del canpo hacia | as
princi pal es ciudades. Un poco nas de un tercio de |a poblacio6n era

anal fabeta y al rededor de 60% de | a poblaci 6n econ6ém camente activa tenia
menos de tres afios de instruccién prinaria.

207. La Ley de ordenam ento estructural de |la econonia y |os programas de
compensaci 6n soci al fueron adoptados para hacer frente a | os desajustes

macr oecondm cos (fiscales, nonetarios y de bal anza de pagos), que afectaron
al pais durante |a década de los 80 y que se acentuaron al final de la nmism
en 1990 Honduras optdé por un prograna de ajuste estructural de |a econonia.
Con este ajuste se pretende liberalizar la econonmia e incentivar el
crecimento a nediano y largo plazo en base a |la actividad del sector
privado. En este nuevo esquenmmn, el Estado pierde inportancia en |a econonia
comp productor (a través de la privatizaci 6n de enpresas estatales) y conmp
regul ador de precios (por la |iberacién general de |la economnia).

208. ElI progranmm de ajuste fue reconendado con fuerte énfasis por el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, y recibié apoyo financiero a
través de una serie de préstanpos de ajuste estructural y sectoriales.

El programa tanbi én contd con el apoyo del Banco |Interanmericano de Desarrollo
y |l a agencia de cooperaci én bilateral de mayor fuerza en el pais, USAID.

209. Para aninorar |los efectos que el ajuste tendria sobre | os grupos més

vul nerabl es (al caer los niveles de empleo y al liberalizar |os precios), se
i ncorporaron, dentro del programa de ajuste, al gunos programas denon nados de
"conpensaci 6n social", comp el Fondo Hondurefio de Inversi6n Social (FH'S), e

Progranma de Asignaci 6n Faniliar (PRAF) y el Fondo Social para la Vivienda
(FOsOvl ), programas que cuentan con el apoyo conjunto del Programa de |as
Naci ones Uni das para el Desarrollo (PNUD) y el Banco Mundial, asi conmpo otras
cooperaci ones bil ateral es.

c) Areas de accién y principales netas del Plan de Acci6n Naciona

210. ElI Plan de Acci 6n Nacional se fundanenta en la integraci 6n de

activi dades orientadas hacia dos ejes estratégicos: |a supervivencia de

ni ios y jovenes y la superaci 6n humana, apoyados por un tercer eje que se
refiere al trabajo social productivo. Se espera que el enfoque del PAN
trascienda |l as visiones institucionales y sectoriales para conformar paquetes
de acciones focalizadas en | os problenmas de la infancia y juventud. En el

pl ano operacional, el PAN contiene una serie de netas principales y de apoyo
gue se vinculan a programas regul ares, programs de conpensaci 6n soci al ,
proyectos y activi dades sectoriales. Cabe sefial ar que estas metas han sido
di scuti das y dinensi onadas por los Mnisterios de Salud y Educaci 6n, asi conp
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por las diversas instituciones gubernanental es encargadas de |a
i mpl ementaci é6n y gestidn de la politica social del pais.

211. Con base en |l as carencias sociales presentes en el pais y dentro de |os
tres ejes nmencionados, el PAN establ ece | os siguientes conponentes bésicos.

i) Sal ud

212. En el é&rea de salud se reconoce |a necesidad de | ograr una mayor

equi dad, inpacto y eficiencia de |os servicios de salud, con una mayor
partici paci 6n soci al de aquell os grupos mas postergados. Para |a década de
| o0s noventa se han identificado comp nmetas centrales en salud primaria |la
reducci 6n continua de la nortalidad infantil, de |los nenores de 5 afios y de
la nortalidad materna

213. El pais se ha conpronetido a reducir en un tercio la nortalidad
infantil durante |a década, es decir, a pasar de una tasa de 50 por m

naci dos vivos en 1990 a 41 en 1995 y 33 en el afio 2000. Por otro |lado, se
pl antea que |la nortalidad de nenores de 5 afios se reducird en un 30%y la
nortalidad materna en un 50% Para el cunplinmento de estas netas
principales se han identificado una serie de netas de apoyo (coberturas de
i nnmuni zaci én, control de diarreas, de infecciones respiratorias agudas, de
atenci 6n a |l as muj eres enbarazadas, etc).

ii) Nutricién

214. Dada |la nmagnitud del problenma nutricional en Honduras, el PAN reconoce
| a necesidad de disefiar una politica y estrategia especifica que permta
atacar |los diversos frentes en los que se origina la malnutricidn en |os

ni ios nenores de 5 afios (falta de seguridad alinmentaria, dietas inadecuadas,
enf ermedades diarreicas e infecciones respiratorias agudas, préacticas de

al i mentaci 6n infantil inadecuadas, ineficiencia en |os progranms de

asi stencia nutricional, educaci 6n nutricional ineficiente, etc.). Las netas
est abl eci das en este canmpo son las de reducir |a desnutricidn severa y
noderada entre | os nifios nenores de 5 afios en un 30% para el afio 2000.

iii) Educacién

215. La educaci 6n (preescolar, primaria, media y de adultos) es vista conp
un instrumento necesario para el desarrollo socioecon6mco y via hacia la
justicia social y denmocratizaci 6n del pais. Con esta visién, se esta

i mpl emrent ando el Prograna de Mderni zaci 6n de | a Educaci 6n en Honduras, e
cual consiste en un proceso de transfornaci ones, adecuaci ones e innovaci ones
pr of undas que abarca desde aspectos politicos y adnmi nistrativos hasta |os
cientificos y cultural es, pasando por |os econdém cos y |legales, en todos |os
ni vel es y nodal i dades de | a educaci én naci onal .

216. Las netas principal es contenpl adas por el PAN en el canpo de |la
educaci 6n son las de anpliar |a educaci én preescolar, para elevar |la
cobertura de |la poblacioén entre 4 y 6 afios desde 12% en 1990 hasta 32% en el
afio 2000; lograr la cobertura universal de |a educaci 6n primaria di sm nuyendo
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| as tasas de repitencia y deserci én que |Ilegaban a 13 y 3,7% en 1990

para 7 y 1% en el afio 2000; diversificar y aumentar |a cobertura de la
educaci 6n nedia de 19, 7% en 1990 a 50% en 1992; y reducir a 15% | a tasa de
anal fabeti smo, que en 1990 al canzaba a 32% de | a pobl aci 6n mayor de 10 afios.

217. El conmponente de vivienda y el &rea de trabajo social productivo de
PAN no se analizan en el presente informe debido a que no ha habido un
establ eci m ento concertado de metas con las diferentes instituciones que
desarrol l an activi dades en estos sectores.

d) Pacto por la infancia

218. El 28 de junio de 1994, en presencia de |la totalidad de al cal des a

ni vel nacional y con |a presencia del ciudadano Presidente constitucional de
| a Republica, se firmb el denomi nado Pacto por l|la infancia, docunento que
recoge las metas del Plan de Acci én Nacional (PAN) |l evandol as a cada
muni ci pio. Uno de | os aspectos que sobresal en de este docunento es e
nonbranmi ento de | os defensores nunicipales de | a nifiez, especi e deonbudsman

a nivel nmunicipal es encargados de pronover el conociniento de | os derechos de
| os nifios, acciones de defensa y nonitoreo de | a Convenci 6n internacional y
del Cbdigo de la N fiez y demas | egi sl aci 6n rel aci onada.

D. Mecanisnps para asequrar la aplicacion de |la
Convenci 6n vy supervisar el progreso realizado
de | os departanent os gqubernanent al es

219. El Com sionado de | os Derechos Hunanos tiene un rango constituciona

en cunplimento a una de | as reconendaci ones del Comité. Es el onbudsman

naci onal encargado de velar por el cunplimento de todas |as disposiciones
contenidas en la normativa internacional y nacional en materia de derechos
humanos. (Ver descripcidn en la introducciodn.) El anteproyecto se encuentra
ya al interior de la camara legislativa. Las instancias conpetentes son |as
si gui entes:

a) M nisterio publico

220. Es un organi snmo profesional especializado, libre de toda injerencia

politica sectaria, independiente funcional nente de | os poderes y entidades
del Estado, que tiene a su cargo representar, defender y proteger |os

i ntereses generales de | a sociedad; col aborar y velar por la pronta, recta
y eficaz adm nistraci én de justicia, especialnmente en el ambito penal.

221. El mnisterio publico realiza la investigaci 6n de |os delitos hasta
descubrir a | os responsables, y requerir ante |os tribunales conpetentes |a
aplicacion de la ley, nediante el ejercicio de |a acci6n penal publica.
Esta instituci 6n del Estado, ademds, vela por el respeto y cunplimento de
| os derechos y garantias constitucionales y por el inperio msnm de la
Constitucion y de las |eyes; conbate el narcotréafico y la corrupci én en
cual esqui era de sus fornmas.
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222. El mnisterio publico tiene tanmbi én conp tarea defender y proteger al
consum dor de bienes de prinmera necesidad y de servicios publicos y, en
col aboraci 6n con otros servicios publicos o privados, velar por el respeto de
| os derechos humanos. Para cunplir este fin, el mnisterio se divide en
cinco grandes direcciones que hacen funcionar toda |la estructura de |la
i nstituci 6n; éstas son:

i) La Direcci 6n de Adm ni straci6n

ii) La Direcci 6n General de Fiscalia

iii) La Unidad de Delitos contra Menores en la Direcci6n de |nvestigaci6n
Crim nal

iv) La Direcci 6n de Lucha contra el Narcotréafico y

V) La Direcci 6n de Medici na Forense.
223. El mnisterio publico cuenta 17 oficinas regionales en todo el pais vy
con fiscalias especiales que tienen su sede en Teguci gal pa. Estas fiscalias
son | as siguientes:

Fiscalia Especial de Lucha contra |la Corrupci6n

Fiscalia Especial de Lucha contra el Narcotréfico

Fiscalia Especial de | os Derechos Humanos

Fiscalia Especial de Etnias y Patrinmonio Cultura

Fiscalia Especial del Menor y el Discapacitado

Fiscalia Especial de la Mijer

Fiscalia Especial de Medio Anmbiente

Fiscalia Especial para |a Defensa del Consum dor y |la Tercera Edad.
224. Unido a estas fiscalias especiales funcionan tambi én cinco fiscalias
asi gnadas a |l os distintos juzgados de lo criminal que funcionan en e

departament o de Franci sco Morazan, donde se encuentra la capital,
Teguci gal pa.

b) Junta Nacional de Bienestar Social (reconversion institucional)

225. Tomando conp punto de partida |la Convenci é6n sobre | os Derechos de

Ni Ao, |a Junta Nacional de Bienestar Social (JNBS) inicié el estudio y
adecuaci 6n de todos sus programas y proyectos hacia una nueva m sién
institucional: la proteccidn integral de | os derechos de |os nifios y nifias
de Hondur as.
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226. A partir del 5 de septienmbre de 1996, cuando se aprueba el Cbdigo de |la
Ni iez y | a Adol escencia, se inicia oficialnmente el proceso de reconversi 6n de
 a Junta Nacional de Bienestar Social en el Instituto Hondurefio de | a Nifiez y
la Familia (IHNFA). En respuesta a |os conproni sos asumidos y a | o definido
en el articulo 4 de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en octubre

de 1995 se presentd al Congreso nacional, a través de | a Com siodn de
Moder ni zaci 6n del Estado, el proyecto de ley para |la creaci6n el Instituto
Hondurefio de la Nifiez y la Fanmilia (1HNFA).

227. Este se define conp un organi snmo de desarrollo social con atribuciones
suficientes para que en Honduras cobre plena vigencia |lo establecido en |la
Constituci 6n de | a Republica, |la Convenci én sobre | os Derechos del Nifio, e
Cédigo de la Nifiez y la Adol escencia y el Cédigo de Fanilia. Ser4 la
principal autoridad técnica del Estado para garantizar el interés superior
del ni fo.

228. Sus netodol ogi as de abordaj e responden a |a doctrina de |a protecci6n

i ntegral, desconcentra sus servicios en seis oficinas regional es para
aumentar |la cobertura e incorpora en su accionar a la sociedad civil,

i ncl uyendo organi zaci ones no gubernamental es, |glesia, autoridades |ocal es,
def ensores munici pales de |la nifiez, y otras fuerzas vivas locales. El |HNFA
debe tener credibilidad técnica para establ ecer normas, supervisar a

i nstituciones publicas y privadas que trabajen con |la nifiez y novilizar
recursos a nivel nacional. Sus atribuciones y conpetencias se describen en
el proyecto de |ley adjunto.

229. Este proceso se inici6 en el afio 1995. Asim sno el nuevo Codigo de |la
Ni iez y | a Adol escenci a sefial a mas de cincuenta atribuciones a la Junta

Naci onal de Bienestar Social. La reconversién de |la JNBS a | HNFA incluye
varias etapas.

230. Una cooperaci6n técnica y financiera del Banco Mundial a través de |la
Com si 6n de Moderni zaci 6n del Estado fue establ eci da para:

i) La fornul aci 6n de una nueva politica social orientada a nifiez
adol escencia y familia en base a derechos y no la visién sectoria
tradicional. Incluye ademds |a preparaci 6n de |a estrategia para
el desarrollo institucional adecuado a |a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y el Cidigo de la Nifiez y | a Adol escenci a.

La participacién de la sociedad civil en la creaci 6n de un
"sistema de oportuni dades para | a nifiez en Honduras".

ii) La noderni zaci é6n del &rea administrativa-contable que garantice
apoyo oportuno a la ejecuci 6n de | os programas y proyectos.
Todos | os sistemas y procedi m entos seréan conputarizados y ya se
sel ecciondé via licitaci6n publica la firma consultora que iniciara
operaci ones en septienbre de 1997. Esto para garantizar la
desconcentraci 6n institucional en regiones en el pais.

iii) El disefio de un nuevo sistenma de adm nistraci 6n de recursos humanos,
creandose un servicio adm nistrativo de carrera para |la sel ecci 6n de
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personal donde preval ezca el personal técnico y profesional que seré
el 70 o el 75% del total y no el 8% cono |o es actual mente. |ncluye
tecnificar |os procedi nientos de reclutam ento, reconocimento de
méritos, clasificacién y evaluaci én de puestos y nivel es sal ari al es.
Este aspecto es de gran trascendencia ya que entre 1994 a 1997 en
la JNBS se ha reduci do de 96% de pago del presupuesto anual en

suel dos y sal ari os a aproxi madamente 73% por el increnento de
transferencias extraordi narias del Estado y el apoyo de la
cooperaci 6n internacional para financiar programs de proteccién
integral. Sin enbargo, el |IHNFA requiere de menor nanmero de
personal para aunentar |l a calidad y especializacidn en busca de
vocaci 6n y nivel acadénmico. Ya que el proyecto de |ley del |HNFA
fue ignorado en el Congreso nacional por espacio de dos afios, su

di scusi 6n actual a sélo tres neses de el ecci ones presidencial es
corre el riesgo de que no |logre mantener al margen de | as

i nfluencias politicas y sindicales la intencién de crear el

menci onado servicio admnistrativo de carrera. Se corre el riesgo
de que se repita el error de pensar que |os programas de proteccion
i ntegral sélo requieren de personal iletrado y de apoyo en vez de
personal con vocaci 6n, nivel académ co y experiencia. El sindicato
de | a JNBS dermanda que todo el personal que conforman mas

de 1.000 enpl eados pase al IHNFA o que debilitaria de entrada |a

di stribuci 6n de recursos financieros y denpstraria que a
presentarse conflicto de intereses preval eceria el interés sindica
y no el interés superior del nifio. Se estd a |a espera de |la
deci si 6n del Congreso nacional. Actualnente esta clusula |abora
es la que inmpide el conocimento y aprobaci 6n del anteproyecto en

el Congreso.

iv) La preparaci 6n de la estrategia | aboral para el cierre de la JNBS y
asegurar que | os enpleados de |la JNBS reci ban | os derechos que por
ley Il es corresponda y apoyar a |la comi si6n dictan nadora del
Congreso nacional en |a negociaci 6n del aspecto | aboral con |as
central es obreras.

231. El Sistenmm de Informaci 6n para la Infancia (SIPl) fue establ ecido,

e incluye indicadores sociales para determinar |a situacion real de |a nifez
hondur efia que es atendida tanto a través de progranmas del Estado conp de
organi zaci ones no gubernamentales. El SIPl se inicidé en 1996 con |la
cooperaci 6n y direcci6n del Instituto Interamericano del Nifio y se ejecuta
simul t aneanmente en | as Republicas de El Salvador y Costa Rica. El SIP
superard | os esquemas de variabl es, que hasta ahora han sido conoci dos en
forma enpirica ya que | os nedidores e indicadores del Plan de Acci 6n Naci ona
s6l o cubren sectores en | as &reas de salud, educaci 6n y sal ubri dad

232. El nuevo Plan de Protecci6n Integral fue definido y diseflado con |a
cooperaci 6n técnica del UNICEF y | a cooperaci én financiera del Banco
Interamericano de Desarrollo y el UN CEF, del Gobierno de China, de |la Unidn
Europea y de fondos nacionales. El plan se presenta comb un sistenmn de
oportuni dades basado en tres grandes programas: desarrollo famliar y
comunitario, intervencion y protecciodn social y reeducaci6n y reinsercion
soci al .
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233. Para cunplir con |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Cbodigo
de la Nifiez y | a Adol escencia, la JNBS inici6 su proceso de reconversi 6n y
tiene ya en funcionaniento el sistema de oportunidades en lo relativo a
trabaj o preventivo, de intervenci6n estatal, y en marcha un nuevo sistemn de
justicia para adol escentes infractores, incluyendo garantias procesales,
pedagogi a reeducati va, nedidas alternas al internanmiento para |la aplicacién
de medi das soci oeducati vas.

234. Sistema de Oportuni dades para la Nifiez y la Fanmlia, cuyo conprom so es
el de trabajar por el bienestar de | os nifios y niias comp una de |as netas
fundanent al es que i nmpul sen el desarrollo de Honduras. Lo anterior significa
generar esfuerzos especiales que nos pernmitan |l evar a cabo acci ones en
beneficio de toda | a pobl aci 6n nenor de 18 afos.

235. La estrategia para brindar la proteccién integral a |a poblacién
infantil y juvenil en situacién de riesgo social y en conflicto con la Iey,
s6l o es posible si se sustenta en |a participaci 6n coordi nada del Estado, la
sociedad civil y |la cooperaci 6n internacional, en la realizaci 6n de acciones
conj untas de pronoci én, proteccidn y prevenci é6n que aseguren |la alinentacidn,
sal ud, educaci 6n y recreaci 6n, baséandonos en el interés superior del nifio.

236. La Junta Nacional de Bienestar Social institucionalnente se ha
proyectado a nucl eos pobl aci onal es af ect ados por serios probl emas de
deterioro social. La pobreza, el hanbre, la desnutricidn y |a mendicidad,
son situaci ones que penetran desde caserios y al deas hasta | as ciudades; y es
deber del Gobierno aunar esfuerzos para dar respuestas a dichos probl emas.
Esta situaci 6n ha inducido a nodificar al gunos enfoques de trabajo de
nuestros programas, introduci endo camnbi os | entos pero continuos en |a
prestaci 6n de servicios institucionales, bajo el criterio de no fonentar
acti vi dades de dependenci a soci oecondni ca, sino inmpul sando nedi das que
contribuyan a | a autosostenibilidad de | os beneficiarios.

237. El apoyo a los programas dirigidos a la niflez y fanmilia en situaci 6n de
riesgo y a los jévenes en conflicto con la |ley, ha dependi do del apoyo
financi ero gubernanental. Sin enbargo, para coadyuvar en esta |abor se han
real i zado gesti ones para obtenci 6n de recursos conpl enentari os con entidades
naci onal es e internaci onal es.

238. Podenps decir que se han iniciado acci ones encami nadas hacia |l a
aplicaci 6n de la doctrina de |la proteccion integral de la infancia, que
demanda nuevas concepci ones institucional es, aconpafiadas de programs que
garanticen anplia participaci 6n de | os gobiernos locales y de |a soci edad
or gani zada.

239. En cunplimento al Cbdigo de | a Nifiez, se inicié el proceso de
desinstitucionalizaci 6n de 743 ni fios y adol escentes que habian sido

i ngresados a | os centros de la JNBS con orden judicial por problematica
social y bajo |la doctrina de nifios en situacié6n irregular. El proceso de
desinstitucionalizaci6n parte de |a prem sa béasica de que éste sera el dltinp
recurso consi derado para | os procesos de protecci 6n de |la nifiez en riesgo
social. A la vez se ha iniciado |la reparaci 6n y equi pam ento de mas
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de 50 viviendas para acoger nifios y adol escentes nmenores de 18 afios bajo | a
nodal i dad de casitas, esto es, hogares a cargo de personas responsabl es, cada
uno con ocho a di ez nifios.

240. La desinstitucionalizaci én se cunple en programas abiertos y becas
escol ares, quedando el internam ento conp medi da excepcional para |os

adol escentes infractores a la ley penal. La adecuaci 6n de |os progranes
enprendi dos tanto a nivel nacional conp en |os distintos municipios obedece a
| a acci 6n de ordenar, reglanentar y tornar efectiva |la doctrina de protecciédn
integral de la niflez y adol escencia en situacién de riesgo social y en
conflicto con la Ley. En ese sentido se destacan |as principal es acciones de
| os progranas.

241. El programa de desarrollo famliar y comunitario inicié su proceso de
reconversi én en |l as activi dades que se desarrollaban en | os mddul os y centros
de desarrollo integral, con el propésito de sustituir |as acciones

asi stenci ali stas por acciones de desarrollo que permtan |a blisqueda de
alternativas a nivel comunitario y lograr |la superaci én de |a problenmitica
encontrada, haciendo énfasis en |la participaci 6n de |a sociedad civi

organi zada, coordinando con |las instituciones de gobierno e involucrando |os
gobi ernos locales en |l a toma de deci siones.

242. El programa de desarroll o conmunitario tiene su radio de accién
en 14 departanentos del pais. Se destacan cono | ogros del programa:

- La preparaci 6n de 2.748 m enbros de | as conuni dades en cursos de
capacitaci 6n artesanal y vocaci onal .

- Atenci 6n de 10.564 nifios nenores de 6 afios en 49 centros de cui dado
diurno para nifos y nifias de 6 neses a 6 afios.

- Construcci6n y reparaci 6n de edificios y parques infantiles
(14 en total).

- Equi pamiento de 49 centros de desarrollo integral, material didactico,
nmobi | i ari o, equi po de cocina, instrumentos deportivos, mnusical es,
libros y juegos de sal 6n.

- Ejecucién del proyecto de desarrollo agricola forestal y de
i nfraestructura béasi ca PMA HON- 3926, benefici &ndose a 27. 203
partici pantes. Este proyecto se realiza nmediante |la |abor conjunta de
| os promptores sociales de la JNBS y | os beneficiarios en |as
di ferentes conuni dades; se realizaron aproxi madamente 3.130 obras de
saneani ento del medi o, reparaci 6n de viviendas y otras.

243. El programm ha creado | os siguientes subprogranas:
- Centro Conmunitario de la Nifiez y la Famlia

- Cuidar a los que cuidan: dirigido a fanilias para fortal ecer su
capaci dad de encuentro, recreaci 6n y desarroll o de proyectos vecinal es
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- Madrinas y padrinos
- Casa de |os Nifos
- Movilizaci6n cultura
- Consejeria de fanmli a.
244. El programa de reeducaci 6n y reinsercion social: I|a antigua Division

del Menor, dependencia de |a JNBS que atendia |a problemitica de |la nifiez en
situaci 6n irregular conforne lo reglamentaba | a Ley de jurisdiccién de
menores (derogada por el nuevo Codigo de la Nifez), inicia su proceso de
reconversién a |l o que es hoy el programa de reeducaci 6n y reinserci 6n soci al
a partir de la aprobaci 6n del Codigo de la Nifiez. Lo anterior representa
para |la Junta Nacional un gran desafio, tanto en el orden juridico conp en
lo cultural, econémco y social, dado que debe hacer una separaci 6n entre la
probl ematica de la nifiez en riesgo social y los jovenes infractores de |la

| ey penal.

245. Asi se pone en funcionaniento el nuevo sistenma de justicia para

adol escentes infractores que incluye acciones de |os jueces de |la nifez,
fiscal es, Junta Nacional de Bienestar Social y fuerza de seguridad publica,
gque deben I o descrito en el titulo Ill, capitulo I del Cbdigo de la Nifiez y

| a Adol escencia. Los nifios nenores de 18 afios no se encuentran sujetos a la
jurisdiccién penal y | os nenores de 12 afios, en caso de infracci én, recibirén
protecci 6n a través de progranas especi al es.

246. Corresponde a |la Junta Nacional ofrecer |as nedidas alternas a

i nternami ento, conmo |la prestaci én de servicios a la conunidad y la |ibertad
asi stida, ya en funcionam ento en Tegucigal pa y San Pedro Sula. El npdel o
esté previsto para el resto de | as sedes regional es pero su operaci 6n depende
de | a aprobaci 6n de la Ley del IHNFA y esta evitando el internanmiento de

ni ios desde hace varios nmeses. En |la préactica, de cada 330 adol escentes
privados de libertad sélo el 5% han recibido de | os jueces |a nedida

soci oeducativa. Entre el 50 y 55% entra y sale de | os conpl ej os educativos y
el resto permanece bajo nedi das cautelares de tres nmeses a un afio.

247. Aunado a lo anterior el Programm tanbi én demand6é | a capacitaci 6n de
personal de manera constante; en ese sentido se desarrollaron jornadas de
capacitaci 6n orientadas a:

- aplicacion del Codigo de |la Nifiez

- tratam ento a personas privadas de |ibertad

- mltrato y violencia donméstica

- derechos humanos

- pedagogia reeducativa del joven en conflicto con la |ley
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consejeria sobre SIDA y otros
- autoeval uaci 6n.

248. El _Progranmm de Intervencion y Proteccién Con |la aplicacion de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y el Cédigo de la Nifiez y |la

Adol escencia se crea este Programa, que determina |as situaciones y |as
nmedi das de | a intervenci 6n del Gobi erno para fines de proteccion.

Los principios que rigen el programa son |los de evitar el internaniento

y que | os programas de protecci 6n que requi eran separaci 6n del vinculo
fam liar, ya sea tenporal nente o por mayor tienpo, sean en esquenas |o mas
parecido a una famlia y en anbiente de normalidad. Los programas se apoyan
tratando de devolver a las famlias |a responsabilidad prinera sobre sus
hijos con acciones de apoyo a restaurar los vinculos famliares y la
protecci 6n de derechos.

249. Con este Programa se inicia el proceso de desjudicializacién de |os
casos soci al es, separando definitivanmente dentro de progranas y centros e
riesgo social con |los casos de infraccién a la ley penal. La Junta Nacional
de Bienestar Social crea asi en octubre de 1995 | as uni dades de Eval uaci én y
Di agndstico para |l a recepci 6n de denuncias y solicitudes de ayuda de casos
con probl ematica social que antes atendian | os juzgados de |a nifiez.

El nodel o se ofrece para cada una de |as seis regiones, funcionando

actual mente en Tegucigal pa (zona central) y San Pedro Sula (zona norte) y
habi endo atendido a julio de 1997 al rededor de 1.500 casos. La Unidad esta
formada por profesional es de trabajo social, psicdélogos, procuradores |egales
y pedi atras, que después de analizar y dictam nar sobre cada caso lo remten
de regreso a su hogar, a programas especializados de organi zaci ones no
gubernanmentales y a | os subprogramas creados, conp:

a) Mamhs Solidarias y Fanilias Solidarias Sefioras y famlias que
| uego de un proceso de eval uaci én, selecci6n y entrenam ento reciben
en sus hogares nifios en estado de crisis, por ronpimento tenporal
de vinculo famliar, infraccion leve de 0 a 5 afios y 6 a 12 afios,
respecti vanente.

b) Casitas. Sustituye la institucionalizaci6n por acogida en pequefios
hogares pl enamente integrados al nedio social. Se destina a nifos y
adol escentes que no cuenten con nodal i dades de apoyo famliar o
conunitari o.

c) Becas y Subsidios. Busca apoyar a las famlias que en situaci én de
pobreza corran el riesgo de retirar a sus hijos de |la escuel a.

d) Banco de Proétesis. Consiste en un fondo especial para proveer de
prétesis auditivas y de menbros, sillas de ruedas, andadores y
bast ones para nifios y nifias cono adultos a cargo de ni ios que no
puedan adquirirlas por razones econénicas. Se cuenta con apoyo
meédi co para di agnéstico y eval uaci ones.
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e) Adopci ones. Busca de dotar de una familia a nifiez en situacidn
| egal de abandono, pronoviendo |a adopci 6n nacional. Las adopci ones
en Honduras son de aproxi madamente 50 al afio.

f) Programas de integraci6n y atencion a nifiez con discapaci dad
La JNBS trabaja integrando una red de mas de 40 instituciones
publicas y privadas.

250. Sinmultéaneanente se crea |la Unidad de Eval uaci 6n y Diagndstico con | as
funci ones de recepci 6n, investigacion y referencia a otros programas;

su finalidades |a desjudicializacién de |a problematica social. En un
periodo de 11 neses de creaci 6n |a unidad ha atendido 1.500 casos.

En coordinaci 6n con el Mnisterio de Gobernaci 6n y Justicia se emtieron

di ct &menes técnicos para |la creaci 6n de nuevas organi zaciones sin fin de
lucro cuyos planes de trabajo se enmarcan en el enfoque de proteccidn
integral y van acordes a | as nuevas nodal i dades de atenci 6n que |a
institucion presta a la nifiez. Ala vez se |Ilevé a cabo el proceso de
registro de las instituciones publicas, privadas, conunales y social es

dedi cadas a prestar servicios a la niflez y adol escencia, conocer sus pl anes,
progranmas y acciones que |l evaréan a cabo.

c) Las consejerias de fanilia

251. Las consejerias famliares, |os consejos |ocales y procuradurias de

ni ios, son organi smos establ eci dos por el Estado o las instituciones privadas
para brindar apoyo y proteccién a la nifiez y a las fanmlias victinmas de la

vi ol enci a doméstica, cuyas rel aciones se ven amenazadas por privaci 6n de sus
derechos y libertades, asi cono de ruptura o desintegraci 6n del vinculo

fam liar.

252. Se ejercen acciones profesionales en el area legal, nédica y

psi col 6gi ca cuando se recibe maltrato fisico, psiquico, enpocional o mental;
cuando | os derechos de un menbro de una famlia se ven anenazados por otro
m enbro; cuando la estabilidad y arnmonia famliar se ven en peligro de

desi ntegraci 6n; cuando los pleitos entre |a pareja se ven cada vez nas
frecuentes y violentos; otros.

253. Estas instancias de prevenci6n, tratamento y rehabilitaci én del

mal trato, violencia doméstica y abuso infantil fueron creadas por decreto

ej ecutivo. Actualnente se desarrollan experiencias en dos sentidos: ante la
Junta Naci onal de Bienestar Social (JNBS) y ante el Mnisterio de Sal ud.

d) Consejerias faniliares del Mnisterio de Sal ud

254. Las consejerias de famlia son espaci os de atenci 6n especializada e

i ntegral creadas nmedi ante Decreto N° 00-79 del 9 de junio de 1993, conp un
mecani sno de supervision y de garantia de | os derechos humanos para prevenir
y dar asistencia, protecciodn y apoyo a las victinms de violencia

intrafami liar, sea ésta fisica, psiquica o sexual
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255. Las consejerias de famlia se encuentran ubi cadas en una Uni dad
Productora de Servicios (UPS) de cada regi 6n del pais que puede ser Centro
de Salud con Médico y Enfermera (CESAMO) u Hospital. En la regiédn

met ropolitana existen tres consejerias de fanilia en | os CESAMO. Villa Adel a
de Commyaguel a, Los Dos Pinos y El Manchén. En la regién 1, en el Hospital
Gabriela Alvarado de Danli; en la regi6n 2, en el CESAMO José Maria COchoa
Vel &squez de Conmyagua, region 3, en el Hospital Mario Catarino Rivas en
San Pedro Sula y otra en la ciudad de Puerto Cortes. En la regién 4, en e
Hospital del Sur; en la region sanitaria 5, en el CESAMO Vicente Fernéndez
Mejia; en la regidon 6, en el Hospital Atlantida y en la regién 7, en e
Hospital San Francisco.

256. Cada consejeria de famlia esta integrada por personal técnico en |la
forma siguiente:

- psiquiatra, o en su defecto, un o una profesional de |a medicina

- una psicol oga o psicdél ogo

trabaj adora soci al
- profesional del derecho
- personal de apoyo que sea nhecesari o.

257. Las consejerias de famlia tienen conp estrategias de trabajo los ejes
siguientes, |l os cuales se encuentran en |as nornmas de atencién:

- La pronoci 6n, detecci6n, prevencion y seguiniento a personas victinmas
de violencia intrafamiliar. Este trabajo es realizado por la
trabaj adora o trabaj ador social y personal de apoyo.

- La atenci én especializada es brindada por la |icenciada en psicol ogia
a través de técnicas de psicoterapia individual breve, grupos de apoyo
psi coterapéutico y psicoterapias grupal es.

- La capacitacién es dirigida en tres niveles:

i) al personal de las consejerias de famlia;
ii) al personal institucional;

iii) a la comunidad en general

e) Consejerias fanmiliares en la Junta Naci onal de Bienestar Socia

258. Es un necanisnmb o programa establ ecido por el Estado a través de
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Fanmilia o | a Divisiodon de Salud Menta
del Mnisterio de Salud Pdblica o ambas instituciones en base a lo

est abl eci do por el Cbdigo de la Nifiez y | a Adol escencia para brindar apoyo y
proteccién a las victimas de la violencia intrafamliar (arts. 270 y 271).
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Sus destinatarios son niios en situaci 6n de riesgo social, famlias expuestas
a conflicto o violencia intrafaniliar, jovenes en proceso de reinsercion
soci al .

259. Este progranmm tiene por objetivos:

- Informar a las familias en situaci 6n de riesgo social sobre sus
derechos y obligaci ones.

- Oientar ala fanilia para prevenir su desintegraci én parci al
o total.

- Fortalecer la capacidad de la famlia para ofrecer una educaci 6n
y trato apropiado a sus nifios y adol escentes.

- Oientar ala famlia a dénde recurrir cuando sus derechos o su
integridad fisica, psiquica o enpcional se vean anmenazados por |a
vi ol enci a donesti ca.

- O recer tratamento social, fisico, psicoldgico y enocional a
ni ios, jévenes y adultos que hayan sido objeto de abuso o maltrato.

260. Las funciones de la consejeria son |as siguientes:

- Atender solicitudes o denuncias de violencia intrafanmiliar de nifos y
j 6venes y adul tos.

- Evaluar |o0s dafios fisicos, psiquicos o enocionales sufridos por |as
victi mas.

- Definir con las victimas |as estrategias a seguir para resolver |os
probl enas observados.

- Brindar asistencia gratuita e integral a las victimas de |la violencia
donesti ca.

- Dar seguimento al plan disefiado y eval uar peri édi canente el avance o
resul tados del tratam ento propuesto.

261. El personal que atiende |las consejerias esta constituido por:
a) Un profesional de la nmedicina, psiquiatra o nmédico general.
b) Un profesional de psicol ogia.
c) Un profesional de trabajo social
d) Un profesional de la ciencia juridica.
e) Un profesional de |las ciencias pedagdgicas.

f) Un defensor de | os derechos de |a nifez.
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262. Dentro de los tipos de violencia que se atiende podenps nenci onar:
a) Vi ol encia fisica, cono:

- lesiones leves y graves

- golpes internos y externos
- gquemmaduras, excoriaciones

- quebraduras o fracturas

- abuso sexua

- encierro contra |la voluntad
- otras.

b) Vi ol enci a psiquica, conp:

- recrimnaciones o reclanmos injustos
- anmenazas de diferente tipo

- insultos, agravios

- acusaci ones infundadas

- burlas, hum |l aciones

- chantaje, soborno

- menospreci o, deshonra

- otros.

c) Vi ol enci a enoci onal .
d) Vi ol enci a por onisién.
e) Oros tipos de violencia, conp:

- abandono

- dismnucién de la dieta alinenticia

- supresion de la pensio6n alinentaria

- alcoholisnm y drogadicci 6n

- secuestro, rapto, estupro

- prohibiciones inhibitorias sobre recreaci én, anm stades etc.
- trabajo excesivo

- otros.

f) Def ensores nuni ci pales de |a nifiez

263. Son ombudsnman | ocal es nonbrados por |a conunidad en cabil do abierto
(votaci 6n directa de distintos m enbros de su conuni dad en el cabil do

muni cipal) y que en el ejercicio de sus funciones deben vel ar por e

bi enestar integral de la nifiez en el anmbito nunicipal. En el ejercicio de
su cargo no reciben salario alguno; esto garantiza |a calidad apolitica y
humanitaria del cargo. Hasta |la fecha hay un 75% de defensores a lo |argo
del pais ejerciendo su cargo y recibiendo cursos de capacitacién.

264. Los juzgados de famlia y de la nifiez, cuya actividad jurisdicciona
de juzgar y ejecutar | o juzgado corresponde exclusivanmente a | os jueces y
tribunales. En materia de derechos del nifio, éstos se ven en | as sal as de
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| os juzgados de la nifiez y | os juzgados de familia. Anbos conocen sus
anbit os respectivos pero se conplenmentan al garantizar en forma integral |os
derechos y deberes de padres e hijos y de |os especificos de la nifiez en su
conj unt o.

265. Ademds, podenps nencionar |as secretarias de Estado rel aci onadas con
| as metas del PAN.

E. Coordinacién de |as activi dades de | as autori dades
centrales, regionales y locales

266. El uUnico marco de referencia para el cunplimento de netas nacional es
es el Plan de Accién Nacional. Sin enbargo, y comb es ya conentado en este
i nforme, este documento no contiene un marco adecuado para toda |a vari edad
de derechos contenpl ados en | a Convencién y en el Cbédigo de la Nifiez y la
Adol escencia; por ello |la pronmoci 6n de una revisi 6n de ese docunento es

pr eci sa.

267. Aunque |l as netas estén definidas en el PAN, en la préactica |las |abores
de coordinaci 6n son bastante dificiles. En dicienmbre de 1996 fue aprobado
el Decreto legislativo N° 218-96 en el cual desaparece la Secretaria de
Coor di naci 6n, Planificaci6n y Presupuesto. Recientenmente el gabinete soci al
ha desapareci do, creandose ahora gabi netes sectorial es seglin |a necesi dad.

268. A nivel nunicipal es cada vez mAs notable |la accién a través de |la
Asoci aci 6n de Muni ci pi os de Honduras (AMHON).

269. La Junta Nacional de Bienestar Social, en su proceso actual de
reconversi én a Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Famlia ya descrito
supra, es la instituci én gubernanmental creada para pronover |os derechos
del nifio y supervisar su realizaci6n.

270. ElI Com sionado Naci onal de | os Derechos Humanos, conpombudsnan en
mat eri a de derechos humanos ya descritosupra, es el 6rgano independiente
est abl eci do.

271. La creaci6n conp un conprom so de Estado para eval uar | os avances
del PAN a través de la Unidad de | ndicadores Sociales detalladas en el
apartado anterior. Ademds, se ha creado el Sistema de |Informaci 6n para
la Infancia (SIPIl).

272. El SIPlI se define com un conjunto de indicadores sobre |a nifez, que
instala un sistema de infornmacién en las instituciones de proteccién de la
infancia y crea un espacio de intercanbio de infornmaci én y experiencias entre
| os paises mienbros de |a Organizaci 6n de | os Estados Americanos (OEA)
Posibilita estudiar la problemtica del nifio en su propio contexto y buscar
estrategi as apropi adas para mejorar su situacion.

273. El SIPlI es un proyecto del Programa |nteranericano de |Informaci 6n sobre
la Nifiez y Familia (PIINFA), que tiene en marcha el Instituto Interamericano
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del Nifio (I N), organi smp especializado de |a OEA en materia de atenci én del
nifoy la famli a.

274. La JNBS, conmp instituci 6n responsabl e de coordinar a todos |os
sectores, publicos y privados, involucrados en el estudio, pronocidn,

ej ecuci 6n y fiscalizacion de |l as politicas general es de prevenci én y
protecci 6n integral a la nifez, ha suscrito un convenio con el IIN, mediante
el cual se inplantard un sistema de informaci én para la infancia (SIPl) para
nonitorear |a situacion de |a nifiez en Honduras en el marco de |a Convenci 6on
sobre |1 os Derechos del Nifio y del Cbédigo de la Nifez y |a Adol escenci a.

275. Los objetivos generales del SIPlI consisten en generar y pronover el uso
de i nformaci 6n estadistica sobre nifios vincul ados a instituciones de
proteccién a la infancia, y proporcionar herranmientas para |la planificaciény
gesti 6n institucional y social del pais.

276. Entre los objetivos y actividades especificos podenos indicar:

i) Desarrollar un sistema de informaci én utilizando |os procedi m entos
comput ari zados desarrol |l ados e instal ados en el Uruguay y el
Ecuador, con | as consigui entes adaptaci ones para Hondur as.

ii) Adapt ar | os fornul arios, disefiados por el proyecto SIPl del IIN,
para |l a recol ecci 6n de informaci 6n rel evante sobre |a nifiez.

iii) Desarrol |l ar una propuesta de sistenma de informaci 6n, que incluya
una reorgani zaci 6n admi ni strativa, una refornulaci 6n de normas de
trabaj o, una racionalizacién de |os formularios utilizados, una
definicion clara de | as salidas que el sistema generara para |os
di ferentes niveles de decisién, una normativa del uso de |la
i nformaci 6n y privacidad de la m sma, un glosario de térm nos con
| as definiciones asoci adas.

iv) Crear un producto final operativo que serd un sistema de infornacién
con manual es de operaci 6n, adni nistraci én y docunentaci 6n que
descri ba paso a paso | as etapas de recol ecci 6n, andlisis y uso de la
i nformaci 6n de al menos el 20% de | os ni fios atendi dos por |a JNBS.

V) Capacitar al personal de la JNBS para el nanejo del sistema y el uso
de la informaci 6n para |la tom de deci siones.

F. Evaluaci 6n perioddica del progreso en la aplicacién de |la
Convenci 6n_en 1 os planos nacional. regional vy |oca

277. Honduras ha publicado a nivel nacional tres docunentos basados en e
cumplimento de |as netas de Plan de Acci én Naci onal

- Desarroll o humano, infancia y juventud (1994).
- Analisis de la situacién de la infancia, nujer y juventud (1995).
- Plan de Acci 6n Nacional para el Desarrollo Humano, |a |Infancia

y la Juventud. Inforne de avance hacia |as netas de nedia
década y perspectivas hacia el afio 2000 (1997).
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278. Estos y otros docunentos sirven de punto de referencia para e
cumplimento de |as netas trazadas. Conocidos conmp informes de avance, estos
document os se constituyen en fuente de informaci 6n para | as instituciones
guber nament al es y no gubernament al es encargadas de trabajar en el tema de

ni iez y politicas social es.

279. El Com sionado de | os Derechos Humanos publica anual nente un informe
naci onal independi ente sobre | a situaci 6n nacional en derechos hunanos,
incluido el tema de nifiez.

280. En el marco de las metas del PAN | a participaci 6n de |a sociedad civil
es de coadyuvante. Instituciones nacionales o internacionales privadas o
guber nament al es, asi comp organi zaci ones no gubernanental es | ocal es

partici pan en programas de desarrollo en diversas areas. Sin enbargo, e
marco de referencia no es necesarianente |as nmetas de PAN, sino | as acciones
energentes en nmateria de salud y otras &reas soci al es.

281. La participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanmental es es muy activa
en el canpo de capacitaci 6n a personal conunitario y gubernanental inclusive,
sobre todo en materia de salud, derechos y proyectos de desarrollo local o
conuni tari o.

282. Respecto al grado de coordinaci 6n entre politica econ6nica y politica
social no ha sido posible superar la rigidez en |as condiciones financieras
del sector externo agregadas a | os desequilibrios fiscales y productivos.

En la actualidad, es necesario cubrir el vacio institucional especial nente en
la definicion y ejecuci 6n de una politica social integrada a |las politicas
econdm cas.

283. A nivel de presupuesto gubernanental se ha |l egado a al canzar un 35% de
gasto social, aunque |a conposicién del misnp esta mas inclinada al gasto
corriente en detrinento de la inversién, o que definitivanente relativiza el
i npacto positivo sobre |a atenci 6n de necesi dades de | a poblacién adulta e
infantil. Vale anotar que si se utilizan precios constantes de 1996, resulta
una situacion en la que el gasto social respecto al gasto publico ha

di sm nui do de 27,8% en 1992 a 23,8% en 1995, habi endo al canzado su maxi nmo

en 1991, cuando representd un 32%

284. Los presupuestos en salud y educaci 6n se han increnentado
significativamente en térm nos de noneda | ocal. No obstante, |os efectos
positivos se mediatizan teniendo en cuenta dos aspectos fundanental es:

a) El poder adquisitivo de |la noneda ha di sm nuido, |o que se traduce
en un estancam ento del gasto en térm nos de mayor capaci dad de
conmpra de insunps para |la atenci 6n soci al

b) El crecimento de | as demandas que préacti camente absorbe |os
crecim entos vegetativos o inerciales en | os presupuestos de |os
organi smos estatal es con atribuci ones en el canpo de |a nifez.

285. Todavia no existen disposiciones para cuantificar claranmente |os
recursos presupuestarios que benefician a |l a nifiez. Sin enmbargo, se cuenta
con porcentajes especificos para al gunos programs de necesi dades basi cas,
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construcci 6n y reparaci 6n de escuelas y centros de sal ud, que paul ati nanente
van quedando conmo recursos apartados para estas acciones. No obstante, hay
gue reconocer que aln no se logra sensibilizar a |os analistas
presupuestari os para que se pueda cuantificar con nmas precision | os recursos
desti nados especificanmente a | os nifios y nifas.

286. A sabiendas de que las politicas econénicas han tenido efectos
negativos en |l as condiciones de vida de los nifios y niflas y sus famlias, se
ha continuado destinando recursos (internos y externos) a las instituciones
de conpensaci 6n soci al para que atiendan situaci ones de energencia, siendo
limtados | os recursos disponibles y ante el esquena de disciplina fiscal
especificanmente para |la reducci 6n del coeficiente déficit fiscal/PIB.

Las instituci ones de conpensaci 6n social ms activas en el periodo 1992-1997,
han sido el Fondo Hondurefio de Inversi6n Social (FH'S) y el Programa de

Asi gnaci 6n Fanmiliar (PRAF). Estas instituciones han utilizado un esquema de
focal i zaci 6n geogré&fica de inversiones en |os grupos mas vul nerabl es de
acuerdo a los déficit de agua potable, saneamiento y desnutricidn.

287. La intervencion del FHI'S consiste principalmente en |a reparaci 6n o
construcci 6n de escuel as, infraestructura de salud y eventual nente proyectos
de reparaci 6n o habilitaci én de cam nos para transporte de producci 6n.

M entras tanto, el PRAF se dedica mhs a | a entrega de subsidios tipo bonos
“"Mujer jefe de familia"; "Formaci 6n ocupacional de la nmujer"; bono
“Maternoinfantil" y "Mochila escolar". A pesar de |la agilidad de estas

i ntervenci ones, para ninguna de estas instituciones se aplican criterios de
eval uaci 6n del inpacto sobre | a situaci én de pobreza

Protecci 6n a | os grupos nmas desfavoreci dos de | os efectos adversos de |as
politicas econdni cas

288. Las nedidas en el canpo van en la linea de |la focalizacidn.

No obstante, tal y cono |o afirman estudi os especializados sobre el inpacto
de | os bonos maternoinfantil, los tres programas de sal ud maternoi nfanti
cubren una pequefia proporci 6n de fanilias y nifios que estan bajo |la |inea de
pobreza y, "de acuerdo con |a encuesta nacional de indicadores

soci oeconéni cos de 1993-1994 que mide ingresos y situacion nutricional, esta
cifra representa nenos del 15% de todas las famlias que se encuentran bajo
la I inea de pobreza a nivel nacional" .

G. Cooperaci 6n i nternaci ona

Porcentaj es de dicha cooperaci 6n desti nados a | os sectores de |a sal ud,
|l a educacién, los servicios sociales y otros sectores, respectivanente

289. Derivado de | a cooperaci 6n internacional aportada a través del Fondo
Hondur efio de I nversi 6n Social (FHI'S) y el Progranma de Asignaci 6n Faniliar
(PRAF), la contribucién al presupuesto total de educaci 6n dirigida a todos
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| os nenores de 18 afios evol uci on6 en | os siguientes porcentajes de
participaci 6n: 1991: 15,1% 1992: 15,5% 1993: 16,4% 1994: 4,8%
y 1995: 10, 2%

290. Mentras tanto, del presupuesto en salud |a cooperaci 6n internaciona
canal i zada prinordial mente a través del FHI S y del PRAF, evol ucioné cono se
detalla a continuaci 6n: 1991: 2,8% 1992: 4,5% 1993: 5,3% 1994: 5,6%
y 1995: 7,2%

291. En resunen, |a cooperaci6n internacional ha participado en salud y
educaci 6n destinadas a | os nifios(as) en porcentajes que han oscil ado
desde 11,3% en 1992 a 8,8% en 1995.

H.  Medi das adoptadas o previstas en cunplim ento del
articulo 42 de | a Convenci 6n

292. No se han reportado trabajos especificos con |la traduccién de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio. Sin enmbargo, Mnisterios com el de
Salud, Cultura y las Artes y Educaci 6n el aboran material educativo y de
capacitaci 6n dirigido a las mnorias o indigenas.

293. El Mnisterio de Educaci 6n ha girado instrucciones a |as direcciones
departament al es para que inplementen | os principios de |la educaci 6n bilingue
y multicultural. En ese sentido se tienen reportes de contenidos sobre |l a
Convenci 6n y | os derechos del nifio en | os cursos y progranmas inpartidos por

el Mnisterio. Es una cl&usula en el acuerdo emtido por Honduras al nonento
de suscribir el Convenio N° 169. Se han editado al gunas versiones por

organi zaci ones no gubernanment al es de ayuda o protecci 6n de | os grupos

ét ni cos.

Medi das para dar publicidad a | a Convenci én vy sensibilizar al publico en
general acerca de sus principios vy disposiciones

294. No se cuenta con cifras exactas en cada oficina de beneficiarios
respecto a la publicidad dada a |a Convenci 6n, pero todas tienen progranas
activos de capacitacion dirigidos al interior de su personal y a otras

i nstanci as gubernamental es y no guber nanment al es.

295. El Com sionado de | os Derechos Humanos, con sus 4 del egaci ones
regionales y 12 del egaci ones departanmental es, ha inpartido cursos y
di stribuci 6n de material a | os siguientes beneficiarios:

j ueces

personal auxiliar del poder judicia
al cal des

pat r onat os

padres de famlia

ni ios y ni Aas

maestros de educaci 6n

estudi antes de varios niveles
soci edad civil en genera

pol icias

di put ados
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def ensores y defensoras munici pal es de | a nifiez
otros.

En temns basados en |la nornmativa internaci onal rel aci onada a derechos humanos
y la | egislacidn nacional relacionada.

296. Sobre I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y la Nifia e
Com sionado hizo un tiraje entre | os afios de 1994 y 1996 de 5.000 ejenpl ares.

297. Las oficinas regionales realizan talleres sobre Ia aplicabilidad de |la
Convenci 6n a diversos beneficiarios. Estas acciones cubren &reas geogréficas
de dificil acceso conp | os departamentos de Intibucd y Lenpira.

298. Se realizan spots de radio dramati zados por nifios sobre el Cbédigo de |la
Ni iez y | a Adol escencia previo a | a aprobaci 6n al interior del Congreso
Naci onal .

299. La informaci 6n suninistrada por la oficina del Com sionado es |a
si gui ente:

Pronedi o anual de | as capacitaciones en base a
| a Convenci 6n _sobre | os Derechos del Nifo

NUner o

Ao Charl as capaci t ados Tot al

1993 3 45 135
1994 35 62 2 170
1995 40 71 2 840
1996 46 80 3 680
Primer semestre 1997 9 86 774

Tal l eres

1993 2 20 40
1994 24 32 768
1995 36 28 288
1996 54 41 2 214
Pri mer semestre 1997 4 15 60
Tot al 12 969

300. Con el Mnisterio de Educaci 6n y cunpliendo el objetivo de
institucionalizar |os derechos de |os nifios de Honduras en | os niveles
preescolar, primario y secundario con |a col aboraci 6n del Instituto Nacional
de Investigaci 6n y Capacitaci 6n Educativa (INICE) y las direcciones
departanment al es, realizandose una anplia | abor de capacitaci 6n en derechos
de la nifilez con | os superiores auxiliares, coordinares del CAD (Centro de
Actual i zaci 6n del Docente) y directores de escuel a.
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301. En el nivel central de |la estructura del Mnisterio de Educaci 6n se
capacité a 770 supervisores auxiliares y coordi nadores del CAD y directores
de escuel a del departanento de Franci sco Mbrazan con apoyo de Save The
Children UK, y asim sm a 209 funcionarios del Mnisterio de Salud sobre
prevenci 6n, atenci 6n y rehabilitaci én de victinas de maltrato infantil.

302. ElI 30 de junio de 1997 se firnmd un Convenio con |la Secretaria de
Educaci 6n con el propésito de disefiar, producir y difundir materiales y
ayudas pedagoégicas dirigidas a | os estudiantes y educadores en materia de
derechos humanos.

303. La Junta Nacional de Bienestar Social desarrolla pernmanentenmente en su
proceso de reconversi 6n institucional programas de capacitaci 6n a todo su
personal, desde directivos hasta auxiliares y a | os propios nifios y nifias
beneficiari os.

304. El poder judicial y el ministerio publicotienen regularnente programas
de capacitaci 6n sobre | os derechos de la nifiez. En el poder judicial la

i nstanci a encargada de capacitaci én es |la escuela del poder judicial.

En el ministerio publico hay un departamento de capacitaci én que incluye a
fiscal es, personal auxiliar y menbros de la Direcci6n de |Investigaci6n
Crinmnal .

305. A diferencia del poder judicial, en el mnisterio publico |los fiscales
titulares y auxiliares capacitan a organi zaci ones no gubernamental es,
funcionarios judiciales y sociedad civil sobre derechos del nifio.

306. Las comisiones de familia, derechos del nifio y mujer al interior de
Congreso naci onal constituyen acciones mas inportantes al interior de
Congreso naci onal desde el afio de 1993 y se organi zaron coni si ones en
diferentes temas, entre ellas la de familia, la mujer y la nifiez. Cada una
de ellas y encabezadas por |as propias diputadas titulares han dirigido

acci ones de divul gaci 6n de |l as | eyes relacionadas en todo el territorio

naci onal con ayuda de | as Naci ones Unidas y organi zaci ones no gubernanent al es
| ocal es. Todas han realizado esfuerzos a nivel nacional de capacitaciodn a
grupos de |l a sociedad civil, alcaldes, nmaestros de educaci 6n, fuerzas
armdas, etc.

307. En el Mnisterio de Educaci6n bajo |as nuevas politicas nacional es de
educaci 6n, ha enprendi do acci ones de capacitaci 6n a docentes en materia de
derechos del nifio a nivel nacional y en |las direcciones departanmental es en
todo el pais.

308. Entre | as organizaci ones no gubernanental es mas activas, podenos
menci onar:

- CO PRODEN ( Coordi nadora Interinstitucional de Organizaci ones Privadas
pro Nifios y sus Derechos): aglutina 29 organizaci ones no
gubernanment al es que trabajan en el temn de derechos del nio.

Mensual mente realizan diversos programs de capacitaci én para su
personal y para beneficiarios del Gobierno y sociedad civil
or gani zada.
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- CODEH (Comité para |a Defensa de | os Derechos Humanos): tiene bases
en casi todo el territorio nacional. Al igual tiene programas de
capacitaci 6n interna y capacitaci ones con proyecci6n al resto de |la
soci edad ci vi |

- CIPRODEH (Centro de Investigaci6n y Pronoci 6n de | os Derechos
Humanos): tiene progranas de capacitaci 6n especializados a
funci onari os de gobierno (di putados, fuerzas arnadas, jueces,
fiscal es, defensores nunicipales y sociedad civil en general).
Ti ene programas de cabil deo | egislativo especializado en derechos
del ni fo.

- COFADEH (Comité de Familiares de Desaparecidos): su especialidad es
ayudar a las victinmas de la préactica de |a desaparicién forzosa e
involuntaria |l evada a cabo en | a década de | os 80 a encontrar | os
restos de sus famliares, entre ellos nifios o nifas.

309. El Mnisterio de Educaci 6n, a través de |a Escuel a Mdrazanica, ha
transformado el sistema educativo en el pais. A nivel de |la educaci 6n para
el sistemn escolar ha inmpul sado el nodelo de | as escuelas activas y
participativas y la formaci 6n a nivel nacional de |os gobiernos escol ares
comp un sisterma de participacién e interacci 6n maestro alumo. En todos
est os espaci os se han pronovi do abiertanente conp un requisito | os derechos
de los nifios y es un eje transversal para el sistemn educativo nacional .

310. Las uni dades de capacitaci 6n del Com sionado y de |a Junta Naci onal de
Bi enestar Social, asi cono fiscales y |as propias acadeni as policiales tienen
una estrategia dirigida a sus beneficiarios en el tena de |a formaci 6n sobre
l a Convenci 6n a | os funcionarios publicos y grupos profesional es que trabajan
con y para |os nifios.

311. La Convenciodn y el Cbédigo de |la N fiez son un conplenmento en | as

facul tades de derecho en la clase |egislacion de nenores; el sistema policia
ha creado uni dades especiales para el tema de |la nifiez y en su entrenam ento
este temn es tratado rel acionado a | a normativa internacional sobre justicia
de nifios y procedimentos en el uso de la fuerza y las armas de fuego.

El debido tratam ento en | a disciplina escolar, |os procedimentos de
detenci 6n y renisién, |os reglanentos escol ares y cual qui er procedi m ento
rel aci onado con | os derechos de la infancia buscan la aplicabilidad de |a
Convenci 6n. Exi sten secciones periodisticas, radiales y televisivas que
circulan una vez o mAs por semmna sobre el temn especifico de | os derechos
del nifio. El Estado de Honduras no cuenta con televisién propia, pero |os
si stemas de nmedi os de nmsa tienen contenidos periddicos sobre el temn

312. En cuanto a |la participaci 6n de |as organi zaci ones no gubernanment al es
en | as canpafas de sensibilizaci én y pronoci 6n de | a Convenci 6n, y apoyo a
las mismas, ver infornmes rendi dos por organi zaci ones no gubernanental es para
contribuir a este inforne.
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313. Es abierta la participaci 6n de nifios y ni ias en acciones a nivel de sus
escuel as, | os nedi os de comuni caci 6n nedi ante el envio de di bujos, cartas,
poesias, opiniones, etc., dentro de estas secciones pronpci onal es.

I. Medidas tomndas o previstas, de conform dad
con el parrafo 6 del articulo 44

314. El grado de participaci 6n todavia es rel ativamente baj o consi derando
la incipiente cultura de informar integral mente sobre |a situaci én del nifo
y la nifia ante un conmité internaci onal especializado. No obstante, han
partici pado activanmente |as oficinas de salud, educacién y, en menor grado,
finanzas. En cuanto a la participaci 6n de | os gobiernos |ocal es, puede
decirse que ha sido en forma indirecta.

315. Las organi zaci ones no gubernanental es de mayor cobertura nacional y
especi al i zaci 6n en el tema han contestado |la solicitud de informaci6n y
experienci as, han enviado infornes formal es para adherirlo al informe

naci onal ; todas ellas han partici pado aportando datos y hechos inportantes
para | a el aboraci 6n de este inforne. En el anexo se pueden encontrar al gunas
evidenci as de | o anterior.

316. Todas las formas de acci 6n para asegurar una anplia difusién de |la
Convenci 6n han sido parte de | os acontecim entos en el pais durante e
periodo transcurrido. Desafortunadanmente no hay, al cierre del inforne,
un registro preciso sobre el nunero de |as diversas activi dades.

[1. DEFIN ClION DEL NI NO
Articulo 1

317. El articulo 1 del Cbdigo de la Nifez define por vez prinmera en la
| egi sl aci 6n hondur efia, que se entender& por nifez:

"Articulo 1. Las disposiciones contenidas en este Codi go son de
orden publico y | os derechos que establecen en favor de | os ni ios son
i rrenunci abl es e intransigibles.

Para todos | os efectos | egales se entiende por nifio o nifia a toda
persona nenor de 18 afios.

La ni fiez | egal conprende | os periodos siguientes: la infancia
gue se inicia con el nacimentoy ternina a |los 12 afios en | os varones
y a los 14 afios en las nujeres y | a adol escencia que se inicia en |as
edades mencionadas y termna a |os 18 afios. Los mayores de esta edad
pero nenores de 21 afios toman el nonbre de menores adul tos.

En caso de duda sobre |la edad de un nifio, se presunmira, mentras se
est abl ece su edad efectiva que no ha cunplido | os 18 afos."
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318.

3109.

En este sentido, el Cbdigo se apega estrictanente al contenido del
articulo 1 de | a Convenci 6n y ademas desarrolla otros contenidos de
definici 6n inportante cono:

E

Las normas relativas a |l a nifiez conb normas de orden publico.
Esto es que tienen el caré&cter de irrenunciables, intransferibles,
i ntransigi bl es.

Ni iez de 0 a 12 en el var6én y de 14 en las nujeres y de estas edades
hasta | os 18, adol escentes. Sin enmbargo, |a definicidn de estas
edades no afecta, ni dism nuye o tergiversa, el concepto universal de
gque sera nifio o nifia todo ser humano de 0 a 18 afios de edad.

La presuncion de la mnoria de edad. Esta presunci 6n se establ ece a
favor de todo nifio o nifia que al egue serlo ante cual qui er autoridad
judicial o administrativa, procedi éndose mentras se conprueba a
aplicar el sistenmn especial de justicia o tratam ento diferenciado de
I a nifez.

asesoram ento nedi co con caréacter de urgente a un nifio se brindara

aun sin el consentiniento de sus padres en casos en que peligre su vida o
bi enest ar.

320.

"Articulo 22. Los centros de atencion de la salud y | os hospitales

publicos estén obligados a prestarle atencidn innediata a | os nifios que

| a

requi eran en caso de enmergencia, aun sin el consentimento de sus

padres o representantes |egales. N nguna excusa serd valida para no

dar

e cunplimento a esta disposicion. Dicha atenci6n, en caso al guno,

podr& tener conp propésito |a ejecuci 6n de un acto consi derado por e

der

E

echo vigente cono dol oso o cul poso. "

asesoram ento nédi co serd brindado por regla general bajo cuidado de

sus padres o representantes. Por excepci 6n, esta atenci 6n se brindara sin e
consentimento de sus padres o representantes.

321.

E

asesoram ento juridico entendido cono la consulta y derecho a un

representante es valido cuando un nifio o nifia | 0o requi era en cual qui er
proceso judicial o adm nistrativo; este derecho | o puede ejercer a través de
su padres o representantes |egales.

i nf

"Articulo 218 Las autoridades que realicen |a aprehensi 6n de un ni fio
ormar an del hecho, sin tardanza, a |a Junta Naci onal de Bienestar

Social o al nministerio publico, a fin de que cuente con |l a asesoria | ega
gue necesite. Esta disposiciodn se entenderd sin perjuicio del derecho
gque tienen sus padres o representantes |egal es de nonbrar un defensor

pri

i nf

vado.

Articulo 229. Todo nifio que real o supuestanente haya coneti do una
racci 6n sera asistido por un defensor. Este podra ser nonbrado por

sus padres o representantes |egales, de oficio por el juez que conoce del
asunto o por la Junta Nacional de Bienestar Social."
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322. En otro sentido, |la proporcidn de servicios neédi cos adecuados
corresponderd a | os padres. (Ver la secciodn de |la seguridad social en |la
Constituci 6n de Honduras y el Cbodigo de |la Nifiez.)

323. Segun la Constitucion politica, en su articulo 171:

"La educaci 6n inpartida oficialmente sera gratuita y |la basica ser4,
ademas, obligatoria y total mente costeada por el Estado. El Estado
est abl ecerd | os necani smos de conpul si 6n para hacer efectiva esta
di sposi ci 6n."

Por ello la term naci 6n de |a escol aridad obligatoria serd hasta el sexto
grado de educaci 6n primaria, incluida |la preescolar. Conp pronedi o abarca de
los 7 a los 13 afios de edad.

324. Nuestras |leyes |aboral es establecen que un nifio de 16 afios puede

cel ebrar contratos de trabajo bajo supervision del Mnisterio del Trabajo.

Y que, excepcional mrente por razones de necesidad nmaterial de él o su fanmilia,
podr& trabaj ar desde | os 14 afios de edad conmo nininp. La nueva | egislacién
apr obada establece |a edad nininma de 14 afios de edad de acuerdo al Convenio
N° 138 de Organi zaci 6n | nternacional del Trabajo (articulos 115 y 120 de
Cédigo de la Nifiez y articulo 128 N° 7 de |la Constitucidén politica).

325. Respecto al enpleo a tienmpo parcial y a tienpo conpleto, este tem esta
desarrollado en los articulos 128 N° 7 de |la Constituci6n politicay
articulo 125 del Cbdigo de | a Nifez.

326. En cuanto al matrinmonio, |a edad para que una persona esté pl enanmente
autori zada para contraer matrinmonio sin consentinento de sus padres es

de 21 afios de edad (mayoria de edad). Sin embargo, se podran casar con
autori zaci 6n de sus padres o responsables a | os 18 afios de edad o hasta 16
si la pareja ya ha convivido

327. Solamente a |a mayoria de edad se puede consentir |librenmente |as
rel aci ones de pareja acatando sus consecuenci as.

328. En cuanto al alistam ento voluntario en |as fuerzas armadas, e

servicio mlitar voluntario se puede ejercer hasta cunplir |los 18 afios de
edad. Por reforma constitucional en Honduras el servicio nmilitar es ahora
voluntario y educativo. No existe |la proscripcion forzosa. Solanmente pueden
alistarse en |las fuerzas armadas | as personas mayores de 18 afios. Se deriva
de su incorporaciodn a |as fuerzas armadas a | os 18 afios nini no.

329. Con respecto a |la responsabilidad penal, el nuevo CAddigo de |a Nifiez
establ ece con claridad que | os nifios nenores de 12 afios de edad son

i ni mput abl es, no delinquen ni se |l es puede soneter a un sistemn de justicia
de la niflez. De los 12 a |los 18 afios de edad se les aplicaré el sistema de
justicia especial de la nifiez infractora a la |l ey con todas sus garantias de
debi do proceso (articulo 122 de la Constitucién y articulos 180 y siguientes
del Cbédigo de |la Nifiez y | a Adol escenci a).
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330. En el nuevo Codigo de la Nifiez la privacién de libertad es la ultim de
| as nueve nedi das que puede aplicar el Juez de la Nifiez y se deriva de |la
edad en que un ni fio puede responder ante el sistema de justicia especial de

| a nifiez, o sea desde los 12 a | os 18 afios.

331. La aprehensién de un nifio infractor a la |ley se puede practicar desde
los 12 a los 18 afios de edad con | as formalidades establecidas en la |ey.

Un ni fio puede solicitar asilo e internamiento en un centro de asistencia
soci al desde que dermuestre su estado de necesidad ante | as autoridades
respectivas (articulos 85, 208 al 218 Cbédigo de la Nifiez. Internam ento 150
inciso c¢), 182, 187, inciso c), 188, inciso h), 196, 198, 199, 206, 262, 263,
264, 265, centros para nifios en riesgo social 139 Cbédigo de |la Nifiez).

332. Con respecto a la pena capital y la reclusién a perpetui dad, el derecho
del sistemn de justicia especial de |la nifiez no es auténono, ya que depende
de las figuras delictivas del Codigo Penal de adultos. Esto puede derivar en
excesos o confusiones. Sin enmbargo, existe la regla que |la pena méaxi ma
aplicable a nifos infractores a la ley es de ocho afios. Por ello queda
excluida la posibilidad de aplicar este tipo de penas.

333. La declaraci 6n de nifios ante los tribunales, en causas civiles y
penal es, estaré |limtada anicanmente por el grado de nadurez o posibilidad de
formarse un juicio propio sobre | os hechos que | e conciernen

334. Con respecto a la presentaci 6n de denuncias y la solicitud de
reparaci 6n ante un tribunal u otra autoridad pertinente |la posibilidad de
comparecer en un juicio en nuestro sistemn de derecho escrito esta
medi ati zada por un representante o apoderado |egal.

335. De esta forma se sujeta a |las misnmas condi ci ones de tener |la
posi bilidad de un apoderado o asesoria legal: U(nicanente con apoyo y
autori zaci 6n de sus padres.

336. La intervenci 6n en procedi m entos adninistrativos o judiciales que
afecten al nifio esta garantizada; sin enbargo, la linmtante es |a posibilidad
de formarse un juicio propio y si su grado de madurez |l o pernmite (Codigo de

| a Nifiez, articulos 60, 87, 181, 199, inciso e), 226).

337. Las relaciones de famlia o su nodificaci én requi eren detener |a
mayoria de edad: 21 afios en el caso de Honduras. En cuanto al acceso a
i nformaci 6n rel ativa a | os padres biol 6gi cos, en Honduras | a adopci 6n es
pl ena; se extingue todo vinculo con |os padres biol dgi cos.

338. En materia de capacidad juridica de heredar, hacer transacciones
relativas a | a propi edad de bienes, formar o afiliarse a asoci aci ones, estos
actos de comercio estan reservados a | as personas mayores de edad.

El derecho de asociaci 6n se puede ejercitar con vigilancia de | os padres
antes de los 18 afios. De los 18 a |l os 21 afios es permtido porque se cuenta
con | os derechos politicos de ciudadania a | os 18 afios y éste es un derecho
consustanci al a esa edad.
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339. Con respecto a la eleccidn de una religion o la asistencia a cursos de
i nstrucci 6n religiosa, este derecho esta contenplado en el Cbédigo de |a Nifiez
y se ejercera con vigilancia de | os padres o representantes y si su grado de
madurez |lo permte (28, inciso ch) 199, inciso k), Cbdigo de | a Nifiez).

340. No pueden tener acceso al consunp de al cohol o de otras sustancias
control adas hasta | os 18 afios (Cbédigo de |a N fiez, 97, 99, 176).

341. La edad ninim de enpleo es de 14 afios. La edad de term naci6n de |la
escol aridad es de 13 afios (articulo 120, Cddigo de |la N fiez).

342. En cuanto a las distinciones entre |as nuchachas y | os varones ver
reformas al Co6di go Penal, hechas en consulta con |la sociedad civil y grupos
de defensa de | os derechos de |la nujer, quienes |ucharon por elimnar estas
di ferenci as di scri m nador as.

[11. PRINCI PI OS GENERALES

A. La no discrininacién (art. 2)

343. En nuestra |l egislacién vigente el principio de no discrimnacién esta
presente en diversos instrunentos y con distintos alcances. Por ejenplo:

Constituci 6n politica. Decreto N° 131 de 11 de enero de 1982, titulo IIl de
| as Decl araci ones, Derechos y Garantias, capitulo I, articulos 59 al 64,
capitulo I'l. De los derechos sociales, articulo 114 capitulo IV. De |los

derechos del nifo, articulos 119 a 126.

344. En un sentido nmas anplio |l a normativa internacional ratificada por
Honduras sirve de marco a un espectro mas anplio de protecci 6n. Podenps
menci onar:

- Decreto N° 961 de 18 de junio de 1980
Pacto I nternaci onal de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales,
arts. 2 y 10, nuneral 13

- Decreto N° 188-91 de 9 de dicienbre de 1991
Convenci 6n y Protocol o sobre el Estatuto de |os Refugi ados, art. 4

- Decreto N° 979 de 14 de mayo de 1980
Convenci 6n sobre la elimnaci 6on de todas | as formas de discrim naci 6n
contra la nujer, art. 10

- Acuerdo N° 8 de 26 de agosto de 1977
Convenci 6n Anmericana sobre Derechos Humanos, art. 24

- Declaraci én de | os Derechos del Nifio 1959, Principios 1 y 10

- Decreto N° 7 de 10 de abril de 1941
Convenci 6n sobre el Instituto Indigenista Interamericano, art. 10
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- Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, arts. 24 y 26
- Convenio N° 169 sobre puebl os aut 6ctonos.

345. El principio de no discrininacién estd consagrado en nuestra

| egi slaci 6n y se declara punible todo acto que restrinja, tergiverse o coarte
este derecho, tanto para naci onal es conp para extranjeros. Nuestra

| egi slaci 6n interna contiene estos principios. Sobresalen:

- Decreto N° 73-96, Cddigo de la Nifiez y | a Adol escenci a,
arts. 1, 2, 5, 6, 11

- Decreto N° 76 de 11 de nmayo de 1984
Cédigo de Fanmilia, art. 99

- Decreto N° 79 de 14 de novienbre de 1966
Ley Organi ca de Educaci 6n, titulo I, cap. 1, arts. 3y 7

- Acuerdo N° 4118 de 15 de dicienbre de 1967
Regl ament o General de Educaci 6n Primaria, art. 114, literal a).

346. El Codigo de la Fam lia establece igualdad de hijos, en sus deberes y
derechos, sin inportar origen filial. De acuerdo a la |egislacién hondurefia,
se encuentra establecido el principio de igualdad ante la ley, reforzada con
normas contra | as discrimnaciones especificas, por ejenplo, contra la

di scrim naci 6n de la mujer. Sin enbargo, |as disposiciones de tipo general o
gl obal , hacen que existan en |l a realidad discrimnaciones de diversa

nat ural eza; por ello deben establ ecerse normas especificas, por ejenplo en

| os derechos culturales y en el derecho a | a educaci 6n cultural de roles
machi stas, que se valorice y respete la identidad, cultura y | engua de |os

i ndi genas.

347. Para | os nenores discapacitados, debe existir una educaci 6n

i ndi vidualizada y especi alizada, mayor capaci dad institucional y progranas
especi al es de rehabilitaci én normati zada cunpliendo el articulo 169
constitucional. |gual sucede con |os nifios farnmacodependi entes que carecen
de principios legales que les pernitan acudir a centros especializados de
tratam ento, seguinmento y apoyo a ellos y a sus padres, con |lo que se les
di scrimna e incunple el principio convencional

348. Las nedidas para conbatir la discrimnacién y garantizar |a igual dad
tanto de derecho como de hecho, estan contenpladas en |as diversas |eyes que
se han nencionado a o largo de este informe. Vale reiterar en todo caso, la
creaci 6n y funcionani ento del Com sionado Naci onal de | os Derechos Humanos;
las fiscalias especiales del nministerio publico; |a aprobaci én del Cdbdigo de
la Nifiez, etc. A partir de febrero de 1996 contanos con |la transferencia de
fondos del Patronato Nacional de la Infancia (PANI), para |la anpliacidn de
cobertura y la puesta en marcha de progranmas sociales; esto ha permtido
contactar organi snos no gubernanment al es, autoridades munici pal es y soci edad
civil organi zada.
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349. La Red Nacional de Centros de Cuidado Diurno un tota

de 116 organi snps, entre éstos organi zaci ones no gubernanent al es,

organi zaci ones comunitarias de desarrollo, nunicipalidades, centros de
educaci 6n especial y casas-hogar, han recibido el apoyo financiero para
cubrir necesi dades bésicas de 10.000 ni fios conp pobl aci 6n neta atendi da.
Aunado a |a Red se fortal ecen actividades recreativo-culturales con nifios de
| os diferentes organi snos que participan de |a Red.

350. Conp acci 6n conpl enentaria para apoyar |os centros que trabajan a nive
preescolar en |l os sectores rurales mas al ej ados del pais, se dota de materi al
educativo recreativo a | as organi zaci ones comunitarias, que con servicio de
vol untari ado trabaj an baj o nmetodol ogi a CEPENF (centros de educaci 6n
preescolar no formal).

351. Servicio Especial de Atencién a Personas con Limtaciones Fisicas
surge con la finalidad de proporcionar el apoyo financiero necesario a
personas de escasos recursos econéni cos que adol ecen de alguna |limntacién
fisica y que nediante | a obtenci én de una prdétesis o exanmen especial pueden
subsanar tenporal o definitivanente su limntacidn.

352. Programa Maternoinfantil de Penetraci 6n Rural: nediante Convenio
suscrito el 20 mayo de 1996 se da fortalecimento institucional al Programa
Mat er noi nfantil de Penetraci 6n Rural, misnmo que ejecuta el Mnisterio de
Salud Publica a través de | a Subsecretaria de Ri esgos Pobl aci onal es, con e
apoyo financiero de |a Junta Nacional de Bienestar Social.

353. Este programm orienta su atenci6n al desarrollo de conuni dades rural es
en | os departanentos de El Paraiso y Francisco Morazén, atendi endo
especificanente a | a pobl aci 6n maternoi nfantil, con enfoques hacia |l a

organi zaci 6n y capacitaci 6n de | a comuni dad para que participe en la

sati sfacci 6n de sus necesi dades; pronoci én y mantenimento de salud de la
madre y el nifio, pronmoci 6n del nejoram ento de |as condiciones ambi ental es en
gue existen y protecci 6n de derechos del nifio. El program obedece a |la
politica que en materia de atenci én maternoinfantil inpul sa el Gobierno de

| a Republica en el marco de |la protecci 6n de |os derechos de |a nifiez.

354. Programn de Proteccion Integral para |la N fiez en Ri esgo conprende el
promover el desarrollo humano y social de la nifiez y la famlia creando un
anbi ente favorable al enprendimento conunitario. Apoya e inpulsa |as
iniciativas de |l a comuni dad para construir un sistema de oportuni dades para
los nifios y jovenes y ofrece conp alternativa | os centros comunitarios de |la
nifez y la famlia.

355. Los conponentes que utiliza son |las madrinas y padrinos conunitarios,
qui enes contri buyen a velar por |as necesi dades béasi cas de sus ahijados, ya
sea por su propio patrinmonio o comp internediario entre el nifio y | a JNBS;
comprende tanbi én | os servicios conplenentari os de becas y subsidi os para |os
casos que se consideren necesarios y las consejerias famliares. Organiza

t ambi én servici os de atenci 6n para nifios de 3 neses hasta 6 afios de edad

medi ante diferentes nodal i dades comp | a Casa de | os Nifios, el Centro de

Cui dado o | as Guarderias Maternales.
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356. Oro conponente en este Programm, es el Subprograma Las Casitas, cuyo
objetivo es evitar la institucionalizacidon de nifios en grandes instituciones
deteriorantes de su personalidad y violatoria a sus derechos; este
subprograma le pernmite al nifio y al adol escente carente de todo vinculo

fam liar |a oportunidad de vida en un medio cuasi faniliar.

357. Se concibe en este Programa |a inplenmentaci 6n de | as MamAs Solidarias a
ef ect os de brindar una oportunidad a nifios de 0 a 6 afios de edad que se
encuentren en situaci 6n de ruptura definitiva o crisis tenmporal del vinculo
fam liar, proporcionando en el seno de una fanilia | os cuidados fisicos,
psiquicos y espirituales propios de |la funcién materna. Para cada nifio se
asi gna una subvenci 6n nensual pagada por el Estado, destinada a cubrir gastos
de alimentaci 6n, vestuario, recreaci6n, medicinas y otros.

358. Programn de Derechos del Nifia est& orientado a |a pronocion y defensa
del derecho a la identidad, entendida en primer |ugar cono derecho prinordial
del nifio a mantener su nombre, sus costunbres y preservar |las relaciones con
su fanmilia de origen aun en circunstancias de crisis. Para ello existe un
cuerpo de procuradores |egal es que garantizan el derecho a la identidad de
cada uno de | os casos atendi dos en | as uni dades de eval uaci 6n y di agnésti co.

359. Se desarrollan jornadas de capacitaci 6n para dar a conocer |os derechos
del nifio contando con | a participaci 6n, apoyo y solidaridad de varios
sectores que conforman nuestra soci edad; se pretende producir un canmbio en

| as concepci ones del Estado, la sociedad y la fanilia en sus acciones
relativas a | os derechos de | a nifiez.

360. En el periodo que conprende el informe se ha profundi zado en un esquema
de focalizaci 6n del gasto social en base a criterios de pobreza de |os
hogares, inplenmentado principal nente por el FH' S, PRAF, M nisterios de
Educaci 6n y de Sal ud.

361. En cuanto a la discriminacion contra |as nuchachas y a raiz de la
Cuarta Conferencia Mindial sobre Ia Mijjer, en Honduras predonina la relacién
de | os derechos de la nujer vinculados a su rol de madre; este enfoque
tradi ci onal todavia supedita a las mujeres a su rol reproductivo.

362. Las nujeres ocupan pequefias cuotas en el ejercicio de cargos publicos.
Ej enpl os: de 18 gobernadores departanentales, 2 son nmujeres; de 13 mnistros,
una es mujer; de 228 di putados suplentes y propietarios, 20 son mujeres;

de 9 magi strados, una es mujer. Honduras fue uno de los Ultinos Estados en
reconocer el derecho de la nujer al voto (1954). La participaci 6n fenenina
representa el 31% de | a PEA

363. En los pronedios salariales entre honbres y mujeres existen

di ferencias. Tanto en el sector formal e informal de | a econonia |as mujeres
ganan un 63% en tanto que | os hombres ganan por el msno trabajo un 83%

El 23% de |a mujeres | abora comp trabajadora doméstica, actividad que no
requi ere ningun nivel de calificacién, negando con ello toda posibilidad de
novi l i zaci é6n social y oportuni dades de superaci 6n.
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364. La pobreza en las nujeres se ve mas critica; las nmujeres jefas de hogar
han aunentado significativanente. Existen cerca de 166. 000 nmujeres en esa
condi ci 6n, de las cuales el 52% se ubican en el &rea urbana y el 48%en e
area rural. Este grupo de mujeres tiene a su cargo el 33% del total de |os
ni ios nenores de 18 afios.

365. La tasa de nortalidad materna es de 221 por nil nacidos vivos, una de
las mas altas de Anmeérica Latina.

366. Una de | as nedidas més inmportantes asunmi das por el Estado de Honduras
es | a aprobaci 6n de | egislacion sobre la violencia doméstica y |las reformas
al Codi go Penal para endurecer |os castigos en delitos sexuales, contra la
di gni dad, y situaciones conb el acoso sexual, muy frecuentes en | os |ugares
de trabajo.

367. En lo relativo a los datos referentes a | os diversos grupos de nifios
menci onados, | as nmedi das respectivas han sido a dos nivel es conpl ementari os:
a) cada instituciodn con atribuciones frente a |la situaci6n de |a nifiez (Junta
Naci onal de Bienestar Social, Coni sionado Nacional de |os Derechos Humanos,
mnisterio publico, etc.) elabora informes periddi cos (general mente anual es)
en | os cual es se sistematizan aspectos especificos sobre la situaci6n de |os
grupos menci onados; b) adicional nente se ha iniciado un sistenma de

i nformaci 6n (SIPl), que relne informaci 6n de fuentes gubernamentales y no
guber nanment al es.

368. Se espera que |los diversos sistemas de acopi o de infornmaci 6n pasen a
conformar un sistenma Unico que centralice las incidencias de las politicas
soci al es publicas por cada sector.

369. Para evitar y elimnar las actitudes y los prejuicios contra |os nifios
en Honduras, un tenma energente que ha ocupado |la atencidn y |a creaci 6n de
progranmas especi al es que van desde | a represi 6n hasta programs de
orientaci 6n y protecci én, es el de |as denom nadas "pandillas" o "maras".
Constitui das por jévenes adol escentes que se acercan al circuito del crinen
y la delincuencia se estan propagando por todo el pais, incluso en zonas
rural es.

370. Esta situaci 6n ha generado progranas piloto de atenci 6n al problem en
instituciones com |la Direccién e Investigacion Crinminal del Mnisterio
Publico, la Fiscalia de |la Nifiez, el Com sionado de | os Derechos Hunanos,

l a Junta Nacional de Bienestar Social, y varias organizaci ones no

guber nanent al es.

371. Conforne al parrafo 2 del articulo 2, el nifio tiene | os m snps recursos
y garantias ante la violacién o desconocimento de un derecho. El nuevo
Cbédigo de | a Nifiez contenpla castigos especificos ante este tipo de

di scrim naci ones en su apartado de expl otaci 6n econénica, maltrato, nifios en
ri esgo social, proteccién contra la corrupcién, etc. Todos |os programas de
capacitaci 6n de la Fiscalia, el Comi sionado y el m snmo poder judicial estan
di sefiados a informar y conmbatir este tipo de discrim naciones.
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372. Los avances y logros se mden en |a medida de lograr influir en el
aspecto educativo y cultural. Por ello es un problema de netas a | argo

pl azo. Sin embargo se pueden citar ejenplos concretos: |as préacticas

médi cas basadas en costunbres o tradiciones que pueden generar resultados
perjudiciales para | a salud de | os nifios cono |as parteras, |os

santeros, etc. son involucrados por parte del Mnisterio de Salud Publica y
del Mnisterio de Educaci 6n en programas de orientaci 6n para |la atencio6n
correcta de partos y consejos de salud por parte de |a poblacién. Esta
capacitaci 6n incluye la elimnaci 6n de actitudes tradicional es que generan
di ferencias en el trato en base a género.

B. El interés superior del nifio (art. 3)

373. El principio del interés superior del nifio se encuentra consi gnado en
el articulo 129 constitucional y en el Cddigo de la Nifiez y | a Adol escenci a
de 1996.

374. Es un criterio y principio orientador en este tipo de decisiones para

| os funcionarios publicos. La Junta Nacional de Bienestar Social aplica este
principio en cada uno de sus programas y en deci siones sobre el acceso de |os
beneficiarios al sistema. Existe un principio constitucional que dice que
ante una vacante en cual quier instituci én del Estado, tendran caracter
preferente en base a los nisnos criterios de idoneidad para el cargo |os
padres de fam lia que tengan uno o mas hijos. Asim sm el Cbédigo de |a Nifiez
ordena a cual quier tipo de autoridad a resolver preferentenente | os casos

rel aci onados con nifios a cualquier otro sinmlar. Las leyes relativas a la

ni iez tienen caracter publico y son preferentes en su aplicabilidad.

375. De acuerdo a |los datos del Mnisterio de Finanzas, asignaciones de
prioridad social se han mantenido altas; es decir, |os gastos en educaci 6n
primaria, atencién primaria en salud, saneam ento anbiental, transferencias
al FHI'S, PRAF y servicio de agua potable. Entre 1992 y 1996, el coeficiente
entre | os gastos en | os rubros nenci onados respecto al gasto social total,
han oscil ado desde 52,4 a 53, 2% respecti vanent e.

376. En lo relativo a las politicas de planificacidén y desarrollo, el

i nterés superior del nifo ha inspirado |la formul aci 6n del PAN y ha permtido
en parte la fornulaci 6n de politicas sectorial es especial mente |os pl anes
para increnentar |a calidad educativa y en |a blsqueda de |as nmetas de nmayor
cobertura y atenci én en salud. En el caso del transporte, no se ha | ogrado
mucho avance y, es un punto que deberd ser tomado en cuenta en la reform o
creaci 6n de una nueva ley que sustituya a la vigente desde 1976. Respecto a
sector ambiental, hay que destacar |a aprobaci 6n de |la Ley general inspirada
en el equilibrio ecol 6gico que heredaran |as futuras generaciones.

377. Los procedin entos de adopci 6n han sido deteni dos en ciertos nonmentos
al constatar deficiencias institucionales; al nmomento de |a aprobaci én de
Cbédigo de I a Nifiez se han restablecido en su totalidad. La JOBS mantiene un
Progranma especifico para el temn con servicio de procuradores |legales para la
atenci 6n y segui niento de casos.
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378. En lo relativo a | os procedi mentos de inmgraci 6n, solicitud de asilo
y blsqueda de refugio, |la préactica nacional denuestra claranente |as
deci si ones fundadas en este principio, ubicando a | os nifios en una situaci én
preferente al nonento de resolver una solicitud de estos tipos. Honduras,
durante | a década de | os ochenta, fue el Estado centroanericano que mas
refugi ados y asilados recibid sin inpedir o violentar |os principios

i nternacionales relativos al asilo y el refugio.

379. Para el caso la situaci 6n de | os refugi ados haitianos fueron recibidos
en la costa atlantica y a esta fecha se han asentado e integrado y |os nifios
naci dos en | os canpanmentos fueron inscritos cono hondurefios por naci m ento.
En | os procedi m entos mgratorios cuando se trata de nifios es coordi nado de
i nmedi ato su tratam ento con la JOBS o el Conisionado de | os Derechos
Humanos.

380. Hay jueces especializados s6lo en |la atenci 6n de |a adm nistraci 6n de
la justicia de menores y | a cobertura se esti extendi endo a nivel nacional.
La JOBS es el 6rgano encargado del internanmiento y del cui dado de |os nifios
en instituciones (ver el apartado de atenci én de nifios en instituci ones de
guarda y cui dado).

381. Los servicios de seguridad social no tienen cobertura universal sino
sol anmente a | os aportantes enpl eados del Estado o de instituciones privadas.
Los hijos de aportantes son | os Unicos beneficiarios del sistema de seguridad
social publico. El resto de |a poblacién solanente puede acudir a |os
centros médi cos y de sus compafii as aseguradoras publicas o privadas pero sin
seguridad social en casos de incapaci dad.

382. En lo relativo al parrafo 2 del articulo 3, ver descripciodn de
servicios publicos y privados de atenci 6n a la infancia.

383. En lo relativo a | as normas apropi adas para asegurar el cunplimento de
| os derechos del nifio, la Junta Nacional de Bienestar Social o, en su
defecto, el Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia tienen comp objetivo
fundanental propiciar el bienestar del nifio y la nifa, pronoviendo servicios
alternativos al internanmiento prol ongado de nifios y nifias a fin de que |os
centros funcionen conp centros abiertos en | os cual es se asegure la relacién
del grupo fanmiliar con el nifio o | a nifia

384. Las normas para el funcionaniento de | os centros ya existentes y
aquel |l os que se establezcan en el futuro, por personas naturales o juridicas
i nt eresados en brindar atencién y protecci6n integral a |la nifez, se hace

en cunplimento a los libros Il y IlIl, capitulo VI y capitulo unico
respectivanente, articulos 138 y 273, que literal mente dicen

"Articulo 138 Las Secretarias de Estado en | os Despachos de
Trabajo y Previsién Social y de Salud Publica y Asistencia Social,
asi conmp la Junta Nacional de Bienestar Social, conjuntanente
adoptaran | as nedi das para que | os nifios cuyos padres o
representantes | egal es trabaj an, puedan ser atendi dos en guarderias
infantiles mientras dura | a jornada | aboral.
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385.

386.

Vel ar &n, asi m snp, porque di chas guarderias cuenten con |as
facilidades necesarias para que |a permanencia sea provechosa para
| os nifios en atenci6n a su edad y estado fisico y nental.

En todo caso, dichos servicios deberan estinular el desarrollo
del nifio, atender adecuadanente sus necesi dades primarias de salud y
nutricidn y contribuir a su sostenido mejorani ento psicosocial.

El personal que |abore en |os establ ecimentos de guarda de |os
ni ios debera ser especial nente capacitado para cunplir sus
funci ones.

Articulo 273: Los establ ecinentos de prevenci 6n y proteccidn a
| a ni fiez, publicos y privados, estaran sujetos al control vy
vigilancia de |la Junta Nacional de Bienestar Social. Aella
i nformardn de sus actividades y programas con |la periodicidad y en
la forma que |a mi sma deternine.

Est aran, ademAs, salvo causa justificada, obligados a admtir |os
casos que le sean renmtidos por |os juzgados conpetentes."

Para | a inscripcién, deben cunplir con |os siguientes requisitos:

- solicitar inscripciodn por escrito dirigida a la Secretaria Genera
de | a JNBS;

- presentar némina de socios y junta directiva

- presentar estatutos de |la entidad aprobados por el 6érgano ejecutivo;

- presentar certificacion de acuerdo de personalidad juridica
(ejenplar de |la fecha de publicaci6n en el diario oficial La Gaceta);
en caso de no tenerla ver anexo 1;

- presentar organigrama de la institucion;

- presentar plan de trabajo, perfil de |os profesionales, equipoy
nobiliario con el que cuenta y fuente de financiamento (véase

anexo 2);

- presentar copia de escritura de propiedad o del contrato de
arrendam ento del innueble donde esta ubicado el centro

- presentar |la documentaci 6n anterior a la Secretaria General de la
Junta Naci onal de Bienestar Soci al

Las condiciones fisicas del | ocal donde funcionara el centro deben ser

| as siguientes:

- edificio seguro, con sistenmn el éctrico, instal aciones adecuadas y
drenaj es funcional es;
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- el é&rea de personal técnico y adm nistrativo tendra | os espaci os
ni ni nos requeri dos;

- salones anplios ventilados e ilum nados adecuadanente (comedor,
coci na, salas cuna, salones de juego, auditériumetc.);

- el conedor y cocina deberan estar pintadas con col ores pastel,
utilizando pintura de aceite deslizante y zd6cal os de 50 cm para evitar
| a presencia de roedores, insectos y a la vez facilitar la |inpieza.
Equi po y utensilios suficientes para atender |a denmanda (al acena,
refrigeradora, frigorifico, licuadora, batidora y otros);

- los servicios sanitarios y bafios (toallas, excusados | avabl es) deberé&n
ser en proporcién a |l a poblacién a atender y de acuerdo al sexo

- espaci os adecuados para |las actividades al aire libre y bajo techo;
- agua potabl e;

- juegos de comedor anat 6m canmente di sefiados, vajillas y cubiertos
sufici entes;

- salas de descanso con camarotes o cunas necesarias en relacion al
nunero de nifios y al espaci o adecuado, ropa de cama suficiente.
Las paredes de | os dormtorios deben ser preferiblenmente de col or
pastel;

- lavanderia con | avaderos de ropa y trapeadores por separado, materi al
de |inpieza colocado en |ugar seguro y debi danente rotul ado.

387. Los progranas de trabaj o deben desarrollar prioritarianente:

eval uaci 6n de ingreso y egreso del nifo o nifia;

- atencio6n integral; requiere intervenci 6n de un equi po
mul ti di sciplinario;

- orientacio6n famliar;
- capacitaci 6n al personal

388. ElI personal sel eccionado debera reunir |os siguientes requisitos:
- sumision a la aplicaci6n de prueba psicol 6gica y social conpleta
- edad entre los 21 a 45 afos;
- responsable y dinanico

- buenas rel aci ones humanas;
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interés en |la actualizaci 6n de conoci m ent 0os;

- buen estado fisico y nental (presentaci 6n previa de exanenes de
sal ud VDRL, Rx torax, heces, orina, VIHY otros que estipule |a unidad
de recursos hunmanos);

- experiencia ninim de 2 afios en el trabajo con nifos.
389. La administracion del centro podr& organi zarse de | a siguiente manera:
- coordinaci 6n o direcci 6n, personal de orientaci 6n o educadores;
- personal adm nistrativo;
- personal de cocina

- personal técnico (pedagdgi co, médico, psicdlogo, trabajador social,
l egal y otro);

- personal de servicio y otros que el centro considere necesario para
su funci onani ent o.

390. Subsisten précticas tradicionales negatorias, desconocedoras o de
transgresi 6n a | os derechos del nifio por parte de sus responsables o de |la
soci edad en su conjunto. Pero ante |as transfornmaci ones adoptadas en | a
nueva | egi sl aci 6n se estan inpl ementando programas y servici os de acuerdo a

| as nuevas realidades. Por ello |las transformaci ones dependen en gran nedi da
de las agilizacién en |a inplementaci 6n de estos servicios.

391. Los progranmas de educaci 6n, sensibilizacién y capacitaci én son
prioritarios para |la poblacidén y para | os funcionarios a cargo de estos
servicios. Los recursos econdm cos han sido increnmentados en este periodo
pero aun son insuficientes para nejorar el sistemn de justicia y |os
progranmas de |la JOBS en cuanto a cobertura a nivel nacional

392. Los avances son significativos en el marco | egal; hace falta generar
una conci enci a naci onal sobre el respeto y aplicaci 6n de esta nornativa.

393. En cuanto a la informaci én inpartida a | os profesional es que se ocupan
de | os derechos del nifio, todos |os programas oficial es han reportado

cont eni dos sobre este punto en | as uni dades de capacitaci6n al interior de
sus instituciones y hacia el publico en general.

C. Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo(art. 6)

394. En la JOBS, |a cobertura para brindar el sistenma de oportuni dades se
hara posi bl e:

- Contando con | a aprobaci 6n del anteproyecto de |ley de creaci 6n de
Instituto Hondurefio de la Nifiez y la Familia, que fue entregado a
soberano Congreso nacional en octubre de 1995
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- Asegurando | a asignacién prioritaria de recursos econdmni cos que
permitan restituir y fortalecer el rol institucional conmp ente
rector en materia de nifez, lo anterior permtird el cunplimento
de |l as acciones dirigidas a mejorar la calidad de servicios para |la
ni iez y | a adol escenci a.

- Pronovi endo nmedi das de acci 6n que garanticen un sistem de
oportuni dades para |a nifiez y adol escencia, que |les asegure el
pl eno goce y ejercicio de sus derechos reconoci dos por el Codigo de
la Nifiez y |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

- Logrando | a regionalizacio6n institucional, esto permtird definir
nodel os de intervenci 6n particul ares de cada regi 6n, asegurando |a
pl ena participaci 6n de | a sociedad civil organizada y | a adecuada
coordi naci 6n interinstitucional para |a puesta en marcha de planes y
progranmas que se orienten a |la prevenci 6n, proteccio6n e intervencion
de | a pobl aci 6n infantojuvenil bajo |la npdalidad de maxi nizaci 6n de
recursos existentes en la zona. El esfuerzo principal estéd dirigido a
I a i npl enentaci 6n del Cbdigo de la Nifiez y | a adol escenci a pronovi endo
acci ones que garanticen |la proteccié6n integral de |la nifiez en riesgo
social y los infractores a la |ey.

- Gestionando recursos de | a cooperaci 6n internacional y de otras
i nstituciones financieras para dirigirlos a | os programas en favor
de | a ninfez.

- Anpliando |l a red nacional de centros de proteccio6n integral de la
ni iez, fortalecerlos y asegurar |la continuidad de | os m snps.
Hay que profundi zar | os procesos de desinstitucionalizaci6n de
ni ios en riesgo social, ofreciéndoles sistemas alternativos a la
i nstitucionalizaci é6n en base a |os diferentes progranas.

395. Con respecto a |la nifiez trabajadora, con el propésito fundamental que
el trabajo no niegue ni restrinja |os derechos fundanental es de | os nifios, se
han i npl ement ado nmedi das para regular y erradi car paul ati namente el trabajo
infantil. El trabajo de nenores y su erradicaci 6n ha sido una preocupaci 6n
gue ha estado | atente desde 1919, fecha en la cual se funda | a Organizaci 6n

I nt ernaci onal del Trabajo (AT).

396. La cantidad de nifios entre 6 y 14 afos de edad que trabajan |argas

j ornadas al gunas veces en condi ci ones i nfrahumanas, expuestos a enfernedades,
abuso sexual , rodeados de ambi entes call ej eros saturados de viol enci a,
prostituci én y forzados a realizar trabajo pesado, es dificil de cuantificar
dado que suel e ser cominnente trabajo oculto.

397. La cantidad de nifios, nifias y adol escentes trabajadores es producto de
enpobrecimento de las familias, que se han visto obligadas a incorporarse a
activi dades econénicas en el sector informal que |les sirven Gnicanmente para

sobrevivir, |lo que provoca la utilizaci6n de mano de obra infantil comp una

estrategi a mhs de subsistenci a.
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398. Lo anterior ha propiciado el incremento de nifiez trabajadora,

avi zorando un largo cam no por recorrer para elimnar el trabajo infantil,
dado que al gunos ni fios se veran obligados a elegir entre trabajar o morir por
no poder satisfacer sus necesi dades basicas. Entre |os trabajos de mayor
riesgo a que se dedican las nifias y | os nifios encontranos: prostitucion,
agricultura, construccion y servicio donestico.

399. Las condiciones en que los nifios y las nifias realizan su trabajo son a
menudo peligrosas y deplorables traduci das general nente a viol encia, abuso
sexual o privaci6n de su libertad.

400. En funcio6n de lo anterior se ha tratado de poner en marcha mecani snps
de protecci 6n para |la nifiez trabajadora cuyo fin 6ptinmo es erradicar e
trabajo infantil. En Honduras uno de | os pasos acertados ha sido la

apr obaci 6n del Cbdigo de la Nifiez y |a Adol escencia, el trabajo de Ia JNBS
en rel aci 6n a apoyar medi ante subsidios el trabajo que realizan al gunas
organi zaci ones no gubernamental es en | a abolicién paul atina del trabajo
infantil y el de |las organizaci ones no gubernanental es (Proyecto conpartir,
Proyect o San Juan Bosco, Proyecto alternativas y oportuni dades y otras) cuyas
acciones giran en torno a procurar a |os nifios oportuni dades de acceso a |la
al i ment aci 6n, salud, educacién y vivienda y a pronover el respeto de sus
derechos, particularnente el de pernanecer y pertenecer al seno de su
fam i a.

401. Se identifica |l a pernmanencia escolar conp uno de |os factores

i nportantes en |la erradicacion del trabajo infantil, dado que |a educaci 6n
gratuita y obligatoria es uno de | os nedios para evitar |a explotacién
infantil. La Junta Nacional de Bienestar Social ha puesto en nmarcha

progranmas conp el Centro Conunitario de la Nifiez y la Famlia, La Casa de
Niio y la Nifia, becas y subsidios que en cierta nedida conforman una red de
apoyo social y profesional que brinda a | os nifios y nifdas oportuni dades
educativas fornales y técnicas con acceso a salud y asesoria juridica.

402. Val e aclarar que por la naturaleza de esta pobl aci 6n no es posible
aplicar una sola forma de intervenci 6n sino que |la m sm debe adecuarse a | as
necesi dades que el grupo neta indique cono prioritarias. De hecho falta una
politica de prevenci 6n y atenci 6n integral por parte del sector

guber nanment al .

403. En cuanto a | as nedidas tonadas para que se registren |os

fallecim entos de nifios y | as causas de la nuerte, el Registro Nacional de

| as Personas tiene una cobertura satisfactoria a nivel nacional. Sin enbargo
no exi sten programas claros de orientaci 6n e informaci én a | a ciudadania
sobre este tipo de deberes y la inmportancia de |os m snmos. En Honduras

exi sten altos niveles de om sién en |los registros de este tipo.

404. En cuanto a |los servicios de orientaci én es relevante entre otros
esfuerzos hechos por el Mnisterio de Salud |a creaci 6n de una uni dad con
cobertura nacional de salud nmental y las consejerias de fanilia.
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D. El respeto a la opinion del nifio(art. 12)

405. En el nuevo Cbédigo de |a Nifiez se sistematizan arndni camente una serie
de principios sobre el derecho del nifio de expresar su opinién librenente en
todos | os asuntos que | e afectan, que antes sufrian de dispersiédn

| egi sl ativa:

- libertad de em si6n de pensam ento a todo nifio y nifia, asinisnmo que
sus opi niones sean tomadas en cuenta en un anmbiente de respeto y
tol eranci a;

- libertad de expresion que incluye |la posibilidad de buscar, recibir y
di stribuir informaci én, investigaciones e ideas por cual quier nedio
licito;

- libertad de conciencia, religién y culto;

- libertad para participar en la vida famliar y conunitaria sin
di scri m naci ones;

- libertad de reunirse, nmanifestarse y asociarse publicanmente;
- derecho a |l a propia imgen.

406. Todos | os nifios sujetos a un procedimento judicial o adm nistrativo o
de cual quier indole tienen el derecho bésico de informarse sobre | os hechos
gue se le inmputan e informarse sobre | as consecuenci as que | e pueden derivar
sus efectos; asimsnmo tienen el derecho a ser escuchados y oidos y que se
tomen en cuenta sus opiniones para decidir sobre |a nmedida o acciones
aplicabl es.

407. Hay nedidas | egislativas que permiten al nifio expresar, en funcién de
| a evol uci é6n de sus facultades, su opinidn sobre:

- el nedio familiar: se contenpla en el Cbédigo de |a Nifiez;

- la escuela: el Mnisterio de Educaci 6n pronueve y tiene en
funci onami ento | as escuel as norazanicas y | os gobi ernos escol ares;

- la adm nistraci 6n de la justicia de menores: es una garantia
fundanental regul ada en el Cbdigo de | a Nifiez;

- el internamento y la vida en instituciones y otros centros de
atenci 6n: se regula en el procedimento aplicable en |a JNBS

- los procedimentos para solicitar asilo: no existe una |egislacion
especifica para regular el asilo; sin enbargo por anal ogia se aplican
| os principios establecidos en el Cddigo de Ia Nifiez y |la Adol escenci a
ant es descritos.
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408. En todo procedimento judicial o adm nistrativo en que se involucre un
ni io, éste tendréa el derecho a ser escuchado y gozar de un representante

| egal, el cual | o nombraréan sus padres o representantes o lo haréa de oficio
el Mnisterio Piblico o el juez que Ileve |la causa

409. Todo nifio infractor a la ley participard en el proceso a que sea
sonmetido si su grado de nadurez | o aconseja . En su caso, tendr& derecho
desde el inicio de la investigaci6n, a ser representado y oido, a proponer
pruebas y recursos, sin perjuicio de | os demds derechos consi gnados en este
cbédigo (ver el procedimento y | as garantias del debido proceso).

410. Los gobiernos escol ares nmanti enen | a nodalidad de regular junto con e
maestro y | as autori dades del centro educativo la calidad y el tipo de
educaci 6n que reciben. A través de este tipo de instancias |os nifios tienen
el derecho a participar y que sus opiniones sean tomadas en cuenta.

411. Los mmgi strados en general, |los jueces de tribunales de fanilia, |os
jueces de nenores, |os encargados de la vigilancia de qui enes estéan en

i bertad condicional; todos estos funcionarios son capacitados por |a escuel a
del Poder Judicial. Se reportdé que en |os diversos cursos inpartidos se han
consi derado tenas sobre derechos del nifio y el nuevo sistema de justicia de

| a ni iez con expositores nacional es e internacionales. Se han realizado
cursos junto con el Com sionado de | os Derechos Humanos y organi zaci ones no
gubernanment al es. Semi nari os sobre el Cbédigo de la Nifiez y la normativa

rel aci onada forman parte de | os programas de capacitaci 6n desde | a aprobaci én
de este inmportante cuerpo |egal.

412. El Com sionado de | os Derechos Humanos y | a Junta Naci onal de Bienestar
Soci al, son las instituciones que han centralizado esfuerzos en la fornmacién
de | os agentes de policia, del personal penitenciario, de | os educadores, de
| os trabaj adores sanitarios y de otros profesionales.

413. Cursos relativos a la Convenci 6n figuran en el programa de estudi os de:

- las facultades de derecho: se lleva la clase Legislacién de nmenores
en el programa oficial;

- las escuelas normales: se han inpartido cursos y semninarios;

- las facultades de nedicina e instituciones nédicas y |as escuel as de
enfermeria: para ambos profesionales el Col egio de Pediatras de
Honduras junto al Instituto Interamericano del Nifio han veni do
desarrol |l ando este tipo de esfuerzos; |as escuel as de asistentes
soci al es, | o0s departanentos de psicol ogia, |os departamentos de
sociologia: |as unidades de ciencias sociales no sélo |levan cursos y
sem narios de formaci 6n en el tema sino que tienen uni dades de
i nvestigaci 6n y proyectos para ni ios en situaci 6n de riesgo social.
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V. DERECHOS Y LI BERTADES Cl VI LES

414. El Orbudsman, la Fiscalia de la Nifiez y la JNBS fueron creados para
este fin.

A. El _nonbre y la nacionalidad (art. 7)

415. El Mnisterio de Gobernaci én y Justicia, el Conisionado Nacional de |os
Der echos Humanos y 28 organi zaci ones no gubernanent al es agrupadas en | a
Coordi nadora Interinstituci onal de Organi zaci ones Privadas Pro | os N fios y
sus Derechos (CO PRODEN), realizan una canpafia naci onal para pronover |a

i nscripcion de nifios. Con ello se pretende vencer al nenos dos inpedi nmentos:
el no cunpliniento de este deber por parte de |os padres de fanilia y |as

i neficiencias institucionales de parte del Registro Nacional de |as Personas.

416. Preocupado por el alto indice de nifios y nifias que no han sido
inscritos en el Registro Nacional de | as Personas, este organismp ha
reformado su Ley organica y ha aprobado un periodo de gracia para proceder
a inscribir todas aquellas personas que aun no estén inscritas, ademas de
procede a sinplificar los requisitos para inscribirse

417. Por el Decreto N° 28.97, el Congreso Naciona

"Consi derando que nmedi ante Decreto N° 150 de fecha 17 de novienbre
de 1982, se cred la Ley del Registro Nacional de |as Personas (RNP),
dentro de la cual se comprende al Registro Nacional de |as Personas (RNP)
comp organi sno de Estado con asiente en la capital de la Republica y
competencia en todo el territorio nacional, el cual tiene a su cargo todo
lo relativo a la identificacién y anotaci 6n de todos |os hechos y actos
rel aci onados con el estado civil de | as personas

Consi derando que para beneficio de |a ciudadania hondurefa en
general se requiere sinplificar |os engorrosos tramtes que actual nente
se precisan para obtener la reposicién o rectificacion de acta o partidas
de naci m ento cuando han sido enmitidas o bien cuando han sido dafados o
extravi ados | os correspondi entes |ibros que |as contienen.

Consi derando que hasta el monmento estos tramtes de acuerdo con |lo
preceptuado en di versas di sposiciones de orden |egal, ha sido una
facultad que han veni do desarrollando |os tribunales de justicia del
pais, no obstante, ser esta materia de naturaleza de la jurisdiccion
voluntaria adm nistrativa, por ello se requiere enconendar esta funcién
al é6rgano adnministrativo técnico conpetente; no solanente para |la
agilizaci 6n de estos tranmtes, en beneficio de |as personas que |lo
requi eran, sino tambi én para contribuir a dismnuir |la carga de trabajo,
hasta cierto punto excesiva de | os érganos jurisdiccionales.

Consi derando que de conformdad el articulo 205 de la
Constituci 6n de | a Republica, corresponde al Congreso Nacional,
crear, decretar, interpretar, reformar y derogar |las |eyes:
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Decreta

Articulo 1. Reformar la Ley del Registro Nacional de | as Personas
en los articulos 11, reformado en Decreto N° 123-83 del 28 de junio
de 1983, 12, 19, 20, 21, 28 y 30 reformado en Decreto N° 31-89 del 17 de
mar zo de 1989, 32, 59, 95, 112, 135, 149 y 189 los cuales se |l eerén asi:

Articulo 59. Cuando se solicite la inscripcio6n de naciniento
fuera del térm no | egal, establecido en el articulo 46 de esta Ley,
pero que no exceda de cinco (5) afios, |os interesados deberé&n
presentar |as pruebas pertinentes y con el mérito de |las m smas, el
Regi strador Civil procedera o no a la inscripcién. Las resoluciones
gue recai gan sobre esta materia son recurribles conforme a |l o que
establ ece I a Ley de procedi m ento adm nistrativo.

Articulo 189. Autorizar en forma extraordinaria y por e
periodo conprendi do que va desde |a vigencia de este Decreto hasta
el 31 de octubre de 1997, al Registro Nacional de |as Personas para
gue pueda realizar las funciones siguientes:

a) Autorizar la inscripcion de partidas de nacimento sin
restricci 6n de edad, que no consten en los libros originales ni en |os
i bros copi adores, por omision de |os particulares o por destrucci 6n de
aquél | os.

Para | o cual el Registrador Civil debera sujetarse al procediniento
est abl eci do y nedi os de prueba establ ecidos en el articul o 30,
ref ormado por este Decreto

Cuando se presenten conp nmedi o de prueba certificaciones de partidas
de nacim ento del interesado, se procederd a cotejar y confrontar con sus
originales si los tuviese en su poder, o debera librar atenta
comuni caci 6n al Regi strador Civil Minicipal respectivoy a la Direccién
General del Registro Nacional de |as Personas para considerar si el
document o presentado ha sido extendido en |legal y debida fornma y efectuar
| as correcciones, rectificaciones, adiciones, canbios y demas que se
rel aci onen con el registro del estado civil de |las personas, de oficio o
a peticion de parte."

418. El personal encargado a nivel nacional esta capacitado para no incluir
en la inscripciodn cualquier tipo de informaci én discrinnadora. Por ello
exi ste un formato dGnico a nivel nacional que incluye Unicanente informaci 6n
pertinente, cono:

- nonbre de | os abuel os naternos y paternos;

nonbre y profesién u oficio de anbos padres;

| ugar y fecha de nacim ento;

- sexo, peso y talla del nifio o |l a nifa
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- nonbre del nifo
- domicilio de anbos padres;
- centro nmédico o lugar del nacim ento.

419. Se ha elimnado | a categorizaci 6n segun si nace dentro o fuera del
mat ri noni o o cual quier otra diferencia entre hijos naturales o |legitinps
desde |l a Constituci6n de 1982 y el Cddigo de Fanmilia de 1984.

420. Si un nifio estd en situaci 6n de abandono el Cbdigo de | a Nifiez vigente
prevé un procedimento riguroso para dar con el paradero de |os padres,

i ncluyendo | a publicacién de fotografias por |a prensa de circul aci 6n

naci onal o cual qui er otro nmedi o de comuni caci 6n nmasi vo antes de di sponer |a
posi bilidad de una adopcién. Intervienen |os Juzgados de la Nifiez y la Junta
Naci onal de Bi enestar Social.

421. El Codigo de la Nifiez y | a Adol escenci a establ ece que | os nifios no
podr&n ser separados de su famlia natural sino s6lo en |as circunstancias
especi al es que deternmina la ley y con la exclusiva finalidad de protegerl os.
En tal sentido el Estado esta fonentando |a estabilidad famliar
desarrol |l ando, a través del mnisterio de Salud Publica, y la Junta Naci onal
de Bi enestar Social, programas de consejerias fanliares orientadas a

fortal ecer los vinculos faniliares, prevenir su desintegraci 6n o
desor gani zaci 6n, violencia, maltrato, establece servicios de nediacién,
desjudicializa conflictos sociales, informa sobre | os derechos de famli a,

en general busca oportuni dades y opciones para resol ver problems famliares.

422. El Estado de Honduras es suscriptor de instrunento internacionales
contra la apatridia y reconoce constitucional mente |os principios del derecho
i nternaci onal del jus soli y el jus sanquini, de forma tal que cual qui er niifio
nacido en territorio hondurefio puede optar por jus soli a |la nacionalidad
hondur efia (excepci 6n de |l os hijos de personal diplomitico acreditado en
Honduras) o a seguir | a nacionalidad de sus padres por el jus sanguini.

423. En cuanto a | os nifios nacidos fuera del matrinonio, el derecho
constitucional y de fanmlia reconoce que no existen diferencias o

di scrim naci ones fundadas en la filiacién. "Todos los hijos tienen |os m nos
derechos y deberes. No se reconocen calificaciones sobre |a natural eza de

la filiacidn. En ningln registro o docunento referente a la filiaciodn se
consi gnara decl araci 6n al guna di ferenci ando | os naci m entos ni sefial ando el
estado civil de |os padres".

424. En cuanto a | os nifos refugi ados, el Estado de Honduras es suscriptor
de | a Convenci 6n de determ naci 6n del Estatuto de Refugi ado de 1951 (1992).
Los hijos de refugi ados pueden optar por el jus soli a |la nacionalidad
hondurefia. Fruto de ello es el hecho de |los hijos de refugi ados haitianos
gue han sido inscritos comp hondurefos. En Honduras no existe |la posibilidad
de invocar dobl e nacionalidad.
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425,

La Constituci 6n Politica establ ece que:

"Articulo 22. La nacionalidad hondurefia se adqui ere por nacinento
y por naturalizaci 6n.

Articulo 23. Son hondurefios por naci nm ento:

1. Los nacidos en el territorio nacional, con excepci én de |os
hijos de | os agentes dipl ométi cos.

2. Los nacidos en el extranjero de padre o nmadre hondurefios por
naci m ent o.

3. Los nacidos a bordo de enbarcaci ones o aeronaves de guerra
hondur efias, y | os naci dos en naves nercantes que se encuentren en aguas
territoriales de Honduras.

4. El infante de padres ignorados encontrado en el territorio de
Hondur as.

Articulo 24. Son hondurefios por naturalizaci 6n:

1. Los centroameri canos por nacim ento que tengan un afio de
residencia en el pais.

2. Los espafiol es e iberoanericanos por nacimento que tengan dos
afios consecutivos de residencia en el pais.

3. Los demas extranjeros que hayan residido en el pais mas de tres
afios consecuti vos.

4. Los que obtengan carta de naturalizaci 6n decretada por e
Congreso Naci onal por servicios extraordinari os prestados a Honduras.

5. Los inm grantes que formando parte de grupos sel ecci onados
trai dos por el Gobierno para fines cientificos, agricolas e industriales
después de un afio de residir en el pais Ilenen |los requisitos de Ley; v,

6. La persona extranjera casada con hondurefio por naci m ento.

En | os casos a que se refieren los nunerales 1, 2, 3, 5y 6, e
solicitante debe renunciar previamente a su nacionalidad y
mani f estar su deseo de optar |a nacionalidad hondurefia ante |la
aut ori dad conpetente.

Cuando exista tratado de dobl e nacionalidad, el hondurefio que
optare por nacionalidad extranjera, no perderd | a hondurefa.

En iguales circunstancias no se le exigira al extranjero que
renunci e a su nacionalidad de origen.
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Articulo 25. Mentras resida en Honduras ningdn hondurefio por
naci m ento podr& invocar nacionalidad distinta de | a hondurefa.

Articulo 26. N ngun hondurefio naturalizado podra desenpefiar en su
pais de origen, funciones oficiales en representaci 6n de Honduras.

Articulo 27 Ni el matrimonio ni su disolucién afectan la
naci onal i dad de | os conyuges o de sus hijos.

Articulo 28 La nacionalidad hondurefia se pierde:
1. Por naturalizaci 6n en pais extranjero; vy,

2. Por cancel aci 6n de |la carta de naturalizaci 6n, de conform dad
con la Ley.

Articulo 29. La nacionalidad hondurefia por nacim ento se recupera,
cuando el que la hubiere perdido se domicilie en el territorio de la
Republica y declare su voluntad de

B. La preservacion de la identidad (art. 8)

426. El Codigo Penal castiga la falsificacién o adulteraci én de document os
publicos con penas de 3 a 9 afios de reclusi 6n. Existen figuras delictivas
especificas conp: usurpaci 6n de partos, usurpaci 6n del estado civil.

La Fiscalia del Mnisterio Publico actla para ejercer |a acci6n pena
publica. En estos casos la Junta Nacional de Bienestar social cuenta con un
grupo de asesores | egal es que proceden de inmediato a restabl ecer este
derecho primario comp es su identidad.

C. La libertad de expresién (art. 13)

427. Esté contenpl ado conp ya se detall 6 en el Cbdigo de la Nifiez y la

Adol escencia. Las principal es medi das tonmadas guardan rel aci 6n con |o0s
progranmas del Mnisterio de Educaci én cono | a escuela activa y participativa
y | os gobi ernos escol ares.

D. La libertad de pensam ento, de conciencia y de religion(art. 14)

428. Este derecho tambi én estd consagrado en | a nueva | egi sl aci 6n.

En Honduras el ejercicio nas conocido a nivel nacional se produce el dia
del nifio en el cual en las instal aci ones del Congreso Nacional se produce e
denom nado "Parlanmento Infantil", conmpuesto por nifios y nifias de distintos
origenes y condiciones que se relnen para analizar y pronunciarse sobre sus
princi pal es problemas. No es una actividad inducida ya que son
representantes de sus gobi ernos escolares a nivel nacional; elegidos
denocr &ti camente, representan a todos |os nifios de Honduras ya que se

i ncluyen incluso nifos que no estan en |la escuela, nifios trabajadores, de

y en la calle, etc. Esta préactica se esta realizando tanbién a nive
departanmental y nunici pal
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429. En Honduras | a educaci 6n es |laica, sin enmbargo |as orientaciones de
ti po educativo brindadas en | a escuel a se enmarcan en el conjunto de derechos
y en especial del derecho propio a profesar el culto que ellos prefieran.

Est os conteni dos se desarrollan en |a escuela a través de materi as
especificas conp educaci én civica o en |la clase de orientaci én al al umo.

No se ha reportado restricciones a este derecho en centros educati vos.

E. Libertad de asociacién v de cel ebrar
reuni ones pacificas (art. 15)

Medi das para garantizar el derecho del nifo a la |libertad de asociacién v a
la libertad de celebrar reuniones pacificas y legislacion para fijar |as
condi ci ones _en _gue se permte gque |os nifos formen asoci aciones o se afilien
a ellas

430. En Honduras, existe |libertad de asociaci 6n para todos | os nifos(as); no
obstante, en |la actualidad son escasas | as organi zaci ones exi stentes; existen
Uni camente | as organi zaci ones para fines deportivos y religiosos, asi comp
una incipiente organi zaci 6n de | os ni fios trabajadores. Convi ene destacar que
se han inpl ementado | os denoni nados "gobi ernos escol ares" en el nive

primari o de educaci 6n oficial. En |a educaci 6n nedia, continla vigente la
prohi bici 6n de formar organi zaci ones estudiantiles.

431. Siguen siendo predom nantes |as asoci aci ones con fines recreativos conmp
| as asoci aci ones deportivas |os boys scouts, |as muchachas guias, etc.

F. La proteccién de la vida privada (art. 16)

Medi das para inpedir toda injerencia arbitraria o ilegal en la vida privada
del nino, su famlia, su domcilio o su correspondenci a, asi_ conp | os ataques
ilegales a su honra y a su reputacibn

432. El Codigo de la Nifez penaliza la intronmsién ilegal en la vida privada
de |l os nifios en la seccién de maltrato y actos de corrupci 6n contra la
i nfanci a.

433. Las nedi das concretas tonadas para el tratam ento, cuidado y proteccion
de | os nifios internados en instituciones, incluidos |os procedim entos
judiciales o admnistrativos se pueden ver |os programas de internam ento de
l a JNBS.

G El _acceso a la informaci 6n pertinente(art. 17)

Medi das para gue el nifio tenga acceso a informaci 6n v material procedentes de
di versas fuentes naci onales e internacionales

434. El Mnisterio de Cultura y las Artes ha transformado | a cobertura y
calidad de todos estos servicios para que el nifio tenga acceso a infornacién
gue tenga por finalidad promover su bienestar social, espiritual y noral y su
salud fisica y nmental
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435. Se ha |l evado a cada municipio nuestras culturales de teatro, titeres,
danzas, escuelas de artes, etc. en centros escolares y para el publico en
general. Se han creado bibliotecas populares a nivel nunicipal. Y nmediante
un programa de capacitaci 6n se orienta a padres de famlia y nifios en genera
de la inmportancia de conocer y difundir nuestra cultura.

H El _derecho a no ser sonetido a torturas ni_a otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes (art. 37 a))

Derecho penal para sancionar |la tortura u otros tratos o penas crueles,
i nhumanos o deqgradantes y procedi m entos de denuncia y recursos a | os niiios

436. El Com sionado de | os Derechos Humanos en rel aci 6n con organi zaci ones
no gubernanental es, realiza esfuerzos en esta materia. Se ha creado un
Centro de Tratami ento, Prevenci6n y Lucha contra |la Tortura apoyado por una
organi zaci 6n danesa. El Cbdigo de la Nifiez regula el maltrato y abuso
fisico, psiquico y nmental.

V. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

A. La direccio6n y orientacién parentales (art. 5)

Medi das para garantizar el respeto de las responsabilidades, |os derechos y
| os deberes de los padres o de los menbros de la fanilia anpliada o de |la
conmunidad, de los tutores legales y otras personas encargadas | egal nente del
ni io, de inpartirle direccidén y orientaci 6n apropi adas

437. No hay estudi os conpletos sobre |la conposicién de la famlia en
Honduras. La Comisién de la Fanmilia del Congreso Nacional esté conpletando
un estudio | o m sno que estudios sectoriales realizados por el Programa de
Asi gnaci 6n Faniliar. Las consejerias de fanmilia estan conenzando a tratar
toda esta probl ematica.

Servicios disponibles para el asesoramento de la fanmlia o | os programas de
formaci 6n _de | os padres

438. Los servicios disponibles para el asesoraniento de la fanlia
desarrol | ados por el Estado son:

a) consejerias fanm liares (detalle parrs. 420 y 421);

b) escuel as para padres;

c) canmpafas publicitarias patroci nadas por el UNICEF, alcaldias, Junta
Naci onal de Bi enestar Social, Conisionado de |os Derechos Humanos,

m nisterio publico, PNUD

d) progranmas de capacitaci 6n dirigidos a personal de las instituciones
gubernanment al es y privadas que manej an progranmas para | a nifiez:
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j ueces, nmmestros, alcal des, defensores de |a nifiez, nedicos,
pronot ores, trabajadores social es, psicdlogos, policias.

No se han realizado acciones sistemati zadas para evaluar |la eficacia de |os
servi ci 0s.

Medi das para garantizar el respeto de |los principios de |a Convencién

439. Los progresos al canzados en | a aplicaci6n del articulo 5y las
di ficultades halladas se encuentran en | os programs de |a JNBS.

B. Las responsabilidades de |os padres (art. 18, péarrs. 1y 2)

| nportancia gue se da en el derecho a |a responsabilidad de | os padres
(reconocimento de | as obligaci ones conunes que tienen anbos progenitores)

440. El Codigo de la Fanilia en conjunto con el Codigo de |la Nifez regul an

| os derechos y deberes derivados de |la patria potestad. La patria potestad
es el derecho que tienen | os padres o representantes para adm nistrar y

cui dar |la persona y bienes de sus hijos. A anbos padres corresponde cui dar
de sus hijos, protegerlos, orientarlos y adm nistrar sus bienes. El derecho
a alimentos | o debe el cényuge que puede brindarl os a aquel que |os necesita.

441. Desde |la presentaci6n del ultim informe del Estado de Honduras | as
rel aci ones de famlia no se han nodificado sino al contrario, se han
fortal ecido con el nuevo Cbdigo de |a Nifiez vigente.

Medi das para prestar |la asistencia apropiada a |os padres y tutores en
el desenpefio_de sus responsabilidades (instituciones, establecimentos
y servicios dedi cados al cui dado del nifio)

442. Las medi das, servicios e instituciones que prestan asistencia a |os
padres de fam lia, en el desenpefio de sus responsabilidades son:

a) Fondo Hondurefio de Inversi6n Social (FHI'S): programa de necesi dades
basi cas y generaci 6n de enpl eo;

b) Progranma de Asignaci 6n Faniliar (PRAF): bono maternoinfantil y bono
escol ar;
c) Junta Naci onal de Bienestar Social (JNBS): programas de desarrollo

fam liar conunitario, prograna de intervenci én y protecci én social,
progranma de intervencion faniliar;

d) M nisterio de Trabajo: programa de guarderias infantiles;
e) Proyecto al i nentos por trabajo (ejecutado por COHDEFOR, PRAF

M ni steri o de Educaci 6n, M nisterio de Recursos Natural es, Junta
Naci onal de Bienestar Social);
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f) Progranma de desarrollo sostenible dirigido a la nujer jefe de
fam lia: Secretaria de Recursos Naturales, Fondo Hondurefio de
I nversi 6n Social, Programa de Asignaci én Faniliar.

Dat os desqgl osados pertinentes acerca de | os nifios gqgue han sido objeto de
al guna de esas nedidas v 1o0s recursos gue se | es han asi gnado

443. La atencion a |os nifios se ha dado a través de | as nmadres solas. Para
|l o cual, se han hecho transferencias nonetarias nedi ante: bonos escol ares,
bono maternoinfantil, bolsén escolar. A través de estos necani snps, se ha
beneficiado a un promedi o anual de 360. 000 nifios(as) con una erogaci 6n
promedi o de 104 millones de lenmpiras anuales (8,9 mllones de dél ares de

l os EE. UU. en 1996).

C. La separacién de |os padres (art. 9)

Medi das, incluso |las de caracter legislativo o judicial, para gue el niifio
no sea separado de sus padres, a nmenos gqgue tal separaci 6n _sea necesaria
con arreglo al interés superior del niiio

444. E|l Juzgado de la Nifiez o el Juzgado de Fanilia son | os 6rganos

encar gados de aplicar |las nmedidas en esta materia. Nuestra |egislacién
prormueve |la unidad fanmiliar y |a separaci 6n de sus padres uni canente se
produciré por ser perjudicial para el nifio y mediante un proceso en donde se
garantiza la libre apreciaci én de |as pruebas para resol ver segln sea justo.

445. En cuanto al péarrafo 2 del articulo 9, ver las garantias procesal es ya
det al | adas.

Medi das, incluso las de caréacter legislativo, judicial o admnistrativo, para
gue se respete el derecho del nifio que esté separado de uno o de anbos
padres, a mantener rel aciones personales y contacto directo con anmbos de nodo
reqular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio

446. En el informe del Estado anterior se detallan |os contenidos
especificos del CAodigo de Familia sobre el régimen de conunicaci én. En |os
casos en que |os nifios(as) son separados de sus padres con la finalidad de
protegerlos, |la Junta Nacional de Bienestar Social procura mantener
rel aci ones personales y de contacto directo a través de la intervencién de |la
Consejeria Fam liar, permtiendo sienpre visitas peri 6dicas de |os mienbros
de la fam lia biol 6gica del nifo(a) establ eciendo tanbi én un proceso de
intervenci én directa a los nifios(as) y a la fanilia.

Medi das para cerciorarse de qgue |l a presentaci é6n de tal peticidén no entraifie
consecuenci as_desfavorables para | a persona o _personas i nteresadas

447. Mentras esto no contravenga el interés superior del nifio y |as
peticiones presentadas se eval uarén para determ nar que no se perjudicara a
ni nguna persona y en la practica |la Junta Nacional de Bienestar Social a
qui en | e corresponde | a adm nistraci 6n del Centro Feneni no de Adaptaci 6n
Soci al (carcel de nujeres), tiene un &rea para que |os nifios(as) nenores

de 3 afios permanezcan con sus madres y el resto de |l os hijos son intervenidos
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a través de las consejerias famliares facilitandose con ello | a comunicaci 6n
e informaci 6n famliar.

448. En caso de excepci 6n, |as nedidas estaréan tonmadas por nedio de la
fam lia sustituta o del centro de protecci 6n de nifios. Ellos tienen derecho
a saber el paradero de sus padres y viceversa. El nifio sera separado de sus
padres si ellos pudieran provocar al gun choque enoci onal o psicol 6gi co.

449. Cuando no es excepci 6n, el nifio que es separado de sus padres por

nmedi das adopt adas por el Estado tiene derecho a saber sobre el paradero de
sus padres y éstos de su hijo, excepto, en casos contraproducentes. A traveés
del &rea de trabajo social se realizan |as investigaci ones pertinentes para
proporcionar informaci 6n al nifio, a |l os padres o a otro fam liar.

Dat os desgl osados pertinentes en relacidn con las situaciones de detencidn,
prisioén, exilio, deportacion o fallecinmento, junto con una eval uaci 6n de | os
progresos |logrados en la aplicacién del articulo 9, las dificultades hall adas
y los objetivos futuros

450. Se solicitdo a la Unidad de Eval uaci 6n y Di agnéstico (JNBS) nos envie
cuadros estadisticos de nifios deportados reintegrados a su fanmilia, edad,
sexo y origen

D. La reunidon de la famlia (art. 10)

Medi das para garanti zar gue toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres
para entrar en el pais o para salir de él a |los efectos de la reunidén de |la
fam lia serd atendida por el Estado de manera positiva, hunmnitaria y

expeditiva

451. Las nedi das adopt adas estan regul adas por |a aprobaci én y entrada en

vi genci a del Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia en sus articulos 11 y 28.
Asim smo, la Constituci én de |a Republica garantiza las libertades y derechos
de | os nifios sin discrimnaci 6n de ningan tipo.

452. La solicitud del nifio aconpafiado se hace por nedi o de sus padres que
son |l os representantes | egales; se presenta la solicitud ante la oficina
correspondi ente donde se le da tramte, sienpre y cuando cunpla con |os
requi sitos establ ecidos por la ley, sin ningan tipo de discrininacién.

453. Los nifios no aconpafiados | o haradn a través del 6&rgano gubernanent al
facul tado para ser su representante |legal (en el caso de Honduras sera la
Junta Naci onal de Bienestar Social, articulo 161 del Codigo de |la Nifez).
Lo garantiza |la Constitucidon de |la Republica en su articul o 80.

Medi das para garantizar al nifio cuyos padres residan en Estados diferentes
el _derecho a mantener rel aci ones personales y contactos directos requl ares
con anbos progenitores

454. Por |a aprobaci 6n del Cddigo de |la Nifiez en el articulo 11, se
garanti za que todo nifio tiene derecho a su famlia y a la |libre | oconocidn;
en cuanto a contactos directos sol anente cuando | os padres | o deseen y puedan
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realizar viajes para tener contacto directo con sus hijos. En caso de que e
ni io no pueda comuni carse, podré por nmedio del Estado o institucién
correspondi ente buscar a sus padres. Conp excepci 6n, en caso de enfernedades
cont agi osas, maltrato o abusos.

Medi das para garantizar el respeto del derecho del nifio v de sus padres a
salir de cualquier pais, incluido el suyo, v a entrar _en Su propio pais

455. Para salir del pais anicanmente se requiere el perm so por escrito de
anbos padres firnado ante notario publico si éstos no | o aconpafian.

El traslado ilicito de nifos al extranjero es un acto penado severanente en
Hondur as.

E. Los traslados ilicitos y la retencién ilicita(art. 11)
Medi das para evitar y conbatir los traslados ilicitos de nifios al extranjero
y laretencién ilicita de nifios en el extranjero

456. Ver la autorizaci 6n para viajar en el Codigo de |la Nifiez vigente,
ademas de | a informaci én proporcionada en el primer informe sobre este temn.

F. El _pago de la pension alinenticia del nifio(art. 27, parr. 4)

457. El nuevo Codigo de la Nifiez regula el derecho a alinmentos y |as
novedades introduci das en este periodo es que |a demanda de alinentos se
puede plantear ante autoridad judicial en forma escrita inclusive, que |la
nmuj er enbarazada puede pedir alimentos al padre del nifAo que esta por nacer
el tramte es ahora ejecutivo (mas expedito), el Juez puede ordenar |a

asi gnaci 6n de una pensi6n alinmenticia provisional; mentras se decide |la
pensi 6n definitiva, la afectacién en el ejercicio de la patria potestad no
afecta el deber o el derecho de dar y recibir alinmentos.

G Los nifios privados de su nedio fanmiliar (art. 20)

458. El Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia, en su articulo 150, deternina
| as npdal i dades de atenci 6n a | os nifios separados de su famli a.

Al respecto, el Estado de Honduras a través de |la Junta Nacional de Bienestar
Social, en el afio de 1997 ha creado | os subprogramas "Manas sol i darias",

"Las casitas" y Casas de recepci 6n con el objeto de brindarles proteccién
tenporal y atencién integral a |os nifos(as) separados de su nmedio famliar.

459. Ora forma de dar proteccién a | os nifios separados de sus padres es
ubi carl os con un menmbro de su fanm |lia extendi da otorgéandol e una beca al
niio(a). En el proceso de ubicaci6n de | os nifos(as) se Ileva a cabo el
nonitoreo y supervision de | as condi ci ones en que se encuentra el nifio con
el objetivo de verlos porque no se les violenten sus derechos el que es
reali zado por | os técnicos involucrados en | os programas. Es de hacer
notar que en todo el proceso es prinordial |a opinidn del nifo.
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460. Los nifios privados de su nmedio fanmiliar continlan con sus procesos
educativos preescolar y educaci 6n primaria, dado que |a poblaci 6n atendi da en
| a actualidad corresponde a | as edades de esos nivel es escol ares.

H La adopcién (art. 21)

461. Las autoridades conpetentes para autorizar |a adopci 6n son | os Juzgados
de Fam lia segun el caso, como instancia de control de |egalidad
jurisdiccional y la Junta Nacional de Bienestar Social comp 6rgano

adm ni strativo.

462. La adopci én es una institucién juridica de protecci én que tiene por
finalidad incorporar en la famlia, en condiciones iguales a las de un hijo
naci do de una rel aci 6n conyugal, a una persona que biol 6gi camente no

desci ende del adoptante, a fin de que pueda al canzar su pleno desarrollo
fisico, mental, espiritual, noral y social

463. Con el presente Cddigo de |la Nifiez y | a Adol escencia, se enmarca conp
finalidad principal el interés superior del nifio(a) y contenpla |a adopci6n
comp una alternativa para la nifilez sin fanmlia, cuando el articulo 150,
inciso e), establece que |os nifios decl arados en situaci 6n de abandono seran
prot egi dos nmedi ante la iniciacién de los trantes de adopci 6n.

464. Este co6digo, en su capitulo VII, secci6n segunda, manifiesta
prohi bi ci ones y ordena sancionar a |as autori dades y personas naturales y
juridicas nacional es o extranjeras que contravengan |as di sposiciones

est abl eci das con respecto a | a adopci 6n, siendo ésta una ventaja que
garantiza el proceso. Sin embargo henps observado que el cd6di go no establ ece
un plazo determ nado respecto al tréamte a seguir para |la declaratoria de
abandono | egal nente necesaria para | a asignaci6on de | os nifos(as) a famlias
naci onal es y extranjeras.

465. El articulo 143 del m snmo Codi go ordena que | os hospitales publicos y
privados y demds centros asistencial es, deberan informar sobre | os nifos
abandonados y ponerlos a |la disposicién de |a Junta Naci onal de Bienestar
Social, Mnisterio PuUblico, Juzgados de la Nifiez o |la Autoridad de Policia,
dentro de las 24 horas siguientes a |la ocurrencia del hecho,

- Si el misnm juzgado pide se presenten testigos.

- Si la Junta Nacional de Bienestar Social, con reglanmento interno de
adopci ones, garantiza un control con respecto a |las solicitudes
presentadas por |las famlias Hondurefias y extranjeras ademés de | as
i nvesti gaci ones realizadas, todo dentro del marco | egal

- Si luego de que el nifio es decl arado en abandono aparecen padres o
fam liares, y contra esta resoluci én cabe el recurso de reposicion y
apel aci 6n subsidiaria (otra de | as buenas ventajas que da el cdédigo).

- Nuestra interrogante es: ¢cuadnto es el plazo razonable (articulo 141
inciso "c") que necesitan nuestros jueces para resolver que |os
ni ios(as) han si do abandonados por sus padres o faniliares? Nuestra
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i nqui etud es, ¢por qué existen nifios(as) bajo |a proteccion de |la
Instituci 6n que han sido col ocados en fanilias sustitutas (mnas
solidarias) y otros que se encuentran en centros privados
(organi zaci ones no gubernanental es) desde hace varios neses y hasta de
afios podrianmos hablar, que hasta |l a fecha no han sido recl amados por
sus padres o algun otro famliar?

466. Comp resultado de todo esto tenenos:

a) el temor, o quizés indiferencia, de parte de |los jueces de |la nifiez
para declarar en situaci 6n de abandono o riesgo social a |os
ni fos(as);

b) ni ios creci endo con personas que no seran sus verdaderos padres y
que sufren psicol 6gi canente | a separaci 6n de esta fanilia sustituta
cuando son asignados de casi 1 afio y nas a fam |ias adoptantes, que
han esperado por mas de un afio para que se |les asigne un nifo(a);

c) la privacién de libertad para | os nifios que todavia estan
i nstitucionalizados;

d) el costo que representa a la institucion el subsidio a las fanilias
sustitutas (mamés solidarias); y

e) la mal a i magen que presenta no s6lo la institucién sino el pais ante
las fanmlias solicitantes, que no | ogran entender por qué existiendo
una nueva | ey que garantiza |os derechos del nifio(a) y |la |egalidad
del proceso, el mismo puede ser tan |argo.

467. La adopci 6n se regula juridicamente por |os siguientes cuerpos |egales:
el Codigo de |la Nifiez, Cédigo de Fanilia, el Reglanmento de Adopci ones de
l a JNBS.

468. Todos los tramtes de adopci ones estan regi dos por el caracter social
del msmo y se procurard su gratuidad para | os profesionales del derecho que
i ntervengan evitando asi | os abusos econém cos para | os adopt ant es.

469. El nifio objeto de una adopci é6n debe ser declarado en situaci 6n de
abandono, por nedio de ella, el adoptado deja de pertenecer a su famlia
natural y se extingue el parentesco por consangui ni dad que exista con |os

m enbros de aquélla, salvo para efectos matrinoniales. Enpero, si e
adoptante es el conyuge del padre o de |a madre de sangre del adoptado, éste
conservara | os vincul os de consangui ni dad que | o unen con su padre o con su
madre y con | os parientes por consangui ni dad de aquél o de ésta.

470. Adoptado un nifio, nadie podré ejercer accion al guna para restabl ecer su
filiaci 6n consanguinea ni para reconocerlo cono hijo. Queda prohibida la
adopci 6n de un ni fio que esté por nacer.

471. En la |egislacién hondurefia se contenpla | a protecci 6n a ni ios o ni fias
proveni entes de grupos étnicos o indigenas en el sentido de pronover |a
rei ncor poraci 6n de este nifio a su propia conuni dad si existen |as
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condi ciones. En otro sentido el Cédigo de |a N fiez abolié la diferencia
entre adopciones plenas y sem plenas. Ahora todas |as adopci ones son pl enas.

472. Los organi smos de supervision son | os Juzgados de Fanmilia y de
I a Nifiez.

Ef ect os de | a adopci 6n en | os derechos del nifio

473. Nuestra | egislacion promueve |a integraci 6n conpleta entre el adoptante
y el adoptado, estableci éndose que nadie podr& ejercer accién al guna para
restabl ecer su relaci 6n consanguinea con su fanmlia bioldégica. A partir de

| a adopci 6n y su inscripcidn en el Registro Nacional de | as Personas, el
adoptado |l evara | os apellidos de | os adoptantes. En este sentido |os

ef ectos de | a adopci 6n es extinguir |os vincul os consangui neos entre e
adoptado y sus padres bi ol égi cos.

474. En cuanto a | os procedi m entos de adopci6n el articulo 171 del Cdbdigo
de la Nifilez y | a Adol escenci a est abl ece:

"Qui en pronueva o realice |la adopci 6n de un nifio sin cunplir |os
requi sitos establ eci dos en este Cdédigo y en el Cbdigo de Famlia, o
utilizando préacticas irregulares |esivas para el nifio, se sancionard con
reclusi 6n de cuatro (4) a seis (6) afos.

La pena anterior se aumentara en dos tercios cuando:

a) El hecho se realice con anino de lucro; o

b) El participe se aproveche de su investidura oficial o de su
profesi 6n para realizar el hecho. En estos casos, ademAs, el participe
perderd su enpleo y no podr& ejercer su profesién durante cinco (5) afos.

Aut ori dades conpetentes para autorizar |a adopci é6n de un nifio:

1) Junta Naci onal de Bienestar Soci al

2) Juzgados de Letras de Fanili a.

Leyes y procedi m entos aplicables:

1) Constituci 6n de | a Republica de Honduras, Decreto N° 131
del 11 de enero de 1982;

2) Cédigo de Fanilia -Decreto N° 76-84 del 31 de mayo de 1984;

3) Cédigo de la Nifiez y |la Adol escencia -Decreto N° 73-96 del 5 de
septienbre de 1996.

Procedi mi entos aplicables: aAdministrativo y judicial, etapa
preadoptiva - Regl amento interno de adopci ones JNBS (adm nistrativo):

1) Presentaci 6n de solicitud y documentaci 6n requeri da;
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2) Adm si 6n de | os m snos;

3) Trasl ado personal técnico

4) Entrevi stas y eval uaci ones;

5) Asi gnaci 6n (Conmité de asignaci 6n).

Procedi mi ento Judicial -Cbdigo de Fanilia

1) Sol i ci t ud;

2) Adm si én;

3) Vista fiscal;

4) Avi sos Gacet a;

5) Comuni caci 6n para JNBS;

6) Fi scal ;

7) Sent enci a;

8) Escritura;

9) I nscripcidn registro de | as personas.

La informaci én pertinente y fidedigna se obtiene de |as entrevistas
y eval uaci ones psicol 6gicas y un estudi o soci oeconémi co realizado por el
personal técnico de adopciones de | a JNBS

Cuando el padre o |la madre mani fiesten el deseo de dar en adopci én
al nifAo(a) por estar inposibilitados de proveer a sus hijos(as) la
educaci 6n y demas necesi dades béasicas, se requerird el consentiniento de
| os nmisnps sienpre y cuando ejerzan la patria potestad o esté sujeto a
tutela con autorizaci 6n del tribunal conpetente, previa informcién de
| as consecuenci as soci al es, psicol 6gicas y | egales de | a adopci 6n.
El consentimento es personal ante juez conpetente. Dependi endo del

nivel de desarrollo y edad cronol égica | os nifios son consul tados e
i nformados sobre | a adopci 6n que se |les ofrece.”

475. El Codigo de Familia en su articulo 120 refornado, parrafo segundo
establ ece que la instituci én gubernanental o agencia privada reconoci da por

Est ado del pais extranjera ejercera control y supervision de la o |as

personas adoptantes con respecto al adoptado(a) rem tiendo, a |la JNBS,

i nformes sobre el desarrollo fisico y enocional del nifio(a): el primer afo,
en forma trinestral; el segundo afio, senestral; a partir del tercer afio
ser&n anual es hasta que el nifio(a) cunpla 14 afios de edad.
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476. Con | a aprobaci 6n del Cddigo de |a Nifiez, |a adopcién sinple
contenpl ada en el Codigo de Familia qued6 abolida, por |lo que sol anente se
reconoce | a adopci 6n pl ena

477. El Codigo de la Nifez, en su articul o 65 di spone que por |a adopcién,
el adoptado deja de pertenecer a su familia natural y se extingue el

parent esco por consangui ni dad, salvo para efectos matrinoniales y cuando se
trate que el adoptante es el cényuge del padre o nadre de sangre de

adopt ado.

478. Con respecto al derecho de conocer a sus padres biol 6gicos, la

| egi sl aci 6n de Honduras no establ ece regul aci 6n al respecto, pero en |la
préctica se establ ece una reserva por |as experiencias negativas que han
sucedi do en el pasado, respecto al involucramento de la famlia bioldgica,
donde se conoci 6 que existian ofrecimentos fuera del marco legal y en
detrimento de la instituci én de |a adopci én.

479. Sin enbargo, en el caso de |as adopciones internacional es, se conoce
gue | os nifos desde corta edad, la fanilia adoptante, enpiezan a hablarles en
forma muy natural sobre |a adopcion. Queda a criterio de la famlia adoptiva
i nformar sobre | os padres biol 6gi cos.

480. En caso de adopci 6n en otro pais, nuestro Cbdigo de | a Nifiez reconoce

I a col ocaci 6n en hogares de guarda o | a asignaci 6n a una fanilia adoptiva,

y en la actualidad el mayor nunmero de estas fanm lias solicitantes son
extranjeros. La legislacién vigente relacionada con |la nifez es especifica
en cuanto a la territorialidad, ya que no existe una reglanentaci 6n en cuanto
a | os ni fios adopt ados por personas extranjeras, Unicamente |os segui m entos
gque |l a JNBS (adopciones) recibe a través de las instituciones gubernamental es
y | as agenci as de adopci 6n reconoci das por el Estado, que sol anente pueden su
sanci onados con | a cancel aci 6n o suspensi 6n de su registro ante esta

i nstitucion.

481. Las sentencias que autorizan |a adopci 6n son renitidas debi danmente

aut enti cadas por |las autoridades conpetentes y son reconocidas tanto en e
pais de origen del nifio cono en el pais de acogida; conbp se expresa
anteriornmente, el Codigo de |a Nifez establece, ademds del articulo 171
prohi bi ci ones y sanci ones a aquell os que qui eran beneficiarse de | a adopci6n
con procedi mi entos i ndebi dos expresados en los articulos 69, 70 y 71 del
menci onado Cbédi go. (Ver anexos con |la normativa internacional (acuerdos y
arregl os) suscrita por Honduras en esta materia.)

| . Exanmen periddico de |as condiciones de internacion(art. 25)

482. El nuevo Codi go establece este derecho y al cunplir |los 18 afios se
puede inclusive nmodificar |a nedida aplicada.

483. Basados en el articulo 150 del Cbédigo de la Nifiez y | a Adol escenci a,

l a Junta Nacional de Bienestar Social, a través de |la Unidad de Eval uaci 6n y
Di agndstico, determ na en al gunos casos conp Gltima nmedi da de protecci6n e

i nternami ento del nifios(as) y esto en base al interés superior del nifio.
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484. De 1.309 nifos(as) atendidos en |a Unidad de Eval uaci én y Di agndstico
sol anente se ha tomado esa nedida con 32 nifios(as). Se han atendi do ni fios(as)
por abandono y deport ado.

485. Las circunstancias que se han tomado en cuenta para decidir la

i nternaci 6n es la orfandad. Los nifios(as) atendidos en "Las Casitas" son
eval uados por el personal técnico de |a Unidad de Eval uaci 6n y Di agnéstico
de |l a Junta Nacional de Bienestar Social y el seguimento se |lo brinda el
personal técnico de |la Consejeria Fanmiliar quienes revisan sus casos
trimestral nente

486. El Estado de Honduras cuenta con dos centros publicos para |la atencién
de ni Aos di scapacitados y que dependen del programa de |Intervenci6n y
Protecci 6n Social de |la Junta nacional de Bienestar Social: el Centro de

I nvestigaci 6n y Rehabilitaci 6n Especial (ClIRE) para atender nifios(as) de

(3 a 12 afios) y el Centro de Capacitaci 6n Especial (CECAES) para |l a atencidn
de j 6venes de (13 a 23 afios); su objetivo es insertarlos en un proceso de
capaci taci 6n | aboral.

487. Entre | os dos centros se atienden 513 nifios(as). En 1997 en la Junta
Naci onal de Bienestar Social se inicia el funcionaniento del Banco de

Pr 6t esi s donde se brinda atenci é6n a nifios con di scapaci dades que necesitan
prétesis y ortesis. Del 100% de |as solicitudes presentadas se atienden 75%
para ni ios y 25% para adul t os.

488. Al gunas organi zaci ones no gubernanent al es se dedi can a trabajar con
di scapaci tados y son ellos quienes han |l evado el protagonisnb en esta
mat eri a conj untamente con | as organi zaci ones de padres de nifios y j6venes
di scapaci t ados.

489. Datos sobre | os nifos afectados segin | a Unidad de Eval uaci 6n y
Di agndsti co:

- ni ios abandonados, de febrero a junio de 1997: 47 nifios en
subprogram mamas solidarias.

I nf ormaci 6n del Programa de Intervencién y Protecci 6n social:
- dscapacitados 513 nifos y nifias (CECAES Y CIRE).

490. Las autoridades conpetentes son |os juzgados de la nifiez y la Junta
Naci onal de Bi enestar Social.

J. Los abusos vy el descuido, incluidas |a recuperaci on fisica,
psicologica y la reintegraci 6n social (art. 39)

491. En la JNBS, |as nedidas |egislativas adoptadas en esta materia son:

- La aprobaci én y puesta en vigencia del Cédigo de la Nifiez y la
Adol escenci a.



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 104

- Las reformas al Cddigo Penal en lo referente al abuso sexual .

- Las nedidas administrativas han sido tonmadas por el Estado a traveés
de |l as consejerias famliares de |a Junta Naci onal de Bienestar
Social y de la Secretaria de Estado en el despacho de Sal ud Publi ca.
(Ver consejerias de famlia, parrs. 251 a 253.)

492. En relacién al parrafo 2 del articulo 19, la Junta Nacional de

Bi enestar Social esta dando cunplimento a lo referente a establ ecer un
si stema de conuni caci 6n para denuncias a | os nifos victims de viol encia,
descuido o trato negligente, estableciendo un sistema de divul gaci én de
nuner os tel ef 6ni cos (31-1079 o 32-5442) para hacer tal es denunci as.

493. La Junta Nacional de Bienestar Social, ha establ ecido el Program
desarrollo fam liar conunitario, cuyo accionar es em nentenente preventivo;
desarrolla en conjunto, con |a participaci6n ciudadana e instituciones
publicas y privadas, un sistena de oportuni dades que garanticen e
cumplimento de | os derechos reconoci dos de |a nifiez y pronuevan el
desarroll o humano y social de la fanlia.

494. Para construir este sistemn de oportuni dades, en cada comuni dad se
requi ere que haya una organi zaci 6n comunitaria, anplia participacion

ci udadana, y coordinacio6n intra e interinstitucional para |a deteccién de
necesi dades, priorizaci 6n, potenciacién y verificacién de recursos publicos
y privados, evaluaci 6n de actividades y servicios.

495. Actual nente se estan establ eciendo | os centros conmunitari os de | a nifez

y famlia conmo una propuesta integral para el abordaje de |la problemitica
fam liar, ofreciendo |os siguientes servicios de acuerdo con |as condiciones,
recursos y necesi dades de cada comuni dad

a) Cuidar a los que cuidan: dirigidos a las fanmlias a fortal ecer su
capaci dad de encuentro, recreaci 6n e intercanbi o de inquietudes, y
desarroll o de proyectos conunal es;

b) Madri nas y padrinos comunitarios: personas voluntarias de |la
comuni dad que se responsabilizan a brindar un apoyo especial para
su desarrollo a | os j6évenes, nifios y nifias en razén de |a debilidad
estructural o transitoria de su famli a;

c) Casa de |l os nifos: genera un sistemn de oportuni dades de desarrollo

entre | os cual es | os nifios pueden optar, creando espacios fisicos
y soci al es de reconoci m ento de derechos. Sus principales
conponent es son:

1) red de centros de cuidado diurno: atiende nifios y nifias
de 0 a 6 afios, se brindan servicios de atenci é6n médica,
nutricional, educaci 6n preescol ar, recreaci 6n, estinmulacion
tenprana, y cui dados diari os;
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2) tall eres de apoyo escolar, artisticos, de capacitacidn,
deportivos, bibliotecas, comp alternativas para evitar que |os
ni Aios, nifias y adol escentes estén en la calle nientras sus
padres trabaj an;

3) fortalecimento nutricional: atencién de nifios y nifias en
estado de desnutricion;

d) Consultaria fanmliar fortalece |os vinculos familiares, previene su
desi nt egraci 6n o desorgani zaci 6n, establ ece servicios de nediaci 6n,
desjudicializa conflictos sociales, inform sobre derechos de
fam lia, nifiez, adol escencia, nmaltrato y violencia, etc.; busca
nuevas oportuni dades y opciones para resol ver problems famli ares.

496. Honduras ha establecido en el Cbédigo de la Nifiez y | a Adol escenci a,

| as nedidas | egislativas para proteger al nifio contra todo tipo de maltrato

o abuso, pero | as nedidas adm nistrativas, sociales y educativas estan en

al gunos casos en estado inicial cono |as consejerias familiares. Se requiere
desarrol |l ar mas el subprograma para evaluar su eficacia. No se han
oficializado fornmas de prevenci 6n; si procede la intervencidon judicial.

497. No existe notificacién obligatoria para grupos profesionales que
trabajan con la infancia. El Cb6digo de la Nifiez establece la notificacién
obligatoria a cual quier funcionario en forma obligatoria. No existen |ineas
confi denci al es de ayuda, orientaci 6n o asesoramnmi ento para | os nifios victimas
de violencia, descuido o trato negligente o de cual quier otra forma de abuso
contenpl ada en el articulo 19. No hay formaci 6n especi al para profesional es
i nt eresados.

498. Honduras, a través de la Junta Nacional de Bienestar Social y de la
Secretaria de Estado en | os despachos de salud publica, tiene en

funci onami ento consejerias fam liares para pronmover |la recuperaci én fisica
0 psicol 6gi ca de |l os nifios(as) victimas de maltrato. El Estado tiene
previsto expandir el Prograna de consejerias familiares a nivel nacional a
partir de 1997-1998.

499. En cuanto a |l os progresos |ogrados en la aplicacién de este articulo en
rel aci 6n a | as consejerias:

- se han iniciado en la regi én nmetropolitana |as consejerias famliares
at endi endo casos de riesgo social con el fin de ir aplicando | a nueva
estrategia de trabajo que demanda el Cddigo de la Nifiez y la
Adol escenci a, haci endo responsable al nicleo fanmliar
especificanente a | os padres, del cuidado y orientaci 6n de sus hijos,
superando con ell o | a netodol ogia asistencialista,;

- se ha logrado canbi os de actitud de padres e hijos, en relaci én a sus
derechos y responsabil i dades;
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- la coordinacién interinstitucional establecida en |as Consejerias
Fam |liares brinda |la facilidad de ofrecer diversas alternativas de
sol uci 6n a | os casos atendi dos;

- a nivel conmunitario tanbi én se han establ eci do nmecani snos
de coordinaci 6n con | as organi zaci ones no gubernanent al es,
habi éndose real i zado capacitaci ones, asesorias y apoyo |ogistico;

- los casos que requieren reforzam ento educativo son atendi dos en |as
consejerias fanmliares en forma individual, |0 que pernite una
garantia en el tratam ento educativo (adjuntanmps graficas de
consejeria famliar).

VI. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR
(Articulo 6, parrafo 3 del articulo 18)

A. Los nifios inpedidos (art. 23)

500. Segun el articulo 111 del Codigo de la Nifiez y | a Adol escencia, |la
Junta Naci onal de Bienestar Social promoverd con |as Secretarias de Estado en
| os despachos de educaci 6n publica y salud y asistencia social, progranas
dirigidos tanto a | a prevenci 6n de | as deficiencias nedi ante canpafas
educativas y profilacticas, comp a la rehabilitaci 6n de | os di scapacitados
apoyando | a educaci 6n especial, la integraci 6n de aquéllos a | a educaci 6n
regul ar, creando talleres y consejos para su capacitaci 6n, haci endo posible
su recreaci 6n y su participaci é6n en olinpiadas especial es y demas nedi os
encam nados a la rehabilitaci 6n integral de |os discapacitados.

501. La poblaci 6n de di scapacitados en nuestro pais ha presentado
caracteristicas especiales en relacion a | a poblacién de la zona rural y de
| as periferias urbanas que son | as mas afectadas con este tipo de

probl ematica, ya que no tienen acceso a estos servicios por razones de tipo
econom co, social y cultural. Generalmente han sido | as organi zaci ones no
guber nament al es qui enes han |l evado el protagonism en esta materia, |lo

m smo que | as organi zaci ones de padres de famlia de nifios y jdévenes

di scapaci t ados.

502. La Secretaria de Educaci 6n a través de |a Direcci 6on de Educaci 6n
Especi al ha brindado cobertura a nivel de integracion educativa y la Junta
Naci onal de Bienestar Social a nivel de educaci 6n especial y habilitacién
| abor al

503. La denom naci 6n en nuestro pais, es de nifios/as con retos o necesi dades
especi al es y discapacitados. Esta poblacion ha presentado caracteristicas
especi al es, en relaci 6n a:

- poca cobertura de atencién a nivel de instancias gubernanentales,
donde | a mayor concentraci é6n de servicios se encuentra en | as
princi pal es ciudades del pais: San Pedro Sula, Teguci gal pa
y Santa Rosa de Copéan
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- la poblacio6n de la zona rural y de las periferias urbanas son | as nas
af ectadas en este tipo de problemética, ya que no tienen acceso a
est 0os servicios por razones de tipo econdnmico, social y cultural

504. General nente han sido | as organi zaci ones privadas de desarroll o qui enes
han |l evado el protagonisnp en esta materia, |o misnmo que | as organi zaci ones
de padres de estos infantes.

505. En lo que respecta al Estado, éste conjuntanmente con |as organi zaci ones
no gubernanental es trabaj aron arduanente para oficializar las politicas

naci onal es de educaci 6n especial, apoyo que no ha sido conmpleto, ya que |as
m smas no se han di vul gado y pronoci onado para su inplenmentaci én a nivel

naci onal, sensibilizando e instruyendo a todos |los directores de | os centros
educativos para su ejecuci én.

506. La Secretaria de Educaci 6n ha brindado cobertura a nivel de integracio6n
educativa y la Junta Nacional de Bienestar Social a nivel de educaci én
especial y rehabilitaci 6n profesional

507. Urge la preparaci 6n de maestros especial i zados en aspectos terapéuticos
para | a prestaci 6n de servicios de calidad; el poco personal especializado

se ubica en otros espacios de trabajo por el poco estimul o econdénico que se

| es ofrece.

508. El trabajo individual que estas instituciones y organizaci ones han

veni do realizando en esta &rea ha | ogrado tomar mayor fuerza a partir de la

i niciativa de organisnos conp |a CO PRODEN y el Cl ARH, qui enes estan

trabaj ando a nivel de protecci én de |os derechos de | os di scapacitados, segln
reza en el Cbédigo de la Nifiez y |a Adol escencia. Segun el Cddigo, le
corresponde a la NBS | a coordinaci 6n, pronoci én, supervisidn y apoyo
financiero con las instituciones que trabajan en esta materi a.

509. Para cunplir con este mandato se han hecho convocatorias para establ ecer
consultas sobre | a problemitica por |la que atravi esan estos centros y
formular en forma concertada el plan de accidén, teniendo ya cono resultado
cuatro propuestas y su respectiva estrategia de inplenentaci 6n

a) Propuesta de divul gaci 6n: orientada a |la sensibilizaci 6n, pronocién
y concientizaci 6n de | a pobl aci 6n general y de |a pobl aci 6n
di scapaci tada; para canbiar |la imgen y abrir oportuni dades.

b) Propuesta de educaci 6n: orientada a |la sistematizaci 6n de |os
procesos de integraci 6n educativa, la revisién de los roles de |os
centros de educaci 6n especial, |a actualizaci én del personal en
servicio (sistem educativo nacional a nivel de primaria).

c) Propuesta de educaci 6n para el trabajo: se elabord un plan de
acci 6n con un di agnéstico de | as opciones y necesi dades | aboral es
exi stentes, para que la insercion sea real; |a necesidad de un
| iderazgo activo y pasivo entre personas discapacitadas; el |HSS,
deber d adoptar un rol protagénico en prevenci én, salud e higiene
ocupaci onal ; conversi 6n del CECAES en un centro de di agnéstico y
readapt aci 6n | aboral .
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d) Propuesta de esparcimento: orientada a incluir dentro de |la
curricula de maestros, la formaci 6n en aspectos recreativos,
deportivos, artisticos, con | as metodol ogi as especi al es para atender
a esta poblaci 6n, aprovechando todas |as estructuras existentes y
eventos en | os espacios de |a sociedad y fortal eci endo | as
estructuras deportivas existentes con |la participaci 6n de todos | os
ni fios, regulares y especiales (para olinpiadas, y juegos
tradi ci onal es) .

Centros de rehabilitacién integral Teletén (CRIT)

510. Teletdn es una instituci 6n privada surgida en 1987 en base a un esquema
de recol ecci 6n de donativos del sector privado y publico realizados en
“mar at ones" a través de nedi os de conunicaci 6n masiva. A partir de marzo

de 1990 en que dio apertura a su servicio, ha tenido comp objetivo principal
el proceso de atenci 6n de | os nifios con discapacidad y trabajar en form
conjunta con | os padres y nmaestros para |lograr una rapida integraci 6n soci al
y educati va.

511. A través de un programa estructurado se cubren | as siguientes etapas:
a) eval uaci 6n del grado y tipo de di scapaci dad;

b) aplicaci 6n de nedi das técnicas y educativas que permtan e
desarroll o del potencial del nifo y dism nuyan su grado de
di scapaci dad,;

c) capacitaci 6n a | os padres sobre el tipo de di scapaci dad, aceptaci6n
y aspectos de integracién;

d) capacitaci 6n a | os nmaestros de | as escuel as donde el nifio va a ser
i ntegrado previa visitas por trabajo social;

e) i nt egraci 6n educativa;
f) segui m ent o.

512. Hasta la fecha se ha |l ogrado en el CRIT de Teguci gal pa |a integraci6n
de mas de 320 nifios y durante 1997 se esté trabajando con un tota
de 60 escuel as nuevas en el proceso de integracio6n.

513. Teletdn tanbi én el aboré en forma conjunta di agnésticos y pronésticos, a
fin de que | os profesional es involucrados sepan conunicarlo, con respeto a la
dignidad y sentinientos y les den infornaci é6n correcta sobre el nanejo
posterior remtiéndolo a | os servicios especializados.

514. Teletdn tiene un programa de alto riesgo neurol 6gico que capta a |os

ni Aios reci én naci dos con antecedentes al rededor de su nacim ento que ponen en
riesgo su desarrollo normal, o bien que nacen con una di scapacidad, a fin de
informar y capacitar.
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515. Para estos dos aspectos menci onados anteriormente se hacen visitas
peri 6dicas (2 veces al nes) a |los hospitales regionales a fin de informar
y capacitar.

516. Se ha iniciado un proceso de divul gaci 6n de accesibilidad a fin de que
carreras rel aci onadas con di sefio arquitectdnico consideren la elimnaciony
nodi ficaci 6n de | as barreras existentes que permitan el |libre acceso de |os
ni ios j 6venes y adultos con discapacidad. Criterios sinilares todavia no son
consi derados en | os proyectos de construcci én de viviendas fanmliares de
sector publico o del privado

517. La Fundaci 6n Teletén ha entrado a formar parte de un conité de apoyo
con la JNBS a fin de propiciar acciones que favorezcan la integraci6n de |os
ni ios con di scapaci dad.

B. La salud y los servicios sanitarios (art. 24)

518. Para mencionar sol amente dos instrunentos juridicos fundamental es
(Constitucion de la Republica y el propio Cédigo de la Nifiez y la

Adol escenci a), se reconoce plenanente el derecho a |l a protecci6n de |a sal ud.
El acceso a |los centros de atenci én nedica de propi edad del Estado esta de
acuerdo a |l a disponibilidad de | os m snos dependi endo del &rea geogréfica y
de |l a provision de insunps para |a atenci é6n oportuna.

519. En esa direcci6n se ha anpliado |la cobertura de vacunaci 6n. Asim sno,
se han reducido | as tasas de nortalidad infantil para | os menores de 1 afio
desde 50 por mil en 1990 a 42 por m| en 1994, |ogrando aproxi marse a | as
net as de salud para todos en el afio 2000. En el caso de |os nenores

de 5 afios, dichos porcentajes se redujeron en el msno periodo desde 65
hasta 53%

520. A pesar de | os avances | ogrados, persisten serias diferencias por éarea
geogréafica y estrato social. La tasa de nortalidad en el &rea rural continga
siendo el doble que |a del area urbana. Los departamentos o provincias con
mayores tasas han sido |l os l|ocalizados en | as zonas occidental (frontera con
El Salvador) y | os ubicados en el suroriente (préxinos o fronterizos con

Ni caragua): Copan (75); Lenpira (75); Intibucd (68); El Paraiso (68);

Valle (62) y Choluteca (62). Para superarlo se estéan desarrollando pl anes
especi al es, locales, incluyendo uno interfronterizo.

521. Esta en nmarcha |la estrategia de nodernizacién y reformas del sector

sal ud cuyo eje fundanental es el acceso. Se busca alcanzar |a anpliacioén de
| os servicios con mayor cantidad y calidad. Se esta descentralizando |as
asi gnaci ones presupuestarias a |l as regiones sanitarias y se esta buscando |la
cogesti 6n con | os gobiernos municipales y facilitando | a participacién
conunitari a.

522. Desde 1992 se ha increnentado |a cobertura de vacunaci 6n reduci endo |a
norbilidad y la nortalidad infantil. A partir de 1991 se ha manteni do una
cobertura superior al 90% en aplicaci 6n de biol 6gi cos para nifios(as) nenores
de 1 afio. La incidencia de enfernmedades innunoprevenibles presenta una
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tendenci a descendente y en al gunas enfernmedades se han | ogrado certificados
de erradicacion (poliomelitis); se han establ eci do conproni sos explicitos
para elimnar o controlar otras enfernedades (tétanos neonatal, saranpién).
Adi ci onal rente se mantiene una vigilancia de casos sospechosos para | ograr
coberturas honogéneas del 95% en todos | os nunicipios (en saranpi 6n).
Asi mi smo, se han incorporado otras vacunas al esquema de atenci én (rubéol a

y paperas).

523. Los datos nas recientes, indican un ligero aumento en |as tasas de
desnutrici 6n (aguda y crénica) en |os nifios(as) nmenores de 5 afios, siendo

| as &reas rurales |las de nmayor gravedad en | as que dos de cada di ez presentan
déficit en la relaci 6n peso/edad y peso/talla. En pocas pal abras, |os

ni vel es de desnutrici6n se han incrementado entre 1987 y 1993/94. No existen
mayores diferenci al es de género. Los mas desnutridos provienen de |os
hogares mAs pobres especial nente de | a regi 6n occi dental de Honduras.

En este sentido, |as mayores dificultades para dismnuir |a gravedad de |la
desnutrici 6n, estan |ligadas a |las propias estructuras sociales y econb6m cas
gue contextualizan las estructuras institucionales. Los datos sobre bajo
peso al nacimento al canzan el 9%y corresponden Unicanente a | os registros
hospi tal ari os.

524. Las nedi das tonadas est&n incorporadas en el "Plan de seguridad
alimentaria y nutricional 1995-2000" y pueden resumrse en: incentivos a la
producci én, conercio e inportaci 6n de alimentos; capacitaci 6n |local; entrega
de bonos o subsidios a familias pobres; acceso a servicios de salud y
saneamni ent o; producci 6n de alinentos fortificados e higiénicos.

525. Las principal es causas de nortalidad han pasado a ser |as infecciones
respiratorias agudas sobre | as cuales se ha | ogrado reducir su efecto en base
a una estrategia de nmanejo comunitario de |as neunonias especialnente en |as
zonas pobres del pais. La tasa de nortalidad infantil es mayor en |as

Vi vi endas con servicio de agua fuera de |la casa (42 por mil) y tanmbi én para
las que tienen el servicio sanitario afuera (45 por nil).

526. En cuanto a las nedias para nmejorar le sistema de educaci 6n y formaci 6n
del personal sanitario, existe un Convenio entre el Mnisterio de Educaci 6n
y el Mnisterio de Salud que logré que los temas de nutricién, |actancia,
mat er ni dad, saneam ento anbi ental, sexualidad estén incorporados en |os
conteni dos curriculares de todos |os niveles. A través de |os planes
muni ci pal es que son intersectorial es coordi nados por las alcaldias y que

i ncluyen el conponente de pronoci én de |la salud se estén desarroll ando
excel entes experiencias |ocal es de educaci 6n en salud, incluyendo |as
ventajas de la lactancia materna, seguridad alinentaria con capacitaci én en
huertos fam liares y seleccidon de alimentos nmas nutritivos, protecciodn de
medi o anmbiente y reforestaci 6n de cuencas de rios, proteccio6n de floray
fauna, prevenci 6n de violencia y accidentes.

527. La educaci 6n sexual se ha intensificado en el sistema educativo formal
y no formal; sin enbargo, tanbi én existe la influencia negativa de al gunos
progranmas tel evisivos nacionales y por cable con denmasi ados estimul os
sexual es y patrones de pareja deformantes.
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528. El Mnisterio de Salud invierte gran cantidad de recursos en canpafas
y servicios de planificacion famliar; sin enbargo alun gran parte de la
pobl aci 6n no |l os utiliza, rmuchos de ellos respetando |a posicién de |as
iglesias. A mayor nivel econdénico o educativo mayor es la utilizacion de

| os nétodos de pl anificaci 6n.

529. Los enbarazos precoces estan aunentado tanto en | as ciudades conp en
dreas rurales en todas las clases sociales. En el afio de 1995 se disefi6 un
pl an nacional de juventudes que sefiala el abordaje intersectorial de esta
problematica. Se ha identificado el nejoramento de la autoestima y la
educaci 6n sexual conmp | os objetivos de prevenci én y se desarrollan proyectos
en este sentido en |las regiones mas pobl adas del pais. Se esté&n creando en
| os hospital es servicios para atenci 6n diferenciada e integral de la

adol escent e enbarazada, incluyendo atenci én psicol 6gi ca.

530. ElI SIDA es uno de |os problemas principal es de salud en Honduras.

El pais tiene un acurmul ado de 6.200 casos en nmayo de 1997 que son mAs del 50%
de | os casos reportados de Centroamérica a | a Organi zaci 6n Pananericana de | a
Salud (OPS). Ya se tienen 300 casos acumnul ados de SI DA en ni fiez.

531. El grupo etario mas afectado es |a poblaci6n entre 20 y 40 afios aunque
exi sten casos en todos | os grupos de edad. La proporci én de honbres a

nmuj eres es de 3:1 con tendencia a dismnuir. La via de transmn sioén
principal es |la sexual (heterosexual). El Gobierno invierte una inportante
porci 6n del presupuesto en la lucha contra esta enfernmedad y se cuenta con
apoyo de agenci as de gobi ernos am gos.

532. Existe un progranma naci onal de atencidn y prevenci 6n a | as enfernedades
de transm si 6n sexual y SIDA que aborda: educaci 6n, comunicaci 6n, cui dado de
| a sangre y derivados, tratami ento precoz a | as enfernmedades de transni sién
sexual , disponibilidad de nedi canentos para atenci 6n de enfernmedades

oportuni stas, red de consejeria, servicios de hogares para nifios con SIDA y
huérfanos de SI DA, bioseguridad.

C. La sequridad social v |los servicios e instal aciones
de guarda de nifios (arts. 25 y 18, péarr. 3)

533. Con respecto al articulo 25, no obstante |la Ley del seguro social que
data de principios de |os afios sesenta y que establ ece que todos |os

trabaj adores y sus beneficiarios tendran acceso a |la seguridad social, en la
practica, unicamente el 25% de | a pobl aci 6n econéni camente activa cal cul ada
en poco nenos de 2 nillones de personas, esta cubierto en forma directa por

| os beneficios basicos de |la seguridad social (maternidad, enfernedad
prof esi onal , pensi 6n por invalidez, vejez y nuerte). En realidad han sido
muy escasas | as nedi das para garantizar el acceso universal a |la seguridad
soci al .

534. Respecto a los nifios, la |l ey establece que el seguro social Unicanente
cubre hasta los 5 afios a | os nifios dependi entes de cotizantes directos.
Superada esta edad, |os nifios quedan sin nmayor protecci 6n expuestos a | as
limtaci ones de | os hospitales y centros de atenci 6n publica.
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535. Para 1995, de todos | os nifios nmenores de 18 afios cubi ertos cono
beneficiarios del seguro social (aproximdanmente 568.000), unicanmente el 27%
estaba cubierto por los riesgos de enfernmedad, maternidad, invalidez, vejez y
nmuerte. El total de nifos reportados cono beneficiarios representa

apr oxi mdanente el 22%del total de nifios existentes en el pais en 1975

536. Honduras no cuenta con un fondo para pago de auxilio para |os
desempl eados, o dicho en otras pal abras, no existe el subsidio de desenpl eo.

537. El seguro social no se ha limtado a Tegucigal pa y San Pedro Sula sino
gue ha anpliado su cobertura hacia otras zonas del pais; en algunos de estos
casos no contenpla |la prestaci 6n de servicios médicos. Los principales
desafios consisten en |la sostenibilidad financiera y la ola de privatizacién
acel erada del sector.

D. E nivel de vida (art. 27, parrs. 1 a 3)

538. Desde el Departanento de Salud Mental del Mnisterio de Salud Publica
se decidi 6 conop abordaje de |la violencia de la salud nental de |a nifez:
atenci 6n y prevenci 6n del maltrato infantil y de la violencia contra la

nmuj er, desarrollo integral de |os adol escentes, abordaje de |la salud nental
y el medi o anbiente.

La atencién v prevencion del maltrato infantil v de |la violencia contra
la nmujer

539. En junio de 1994 se inician |los trabajos en salud en este canpo para
| o que se coordind con todas |las instituciones que se relacionan con |la
probl emati ca y de donde salieron reconendaci ones del abordaj e que se han

i mpl enent ado.

540. Desde la Fiscalia para la Mijjer y otra para |l a Nifiez, el Com sionado
de | os Derechos Humanos reconoci 6 el abuso contra nujeres y nenores conp
irrespeto a | os derechos hunmanos. El Mnisterio de Salud se conpronetié a
| ograr que desde | os hospitales y centros de salud se detectara y se diera
respuesta al problema. Se identificoé que los policias, los juzgados y la
| egi sl aci 6n habian de fortal ecer este canpo de trabajo preventivo,
posteriormente |l a Direccién de Investigaci6n Crimnal cred una unidad
especi al de atenci én de delitos contra la mujer y |a nifiez.

541. Se trajeron expertos para capacitar a | os responsables del tema a nive
interinstitucional. Luego se disefiaron estrategias de cada sector que fueron
rescat adas por el sector salud, y desde enero de 1995 se desarrollan en un
proyecto especifico del temn, cuyo propésito es el trabajo de prevenciodn y
atenci 6n al maltrato infantil, cuyo objetivo general es que en cada muni cipio
se confornen | os consejos locales interinstitucionales contra el maltrato,

| o0s que prevengan, detecten y rehabiliten a las victimas del maltrato y a
propi o maltratante.

542. En septienbre de 1996 se aprobd el Codigo de la Nifiez y su consiguiente
abordaje juridico del problem del maltrato. En dicienbre de 1996 se
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conformd una Comi si 6n Nacional contra el Maltrato para mantener |a

coordi naci 6n, normativizar, sensibilizar y buscar en |a poblacio6n el rechazo
social al problema. Asinisno se participa en |a canpafia centroanericana
contra el maltrato infantil con organi zaci ones no gubernanmental es y agenci as
de cooperaci 6n regional .

543. El indicador que nos permite nedir el inpacto hasta ahora es que e
probl ena dej 6 de ser invisibilizado, y se ha facilitado su denuncia que pasé
de 559 casos en un afio y medio a 1.117 en 1996.

Comtés de atencion al maltrato infantil

544. Se capacita a un equipo interdisciplinario en cada centro de atenci6n
para que | os casos detectados por el personal de atencio6n |le sean referidos
y realice la derivaci én correspondiente, ya sea a la Fiscalia de |la N fez, a
juzgado, al com sionado, a |la Consejeria de Fanmilia o a |a Junta Nacional de
Bi enestar Soci al .

Centros de desarrollo integral a |l os adol escentes

545. Se inplantd un proyecto piloto con |a participaci 6n de jdvenes

de 4 comuni dades de 10 a 20 afios de edad, estudiantes o no, buscando
despertar en ellos |a necesidad de desarrollo integral nmental (autoesting,
actividades recreativas y |laborales). Basado en este proyecto, se esta dando
inicio a otro con apoyo de la Uni én Europea para |llevarlo a dos centros en
Tegucigal pa y uno en cada regi 6n sanitaria del pais, o sea, diez centros a
nivel nacional. Se fomenta la insercion de las y |os adol escentes en la
educaci 6n formal y se capacita en temas de sal ud, principal mrente sexual i dad,
prevenci 6n de enbarazos tenpranos y Sl DA

Clinica del adol escente

546. Desde | os hospitales y centros de salud se trabaja para atender a | as
enbar azadas adol escentes, garantizandol es que continten con su desarrollo
personal, acepten bien el producto y eviten un segundo enbarazo durante la
adol escenci a.

Salud nental y nedio anbiente

547. Se reconoce |a necesidad de cuidar la interaccion nmedio

anbi ent e- persona, orientando a | a poblaci én haci a conduct as sal udabl es.

Se ha incorporado en el curriculo de | os técnicos de salud anbiental anplios
conteni dos de salud nental. Dentro del proceso de acceso que se desarrolla
entre el Mnisterio de Salud y |l as alcaldias se identifican |os probl emas
prioritarios del municipio, se organizan grupos de trabajo que identifican
estrategi as de abordaje, y la incluyen en |os planes nunicipal es de sal ud que
son financi ados por varias agencias (Al D, OPS, Gobierno de Suecia). Todos
estos temas estan siendo incluidos en la formaci 6n de profesionales en
medi ci na, enfermeria, trabajo social y psicologia.
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VII. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

A. La educacién, incluidas |la formacién y orientacidn
prof esi onal es (art. 28)

548. Dentro de | as nedi das adoptadas, incluso |as de caracter |egislativo,
adm ni strativo y presupuestari o, para reconocer y garantizar el derecho del
niio a | a educaci 6n podenos nenci onar

i) Divulgacidon del Cbédigo de la Nifiez y | a Adol escencia en
| os 13.000 centros educativos de preescolar, primaria y nedia. Este
Cbédigo entrdé en vigencia con el Decreto N° 73-96 el 5 de septienbre
de 1996.

ii) Enmsién del Acuerdo Ejecutivo N° 0097, que establ ece |a educaci6n
basica de 9 grados con el propdsito de anmpliar |la cobertura de
acceso a |l os servicios educativos a |la poblacioéon de 6 a 15 afos.

iii) Emsion del Acuerdo N° 0719- EP-94 del 3 de agosto de 1994, que
establ ece | as bases | egal es para institucionalizar el program de
educaci 6n bilingie intercultural. Tiene conp propésito atender |a
pobl aci 6n de ocho grupos étnicos del pais: nisquitos, garifunas,
pech, |encas, tolupanes, chortis y criollos o islefios.

iv) Creacion de |las direcciones departamental es de educaci 6n conp
O0rganos desconcentrados para lograr la agilidad y eficacia en |la
entrega de | os servicios educativos a nifios y j6venes que asisten a
| os centros educativos nediante el Decreto N° 34-96 del 18 de marzo
de 1996, del Congreso Nacional.

v) Em sién del Acuerdo N° 31-37-SE-97 del 11 de julio de 1997, que
prohibe a los directores y docentes de |os centros educativos del
pais que | os estudi antes abandonen | os centros educativos para
partici par en manifestaci ones de cual qui er indole que pongan en
peligro su integridad fisica y nental

vi) Anpliacién de |a cobertura de | os servicios educativos para |os
ni vel es preescolar, primario y nedio en un 22% de 1.225.209
en 1993 a 1.499.639 en 1997

vii) Increnento al presupuesto de |la Secretaria de Educaci é6n que en
los daltinos cuatro afios subi 6 de 791.660,5 |l enpiras en 1993
a 1.999.538,0 lenpiras en el afo de 1997 (increnento de 153%.

viii) Participacié6n activa en |la pronul gaci 6n y aprobaci 6n de |la Ley
para |la prevenci én y erradicaci 6n de |la viol encia donéstica contra
la mujer, que incluye articul os que protegen a |os nifios y nifas
de Hondur as.
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549. En materia presupuestaria, el Estado hondurefio destind 1.999,5 nillones
de | enpiras, asignados a |os diversos niveles de |a educaci 6n con e

propésito de atender |as necesi dades educativas, cantidad que equivale

al 15,3% del presupuesto naci onal .

550. En relaci6n al apoyo que se proporciona a la famlia para |a educaci én
del nifo, el Estado hondurefio ha creado el Programa de Asignaci 6n Fam li ar
(PRAF) que consiste en otorgar bonos a las famlias de escasos recursos
econdm cos y que son distribuidos por la Secretaria de Educaci 6n en cada
centro educativo a través de |l os directores; de esta nmanera se incentiva la
per manenci a de | os nifios en el centro educativo.

551. Se han adoptado nedi das que garantizan que se inparta al nifio
ensefianza en su idi oma aut 6ctono. Con este propésito se cred el Programa de
educaci 6n bilingie, beneficiando a 1.576 conuni dades en | as que viven mas

de 400. 000 personas distribuidas en ocho grupos étnicos.

552. Para garantizar el acceso a |la educaci 6n de nifios y nifdas con

necesi dades especiales o en circunstancias especialnmente dificiles, se han
creado en 16 departanentos del pais las aulas recursos y aul as integradoras,
at endi endo una pobl aci é6n de 14.924 nifos y nifas.

553. Para garantizar que hayan suficientes maestros en el sistem escol ar,

el Estado hondurefio ha estado creando sistemati camente cono ninino 500 pl azas
anual es para nuevos nmestros en el nivel primario, 333 plazas para nmmestros
del tercer ciclo de educaci 6n basica y 1.222 para educaci 6n nedi a.

554. Para garantizar |a evaluaci6n de |la calidad de | a ensefanza,

| a Secretaria de Educaci on cred |a Direccion General de Eval uaci 6n de |a
Calidad de | a Educaci 6n, que es |la unidad responsabl e de disefiar, el aborar,
orientar, dar seguimento y monitorear el sistema nacional de eval uaci 6n de

|l a calidad de |os aprendizajes y de | os factores asoci ados a éstos. A la vez
tiene cono finalidad garantizar el éxito de |os aprendi zajes de | os educandos
y certificar la calidad de |os servicios que se ofrecen a | os estudiantes en
| os diferentes nivel es educativos.

555. Para proporcionar servicios e instal aci ones educaci onal es adecuadas y
accesibles a todos |os nifios, |la Secretaria de Educaci 6n ha coordi nado con e
Fondo Hondurefio de Inversi6n Social (FHI'S) la construccién, reparaci6n vy
anpl i aci 6n de edificios escol ares adecuados y ha incentivado |a participaci 6n
de los municipios en el logro de este prop6sito. En este sentido se han
construido un pronmedi o de 159 aul as para el nivel primario, 154 para el nive
medio y se han reparado 159 edificios escol ares.

556. La tasa pronedio de anal fabetisnp es de 20,1% en |a poblaci 6n nenor
de 40 afios, distribuidas asi: en el &rea urbana es de 9,8% para el sexo
masculino y 12,5% para el sexo fenenino, y para el area rural es de 27,5%
en el sexo masculino y 28,3% para el fenenino

557. Se han realizado transfornmaci ones en el sistema educativo que se
i nician con el proceso de desconcentraci 6n educativa dentro del programa de
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noder ni zaci 6n de | a Secretaria de Educaci 6n, con politicas adm nistrativas
orientadas a iniciar el proceso de reorganizaci én, nodernizaci 6n gerencia
y desconcentraci 6n adm ni strativa que permita el mejoraniento de |as
condi ci ones de aprendi zaje de | os nifios y nifias para el |ogro de una
educaci 6n de cal i dad.

558. La cobertura en el nivel preescolar a aunmentado en casi un tercio en
los ultinps seis afios debido a la contribuci6n de | as nodal i dades no fornmales
(CEPENF y CCIE). La cobertura en los jardines de nifios (nodalidad formal)
asci ende a 80.456 nifios y nifAas correspondi endo al 52% de la matricul a de
nivel; en | os CEPENF se atienden 24.479 nifios y en los CCIE |la matricul a

asci ende a 46. 170 ni fios (nodal i dades no fornal es).

559. En el nivel primario se han | ogrado significativos progresos en
cobertura, aprobacion y retenciédn. A nivel nacional, la repitencia mantiene
tendenci as a descender, especificanente a partir de |os afios 1990 a 1996,
cuyo indice alcanzé un 10, 3% cono pronedio. La eficiencia ternmi nal en una
cohorte de 1.000 al ummos matri cul ados en primer grado en 1991 determ né que
ésta era de 29% para | os alumos que no repiten grado y de 53% para | os que
repiten de uno a tres grados.

560. La educaci 6n nmedia o secundaria no es de caréacter obligatorio para e
Est ado; sin embargo, se ha ido el evando progresivanente |la oferta nediante |a
creaci 6n, transformaci én y oficializacién de institutos en este nivel; esta
dirigida a |la poblaci6n conprendida entre los 14 y 19 afios; se inparte en dos
ciclos. La cobertura registrada en 1996 fue del 32,18% que equi val e

a 266.538 estudi antes de | a poblaci é6n en edad escol ar, que equivale a 828.278
j 6venes a nivel nacional

561. La matricula de |las escuelas prinmarias acel eradas de adultos
correspondi 6 en 1996 al 57% I|a cual asciende a 84.088 al unmos, atendi endo
a |l a poblaci 6n mayor de 14 afios que no tuvo |a oportuni dad de realizar |os
estudi os regul ares de educaci 6n prinari a.

562. Honduras establ ece constitucional nente |a obligatoriedad y |la gratui dad
de | a enseflanza primaria para todos |os nifios y niflas hondurefios de acuerdo a
| o preceptuado en los articulos 151, 152 y 153 de la Constituci6n de |la
Republica. La edad mnima para el ingreso a |los centros de educaci 6n
primaria es de 6,5 a 13 afos.

563. En relaciodn a |la educaci 6n nedi a, aunque no es obligatorio, el Estado

ha tomado nedi das para anpliar |la oferta a través de |la creaci 6n de progranmas
comp el Sistema de Educaci é6n Media a Distancia (SEMED), asi conp |a educaci 6n
por radio. Para el nivel superior se destina el 6% del presupuesto nacional.

564. La Secretaria de Educaci 6n ha establ ecido el sistema de bibliotecas
escol ares, nmedida que se anpliara hasta establ ecer una biblioteca por aul a;
ademas, cada nifio de |las escuelas tiene acceso a |os textos escol ares de |as
cuatro materias basicas. Para |os grupos étnicos, en particular, se han

el aborado cartillas de |l ectoescritura para |las |enguas misquita, pech 'y

t ol upén.
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565. Para fonmentar |la asistencia regular a |las escuelas y reducir |las tasas
de deserci 6n escolar, se han establ eci do nmecani snos cono | a creaci 6n de
Departanment o de Beneficios Estudiantiles, que coordina |as acciones

rel aci onadas con | a adjudi caci 6n de becas, el bono estudiantil para el nivel
nmedio y la merienda y desayunos escol ares para el nivel primario.

566. Hasta el nmonmento, |la Secretaria de Educaci 6n no regi stra datos de nifios
0 j6venes que se hayan excluido de | a escuela por infeccidén por VIH Sl DA

La Secretaria de Salud, a través de |la Divisio6n de ETS/ SI DA, introdujo al
Congreso Nacional un proyecto de ley que legislara |os derechos (educaci 6n,
trabaj o, |oconocién, familia y otro) de |las personas infectadas con el VIH,

el que se espera se apruebe antes del final del presente afo.

567. El Estado, a través de |la Secretaria de Educaci 6n, ha adoptado nedi das
de caréacter disciplinario que protegen |a dignidad del nifio. Segun |lo
establ ecido en el articulo 78 del Reglanento general de educaci 6n publica,
literal a), se prohibe a |os naestros: inmponer a |os alumos castigos
corporal es, colectivos o sanci ones deprimentes que puedan afectar |la
formaci 6n de | a personal i dad del nifio; por otra parte, el Congreso Naciona
de |la Republica, enitidé el Cédigo de la Nifiez y |a Adol escencia que regula y
garantiza |l a protecci 6n del nifo, estableciendo | os nmecani snos e instancias
para tal fin.

568. Con el propdsito de fomentar y estinular |a cooperaci 6n internaciona

en cuestiones de educaci 6n, |la Secretaria de Educaci 6n, en el marco del
proceso de reestructuraci 6n, cre6 |la Unidad de Cooperaci é6n Externa, |a cual
tiene conmo propésito fornul ar estrategi as de cooperaci 6n internaci onal para
proyect os educativos orientados a elimnar la ignorancia y el analfabetisno,
facilitar conocim entos nodernos de ensefianza/ aprendi zaje y apoyo tecnol égi co
a | a educaci 6n.

569. Se han el aborado y se estén desarrollando programas y proyectos en el
marco de | a cooperaci 6n internacional conmo |os siguientes: nejoramento de
| a calidad de | a educaci 6n basica, fomento de | a educaci é6n béasica en Lenpira
e Intibuca (FEBLI), program de al fabetizaci 6n y educaci 6n béasica de jdévenes
y adul tos (PRALEBA), desarrollo rural del sur de Lenpira, escuel as activas

y participativas, educaci én béasica y capacitaci 6n técni ca ( EDUCATODOS),
producci 6n de col egi os vocaci onal es de Honduras, educaci én preventiva
integral. Estos programas y proyectos estén siendo financiados por

organi smos cono el BID, el Banco Mundi al, Cooperaci 6n Al emana (GIZ),
Cooper aci 6n Japonesa (JICA), el Programa de |as Naciones Unidas para e
Desarroll o (PNUD), Paises Bajos, USAID, organizaciones no gubernanental es

y otros.

B. Los objetivos de |a educacion (art. 29)

570. Para asegurar |a conpatibilidad de |os objetivos de |a educaci 6n con
| os derechos del nifo, se han adoptado | as siguientes nedidas: creacion
del Cbédigo de la Nifiez y | a Adol escencia, programa de educaci 6n bilingue
intercultural, creaci6n de |a educaci 6n basica de nueve grados, enisién de
acuerdos del poder ejecutivo para garantizar el apoyo a | os beneficiarios
del sistemn educati vo.
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571. Con el propésito de orientar |a ensefianza, asi cono la revision de
politicas y programas escol ares, se han tonado |as siguientes nedidas:

a) reorientaci 6n y transformaci 6n curricular de la formaci 6n de
docentes en las 12 escuel as normal es del pais;

b) aplicaci 6n de netodol ogi as convenci onal es y no convenci onal es en
|l os diferentes nivel es educativos (escuelas activa y participativa,
t el esecundari a, educaci 6n por radi o, educaci 6n nedia a distancia y

otros);

c) i nicio de un programa i nnovador de formaci 6n conti nua de maestros
en servicio que dara a | os docentes un grado asoci ado en educaci 6n
superi or;

d) apr obaci 6n del Estatuto del docente, consensuado con | as
organi zaci ones nmgi steriales y que sera aprobado por el soberano
Congreso Naci onal para convertirse en |ey;

e) ej ecuci 6n de programas de bienestar estudiantil, orientados a
nmej oram ento académ co y calidad de vida de | os educandos tales conp
nmeri enda y desayuno escol ar, proyectos agropecuari os denpstrativos,
bono escol ar, vigilancia nutricional y censo nacional de talla;

f) ej ecuci 6n de programas de seguri dad escol ar, prevenci 6n, recreacion
y salud de | os educandos, asi conp |la organizaci 6n y funci onam ento
de | os gobi ernos estudiantil es especial nente en | as escuel as
primari as.

572. El Estado ha adoptado nmedi das para garantizar el respeto de la libertad
de los particulares y de |l as entidades, para establecer y dirigir

i nstituciones de enseflanza. En este sentido, la Constituci 6n de |a Republica
en el capitulo VIII, articulo 155, establece que se reconoce y protege |la
libertad de investigaci 6n, de aprendizaje y de cétedra; por otra parte, se
val ora | a contribuci 6n que individuos, organisnos e instituciones privadas
hacen a | a educaci 6n. Por tal razén |la Ley organica de educaci 6n establ ece,
en el capitulo XXXI' X, el articulado que regula |la participaci 6n de |as

enti dades educativas privadas a fin de que éstas se ajusten a |as nornms

ni ni mas que establ ece el Estado.

573. De conform dad con | o apuntado en el apartado anterior, el Estado
garantiza legalnmente |la no discrininacién, el interés superior del nifo vy,
por otra parte, ha creado | os nmecani snps para que el respeto a |la opiniédn de
ni Ao preval ezca; consecuentenente se han creado | os gobi ernos escol ares, y

| os consej os coordi nadores de estudiantes. La Constituci 6n establ ece el
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo integral del individuo
(Constitucion de |la Republica, cap. Il, arts. 65 al 110); por tal razén han
sido creados organisnps y | eyes consecuentes con este propésito (Com sionado
de | os Derechos Humanos, Ley de protecci6n al consum dor, CAddigo de |la Nifez
y |l a Adol escencia, Ley de la famlia) y se ha garantizado el funcionam ento
de organi zaci ones no gubernanment al es afines con esta aspiracion.
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Dificultades encontradas

574. No se ha logrado universalizar |a educaci 6n preescolar para la

pobl aci 6n de 4 a 6 afios por falta de financiam ento, ya que hasta este
nonento | a prioridad del presupuesto de |la Secretaria de Educaci 6n es para
atender | a educaci én primaria. Aln no se han creado | os mecani snos
necesarios entre la Secretaria y |os érganos judiciales para registrar casos
de ni Aos y ni fias que sufren agresiones por parte de padres de famli a,
maestros o conpafier os.

575. Los nifos y nifias con di scapaci dades se atienden en aul as regul ares con
apoyo de progranmms especial es; sin enmbargo, es necesario crear una |l ey que
asegure |l a atenci 6n de estos nifos y nifas.

576. El problema de |a aprobaci 6n en | os estudi antes persiste y ocasiona
deserci 6n y sobreedad, situaci 6n que repercute en otros probl enas social es
tal es cono anal fabeti snp, vaganci a, drogadicciodn, violencia y otros. Hace
falta financiam ento para hacer canpafias sistematicas dirigidas a naestros y
maestras para que conozcan |las |eyes que el Estado ha enmitido rel aci onadas
con la proteccid6n a la nifiez y para desarrollar jornadas de notivaci 6n y
conci enti zaci 6n que aseguren que tanto | os naestros cono | os padres de
famlia y la conuni dad, deben proteger a |a nifez.

bjetivos fijados para el futuro - Periodo 1998-2007

577. Son | os siguientes:

- universalizar |a educaci 6n béasica de nueve grados para proporcionar
servici os educativos a todos |los nifios y nifilas y j6venes entre 6
y 15 afos;

- anpliar la cobertura del nivel preescolar utilizando nuevas
estrategi as y netodol ogi as que aseguren en |la calidad de la msm

- establecer un curriculumarticul ado i nternanente entre niveles y
ext ernamente con el nercado | aboral que asegure el aumento de | os
dom ni os de aprendizaje a | os estudiantes de cada nivel y ciclo
educati vo;

- dar prioridad de atenci6n a | as pobl aci ones en condi ci ones
soci oeconéni cas vul nerables y en rezago educativo, para seguir
aprendi endo y para ingresar al nercado de trabajo;

- generalizar en |los centros educativos el uso de tecnol ogias
i nnovadoras que prepara a | os educando para seguir aprendi endo
y para ingresar al nercado de trabajo;

- garantizar la revision y enm sién de un conjunto de | eyes coherentes
y actual i zadas que aseguren |l a capaci dad de gesti 6n de | os centros
educat i vos;
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- universalizar en todos |os centros educativos, la formaci 6n de
val ores en | os estudi antes con énfasis especial en: educacion en
ci udadania y denocracia, salud, poblacién y anbiente, produccién,
desarroll o y equidad e identidad nacional;

- generalizar el uso de netodol ogias activas y participativas en |os
centros educativos que aseguren la participaci 6n de | os estudi antes
en el proceso de ensefianza y aprendi zaje y en otras activi dades que
propicien el fortalecimento de |os valores étnicos y civicos;

- formar y capacitar el recurso humano docente con capaci dad
t ecni copedago6gi ca que garantice aprendi zajes significativos y
pertinentes en | os educandos;

- erradicar el analfabetisnp en |a poblaci 6n nenor de 40 afos.

C. El descanso., el esparcinmiento v |las activi dades
culturales (art. 31)

578. El Mnisterio de Cultura y las Artes conenzé | a descentralizaci 6n para
| ograr un nejor acceso al esparcimento, recreacion y cultura para |a nifiez
en Honduras. Esta experiencia incluye bibliotecas popul ares, danza, teatro y
titeres, etc., con el fin de que la infancia tenga contacto con la cultura y
las artes.

VII1. MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

A. Los nifos en situaci ones de excepci 6n

1. Los nifios refugi ados (art. 22)

579. Honduras aprobdé el 23 de enero de 1992 | a Convenci 6n sobre el Estatuto
de | os Refugiados de 1951 y su Protocol o Adicional de 1967. Actual nente se
encuentra en discusi én una | ey nacional para determ nar |a condicién de
refugi ado, su tratam ento y asistencia. Este proyecto de ley estd a cargo
de una com si 6n intergubernamental y con participaci 6n de | as organi zaci ones
no gubernanentales y el Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os
Ref ugi ados (ACNUR) . En ella se prevé una conisién intergubernanental de
sel ecci 6n de casos y un capitul o especial para |a situaci én especial de

nmuj eres, di scapacitados, ancianos y nifios.

580. Actual nente s6lo | a Convenci 6n de 1951 y su Protocolo en form
especifica son aplicables al nifio que sea considerado refugi ado o que
solicite asilo. Honduras se apega a | os principios de |a Declaraci 6n de
Cartagena de Indias de 1984 y | a Decl araci 6n de San José de 1994. (\Véase
anexo de la normativa internaci onal suscrita por Honduras.)

581. La intervencién del ACNUR se debi 6 a la solicitud del Cobierno de
Honduras ante | as Naciones Unidas a fin de que enviara su organi snp
especi al i zado en refugi ados, es decir, la Oicina del Alto Com sionado
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de Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR). Con el fin de hacer frente a
| a problemitica del flujo masivo de refugi ados, se crea el 15 de enero de
1981 | a Com si 6n Naci onal para Refugi ados, la cual sirve de enlace entre |as
aut ori dades | ocal es, regional es, organi smos no gubernanentales y el ACNUR

582. En Honduras no existe |egislacién nacional vigente que tipifique |la
figura del refugiado. Durante |la década de |os ochenta el Estado de Honduras
firmd una Carta Acuerdo con el ACNUR Yy en ella se contenpla |la creaci6n de
una Comi si 6n Naci onal de Refugiados y | a conformaci 6n de una junta bilatera
entre el ACNUR y el Estado de Honduras para proceder a |la sel ecci 6n de casos.

583. El Estado de Honduras hizo reservas a |a Convenci 6n de 1951 que limta
y restringe el goce de | os derechos enunci ados.

Reservas a | a Convenci 6n para | a determ naci 6n de refuqgi ado

584. Con el fin de precisar el alcance de sus deberes en virtud de la
presente Convenci 6n, el Gobierno de |a Republica de Honduras se manifiesta
obligado por la alternativa b) del articulo 1 B (1), que se refiere a
"aconteci m entos ocurridos antes del 1° de enero de 1951, en Europa o0 en otro
lugar". Al depositar su instrunento de adhesi 6n, el Gobierno de |a Republica
de Honduras, actuando en consonancia con el articulo 42 de |a Convenci 6n

y 7 del Protocolo, hace |las siguientes reservas:

a) Respecto al articulo 7 El Gobierno de | a Republica de
Honduras entiende el presente articulo en el sentido de que
deberd brindar a |los refugiados las facilidades y e
tratam ento que di screcional nente estime convenientes y tomando
en cuenta | as necesi dades econéni cas, sociales, denmpcréaticas y
de seguridad del pais.

b Respecto al articulo 17 El presente articulo de ninguna
manera se deber& entender conmp que limta |a aplicaci6n de |as
| eyes | aborales y del servicio civil del pais, especial mente en
lo referente a | os requisitos, cuotas y condiciones de trabajo
gque debe cunplir el extranjero en su enpl eo.

c) Respecto al articulo 24 El Gobierno de |a Republica de
Honduras aplicaréa el presente articulo en todo |o que no
contravenga preceptos constitucionales que informen a la
| egi sl aci 6n | aboral, adninistrativa o del réginen de seguridad
social vigente en el pais.

d) Respecto a los articulos 26 y 31 El Gobierno de | a Republica
de Honduras se reserva el derecho de sefial ar, trasladar o
limtar el lugar de residencia de ciertos refugi ados o grupos
de refugiados y de restringir su libertad de circul aci 6n cuando
asi | o aconsejen consideraci ones naci onal es o internacional es.

e) Respecto al articulo 34 El Gobierno de |a Republica de
Honduras no estar& obligado a garantizar a |os refugiados
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facilidades de naturalizaci 6n mas favorabl es que | as que
ordi nari amente | es son otorgadas a | 0os extranjeros en genera
y de acuerdo a las |eyes del pais.

Reserva al Protocol o

585. El CGobierno hace la siguiente reserva:

a) Respecto al articulo a (1). El Gobierno de | a Republica de
Honduras no se encuentra obligado por aquellos articulos de la
Convenci 6n sobre | os que haya hecho reservas.

586. En la préactica, el Estado de Honduras ha otorgado todas |as facilidades
tanto al ACNUR comp a | os refugi ados para que realicen estudios, se
novilicen, reciban | as atenciones médicas, sanitarias, etc., y aquellas que
son consustanci al es al respeto de | os derechos fundanmental es del ser humano.

Medi das adopt adas

587. En cuanto a | as nedi das adoptadas para garantizar y proteger |os
derechos del nifio no aconpafiado o del nifio aconpafiado por sus padres o por
cual qui er otra persona, estas situaciones son renitidas a la JNBS y sus
funci onarios | os ubican en un hogar tenporal u otros programas pertinentes,
en tanto se conoce su procedencia o la existencia de un fanliar o
responsable para Ilegar a la reunificaci6n famliar

Medi das para garantizar la difusiodén de informacidén vy la fornacidn
apropi ada sobre | os derechos del nifio refuqgi ados o que solicita
asilo, en particular entre |os funcionarios conpetentes

588. EI ACNUR y el Centro de Investigacién y Pronoci 6n de | os Derechos
Humanos (Cl PRODEH), junto con el onbudsman o Coni si onado de | os Derechos
Humanos, manti enen un acuerdo de cooperaci 6n con el fin de dar seguiniento
en materia de capacitaci 6n en derechos humanos, |a Convenci 6n de 1951 y
otra normativa relacionada a funcionarios de fuerzas arnadas, autori dades
m gratorias y académ cas. Actual nente en Honduras no hay ni fios refugi ados.

589. En lo relativo al parrafo 2 del articulo 22, la JNBS tiene programas
para este fin.

590. Honduras audn no tiene una |egislacién que precise el procedimento para
| a concesi 6n del estatus de refugiado. Por ello se ha formado en el afio

de 1997 una Conisién interinstitucional compuesta por funcionarios del

M ni sterio de Relaciones Exteriores, Com sionado de | os Derechos Hunanos,
Centro de Investigaci6n y Pronoci 6n de | os Derechos Hunmanos, M nisterio de
Gobernaci 6n y Justicia, quienes preparan para consi deraci 6n del Congreso

naci onal una |ley para |la determninaci 6n de |a condici én de refugiado, su
tratami ento y asistencia; una |egislacidon que pretende desarrollar |os
principios de | a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os Refugiados de 1951 y

su Protocol o de 1967
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2. Los nifios afectados por un conflicto arnado, incluidas su recuperaci6n
fisica y psicolégica y su reintegracion social (arts. 38 y 39)

591. La Cruz Roja Internacional trabaja periddi camente con personal de |as
fuerzas armadas y otros sectores sociales en | as orientaci ones general es de

I a normativa internacional sobre derecho internacional humanitario para vel ar
por que se respeten |las nornas del derecho que sean pertinentes a | os nifios
af ect ados por un conflicto armado.

592. En Honduras se abolié el servicio mlitar obligatorio, y quienes |lo
presten deben ser mayores de 18 afios. En caso de guerra partici parén

Uni cament e qui enes puedan ingresar a |las fuerzas armadas. Para |la proteccién
de civiles y en especial de |os nifios, |as fuerzas armdas de Honduras
reportan ejercicios mlitares y operaci ones de paz con fuerzas

mul ti naci onal es en cursos que se realizan todos | os afios.

593. Si una persona es reclutada antes de | os 18 afios sin su consentim ento,
se cae en el delito de detencién ilegal y se habilitan desde ese m sno
nonento | os recursos | egales del caso ya detall ados.

594. Las nedi das adoptadas en cunpliniento del parrafo 4 del articulo 38 son
sol amente | 0os cursos de capacitaci 6n ya detallados y |la normativa
i nt ernaci onal suscrita por Honduras.

595. No hay informaci én rel evante sobre | os progresos |ogrados en cuanto a
la aplicacion de los articulos 38 y 39. Tanbi én deberé proporcionarse

i nformaci 6n sobre cual esqui era dificultades encontradas y sobre | os objetivos
tratados para el futuro.

B. Los nifnos que tienen conflictos con la justicia

1. La administracié6n de la justicia de nmenores(art. 40)

596. Dentro de |as nedidas |egislativas adoptadas, podenos nencionar |a
apr obaci 6n de Cddigo de la Nifiez y | a Adol escencia, que en su titulo II1,
articul os 180 al 268, aborda su tratam ento y aplicaci 6n de nedi das

soci oeducativas para su reeducaci 6n.

597. El Cbdigo se apega a |l os principios de | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio y la normativa internacional relacionada a:

- las Directrices de Naciones Unidas para |la Prevenci én de la
Del i ncuenci a Juvenil (Directrices de Riad);

- las Reglas de Naciones Unidas para | a Adm nistraci6n de |la Justicia
para Menores (Reglas de Beijing);

- las Reglas de | as Naciones Unidas para el Trataniento de | os Menores
Privados de Libertad.



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 124

598. Los principios establecidos en el Cbdigo de la Nifiez y | a Adol escenci a
son | os siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

Los nifios que infringen las |leyes no se encuentran sujetos a la
jurisdiccién penal ordinaria o conmin y so6lo podré deducirseles |la
responsabilidad prevista en el Cb6digo de la Nifiez y | a Adol escenci a.

Las nedi das aplicables en el Codigo Uni camente conprenderéan a | os
ni ios mayores de 12 afios que conetan una infraccio6n o una falta.
Los nenores de esa edad no delinquen; en el caso que conmetan una
infraccién a la ley solanmente se |les aplicaréd nedi das de proteccién
especi al segun el caso y se procurara su formaci 6n integral

A ningun nifo se | e podra deducir responsabilidad por infracciones a
la ley que no estén consagradas en una |ley penal en el nmonento de |la
com si 6n del delito, ni sonmetidos a una jurisdiccién distinta de |os
juzgados de | a niflez conpetentes.

Se respetara en materia de justicia especial de la nifiez |as nisnmas
garantias procesal es consi gnadas en |la Constituci 6n vigente y demas
| eyes nacionales. En fornma especial: |a presuncién de inocencia,

el derecho a |la defensa, a no ser juzgado en ausencia, a ser puesto
en libertad si a criterio de |l a autoridad conpetente no existen

i ndicios racionales en la comision de |la infraccidn, a gozar de
asistencia y orientaci én legal, a no declarar contra si nisno, a que
no se ejerza violencia para forzarlo a declarar, y a que |la

decl araci 6n rendida por nedios ilicitos o violentos en ausencia de
su apoderado | egal no tenga validez |egal, a que se cunplan |os
térm nos y plazos | egal es establecidos en la ley, a que |la sentencia
se funde en |l a prueba evacuada, a que |a sanci 6n sea proporcional al
dafio causado, a que no se |le apliquen nedidas distintas de |as

est abl eci das en el presente Cédigo y a recurrir contra |la sentencia
en su caso.

Los ni ios no podréan ser sonetidos por |os nisnos hechos a mas de un
procedi mi ento; a que se les aplique |la nueva ley en caso que sea Mas
favorabl e, a que sus actividades educativas y de esparcimento no
sean suspendi das ante | a aplicaci 6n de una nedi da soci oeducativa, a
gue sus padres 0 representantes estén presente en cada etapa de
proceso, a menos que sea perjudicial, a tener una identificacioén
personal en caso de faltarle, a ser indemizado por el dafio materi al
o moral sufrido, a pedirle al mnisterio publico que actule para
deducir responsabilidades a |os funcionarios judiciales o

adm ni strativos que hayan abusado de su autoridad o violado sus

der echos.

Cuando en | a comi si6n de una infracci 6n hayan partici pado adul t os,
el juez esta obligado a conunicar a la jurisdiccién correspondi ente
sobre tal participacién con el fin de deducirles responsabilidad.
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La aprehensi 6n de nifios infractores v presuntos infractores

599. La aprehensi 6n de nifios infractores es uno de | os aspectos de mayor
controversia en materia de derechos del nifio, debido a | as manifiestas
consecuenci as soci ales de |la delincuencia juvenil y |las reacciones abruptas
ante la msma, generalnente dirigidas a reprimr una situaci 6n existente, sin
Il egar a la solucién de la problemiatica o a | as causas que | a generan.

600. La aprehensi 6n en estos casos inplica el contacto directo entre |la
autoridad y el nifio. Este contacto nmuchas veces es incontrolado y tiene

di versos grados de afectacion en la fornmaci én y desarrollo del nifio, por |lo
gue el Codigo de la Nifiez prevé una serie de disposiciones que orientan sobre
el desarrollo de |a aprehensi 6n cono primer contacto con el nifio infractor.

El infractor sorprendido en la com sién del acto contrario a la ley resulta
ser el caso donde puede despl egarse mayor agresividad del infractor hacia
qui en | o pretende aprehender, cono de éste hacia el nifio. Es necesari o,

pues, determinar con claridad |os al cances de | os derechos del nifio y |as
funci ones de | as autoridades encargadas de | a aprehensi én.

601. Es de enorne relevancia recordar que al nifio infractor le son
aplicabl es tanmbi én | as di sposiciones | egales de otros instrunentos juridicos
en |l os que el CAddigo no previene y en |l o que no puede contradecir por ser de
un orden jeréarquico superior, comp |os establecidos por la Constitucién de |la
Republica. Sirven entonces de orientaci 6n en este sentido | as disposiciones
constitucionales relativas al derecho a la |libertad personal y a |las
restricciones de |la detencidn, asi conp |as previstas en |o0s instrunentos

i nt ernaci onal es obligatorios, como | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio
y la Convenci 6n Anericana de Derechos Humanos; ademAs, es sienpre valida la
ori entaci 6n percibida de | as Reglas para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y otros instrunentos.

602. Con respecto al parrafo 2 del articulo 40, toda | a |egislacién naciona
penal vigente en Honduras es acorde a esos principios, desde | a Constitucidn
hasta | a | egi sl aci 6n penal vigente (ver anexo de la normativa internacional
vi gente en Honduras asi conp también | os articulos 180 a 187 del Cbdigo de
la Nifiez y |a Adol escenci a) .

Los derechos de | os nifios infractores

603. Un avance sustancial en materia de derechos fundamental es y de derechos
de | a niflez, dos canpos juridicos intimnmente rel aci onados, es e
reconoci m ento de | os derechos del nifio en | os procesos a que es sonetido,
conoci dos conp | as garantias del debido proceso. Las garantias son aquell os
mecani snos que i npiden | a transgresi 6n de | os derechos de | as personas y e
Cbédi go de I a Nifiez hace una rem si 6n a aquel l as que establece | a Constituci6n
de | a Republi ca.

604. Entre | os derechos que deben garanti zarse para |lograr no sélo el
bi enestar de | as personas sino tanbién el logro de la aplicacién de la
justicia en | os casos concretos podenps nenci onar:
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- principio de |legalidad, por el cual se entiende que sol anente son
aplicables figuras delictuales tipicas expresanmente consagradas en | a
ley a través de una autoridad conpetente para ello, por nedio de |os
procedi nmi ent os expresanment e establ eci dos | egal nente para el caso
controvertido y en aplicaci 6n de sanci ones establ eci das previ anente
en la ley;

- la presunci 6n de inocenci a;

- el derecho de defensa;

- el derecho a no ser juzgado en ausenci a;

- el derecho a ser puesto en libertad inmediata de no existir indicios
de participacién en la infraccidn;

- el derecho a gozar de asesoramiento y asistencia |egal profesional en
forma i nmedi at a;

- el derecho a no declarar contra si mn sno;

- el derecho a que se cunplan los térm nos, plazos y tréamtes procesal es
en la forma prevista por la ley;

- el derecho a que la sentencia se fundamente en |a prueba presentada
- el derecho a que la sanci6n sea proporcional al dafio ocasi onado;
- el derecho a recurrir las decisiones en su contra;

- el derecho a no ser sonetido a procedi mento nas de una vez por |os
m snos hechos;

- el derecho a que sea aplicada |la nueva ley si resulta mas favorable

- el derecho a ser indemizado por el dafio material o noral que se le
haya causado

- el derecho a incoar |as acciones pertinentes para deducir
responsabilidad a | os funcionarios que hayan abusado de su autoridad
o violado sus derechos.

605. Ademds, en razén de ser |os nifios personas en desigual es condici ones
a las de un adulto, en aplicaci6n del principio y derecho de igualdad, |os
ni ios sonetidos a un proceso judicial tienen |os siguientes derechos:

- el derecho a que su participaci6n en el sistem educativo y sus
actividades recreativas y de esparcimento no resulten afectadas por
la sentencia o a que | o sean en el nmenor grado posible;



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 127

- el derecho a que sus progenitores o representantes |egal es se
encuentren presentes en | as diversas etapas del procedimento, salvo
gue sea perjudicial;

- el derecho a tener una identificaci6n personal o a que se |le provea de
una en caso de faltarle.

606. Con respecto al parrafo 3 del articulo 40, ver el articulo 180 del
Cédigo de la Nifiez y | a Adol escenci a.

Las personas nenores de 12 afos de edad

607. El Codigo de la Nifiez reafirma | a concepci 6n referente a que |as
personas nenores de 12 afios de edad se encuentran excl ui das de toda

consi deraci 6n penal, es decir, de toda jurisdiccién crimnal
correspondi éndol es Uni canente medi das de protecci én. Las personas nenores
de 12 afios son tonmmdas en proceso de conoci m ento del nundo que | os rodea,

en proceso de aprendi zaje de | as reglas del juego -por asi decirlo- en el
medi o en que se com enzan a desenvol ver, en proceso de transici6n desde
beneficiarios de una serie de obligaciones famliares, sociales y estatales
hacia | a consi deraci 6n de su persona conp sujetos activos y de parti ci paci 6n,
con responsabil i dades propias de su edad.

608. Por otro lado, la préactica cotidiana en materia crimnal excluye |la
posi bilidad de considerar a estas personas cono del i ncuentes, debido
prinmordi al nente a dos factores claves: el prinero, el estadistico, es decir,
| a cantidad de personas nenores de 12 afios que coneten delitos es casi nul a;
y, el segundo, el de la intenci én de delinquir, o sea, que tales personas no
poseen la intenci6n de delinquir, sino que en |l a mayoria de | os casos, son
utilizadas por delincuentes adultos o son urgidas por su propia necesidad a
comet er acci ones que desde su perspectiva inplican en gran nedida |a Unica
forma di sponible para sobrevivir, ante una indiferencia social que |os

di scrim na, rechaza y estigmatiza.

609. Las personas nenores de 12 afios se encuentran pues excluidas de |la
responsabi |l i dad penal

Los nifios infractores a la | ey pena

610. Es a las personas mayores de 12 y nenores de 18 afios de edad que se |les
comprende, en el caso de cometer infracciones a la ley penal, dentro de
anbito de aplicaci 6n de una conpetencia especial, la justicia especial para
ni iez infractora, aplicada por |os juzgados de |la nifez.

611. No se ha considerado | a posibilidad de reducir la edad linmte de
infracciones a la ley, cuyo objetivo seria aplicar la jurisdiccién de adultos
a personas nmenores de 18 afios, en virtud de no estimarse tal criterio conmp
determ nante ante el problema que constituye |a delincuencia. Por e
contrario, se estim que | os adol escentes se encuentran preci samente en un
periodo de formaci 6n y desarroll o sumanente delicado, compb para afectarlo
negati vanente con un tratam ento siquiera parecido al de |os adultos. Es asi
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qgue | as personas conprendidas entre los 12 y | os 18 afios de edad son
sonetidas a una conpetencia especial en el caso de coneter infracciones a
la ley penal.

Las formas de evitar el proceso judicial para el nifio infractor

612. Uno de los principios mas inportantes del nuevo CAdigo de |a N fiez es
el que ubica la intervenci én judicial solanmente para aquellos casos que |la
aneritan. Michas de | as situaciones sociales en que se niraban invol ucrados
| os nifos y ni Aas ahora deben encontrar otras instancias ajenas a la judicia
para resolverse (fanmliares, conunitarias y otras de |la sociedad civil).

Aun con la vigencia del Cbdigo de |la Nifiez se siente el asfixiante anbiente
judicial por la cantidad de casos que |le son remtidos. Es, pues, un deber
de | a soci edad cunplir con sus responsabili dades social es hacia | a nifez,
siendo una de |las mas urgentes la de facilitar la orientacién famliar,
comunitaria y de servicios no gubernanentales en |a soluci 6n de probl emas
soci al es que no anmeritan la intervenci 6n judicial. Se espera que con |la
aplicaci 6n de | as disposiciones del nuevo Cbdi go se vaya desahogando e
trabaj o de | os juzgados.

613. Aparte de estas formas originarias de evitar la intervencién judicial
exi sten otras incluso para aquell os casos que si |la prevén, conp las faltas y
al gunos delitos leves. Para tal efecto, se ha establecido |a posibilidad de
evitar el proceso judicial por tres nedios: |la conciliacién, el criterio de
oportunidad y la remision. Estas tres posibilidades deben por supuesto
contar con disponibilidad de recursos, sean de origen central o |ocal

614. La conciliacidén no tiene la intencion de atentar contra | os derechos
del nifio, sino de velar por su plenitud. Por ello debe evitarse
concil i aci ones mAs perjudiciales para el nifio que el juicio m sm o0 sus
consecuencias. De lo contrario el objetivo de esta figura en el contexto de
| a proteccion integral a |a nifiez se perderia.

615. La conciliacion se puede dar en cual qui er nonento del juicio o antes de
| a apertura del juicio, sienpre que se dé en infracciones donde no ha

exi stido violencia sobre | os bienes o sobre |as personas. La pedira e
mnisterio publico al juez de |a nifiez cuando:

a) se trate de acciones u onisiones en que |a responsabilidad del
ni io sea nini ng;

b) el ni Ao haya hecho todo cuanto estaba a su al cance para no
cometer la infraccion o para linmtar sus efectos;

c) el ni Ao haya resultado gravemente afectado por la accién u

om si én; v,

d) la infracci 6n coneti da no haya causado un inpacto social
significativo
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616. La remision: el juez podra resolver que el nifio quedara obligado a
partici par en programas conmunitarios si él msnb o sus representantes |o
consi enten, pero bajo el control de la institucion en donde lo realice.

617. Estas posibilidades de evitar el juicio solanmente se conci ben conmp
factores formativos del nifio y que no permiten su crininalizacién.

La conciliaci6n se concibe para efectos en que sea posible el entendiniento
entre |las partes, debido a que resulta nAs soci oeducativo conciliar que
continuar el juicio. El criterio de oportunidad se concibe aplicable para
situaci ones en que puede corregirse |a conducta del infractor, es decir, es
| a oportunidad que se le brinda de corregirse. La remi sion se concibe conp
| a aplicaci 6n de una nedi da soci oeducativa de origen comunitario nejor que

| as que pueden surgir del juicio, por |Io cual se hace innecesario el tramte
del m sno.

Medi das aplicables a | os nifos infractores

618. El Codigo de la Nifiez prevé la aplicacién de varios tipos de nedidas en
el caso de los nifios infractores: |as nedidas de protecci 6dn previstas para

| os nifios nenores de 12 afos; |as medi das cautel ares previstas para asegurar

| a presencia del presunto infractor en el proceso u otras circunstancias que
permitan |la consecuci 6n de la justicia; y |as nedidas soci oeducativas
previstas para | os nifios una vez que se | es haya reconoci do responsabl es de
una infraccién a la |ley.

a) Medi das _de protecci6n

619. Las nedidas de protecci 6n poseen una vigencia en varios anmbitos de |la
compet enci a especi al para niios y adol escentes en |l a nmedida que éstos |la
requi eran bajo el entendido de que un nifio puede estar conprendido tanto en
la esfera de los infractores conp de | os que sufren de anenaza y/o viol aci6n
de sus derechos. Las nedidas de protecci én previstas por el Cbdigo de |la

Ni iez pueden recogerse de |a siguiente manera:

i) | as nedi das general es de protecci én establ ecidas en el articulo 92,
y que consisten en:

- inscribir al nifio en el registro civil;

- matricular y vigilar su asistencia y aprovechaniento en e
si stema educati vo;

- velar por que reciba el tratam ento que necesite;
- vigilar la conducta de quienes lo tienen a su cui dado; vy,
- vigilar que | os agresores no se mantengan en contacto con él

ii) | as nedi das establ ecidas en los articulos 102, 103 y 105 sobre |l a
autori zaci 6n para el traslado del nifio dentro o fuera del pais;
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iii) | a medi da establ ecida en el articulo 145 para el juzgam ento por
j ueces naci onal es;
iv) | as nedi das establ ecidas en los articulos 147 y 149 sobre la

decl araci 6n de abandono o de riesgo social y el allanamn ento;

V) | as nedi das establ ecidas en el articulo 150 referentes al nifio en
situaci 6n de abandono o peligro y que consisten en:

- la prevenci 6n o ampnestaci 6n a | os padres o representantes
| egal es;

- la custodia o cuidado personal al pariente por consangui ni dad
mas proxi o que se encuentre en condici ones de ejercerl os;

- la colocaci6n en hogar de guarda;
- la colocacidn en famlia sustituta

- el depésito en un centro de protecci6n privado | egal nente
autorizado o en la Junta Naci onal de Bienestar Soci al

- lainiciacion de los tramtes de adopci 6n; v,

- cual quier otra nedida para asegurar el cuidado personal del nifo
at ender sus necesi dades béasicas o poner fin a sus peligros.

Vi) | a medi da establ ecida en el articulo 169 referente al naltrato
infantil; v,
vii) | a medi da establ ecida en el articulo 176 sobre sustancias que

producen dependenci a.

b) Medi das cautel ares

620. En casos excepcional es | os jueces requi eren de nedidas que |es
permtan asegurar |la presencia del supuesto infractor en el proceso.

La fundanentaci 6n y duraci 6n de |la aplicaci 6n de estas medi das no queda a
arbitrio de |l os jueces, sino que debe ser por razones que realnente |lo
aneriten, es decir, debe estar bien fundada. Esto inplica |lo siguiente

i) | a preparaci é6n o capacitaci 6n de qui enes ejerzan |las facultades
di screci onal es, para que | o hagan de forma juiciosa y en consonancia
con sus respectivas funci ones y nmandat os;

ii) | a existencia de controles y equilibrios a fin de restringir
cual qui er abuso de | as facultades discrecional es y sal vaguardar | os
derechos del supuesto infractor;
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iii) | a existencia de directrices concretas para el ejercicio de |as
facul tades discrecionales y el establecimento de un sistem de
revisién y de apel aci 6n.

621. Debe hacerse énfasis en que existen conductas de | os adol escentes que
son anenazas o0 Vi ol aci ones de sus propios derechos y conductas de | os

adol escentes que son anenazas o0 Vi ol aci ones de derechos de terceros (acto
infraccional). En el priner caso |as medi das aplicables son de proteccidn;
en el segundo son aplicables | as nedidas soci oeducativas. Existe sienpre la
posi bilidad de encontrar en una misna persona anmbas situaciones, por |o que
| a aplicaci 6n de medi das de protecci 6n a supuestos infractores debe prever e
riesgo de la relaci6n con otros nifios no infractores.

622. Deben preferirse |as medi das cautel ares que mas cunpl an necesi dades
pedagdgi cas y que ayudan al fortalecimento de los vinculos famliares y
comunitarios. Cuando |os jueces aplican nedi das cautelares en perjuicio de

| os derechos del nifio, conb |la de no ser separado de su fam lia sin una razén
fundada en |l a |l ey, su defensor, cual quier otra persona del sistem de
justicia o el msnmo nifio podrd solicitar la correcci én de este desvio, ya sea
comp defensa del orden juridico, conp defensa del nifio o conp ejercicio de
derecho de peti ci 6n.

c) Medi das soci oeducati vas

623. El Cbdigo de la Nifiez establ ece una gama de medi das a ser aplicadas en
I a resoluci 6n del caso que se trate, dependi endo de sus particul ari dades.

Tal es nedi das poseen sienpre un cierto criterio para que |a autoridad decida
| a aplicaci6on de una u otra. Por su natural eza, |a nedida soci oeducativa no
puede ser conmutable ni objeto de cauci én, ya que con estas alternativas
puede el udirse su finalidad.

624. Las nueve nedi das previstas van desde el apoyo sociofaniliar hasta e

i nternamnm ento, con una serie de nedidas internmedias a cual sea |a mas acorde
a | as necesi dades de aplicaci 6n de justicia, |as necesidades del nifioy la
proporcionalidad a |l a infracci 6n, procurando en todo caso mantener al nifio en
rel aci 6n con su fanli a.

625. La orientacién y apoyo sociofaniliar conmo nmedida tiene su fundanento en
la inportancia de la fanilia conp centro de formaci 6n primario de |as
personas. Por ello el Estado tiene |la obligaci 6n de asignar el evada
prioridad a | as necesi dades y bienestar de la fanilia y de todos sus nienbros
(Directriz 11 de Ri ad), debiendo tratar de preservar la integridad de |la

fam lia, incluso con apoyo de |os servicios sociales de |a comunidad, ya que
| a soci edad en general tanbi én posee |la obligacién de ayudar a la fanmilia a
cuidar y proteger al nifio y asegurar su bienestar fisico y nenta

(Directriz 12 de Riad). La politica social del Estado en materia de nifiez
debe contener por lo tanto el ementos de apoyo a ambientes faniliares de
estabilidad y bienestar, evitando en | o que sea perjudicial |a separaci 6n de
| os hijos de sus padres.
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626. La anpnestacion es un |l amado de atencién. Tiene la intencioén
adi ci onal de detener un posible proceso de disociaci6n y agravanmiento en e
nifio y su conducta y prever consecuenci as posteriores de mayor gravedad, es
decir, evitar que |la conducta infraccional de un nifio al cance nivel es de
reincidencia o reiteraci 6n que excedan | as posibilidades de respuesta de |la
soci edad. Esta medi da posee dos facetas, la una dirigida al nifio para que
corrija su conducta, y la otra, dirigida a | os padres o representantes

|l egales. Esta dltima resulta ser de enorme inportancia, ya que en nuchos
casos |l a conducta de | os nifios se debe al ejenplo que reciben, por o que la
anpnest aci 6n a | os padres no sol anente conlleva a que ellos corrijan su
conducta que afecta al nifio, sino tambi én que | os orienta para que presten
mayor atenci én a | as posibles causas de tal conducta y busquen nejores fornmas
de sol uci 6n.

627. La inposiciodn de reglas de conductano es una facultad de discrecioén
ilimtada, sino por el contrario, cada regla de conducta dictada debe poseer
un fundanento y deterninaci én claros en cuanto a | os resultados que se
esperan sobre | a conducta del nifio. Asi, podenos ver que estas nedi das

af ect an preci sanente aquell os canpos de acci 6n de gran influencia en el nifio,
comp ser la escuela, la utilizacidn del tienpo libre, la restitucién de

papel y responsabilidad en una persona o institucién, |la frecuentaci 6n de

det er mi nados | ugares o personas perjudiciales o a | os que pueda perjudicar,
el habito de nmovilizaci 6n excesiva, el hébito sobre determ nados vicios.

628. Los servicios a la comunidad son un servicio social conpensatorio de
ciertas conductas. Debe recordarse en este caso que la intenciodn del sistem
de justicia se encanmina a | a busqueda de nedi das pedagdgi cas en el mayor
grado posible, por lo que el servicio a |la conuni dad debe aplicarse en casos
en que ello cunpla hacia el nifio esa funci 6n, es decir, no sinplenmente cono
castigo ni porque el nifio prefiere este tipo de nedida a otro, sino porque
esta regla de conducta resultard |a mhs adecuada a la finalidad de corregir

| a conducta del nifo.

629. La obligaciodn de reparar el dafio se constituye en una nedi da de uso en
ci rcunstanci as especi al es debi do a que en |la generalidad de | os casos |os

ni ios no pueden cunmplir ni con | a devoluci6n de la cosa, ni su reparaci 6n, n
el pago de una justa indemizaci 6n, especial mnente porque |os padres y |as
acciones civiles originadas de | os hechos cunplen en gran nedida este
cometido. Sin enbargo, queda abierta |la posibilidad de aplicar esta medi da
en aquel |l as situaciones en que las circunstancias particulares del nifio lo
hagan posi bl e como una decisi én que conlleva directanente hacia el nifio e
cont eni do pedagdgi co requeri do para constituirse en medi da soci oeducativa y
no sinplemente en medi da de castigo o represiva

630. La residencia obligatoriano inplica restricciones a la libertad conmp
tales, sino la seguridad mnim de protecci6n y cuidado tanto del nifo conp
de | a sociedad. Determinar el lugar del donmicilio y la convivencia clara con
det er mi nadas personas se postula conp el logro de la mnima estabilidad y
seguridad que puede permitir el desarrollo de nmejores condiciones para la
formaci 6n adecuada del nifio y para | a protecci6n social necesaria a partir de
| os hechos. No es, pues, una nedida arbitraria ni de excesiva restricci6n de
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la libertad, sino mAs bien un nedio de asegurar un mni o de condici ones que
todo ni io debe poseer y toda soci edad debe proveer, para bienestar de todos.

631. La libertad asistida no requiere de nayores explicaciones, salvo en |lo
atinente al tipo de program educativo sobre el cual |la autoridad debe
asegurar que resultara en beneficio y no en perjuicio de los intereses tanto
del nifio conmo de |la sociedad. En tal sentido, debe sienpre procurarse que

| os programas a que acudan | os ni Aios posean contenidos dirigidos a corregir
en ellos |las causas de su conducta infraccional.

632. El réginen de senilibertadtiene |a aplicacion contraria al de |ibertad
asi stida, ante |la existencia de casos determ nados en que se anerite mayor
control, sin perjuicio de |las actividades formativas que apoyan a la nism
medi da, a |l as intenciones del sistema de justicia para nifios infractores y a
bi enestar general .

633. El internamiento es |la nedida de aplicaci én excepcional ante |os casos
de mayor gravedad. El Cbddigo de | a Nifiez establ ece con claridad cuando es
aplicable y cudndo no lo es. No es correcto aplicar el internamnmento conmp
medi da cautel ar (para asegurar |a presencia del supuesto infractor en e
proceso) si no se cunplen |las condiciones o circunstanci as previstas para
aplicarla conp nedi da soci oeducativa. El internam ento debe respetar todos
| os derechos previstos para | os nifios que son sonetidos a tal nmedida,
estipul ados en el articulo 199 del Cddigo de |a Nifez.

634. Las presentes nedi das pueden ser suspendi das, revocadas o sustituidas
por otras, previo estudio profesional, y aplicarse en forma sinmultanea,
sucesiva o alternativa, en tanto que ello nmejore el tratam ento del caso y
beneficie en mayor grado al nifio y a | a soci edad. Debe en todo caso tonmarse
en cuenta que | os derechos de |os nifios infractores deben ser por |o nenos

| os nmisnos reconoci dos para |los adultos. De suerte que |la remnision que hace
el Codigo de la Nifiez a ramas mas anplias de |a | egislacidn nacional e

i nternacional permte en |la aplicacion de la ley el reconocimento de otros
derechos no establ ecidos en el Cbédigo pero si en otros instrunmentos juridicos
rel aci onados, conmo |la Ley procesal penal, en el caso que nos ocupa, en tanto
gue sea de beneficio para el niifo.

635. Las faltas poseen un tramte mas expedito que el proceso por
i nfracciones tipificadas conp delito. La prescripcién de cada caso lo
est abl ece claranmente el Codigo en su articul o 204.

El proceso para el nifio infractor

636. El proceso para el nifio infractor se divide en dos etapas:
|l a preparatoria y el juicio.

637. La etapa preparatoria inplica la forma en que se inicia |a accién
contra el supuesto infractor, el inicio de |las investigaciones y, en general,
| a evacuaci 6n de los requisitos de | ey necesarios para que pueda iniciarse
un juicio contra el nifio. Si estos requisitos no se cunmplen no puede
enprenderse el juicio, ya que se carece de fundanmento suficiente para ello.
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Si enpre existe en esta etapa |l a posibilidad de aplicar |as nedidas cautel ares
pertinentes. Debe en todo caso privar el criterio de que cual qui er nedida
prevista para | os supuestos infractores, debe fundanentarse adecuadanente y
no aplicarse mecéani canente o cono respuesta innediata o forzosa ante | os
casos pl anteados, sino por el contrario, deben preferirse |as que inpliquen
la no separaci 6n del vinculo famliar y conunitario.

638. El juicio establecido por el nuevo Coédigo es oral y se realiza en

audi enci a reservada. El juez es el director de |l a audiencia y debe cefiirse

a |l os pasos de la nmismas establ eci dos en el nuevo Cbddigo. La audiencia
reservada se divide asinisno en dos etapas para | os efectos de interés de
juicio, es decir, existen dos intereses esenciales: determnar |a existencia
del hecho y el grado de participaci 6n del supuesto infractor en el misno, y
determ nar si debe o no aplicarse alguna de | as nedi das soci oeducati vas
previstas por la |ey.

639. Cuando de un juicio surge |la responsabilidad del nifio conp infractor,
I e son aplicables |as medi das soci oeducativas bajo los criterios de
aplicaci 6n previstos para cada una. Tanbi én quedan vigentes |as
posi bil i dades de recurrir la resol uci 6n.

640. Uno de los conflictos mas grandes del derecho se verifica en el nonmento
aquel en que | as autoridades han ordenado algo y no se cunple, por lo que e
nuevo CAdi go establ ece un apartado especial referente a | a ejecucidn de |as
nmedi das, tanto para evitar abusos de autoridad cono evasi 6n de
responsabi |l i dad por parte del infractor.

El procedimento de restituci 6n de derechos

641. El procedinmento de restituci 6n de derechos tiene por objeto restituir
derechos sociales y no cual qui er derecho. Para |la determ naci én de |os
derechos a |l os que es aplicable este procedi mi ento, debe uno renmitirse a la
det erm naci 6n de | os derechos sociales previstos en | a doctrina general de

| os derechos hunmanos.

642. En la Constitucién de |a Republica venps que se establecen | os derechos
soci al es de una forma un tanto confusa, pues este instrumento incluye dentro
del capitulo titulado "De | os derechos sociales" los referentes a la fanilia,
cuestiones ya regul adas por |la |legislacidn en esta materia, por |o que seria
conflictivo pretender aplicar el procedin ento que nos ocupa a estos
derechos. Pero sienpre en |la Constitucion de |a Republica podenps encontrar
derechos eni nentenente soci al es que carecen de procedi nm entos para hacerl os
val er y |l os cual es pueden ingresar a |l os que |a doctrina general de |os

der echos humanos prevé conmp soci al es.

643. Venos, pues, entre estos derechos, el derecho al trabajo y denés
derechos | aborales, el derecho a | a seguridad social, el derecho a |la sal ud,
el derecho a |a educaci 6n, el derecho a la cultura y el derecho a la
vivienda. A estos derechos toca agregarles aquellos previstos en el misnp
Cédigo de | a Nifiez. Entonces, estarianos agregando el derecho al deporte y
al tienpo libre, y el derecho al nedio anmbiente y a | os recursos natural es.
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644. Existe una confusién con el térm no "derechos difusos", ya que esta
menci 6n hace pensar en | a posibilidad de una categoria especial de derechos
gue aun no estén claranente deterni nados. Esta expresion real nente no se
refiere a una categoria especial de derechos sino a |la acci6n por nedio de |la
cual se enprende este procedinento, ya que |la accion es difusa, no |os
derechos. Y la accién es difusa, precisanente porque cual quier persona puede
hacer uso de ella, aunque no sea directanente afectada. Ahora bien, este
procedi mi ento se aplica a acciones que velan por |os derechos social es

i ndi vi dual nente consi derados, es decir, que |l e deben ser reconocidos a un

ni io determ nado, para | o que se entiende cuando el articulo 266 del Cddigo
menci ona "l as acci ones que tengan por finalidad restablecer a un nifio..."

645. El Cb6digo no nmenciona en térm nos generales |a aplicacion de este
procedi mi ento para |l a vigencia de derechos social es que afectan a grupos de
personas o sectores sociales. Siendo la intencién original de | a existencia
de este procedimento preci sanmente atender |a problemitica de | os derechos
soci al es que afectan no a personas determ nadas, sino a grupos de personas,
sectores o conuni dades, es necesario recordar para |a aplicaci 6n de este
procedimento el espiritu de la ley en este caso y pernitir su aplicacién
para este tipo de afectaciones generales, para |lo cual se considerd que se
di ctaran providencias que aseguren el resultado en un plazo razonabl enente
breve.

646. Los juzgados de |a nifiez manti enen cursos de capacitaci 6n en derechos
y la parte procesal del nuevo sistema. Las instituciones a cargo: BID,
| LANUD, USAI D, Coni sionado de | os Derechos Humanos, ClI PRODEH

647. Dentro de |os progresos |logrados en |la aplicaci6n del articulo 40, se
encuentran:

- la emision del Coédigo de la Nifiez y | a Adol escencia con sus principios
procesal es y dogmati cos;

- el nonbram ento de nueve jueces de la nifiez y el avance progresivo de
esta nueva jurisdiccion;

- el inicio de los juicios orales;

- el apoyo abierto de la Corte Suprema de Justicia para fortal ecer e
sistemn de justicia de |a nifez.

648. Dentro de las dificultades encontradas, podenos nencionar |a

i nexi stencia de programas o centros especializados para el cunplimento de
| as nedi das soci oeducativas (se espera el pronto funcionan ento del |HNFA),
| as necesi dades en materia de recursos materiales y de personal humano
capaci tado necesario para el funcionam ento adecuado del sistem y |la
cobertura de la jurisdiccién de |los juzgados que es aun linitada para | as
necesi dades naci onal es.

649. Dentro de |os objetivos trazados a futuro se pretende el nonbrani ento
gradual y progresivo de mas juzgados de |la nifiez a nivel nacional, fortal ecer
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el apoyo material y logistico de | os juzgados para el cunpliniento de sus
diligencias y, con |la probable aprobacién de |a Ley del |IHNFA, se lograré
crear un sistemn adecuado de tratami ento a |la nifiez infractora.

2. Los nifios privados de libertad., incluida toda fornma de detenci 6n
encarcel amiento o internam ento en un establ ecim ento bajo custodia
(art. 37), b), c) y d)

650. Las nedidas |legislativas y de otra indol e adoptadas confornme al
apartado b) del articulo 37 se pueden encontrar en el articulo 180 del Cddigo
de la Nifilez y | a Adol escenci a.

651. Con respecto a |las nmedidas y | os necani snos est abl eci dos para inpedir
gque | os nifos sean privados de su libertad en relaci6n con |os solicitantes
de asilo y los refugiados se puede ver el apartado de reservas hechas por
Honduras a | a Convenci 6n para |a Determninaci 6n de |a condici én de Refugi ado
de 1951 (pérr. 584 supra).

652. Con respecto a |las sentencias indeterm nadas se debe indicar que |la
pena méxi ma aplicable en el nuevo sistem es de 8 afios, revisable a
cumplimento de | os 18 afos.

653. Para vigilar la situacion de | os nifios de que se trata hay una uni dad
de eval uaci 6n y di agnéstico en cada centro

654. La Junta Nacional de Bienestar Social, |a entidad encargada de |la

adm ni straci 6n de estos centros debe vigilar |a evolucidn de |la situacidn,
determ nar las dificultades con que se tropieza y establecer objetivos para
el futuro.

655. En cuanto a la informaci 6n sobre el namero de ni fios privados de
libertad, de manera ilegal, arbitraria y legal, asi conmp el periodo de
privaci 6n de |libertad ver mAs adel ante el parrafo 145.

656. Con relacién al apartado c) del articulo 37, el Cddigo de la Nifiez y la
Adol escencia es el estatuto aplicado.

657. El derecho del nifio privado de |ibertad a ser separado de | os adultos,
a menos que ello se considere contrario al interés superior del nifio es un
principio constitucional y el nuevo Cédigo |lo desarrolla. Se denuncid a
Hondur as porque | os jueces, ante |a inexistencia de centros adecuados para
el cunplimento de nedidas en la justicia especial de nenores de edad, |os
remtian a centros de adultos. Esta situaci6n ha sido subsanada nedi ante |a
renodel aci é6n y readecuaci 6n de centros especiales a cargos de la Junta

Naci onal de Bi enestar Social.

658. En Honduras existen varios proyectos destinados a nejorar este tipo de
centros. La cooperaci én internacional, especial mnente de |la Uni6n Europea,
est 4 col aborando fuertenente.
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659. No se ha reglanentado el nanejo de estos centros con relaci 6n al
derecho del nifio a mantener contacto con su familia por nedio de
correspondencia y de visitas. Hasta el nmonmento y fruto de |as denuncias por
parte de organi zaci ones no gubernament al es naci onal es e internacional es se ha
permitido el ingreso de estas instituciones cuando asi | o requi eran para
verificar las condiciones en el tratamento. Asinmsnmo la Fiscaliay e
Comi si onado de | os Derechos Humanos realizan visitas periddicas a | os m snps.

660. ElI derecho del nifio a di sponer de procedi mi entos de denuncia es viable;
sin enbargo no se ha contenplado sino a través de sus padres o representantes
fruto de | a ausencia de un reglanento en esos centros.

661. En cuanto a una revisioén periddica de la situaci 6n del nifio y de |as
circunstancias pertinentes a su internamento, el Coédigo de la Nifiez lo
contenpla y o acciona el nifio o sus representantes o al cunplir 18 afios
de edad.

662. En cuanto al derecho del nifio a contar con servicios de educaci 6n y
salud, el Cbdigo lo contenpla y la JNBS |lo realiza en cada centro de
cust odi a.

Los aspectos institucionales

663. El Codigo de la Nifiez cubre un punto de enorme interés para todo aquel
i nvol ucrado en derechos del nifio, ya que una de sus funciones principales es
la de servir comp marco de referencia para |las actividades o acci ones que se
enprendan en esta materia. Asi, venps que |a pauta para el trabaj o puede
desprenderse en al gunos casos de di sposiciones especificas claranente
expresadas en diversos |lugares del nuevo Codi go, y ademas, podenps encontrar
en el dltino titulo una serie de disposiciones generales que permten
percibir el nivel de intervenci én que trae consigo este instrumento para
cada actor en esta nateria.

664. Los aspectos institucionales abarcan tanto a | os organi snos de gobierno
comp a | os pertenecientes a la sociedad civil. Entre los prineros se tom

en consideraci 6n | a Junta Naci onal de Bienestar Social conp entidad

coordi nadora y vel adora del buen desarrollo de |as acciones en favor de

la nifiez. A partir de ella se desprende una gama de intervenciones

i nstitucional es, desde |as enti dades de gobierno en | os asuntos de su
competenci a conp | as organi zaci ones no gubernanmental es y otros organi snos
creados o ya existentes a nivel conmunitario o |ocal.

665. La intervencion referida a cada uno de ellos inplica que su papel debe
girar mas alla del nivel de atenci én propianente dicho e incursionar o

afi anzar | as acciones de orden preventivo, sin las cuales no se logrard |la
nejora en |l a situaci 6n de la nifiez. Ademas, el trabajo en form aislada se
debe hacer a un | ado, conp parte superada de un proceso de protecci6n
integral a |la nifez, debiendo entonces todos |os sectores propender a
adecuarse institucional mente a | os nuevos retos pl ant eados por el Caodigo.
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666. En cuanto a | as nedi das adoptadas en cunplimento del apartado d) de

articulo 37 para asegurar el derecho del nifio a i nmpugnar la legalidad de |a
privaci 6n de su libertad se pueden ver |os apartados sobre recursos |egales
franqueados al infractor.

667. No se contenpla plazo para | a decisidn sobre dicha acci 6n.
Sin enmbargo, estas peticiones si pueden ser interpuestas y el plazo
judicial es de tres dias.

668. A continuaci on ofrecenps datos estadisticas en relacion a |as

actuaci ones de investigacién y judiciales realizadas por el nministerio
publico a través de sus fiscalias tanto especial conp regionales, en nateria
de ni fez.

a) Afio 1995

669. La cantidad de denunci as que han sido interpuestas a esta Fiscalia del
Menor y Discapacitado en 1995 fueron 294, que contienen |os delitos de

vi ol aci 6n, incesto, sustracci 6n de menores, rapto y estupro, |esiones,
tentativa de hom cidio, corrupci én de menores, anenazas a muerte, secuestro
de nenores, disputa de maternidad y paternidad, malos tratos, nenores
extravi ados, adopciones irregul ares, abandono de nenores, negativa de
asistencia fam liar, actos de lujuria, detencio6n ilegal en perjuicio de
menores, violacién a | os derechos de | os discapacitados, entre otros.

670. Constantenente son renmitidos al Departanento de Reclutamiento y
Capaci taci 6n nmuchos casos que aln esté&n en proceso de investigaci6n
o misnp que a |la Direccién de Investigaci 6n Crim nal

Ej ecuci 6n de |la Fiscalia del Menor v Di scapacitado en 1995

Denunci as reci bi das 294
Casos instruidos para procesam ento 127
No aceptados para procesani ento 100
Casos procesados en | os juzgados para juicio 42
Enj ui ci ados esperando sentencia 5
Reci bi eron veredi cto de cul pable 4
Desesti mados, fallo absolutorio o inocente 0

b)  Afio 1996

Delitos conetidos contra nifos

Denunci as_reci bi das

Teguci gal pa 871
San Pedro Sul a 302
La Ceiba 94

El Progreso 43
Chol ut eca 27

Sant a Bar bar a 27



Si guat epeque 25
Tel a 21
Nacaone 20
Comayagua 17
Puerto Corteés 14
Cat acanmms 13
El Paraiso 12
Juti cal pa 10
Danl i 9
Ccot epeque 8
Santa Rosa de Copan 7

Tot al 1 520

Delitos de mayor incidencia

Lesi ones 194
Desapari ci ones 169
Vi ol aci ones 109
Robos 106
Rapt os 94
Anenazas 49
Sustracci ones 48
Tent ati va de viol aci 6n 41
Mal trat o psicol 6gi co 33
Maltrato fisico 24
Secuestro 22

Est ado de | as denuncias al finalizar el afo

Denunci as pasadas a Fiscalia 271
Denunci as en investigaci 6n 945
Casos cerrados 304
Acci ones penal es inici adas 98
Casos en plenario 80
Procesos penal es sobreseidos 5
Sent enci as condenatori as 3
Sent enci as absol utori as 3

Delitos conetidos por nifios (infractores)

Denunci as_reci bi das

Teguci gal pa 43
Resto del pais 80

Tot al 123

CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 139



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 140

Est ado de 1 os casos al final del afio

Casos finalizados con sentencia (juicio oral) 7
Casos finalizados con criterios discrecionales 48
Casos finalizados con sobresei mi ento 40
Casos pendi entes de investigaci 6n 28

c) Afio 1997 (enero-nayo)

Delitos contra nifios

Denunci as_reci bi das

Teguci gal pa 454
San Pedro Sul a 269
La Cei ba 19
Si guat epeque 30
Comayagua 22
Cat acanmms 37
El Progreso 8
Juti cal pa 21
Danl i 15
Chol ut eca 13
Puerto Corteés 24
Santa Rosa de Copan 5
Sant a Bar bara 11
Nacaone 12

Tot al 940

Delitos con nmayor incidencia

Mal t r at os 19%
Lesi ones 17%
Desapari ci ones 13%
Tent ati vas de vi ol aci 6n 12%
Vi ol aci ones 10%
Sustracci 6n de nenores 9%
Rapt os 9%
Anenazas 8%
Oros delitos 3%

Est ado de | as denunci as present adas

Denunci as en investigaci 6n 56%
Denunci as pasadas a Fiscalia 35%
Casos cerrados 7%

Casos pasivos 2%



CRC/ C/ 65/ Add. 2

pagi na 141

Delitos conetido por nifios (infractores)

Denunci as reci bi das (Teguci gal pa) 299

Est ado _de | os casos

Denunci as en investigaci 6n 190

Denunci as en proceso en juzgados 109

Casos finalizados con sentencia 2

Casos finalizados con criterios discrecionales 45

Casos finalizados con sobreseini ent os 17

d) Concl usi ones

i) Los delitos de maltrato y |esiones, en un 70% son producto de:

- problemas de al coholisnp o drogadicci 6n de parte de | os padres
del menor;

- probl emas econdni cos angustiantes, |os cual es descargan sobre
el menor;

- maltrato fisico o psicol 6gico de parte de | os padrastros o
madrastras sin causa justificada sobre el nenor.

ii) El 95%de las violaciones a nenores son a causa de:

- problemas de al coholism o drogadicci é6n de parte de al gin
fam |iar del nenor;

- descuido de | os padres al dejar solos a sus hijos nenores;

- niflos y nifas que se encuentran hasta altas horas de |a noche
en la calle o lugares peligrosos.

iii) Los delitos con mayor incidencia en contra de nifios, tienen conp
victim en un 56% a nenores del sexo femenino y en un 44% a aquell os
del sexo masculino

671. Dentro de |os progresos |ogrados en |la aplicacién del
articulo 37, b) a d), encontranos:

Pr ogr esos

- La aprobaci 6n del Cdédigo de |a Nifiez y | a Adol escenci a.

- La cooperaci 6n internacional y |os recursos nacional es que se han
destinado prioritariamente a |l a realizaci én de condi ci ones di ghas
y de acuerdo a la normativa internacional vigente en centros de
reeducaci 6n o resoci alizaci 6n de nenores privados de libertad.
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- La existencia de instal aciones, pero requieren reformas fisicas para
reci bir esta pobl aci 6n.

- La formaci 6n del personal en base a |los principios de |a Convenci6n y
la normativa internacional relacionada y el Cédigo de la Nifiez y |la
Adol escenci a.

672. Las dificultades encontradas en |la aplicaci 6n del articulo se deben a
hecho de que antes de la vigencia del Cbédigo de |a N fiez, Honduras no contaba
con un verdadero sistenma de justicia especial para | os nmenores de edad
infractores a la ley. Con ello se establece que tanmpoco existia un sistem
de resocializacién y reeducaci 6n de |la nifiez infractora. Por ello, no se
cuenta al nonento con | a existencia de centros conpl et ament e adecuados para
su tratam ento, es necesario terminar de readecuar |os existentes.
Dificultades debidas tanbién a |la falta de personal capacitado en e

tratam ento de esta poblacidn, a | os escasos recursos material es para ofrecer
un sistema rehabilitador, y al hecho de que no esté&n regul adas en form
adecuada | as rel aciones entre |los juzgados y el personal a cargo de estos
centros, asi conmo reglamentar |os m snos.

673. Objetivos. Tanto las autoridades judiciales compb las de la Junta
Naci onal de Bienestar Social estan enpefiadas en iniciar un proceso total de
noder ni zaci 6n en el aspecto normativo, del recurso humano y de recursos
materiales en el sistema de tratanmiento de |os nifios infractores a la |ley.

3. La i nposici6n de penas a | os nifios, en particular |a prohibicioén de
la pena capital y la de prision perpetua(art. 39)

674. Los progranmas de | a JNBS establ ecen nedi das de confornidad con e
articulo 39 y a la luz del parrafo 1 del articulo 40.

675. El anteproyecto de Ley del |IHNFA establ ece tanmbi én mecani snos,
progranmas y activi dades con ese propé6sito, asi conmo |a educacién y |la
formaci 6n profesional que se inparte

C. Los nifos sonetidos a explotacion., incluida su recuperacion
fisicay psicoldégica y su reintegraci én soci al

1. La expl otaci 6n _econdém ca de | os nifios, incluido el trabajo infantil
(art. 32)

676. Las nedi das adoptadas para reconocer y garantizar el derecho del nifo
a estar protegido contra |a explotaci 6n econdm ca se encuentran en e
articulo 133 a 137 del Cbdigo de |l a Nifiez. Es deber del Estado de Honduras
formular politicas y el aborar, pronover y ejecutar progranmas tendentes a la
gradual abolicidn del trabajo de |os nifios. Creard, asim snpo, programs de
apoyo a las fanilias en |l as que existan nifios en situaci 6n de riesgo.

677. El trabajo de |os nifios deberd ser adecuado a su edad, condiciones
fisicas y desarrollo intelectual y noral. La Secretaria de Estado en | os
Despachos de Trabajo y Prevision Social evitard | a explotaci én econdm ca de
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Il os nifios y velard por que no realicen trabajos peligrosos o que entorpezcan
su educaci 6n o afecten su salud o su desarrollo fisico o nental

678. Los nifos que ingresen a |la fuerza | aboral tendréan derecho al salario,
prestaci ones sociales y demAs garantias que la ley y | os contratos

i ndi vidual es o col ectivos |le conceden a | os trabaj adores mayores de 18 afios
y a |l os especial es que por razéon de su edad y desarrollo | es son reconoci dos
por el Cbdigo de Trabajo y por el presente. El salario del nifio trabajador
serd proporcional a las horas trabaj adas.

679. Las nifas trabaj adoras gozaran de protecci 6n especial en caso de
gravidez y lactancia materna.

680. El trabajo de | os nifios, ademds de retribui do debera ser formativo y
ori entador, y no deberd ser limtante para su superaci6n. Con tal fin,
deber& existir una estrecha coordi naci 6n entre |las Secretarias de Estado en
| os Despachos de Trabajo y Previsi6n Social y Educaci 6n Publica, a fin de

| ograr | os objetivos anteriores.

681. La Secretaria de Estado en | os Despachos de Trabajo y Prevision Soci al
em tird disposiciones reglanmentarias sobre

a) | as sanciones adm nistrativas aplicables a las infracciones que se
cometan durante el aprendizaje o |la prestaci 6n de servicio por parte
de | os aprendices o trabajadores y | os patronos;

b) la orientaci 6n que debe darse a | os nifios trabaj adores, a sus padres
o representantes legales y al patrono en relaci én con | os derechos y
deberes de aquéllos, |os horarios, permisos y prestaciones y |as
nmedi das sobre sal ud ocupacional ; v,

c) la forma en que se hara la inspeccién del trabajo de |los nifios y, en
general, sobre |os demAs asuntos rel aci onados con su trabajo.

682. Incurriran en el delito de explotaci 6n econdémica y serén sanci onados
con reclusio6n de tres a cinco afios:

a) Qui en haga trabajar a un nifio durante jornadas extraordinarias o
durant e jornadas nocturnas.

b) Qui en obligue a un nifio a trabajar por un salario inferior al
mi ni no.

c) Qui en promueva, incite o haga que un nifio realice actividades
deshonestas tales conp |la prostitucién, la pornografia, |la
obscenidad y la innoralidad.

d) Quien incite u obligue a un nifio a realizar actividades ilicitas; v,

e) Qui en con notivo de trabajos faniliares o domésticos infrinja |os
derechos de | os nifios establ ecidos en el presente Cbdigo. En este
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caso |l a sanci 6n s6lo se aplicard si habi éndose requerido al
responsabl e persiste en la violacio6n de | o dispuesto en este inciso.

683. Sera causa de emanci paci 6n judicial que el padre o la nadre inciten u
obliguen a un hijo a dedicarse a la nmendicidad o a realizar cual quiera de |os
actos a que se refieren los literales ¢) y ch) del articulo anterior.

684. Las corporaciones nunicipales y |as organi zaci ones conmunitarias y
docent es cooperaran con |la Secretaria de Estado en | os Despachos de Trabajo
y Previsién Social en el cunplimento de |as obligaciones derivadas de este
Cédi go.

685. Las sanciones adm nistrativas de las infracciones conetidas contra |o
di spuesto en este Capitul o seran aplicadas por |a Secretaria de Estado en | os
Despachos de Trabajo y Prevision Social. Tales sanciones no obstarén para
gue se deduzcan | as responsabilidades civiles y penal es que correspondan.

686. El Estado de Honduras firnmd una Carta de Entendimento con al OT a
través de su programa de erradicaci 6n del trabajo infantil, en el nisno se
contenpla un Plan estratégico de trabajo.

687. El enpleo de nifios en cual quier actividad retribuida estard sujeto a lo
prescrito por el articulo 128, nuneral 7 de |a Constituci6n de | a Republica
y requerira de la autorizaci6n previa de la Secretaria de Estado en |os
Despachos de Trabajo y Prevision Social a solicitud de |os padres, de |os
hermanos o del representante |legal. Igual autorizaci6n requeriran |os nifios
gue se propongan realizar trabajos independientes, esto es, aquellos en que
no medi e una remuneraci 6n ni un contrato o rel aci 6n de trabajo.

Para extender tal autorizaci 6n dicha Secretaria de Estado debera realizar un
estudi o soci oecondm co y del estado fisico y nental de |os nifios de que se
trate. La autorizaci 6n se conceder& cuando, a juicio de |la nencionada
Secretaria de Estado, el nifio no sufrird perjuicio aparente, fisico, noral

0 educativo por el ejercicio de la actividad de que se trate.

688. Concedida |a autorizaci 6n, el nifio podréa recibir directanente el
salario y, |legado el caso, ejercitar, con el auxilio de un apoderado | egal

| as acciones pertinentes. Las autorizaciones para trabajar se concederén a
titulo individual y deberan |imtar |la duraci6n de |as horas de trabajo y

est abl ecer | as condiciones en que se prestaran | os servicios. En ningln caso
se autorizara para trabajar a un nifio nenor de 14 afos.

689. Se considerara trabajo educativo la actividad | aboral en la que |as

exi genci as pedagdgi cas preval ezcan sobre el aspecto productivo.

La remruneraci 6n que se pague al estudiante no desvirtuaré el caracter
educativo de la labor. Los centros de trabajo que utilicen a estudi antes que
realizan su préactica educativa social no podran destinar al educando a

| abores distintas de aquellas a que esté orientada |la préctica. No obstante
| a tenporalidad del trabajo educativo social, al estudiante deberé&n

of recérsel e condi ci ones adecuadas para |l a realizaci 6n de su trabajo, incluso
en | o relacionado con |la retribuci 6n de sus servicios.
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690. Los nifos no podran desenpefar | abores insalubres o peligrosas aun
cuando sean realizadas comp parte de un curso o programa educativo o
formativo. La insalubridad o peligrosidad se determ nard tomando conp base
| o dispuesto en este CAdigo, en el Codigo de Trabajo y en | os regl anentos
gue existan sobre la materi a.

691. Tomando en cuenta |lo anterior, |os nifios no podré&n realizar
| abores que:

a) i mpl i quen permanecer en una posici 6n estéatica prolongada o que deban
prestarse en andam os cuya altura exceda de tres (3) netros;

b) tengan que ver con sustancias toxicas o nocivas para | a sal ud;
c) expongan al tré&fico vehicul ar;

d) expongan a tenperaturas anormal es o deban realizarse en anbientes
cont am nados o con insuficiente ventilacion

e) deban realizarse en tuneles o subterrédneos de mneria o en sitios en
| os que confluyan agentes nocivos tales conp contani nantes,
desequilibrios térm cos, deficiencias de oxigeno a consecuenci a de
| a oxidacién o | a gasificacidn;

f) | os expongan a rui dos que excedan ochenta (80) decibeles;

9) i mpl i quen | a mani pul aci 6n de sustanci as radi oactivas, pinturas
[ um ni scentes, rayos X o inpliquen |a exposicién a radiaciones
ultravioletas o infrarrojas y a em siones de radiof recuenci a;

h) i mpl i quen exposicién a corrientes el éctricas de alto voltaje;

i) exijan la innersioén en el nmar;

i) tengan que ver con basureros o con cual quier otro tipo de
actividades en | as que se generen agentes biol 6gi cos pat 6genos;

k) i mpli quen el manej o de sustanci as expl osivas, inflambles o
causti cas;

) sean propios de fogoneros en | os buques, ferrocarriles u otros
bi enes o vehicul os senej antes;

m sean propios de la pintura industrial y entrafien el enpleo de
al bayal de o cerusa, de sulfato de plonp o de cual quier otro producto
gue contenga di chos el enent os;

n) se rel aci onen con maqui nas esneril adoras, de afilado de
herram entas, nuel as abrasivas de alta vel ocidad o con ocupaci ones
sim | ares;
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0) se rel acionen con altos hornos, hornos de fundicién de netales,
fabrica de acero, talleres de |ani nacién, trabajo de forja o en
prensas pesadas;

p) i nvol ucren mani pul ar cargas pesadas;

q) se rel aci onen con canbi os de correas de transnisién, de aceite o
engrase u otros trabaj os proxinmos a transm siones pesadas o de alta
vel oci dad;

r) se relaci onen con cortadoras, |am nadoras, tornos, fresadoras,
troquel adoras y otras nmaqui nas particul armente peligrosas;

s) tengan relaci én con el vidrio o con el pulido y esnerilado en seco
de vidrio o con operaciones de |inpieza por chorro de arena o con
| ocal es de vidriado y grabado;

t) i mpl i quen sol dadura de cual quier clase, cortes con oxigeno en
tanques o lugares confinados o en andam os o nol duras precal ent adas;

u) deban realizarse en lugares en | os que se presentan altas
t enperaturas o humedad constante;

V) se realizan en anmbientes en | 0os que se desprenden vapores o pol vos
t 6xi cos o que se relacionen con | a producci 6n de cenento;

W) se realicen en la agricultura o en |la agroindustria que inpliquen
alto riesgo para |la sal ud;

X) expongan a un notorio riesgo de insolacion; e,

y) sefial en en forma especifica | os reglamentos que sobre la materia
emta la Secretaria de Estado en | os Despachos de Trabajo y
Previ si 6n Soci al .

692. La mencionada Secretaria de Estado podré autorizar a nifios mayores

de 16 afios y nenores de 18 para que puedan desenpefiar al guna de | as | abores
sefial adas en este articulo si se prueba a satisfaccion de |la msnma que han
concl ui do estudi os técnicos en el Instituto Naci onal de Formaci 6n Profesiona
0 en un instituto técnico especializado dependiente de la Secretaria de

Est ado en el Despacho de Educaci 6n Publica. Aquella entidad, en todo caso,
verificard que | os cargos pueden ser desenpefiados sin peligro para |la salud
o |l a seguridad del nifio.

693. Queda prohibido a | os nifios nenores de 18 afios todo trabajo que afecte
su noralidad. En especial |les estéd prohibido el trabajo en casas de

l enocinio y demAs | ugares de diversi 6n donde se consuman bebi das al cohdli cas.
Esta tanbi én prohibida su contrataci 6n para | a reproducci 6n de escenas

por nogr aficas, muertes violentas, apologia del delito u otras | abores
senej ant es.
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694. La persona que tenga conociniento de |la participaci 6n de nifios en
trabaj os prohi bidos en esta secci 6n, deberd infornmar a |la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social para |a aplicacion de | os correctivos y sanci ones
a que haya | ugar.

695. La duraci 6n maxima de |a jornada de trabajo de |os nifios estard sujeta
a las reglas siguientes:

a) El mayor de 14 afios y menor de 16 sélo podra realizar trabajos en
j ornadas que no excedan de 4 horas diarias.

b) El mayor de 16 afios y nmenor de 18 sél o podra trabajar en jornadas
gue no excedan de 6 horas diarias.

c) Queda prohibido el trabajo nocturno para |os nifios trabajadores.
No obstante, | os mayores de 16 afios y nenores de 18 podran ser
autori zados para trabajar hasta las 8 de | a noche sienpre que con
ell o no se afecte su asistencia regular a un centro docente ni se
cause perjuicio a su salud fisica y noral

696. Todo enpl eador que ocupe | os servicios de nifios Ilevard un registro en
el que har& constar:

a) el nonbre, apellidos, edad, direccién y domicilio del nifo;

b) el nonmbre, apellidos, direccion y domicilio de sus padres o
representantes | egal es;

c) la clase de trabajo que realiza, |las horas diarias y semanal es que
trabaja, con indicaci 6n de |os periodos de descanso;

d) la forma y nmonto de la retribucioén o salario; vy,
e) la fecha de ingreso al trabajo.

A dicho registro se agregaran | a constancia, extendida por |as autoridades
competentes, de que el nifio estd cunpliendo o ha cunplido sus obligaciones
escol ares, asi conp |la autorizaci 6n escrita de sus padres o representantes
| egal es, con el visto bueno de |a Secretaria de Trabajo y Prevision Social.

697. La aptitud para el trabajo de |os nifios trabaj adores seré objeto de
control médico cada 6 neses, 0 antes si la circunstancias | o exigen

La Secretaria de Estado en | os Despachos de Trabajo y Previsio6n Soci al

i nspeccionaréd regular y periddicanente a | as enpresas para establ ecer si
tienen a su servicio nifios trabajadores y si estan cunpliendo | as normas que
| os protegen.

698. Qui enes violen dichas normas seran sanci onados con nultas

de 5.000 a 25.000 lenpiras. La reincidencia serd sancionada con el doble de
la multa anterior, aunque el nmaxi nb no podra exceder de la Ultima cifra

sefial ada. Cuando se trate de una enpresa que haya puesto en peligro la vida
de un niflo o haya atentado contra la noral o |as buenas costunbres con dafo
del m smo, adenas de la nulta se | e aplicarén |as sanciones civiles y penal es
a que haya | ugar.
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699. En cuanto a | as nedidas preventivas y correctivas adoptadas, para hacer
frente a la situaci 6n del trabajo de | os nifios existen progranmas de

tratam ento integral a estos puntos en organi zaci ones no gubernanent al es
copatroci nadas por el Gobierno en varios |lugares del pais.

700. Las nedidas para prevenir y conbatir situaci ones de expl otaci 6n
econbm ca y trabajo infantiles se encuentran en |la Carta Acuerdo O T/ Hondur as
y la reglamentaci 6n del trabajo en maquil as.

Suger enci as_para _enpl eadores del area maquil adora que contraten nmano
de obra infantil

701. Basadas en el articulo 1 del Cddigo de la Nifiez y | a Adol escencia se
enti ende por nifio o nifia todo ser humano nenor de 18 afios de edad.
Partiendo de | o anteriornmente expuesto, |a poblacién que atiende La
Secretaria de Trabajo y Seguridad Social oscila entre los 14 y 18 afios, por
| o cual se define poblacién infantojuvenil trabajadora. Esta definicion
consta de dos partes: la precision de |o que constituye un nifio y un joven
y la determ naci 6n de | o que se considera trabajo.

702. Para que dicha pobl aci 6n se incorpore al mercado nacional se requiere
de una autorizaci 6n para trabajar (articulo 119 Cédigo de la Nifiez y la
Adol escenci a) .

703. A través de |la investigaci 6on efectuada en di ferentes enpresas
maqui | adoras de |la zona norte dirigida a nifios(as) trabaj adores todo
enpl eador debe tomar en cuenta | as siguientes recomendaci ones:

a) en ningln caso se contratard para trabajar a un nifio o nifia nenor
de 14 afios (articulo 120 del Cdbdigo de |a N fiez);

b) todo nifio(a) entre |las edades de 14 a 18 afios, que | abore en el &rea
maqui | adora debe de tener un permiso extendido por el Mnisterio de
Trabaj o; especificamente por el Departamento de Pronoci én Social a
Tr abaj ador es;

c) t odo enpl eador que ocupe | os servicios de niios debe de |l evar un
registro real, confiable de |a docunmentaci 6n personal de dicha
pobl aci 6n; asim sno anexar |a autorizaci 6n extendi da por |a
autoridad conpetente (articulo 126 del Coédigo de la Nifiez y la
Adol escenci a) ;

d) | as visitadoras social es son autori dades que tienen obligaciones y
facul tades tales cono: revisar |libros de contabilidad, salarios
pl anillas, constancias y cual esquiera otro producto que eficazmente
| es ayuden a desenpefiar su conetido, asim snmo el enpleador no debe
poner cual qui er acci 6n en relaci6n a |la poblacién trabajadora
(articulo 617 a) y b) del Cbdigo de Trabajo).

704. Se ha conformado una Com si 6n Nacional para regular el trabajo
infantil, de conform dad con |a Carta Acuerdo O T/ Hondur as.
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Dat os estadisticos de perm sos extendi dos por el Mnisterio de Trabajo
y Sequridad Social a nifios(as) trabajadores en | os siquientes afios

Ao Cant i dad Meses Tequci gal pa A nivel naciona

1992 12 498 Ener o 146 1 722

1993 14 141 Febrero 99 1 140

1994 16 474 Mar zo 95 710 3 572
1995 13 473 Abri | 116 1 026

1996 16 817 May o 94 835

En | os afios 1992, 1993 y 1994, |a mayor cantidad de permi sos era para e
sector construcci 6n, pero en 1995 y 1996 ha canbiado a talleres, ya sea
i ndustriales o de necénica.

2. El _uso indebido de estupefacientes (art. 33)

705. En Honduras se creé el Instituto Hondurefio para | a Prevenci 6n de
Al cohol i snp, Drogadicci én y Farmacodependenci a (I HADFA) a nive
constitucional. El msm desarrolla acciones preventivas.

706. Son objetivos del Instituto la investigacion y |la prevenci én del
al cohol i smo, drogadicci 6n y farnmacodependencia, el tratanmiento y |la
rehabilitaci én de | os afectados por estas enfernmedades.

707. La prevenci 6n constituye el objetivo fundamental del Instituto, cuya
finalidad es |a pronoci 6n de la salud con |a participaci6n efectiva de la
comuni dad hondurefia en general, la juventud y |l a nifiez en particular, conmp
fuente de alternativas gratificantes de vida y de trabajo ante el consuno
de al cohol y otras drogas.

708. Para la ejecuci6n de este objetivo el |HADFA inpl enentard progranmas
educativos por todos |os medi os disponibles a su alcance y ejerceré acciones
y nedi das de control de la publicidad y propaganda, venta y consunp de tales
product os; entre estas di sposiciones tenemns un reglanmento de publicidad, en
donde se obliga a | as enpresas y agencias, fabricantes o distribuidores de
bebi das al cohdlicas, de cigarrillos y demas derivados del tabaco y de
productos con alto poder toxico para su conercializaci én en Honduras de
imprimr en forma |l egible ya sea en el envase, cajetilla o envoltura | os

Si gui entes nensaj es:

- en | os envases de bebi das al cohélicas: EL ABUSO DE LA BEBI DA
PERJUDI CA LA SALUD

- en las cajetillas o envolturas de cigarrillos y demAs productos del
tabaco: EL USO DE ESTE PRODUCTO DANA SU SALUD (articulo 6 del
regl ament o de publicidad del | HADFA);

- tanmbi én se clasifica |la prohibicidon de |la publicidad y propaganda de
bebi das al cohdli cas, productos del tabaco y otras drogas en sinple,
especial y absoluta (articulo 7 del reglanento de publici dad
del | HADFA).



CRC/ C/ 65/ Add. 2
pagi na 150

709. Es obligaciodn del Estado, la fanilia y de | a comuni dad proteger a | os
ni ios contra el uso de sustanci as que producen dependencia o adiccién.

El padre, la madre y | os representantes | egales de un nifio tienen |la
responsabilidad de orientarlo respecto a |a drogadiccién. Estan obligados
asimsno a participar en | os programas de prevenci6n y trataniento de ta
adi cci 6n que |Ileven a |la préactica entidades publicas o privadas y a vel ar
por que el tienpo libre de | os nifios sea aprovechado en activi dades
educativas, recreativas, deportivas o artisticas.

710. El Instituto Hondurefio para |la Prevenci é6n del Al coholisno, Drogadicci6n
y Farmacodependenci a cooperara con | as autoridades conpetentes en el comso y
destrucci 6n de todo material escrito, televisivo, fotogréafico y

ci nemat ogr &fico, radial o computarizado que incite a |a drogadiccién, al

al coholism o al tabaqui smp. Denunciard, igualnmente, tales hechos ante e

M nisterio Publico y demas autori dades conpetentes.

711. Entre los convenios suscritos por el Estado de Honduras contanps con e
conveni o del UNICEF y |a Convenci 6n de | as Naci ones Unidas contra el Trafico
Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

712. Dentro de | os programas desarroll ados para crear conciencia en la
pobl aci 6n en general se realiza |lo siguiente

- canpafas educativas/preventivas;

- programa televisivo semanal, de nedia hora de educaci 6n, sobre
f ar mmcodependenci a;

- canpafias en | as épocas identificadas de mayor consunp (Senanha Sant a,
fiestas patrias, Navidad, ferias patronal es);

- canpafias permanentes transmtidas por radio;

- en el sistem escolar, coordinacion con el Mnisterio de Educaci 6n
para capacitaci ones continuas con alumos y nmestros, y para incluir
en la curricula | os temas sobre prevenci 6n.

713. Para asistir directamente a los nifios y a su famlia, el |HADFA no
cuenta con centros de tratami ento ni de rehabilitaci6n, por o que |as
medi das adoptadas en relaci 6n a asistencia de | os nifios con adicciones y
asesoram ento para padres de fanilia esta referido Unica y exclusivanente
a la derivaci é6n de casos a |l os centros de tratam ento con |os cual es se
mant i ene estrecha coordinaci 6n.

714. El reglanento especial regulara las restricciones y nedidas de
prevenci 6n y control sobre el consunp, producci én y venta de bebidas
al cohél i cas, productos del tabaco y de toda clase de drogas que generan
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dependencia en |las oficinas, centros deportivos, centros de trabajo,
educativos y demds del Estado y del sector privado, tomando en cuenta | as
si gui entes di sposi ci ones:

- prohibicién de fumar en | as oficinas, lugares y centros nenci onados;

- prohibicién de venta, de consunir y vender al cohol en las oficinas,
centros y lugares nenci onados;

- prohibicién de venta de cigarrillos y de bebidas al cohdlicas para
consumr en Honduras si cada cajetilla o envoltura y cada envase no
Il evan i npresos nmensajes visibles de prevenci 6n acerca del dafio que
causan a |l a sal ud;

- prohibicién de venta de cigarrillos a nenores de 18 afos y su
comerci alizaci6n al detalle, extrayéndol os de su respectiva cajetilla
o envol tura.

3. La explotacioén y el abuso sexuales (art. 34)

715. En las consejerias de familia y |los programas de |la JNBS se tratan de
| as nedi das para proteger al nifio contra todas fornmas de explotaci én y abuso
sexual es.

4. La venta, la trata y el secuestro(art. 35)

716. El Cbdigo Penal vigente castiga severanmente el rapto, secuestro y otros
atentados contra la integridad fisica y psiquica de | as personas

717. El Estado, a través de |l a Junta Nacional de Bienestar Social, paga
espaci os en | os principal es medi os de conuni caci 6n para dar con | os padres
o0 responsabl es de ni fios abandonados y a la vez prevenir este tipo de
sustraccién. Al interior de la JNBS se han disefiado programas especial es
para prevenir estos actos. Existe una unidad de profesional es del derecho
gue actuan de innediato para restituir de sus derechos a nifios y nifias que
se ven abusados.

718. La Fiscalia de la Nifiez, | as organi zaci ones no gubernanentales y |os
tribunal es y juzgados ordi nari os conocen de estas circunstancias en forma
coordi nada. ElI Comni sionado de | os Derechos Humanos tiene una unidad de
derechos de | a nifiez nmonitoreando este ti po de abusos. Dentro de la
Direcci 6n de Investigacion Crinminal (DI C), dependiente del Mnisterio
Publ i co, existe una unidad especial de atenci én a diversos probl emas

rel aci onados con | a ni fiez.

719. Actividades de formaci 6n pertinentes son ofrecidas a | as uni dades
policiales, jueces, funcionarios de |la JNBS, del Com sionado de |os
Der echos Humanos.
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720. Honduras, conp Estado m enbro de |a Organi zaci 6n de Estados Anmericanos
(CEA) vy en forma especifica en | as acciones del Instituto Interanericano
del Nifio, ha firnmado | as siguietnes convenciones interanericanas sobre nifez,
suscritas en |l a Conferencia Especializada Interanericana sobre Derecho
I nt er naci onal Privado

- Conflicto de Leyes en Materia de Adopci 6n de Menores, 1984;

- Obligaciones Alinmentarias, 1989;

- Restitucion Internacional de Menores, 1989;

- Trafico Internaci onal de Menores, 1994.

5. Oras formas de explotaci 6n (art. 36)

721. Ver las consejerias famliares (péarrs. 251 a 253).

D. Los nifnos pertenecientes a mnorias o
a grupos indigenas (art. 30)

722. Ver introduccién (parrs. 12 a 23).

1.Nifios y niflas en circunstanci as especialnente dificiles en Honduras, Junta
Naci onal de Bienestar Social, UN CEF, Tegucigal pa, Honduras, 1991.

2. Dat os del censo de pobl aci 6n de 1974.
3. Dat os correspondi entes a 1990.

4."El dificil transito hacia |la denpcracia", infornme sobre derechos hunmanos
1996, Comi sionado Naci onal de |os Derechos Humanos, Honduras, mayo de 1997.

5. Ver apartado sobre deuda externa y niifez

6.Se refiere al gasto estatal en educaci 6n, salud e instituciones de
compensaci 6n, divido entre el gasto total del Gobierno central

7.Esta secci 6n esté basada en el Plan de Acci én Nacional para el Desarrollo
Humano, Infancia y Juventud. "Informe de avance hacia |las netas de nedia
década y perspectivas hacia el afio 2000". SETCO, Ruta Social, UN CEF 1997

8. Dat o esti mado consi derando | a tendenci a descendente de |a tasa de
crecimento intercensal (3,5%entre 1961-1974 y 2,8% entre 1974-1988).

9.idem
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10. El primer informe oficial es el Informe sobre Desarroll o Humano, |nfancia
y Juventud: prinmer informe de seguiniento y evaluaci 6n del Plan de Acci 6n

Naci onal . Teguci gal pa, Secretaria de Planificaci6n, Coordinacién y
Presupuesto, 1994, y el Plan de Acci 6n Nacional para el Desarrollo Humano, |a
Infancia y Juventud: informe de avance hacia |as nmetas de nedia década y

per spectivas hacia el afo 2000, Tegucigal pa, 1997.

11. Hacia un nuevo derecho del nifio y la nifig Centro de Investigacion y
Pronoci 6n de | os Derechos Humanos (Cl PRODEH), editorial Guardabarranco,
Teguci gal pa, Honduras, 1996, pég. 45 y ss.

12. Ver anexo sobre | a conparaci én | egislativa nacional y |los principios de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio adjunto a este inforne.

13. Nuestra Constituci 6n data de 1982 y ya contiene principios tan inportantes
comp éste, que es en gran nedi da una anticipaci én del principio del interés
superior del nifo, consagrado en el articulo 3 de |Ia Convenci 6n.

14. Honduras es Estado Parte de |a Convenci 6n sobre el Estatuto de |os
Ref ugi ados de 1951 y su Protocolo de 1967. La Com si6n Naci onal encargada de
formul ar el anteproyecto de |ley para arnonizar nuestra | egislacién a |os
princi pios de esta Convenci 6n esté integrada por la Oficina del Alto
Comi si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados, el Coni sionado de | os
Der echos Humanos, el Centro de Investigaci 6n y Pronoci é6n de | os Derechos
Humanos, el Centro de Informatica y Estudi os Legislativos del Congreso

Naci onal, el Mnisterio de Relaciones Exteriores y el Mnisterio de

Gober naci 6n y Justici a.

15. El nuevo Cbédigo de la Nifiez y |a Adol escencia ha transformdo hondanente
el sistemn especial de justicia para la nifiez infractora. Ahora es un
sistemn garantista y con el apego a |as garantias del debido proceso. Sin
enbargo el sistemn, conp en |a mayoria de paises, no es autdnono sino

gue depende de las tipificaciones delictual es del Cbédigo Penal de Adultos.
La pena o sanci 6n maxi ma es de ocho afios; ademés el juicio es oral,
transparente. Se afirma que por vez primera en |la historia nacional se
cuenta con un derecho adecuado a | as necesi dades de | a nifiez.

16. Esta secci 6n suma a | os delincuentes mayores de edad junto con | os nifios
infractores a la ley involucrados en | a conisién del delito.

17. Dat os tomados del nmisno juzgado con sede en |la ciudad de Comayaguel a
durante | os neses de agosto de 1996 a julio de 1997.

18. Ver "El inpacto de la asistencia alimentaria y transferencias nonetarias
sobre la salud y la nutricidn: una evaluaci 6n", USAID, septienbre de 1995



