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| NTRODUCTI ON
A. Consi dérations générales
1. Le Honduras a adhéré a |la Convention relative aux droits de |'enfant
le 31 mai 1990 et |'a ratifiée le 24 juillet de la méme année. Il a été |'un

des 20 premiers Etats a adhérer a cet inportant instrunment international de
protection de |'enfance.

2. A aucun nonent |'Etat hondurien n'a énis de réserve au sujet du texte de
I a Convention relative aux droits de |'enfant. Comre |l e veut |a Constitution
la Convention a été incorporée au droit interne dés |'instant ou elle a été

ratifi ée par le Congrés national, en 1990, ce qui signifie que cet instrunent
est une loi d' application générale et obligatoire sur tout le territoire
honduri en.

3. Les enfants représentent 51 % de |a popul ation. Dans ces conditions, les
droits de |"enfant n'occupent pas une place marginale dans | a politique

nati onale. Les politiques sociales en faveur de |'enfance ne peuvent que se
situer au rang des politiques national es stratégi ques et permanentes visant au
dével oppenent durable du pays.

4, Le présent rapport a pour objet de promouvoir et de renforcer la
participation des citoyens a |'orientation de la politique nationale en

mati ére sociale en faveur des enfants, sachant que promouvoir |'égalité et
|"intégration sociale pour transformer |a société est un défi qu'il inporte de
rel ever. Parler des droits de |'enfant, c'est donc parler de dénocratie et de
dével oppenent soci al

5. Ce que |'on peut dire aujourd hui, c'est que la société et les autorités
civiles s'"achem nent de plus en plus vers la participation en vue du

dével oppenent; nmais bien des choses restent a faire. La participation de |la
soci été et des enfants en tant que sujets de droit a |'élaboration et au
contrdle des politiques nationales de protection sociale en faveur de

| "enfance est |'objectif comun des institutions et organisnes de

dével oppenent qui s'occupent de la question. Les politiques sociales et

| " harnoni sation de |a | égislation sont |es deux grands axes autour desquels
s'articule |l e présent rapport.

6. Conf orménent aux obligations que lui inpose la ratification de cet
instrunent international de protection intégrale de |'enfance, |'Etat
honduri en a engagé avec succes |e processus d'alignenent de sa | égislation sur
I es principes de |la Convention et |e remanienent des institutions aux fins de
| a protection intégrale de |'enfance.

7. En 1993, les autorités ont mis en place un programme de consultations a
| ' échell e nationale axé sur |'élaboration et |'adoption du Code de |'enfance
et de |'adol escence (décret n° 73-96 du 5 septenbre 1996), dénmarche

partici pative authentique qui a débouché sur |'une des lois dont le texte a
été le plus débattu et est le meux connu de la société civile. Cet effort

d' alignement de la | égislation sur les principes de |Ia Convention relative aux
droits de |'enfant a favorisé un large dialogue entre la société civile et les
enfants et |les autorités nationales.
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8. Autres effets i mediats de |'adoption de |a Convention, |e remani enent
des services gouvernementaux de protection de |'enfance. Les programmes du
Conseil national de protection sociale ont été revus et nodifiés conforménent
aux principes de la protection intégrale, de facon & offrir des chances aux
enfants qui se trouvent dans une situation critique.

9. Par ailleurs, |le Honduras a adopté |a Déclaration du Sonmet nondial pour
les enfants de 1989. Le onzi éne Sonmet des Présidents d' Angrique centrale qu
s' est tenu a Teguci gal pa, Honduras, a adopté |les Plans d'action nationale en
faveur du dével oppement humain, de |'enfance et de |a jeunesse, qui sont
inspirés de |a Déclaration. Au Honduras, |le Plan d' action nationale a servi a
orienter et a soutenir les politiques de dével oppenent social, et |les plans et
programes des diverses institutions du secteur social reprennent ses
objectifs.

10. Le présent rapport est fondé sur des renseignenents fournis par diverses
institutions gouvernenentales et, | e cas échéant, non gouvernenental es, qu

ont pris part aux transformati ons apportées a la | égislation et a la politique
sociale sur |a base de |la Convention relative aux droits de |'enfant de 1989.

11. Le présent rapport veut étre plus que la mse en oeuvre d' une obligation
formell e contractée par |'Etat hondurien & |'égard du Conité des droits de

| "enfant. C est un docunent consensuel, entre organi smes gouver nenentaux et
non gouver nenentaux, un appel a |'action, un guide, un rapport de situation
qui net en lum ére progreés, obstacles et perspectives et permet d'éval uer et
de faire I e point des principales nesures prises au niveau de la politique
sociale et de la | égislation, et d une nmani ére générale, de favoriser le

di al ogue, afin de garantir aux enfants du Honduras |es chances qui |eur sont
reconnues a |'échelle universelle.

————
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B. Enfants autochtones et enfants appartenant a des droupes ethni gues

12. Les enfants autochtones descendent des aborigénes du Hondur as.
Les Garifunas, |le principal groupe ethnique, sont inplantés dans |e pays
depui s prés de deux siecles. Il existe encore des groupes ethniques ou

aut ochtones come |l es Chortis, |es Xicaques ou Tol upanes, |es Tawahkas, |es
M squitos, |les Pech, les Islefios et |es Lencas. Huit a douze pour cent des
enfants sont autochtones ou apparti ennent a des groupes ethniques. Selon des
estimations, il y aurait au Honduras entre 55 000 et 110 000 enfants

aut ochtones, entre 107 000 et 134 000 enfants garifunas et environ

27 000 enfants de | angue angl aise d' origine africaine. Les différences entre
ces chiffres s'expliquent par le fait que toutes |es études ne congoivent pas
de la méne mani ére | ' appartenance a des groupes autochtones ou a des groupes
et hni ques. Dans tous les cas, les chiffres |es plus inportants concernent |es
enfants d' origi ne autochtone ou et hni que passabl enent ngtissés (croi senment

d' I ndiens et d' Espagnols) ™.

13. Au Honduras, certains groupes de personnes manifestent de |a
discrimnation a |'égard des peuples autochtones et des groupes ethniques;
cette attitude renonte a |'époque coloniale. Dans les prenmers tenps de |la
col oni sati on, de nonmbreux autochtones ont trouvé la nort, d autres ont été
chassés de leurs terres et réinstall és dans des "réductions", ou se sont

r éf ugi és dans des régions du pays qui n'étaient pas encore col oni sées. Les
prétres européens essayai ent de | es convaincre de renoncer a |leurs croyances
et a |l eur node de vie pour adopter la religion chrétienne et vivre davantage

comme | es Européens.

14. Au cours des sieéecles qui ont suivi, une partie de |a popul ation

aut ochtone s'est nelangée a | a popul ati on européenne, ce qui a donné |a
popul ati on hondurienne |adina. D autres autochtones se sont contentés

d' adopter en partie | e node de vie des | adinos d ou une culture qui, tout en
restant fidéle a la culture autochtone, était différente de la culture

d' origine d avant |a conquéte. On assiste encore aujourd hui a ce phénonene de
| adi ni zaci 6n, de spoliation des terres et d' évangéli sation

15. La mpjorité des fam |l es autochtones et garifunas vit a |a canpagne.
Presque tous les Garifunas sont regroupés en 40 conmunautés sur la cbdte nord.
Il's sont venus de |'Tle des Caraibes de Saint-Vincent ou |leurs ancétres

africains s'étaient nélangés a |l a popul ation autochtone et avai ent | ongtenps
résisté a la colonisation. La population d' origine africaine de |angue
angl ai se a été anenée de la Jamaique a la fin du siécle dernier pour

travai l |l er dans | es bananerai es.

16. Les Lencas et les Chortis sont installés dans |a région occidentale et

| es Tol upanes ou Xi caques dans | a région centrale. De nonbreux menbres de ces
groupes ont adopté |le node de vie ladino, nmais quel ques-uns parlent encore

| eur | angue et conservent certaines de |eurs coutunes. Dans |a zone nord-est,
on trouve les Mskitos, |es Tawahkas et | es Pech. Les Mskitos, |e groupe
autochtone le plus inportant de la région, ont parm |eurs ancétres des

aut ochtones et des Africains et possédent une culture et une | angue propres.
Les Tawahkas sont tres proches des Mskitos sur le plan culturel et parlent
souvent le mskito et |'espagnol en plus de |leur propre |angue. Les Pech
conservent |eur |angue et, en partie, |eur node de vie.
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17. De nonbreux enfants autochtones ou appartenant a des groupes ethniques
partagent avec leurs "fréres" | adinos des conditions de vie telles qu'ils se
trouvent dans un état d'extréme pauvreté, sans acces aux services sociaux et
obligés de travailler. A ces probl énes soci oéconom ques s'ajoutent |es

di scrimnations dont ils sont victimes en raison de |leurs différences
culturelles. L'un de leurs problenes les plus graves vient de ce que |la

soci été | adina ne les reconnait pas et ne respecte pas leurs droits sur leurs
terres. Méne si quel ques groupes ont réussi a obtenir des droits de propriété
par |l e passé, leurs terres leur ont été enlevées petit a petit ou ont subi des
dégradati ons dues aux coupes de bois. Sans terres, il est évident qu'il Ieur
est extrénenent difficile de survivre et de conserver |eur culture.

18. Les rares données dont on di spose sur |la santé des enfants autochtones
nontrent que le taux de nortalité, de norbidité et de dénutrition est élevé
dans certains groupes. Une étude des enfants |lencas a nontré que 80 % des
noins de 7 ans souffrent de dénutrition. Les services de santé publique a |eur
di sposition sont restreints; mais |es autochtones et |les garifunas ont |eur
phar macopée et |eurs noyens de traitement traditionnels pour soigner |les

probl émes physi ques et nentaux, herbes, nmmssages, devins et incantations.

19. De nonbreux enfants autochtones ou appartenant a des groupes ethniques
n' ont pas accés a |'enseignenent primaire parce qu'il n'y a pas d' écol e dans
| eur communaut é ou que leurs fanm |l es ne peuvent pas assuner les frais
correspondants. Ceux qui sont en nesure de fréquenter des établissenents
scol aires se heurtent au fait que |leur |langue n'est pas parlée a |'école et
que | e programme d' études ne cherche pas a dével opper leur culture et leurs

coutunmes nmais celles de la najorité de | a popul ation

20. Le mépris de leur langue et de leur culture, |les |ongues années

d' exploitation et d' appauvrissenent et |es pressions exercées sur eux pour
en faire des | adinos, font que certains enfants et adol escents ont honte de
parler leur |angue ou de vivre selon leur culture. D autres ont appris a
évoluer parm |es |adinos, tout en conservant et en entretenant |eurs

cout umes.

21. A |" heure actuelle, il n"existe pas de |oi qui reconnaisse les droits
des autochtones et autres groupes ethniques ou envi sage des nesures en vue

de promouvoir | e dével oppement de |leur culture et d' améliorer leur situation
économ que. Quel ques institutions nationales et internationales s'occupent

des popul ations autochtones et ethniques, nmais ces derni éres ont souvent |eurs
propres organisations, qui les représentent et qui luttent pour défendre leurs
droits. Si la situation des peuples auxquels ils appartiennent ne s'angliore
pas, les enfants autochtones et |es enfants qui apparti ennent a des groupes

et hni ques seront de plus en plus nonbreux a se trouver dans une situation
économ que difficile et a souffrir de discrimnation

22. Pour améliorer la situation des enfants autochtones et des enfants qu
appartiennent a des groupes ethniques, il faut que la |oi reconnaisse |le

droit des communaut és auxquelles ils appartiennent sur |leurs terres et sur

| es ressources naturelles qu' elles recelent, y conpris le droit d' exploiter

| es ressources forestiéres, mniéeres et pétroliéres. Il faut a cet effet tenir
conpte du fait que, dans certains de ces groupes, les droits de propriété sur
les terres sont des droits collectifs, néne si le travail de la terre se fait

al'échelle de la fam |l e.
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23. Il 'y alieu d élaborer et de nettre en oeuvre, avec |la participation des
groupes autochtones et ethniques, une politique résolue destinée a |eur
permettre de se dével opper dans | e respect de leur culture. Il est nécessaire
a cet égard de nettre en place des services d' ensei gnenent et de santé
respectueux de leurs valeurs et de leur culture. D autre part, |'école doit

| eur donner des connai ssances suffisantes de |la |langue et de |la soci été | adina
pour qu'ils puissent évoluer a |'aise dans cette société, et étre a néne de
défendre leurs intéréts. Il est inportant de favoriser une prise de conscience
de la culture et des connai ssances des autochtones et des groupes ethniques au
niveau de | a société. "Les enfants des mnorités ou des peuples autochtones
ont le droit d avoir leur propre vie culturelle, de pratiquer |eur propre
religion et d enployer |eur propre |langue." (Résunmé non officiel de

["article 30).

C. Production agricole, environnenent et droits des enfants

24, L' économ e hondurienne est fortement tributaire de |la production fondée
sur |l es ressources naturelles - agriculture, sylviculture et péche. O, on a
assisté au cours des derni éres décennies a une exploitation abusive et

i nconsi dérée de ces ressources, qui conpronet |e dével oppement futur du pays.
C est ainsi que 63 %de |la superficie du Honduras était couverte de foréts en
1960 et que ce chiffre était tonbé a 36 % en 1980. Prés de 1,3 mllion de
manzanas (une nmanzana nmesure un peu noins d un hectare) de terres fertiles ne
sont pas cultivées, restent en friche ou servent a |'élevage du bétail. A coOté
de cela, 1,6 mllion de nanzanas de terres qui ne se prétent qu'a la
sylviculture sont exploitées. Autrement dit, les neilleures terres sont
cultivées et les noins fertiles sont surexploitées. Ce node d' utilisation des
terres aboutit a de faibles niveaux de production et augnente les risques

d' érosion, de sécheresse et d'inondation qui sont source de probl énes
écol ogi ques graves et facteur de pauvreté.

25. La mapjorité des famlles rural es ne possédent pas de terres ou pas assez
pour assurer |eur subsistance. Environ 65 % des exploitations agricoles ont

une superficie de sept manzanas ou noins, et recouvrent au total noins de 10 %
des terres agricoles. A l'autre extréme, 4 % des exploitations agricoles, qu
sont de grandes propri étés de plus de 70 manzanas, occupent plus de 55 % des
terres. Ces propriétés recouvrent des terres aptes aux cultures qui sont en
friche ou qui servent de paturage.

26. Les enfants sont touchés par |es catastrophes écol ogi ques comme | a
sécheresse, les inondations et la pollution, qui risquent de conpronettre |eur
santé et de limter |la capacité des fanm |l es de générer des revenus et de
subvenir a |l eurs besoins. Pour |es seuls derniers nois de 1990, les

i nondations qui se sont produites sur la cO6te nord ont touché environ

20 000 enfants de moins de 12 ans et leurs famlles, enfants dont preés

de 8 000 se sont retrouvés sans abri. On ne connalt pas avec précision le
nonbre d'enfants victinmes d autres catastrophes écol ogi ques, comme | a
sécheresse et la pollution, dont les effets ne se font souvent sentir que
progressi venent .

27. Certaines régions sont plus fertiles ou plus arrosées par |les pluies que
d autres. Il existe égal enent des cycles annuels au cours desquels le régine
des pluies et |le niveau des fleuves se nodifient. C est ce qui se produit
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lorsqu' on ne prend pas de nmesures préventives pour éviter les effets négatifs
de ces changenments naturels ou lorsque |'activité de |'honme cause des
dégradations a la nature ou |a pollue.

28. L' un des probl énes écol ogi ques | es plus graves qui se pose au Honduras
réside dans la sous-utilisation des terres agricoles et |la surexploitation des
terres aptes a la sylviculture. Alors que 25 % a peine des terres du pays sont
aptes aux cultures, le tiers seulement, soit 1,3 nmillion de manzanas, sert a

| ' él evage ou est en friche. Une grande partie de ces terres est occupée par

de grands latifundia. Au fil des années, |es paysans ont été anenés a
s'installer sur les terres situées en altitude ou a nmettre en culture des
zones recouvertes de foréts, qui ne sont guere fertiles ni les unes, ni les
autres. A l'heure actuelle, prés de 1,6 mllion de manzanas de terres peu
fertiles aptes a la sylviculture, sont cultivées, ce qui signifie, surtout
quand | es techniques utilisées ne sont pas appropri ées, une forte érosion et
une faible production

29. La répartition des terres agricoles est la suivante
- 65 % des grandes exploitations recouvrent 10 % des terres;
- 31 % des grandes exploitations recouvrent 35 % des terres;
- 4 % des grandes exploitations recouvrent 55 %des terres 2

30. Le revenu national est réparti come suit

- 40 % de |l a popul ation en détient 7 %
- 50 % de |la population en détient 43 %
- 10 % de | a population en détient 50 % 3.

D. L'extréne pauvreté et les enfants

31. Les ménages qui vivent dans des conditions de pauvreté (354 000)
représentent 75,6 % de |'ensenbl e des nménages, soit prés de 80 %de |la
popul ation, et 54,5 % d entre eux sont dans |'indigence. En ce qui concerne

les enfants, 67 % vivent dans des conditions d' extréne pauvreté. Ala
canpagne, la majorité d' entre eux proviennent de fam |l es de paysans pauvres
ou de salari és. Les paysans pauvres représentent 55 % des personnes qu
travaillent dans |le secteur rural. Une grande partie de |eur production est
consomreée par la famlle, en particulier les céréales vivriéres; ils essaient
de vendre |l e reste pour se procurer d autres alinents, des vétenents, et
couvrir des dépenses comme |la scolarité de |leurs enfants.

32. Plus de 85 % des fam |l es de paysans ne peuvent pas subsister sur la
parcelle famliale et doivent se faire enbaucher, par exenple dans |es grandes
et noyennes exploitations agricoles, notanment au noment de |la récolte du café
et d autres produits d' exportation. Vingt-trois pour cent des nénages ruraux
dépendent essentiellement du travail salarié, mais seuls la moitié d' entre eux
ont un travail permanent. La pauvreté des canpagnes a favorisé |les mgrations
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vers les centres urbains ot il est trés difficile de trouver un enpl oi
per manent et bien rémunéré. On estine en outre que 354 000 ménages vivent
dans des conditions d' extréme pauvreté et que 80 % d' entre eux sont des
paysans.

33. Prés d'un enfant sur dix nés vivants meurt avant |'&ge de 5 ans dans les
zones rurales, en raison de |'extrénme pauvreté. Il s'agit d enfants de
famlles d ouvriers agricoles ou de paysans.

E. Situation économ gue et dépenses publigues

34. Le taux de croi ssance écononique a été de 3 %en 1996. Miis cette

croi ssance a touché uni quement | e secteur tertiaire, et plus particuliérenment

| es services financiers. Entre-tenps, |'agriculture n'a guére nontré de signes
d' amélioration, comre en ténmoigne en particulier e déficit de |la production
de céréales vivriéres, qui a été suivi d une hausse des prix pour les
consommat eurs urbains. En dépit de |'augnmentation du PIB et de |a baisse du
taux d'accroi ssement dénographique, |e PIB par habitant a subi une contraction
de 0,3 % en 1996 ce qui, come on pouvait s'y attendre, a touché plus de |la
noitié de | a popul ation d' enfants.

35. Les dépenses publiques ont représenté 20 % du PIB et le service de |la
dette environ 35 % des dépenses publiques, encore que selon des cal cul s non
officiels il soit trés probable que cette part ait été de 50 % des dépenses
publiques par suite de |la forte dépréciation du lenpira par rapport au dollar
Ces chiffres pernettent de se faire une idée de ce que représente réell enent

| "augnent ati on des dépenses publiques par habitant qui, bien qu'étant passées
de 200 a 235 dollars E.-U. ne correspondent pas nécessairement a un

i nvesti ssement accru dans |es secteurs qui en avaient |e plus besoin, dont

| "enfance, car |le solde a certai nenent servi au renboursenent de |a dette

ext éri eure.

36. Il convient en outre de relever que, si |'encours de |la dette extérieure
en dollars des Etats-Unis a baissé de 185 millions, sa val eur en nmonnaie
locale (lenpira) a augnenté de prés de 7 mlliards & la suite du glissenent
des parités. La charge financiére afférente a |a dette extérieure a continué
d' enpécher de faire une plus grande place aux secteurs productifs et aux
secteurs sociaux, et en particulier a |'enfance. L'Etat a obtenu d'inportants
engagenents d' annul ation de |a dette, en particulier de |a part du

Gouver nenent des Etats-Unis pour un nontant supérieur a 450 nillions de
dollars E.-U. Malgré cela, |'encours de |a dette publique extérieure qui était
de 3 408,6 mllions de dollars en 1992, atteignait 3 811,9 mllions de dollars
en 1996.

37. Les incidences considérables de |la dette ont été aggravées non seul ement
par les conditions financi éres dans |esquelles celle-ci a été négoci ée mais
par |'évolution du taux de change. Entre 1995 et 1996, |'encours de la dette
(calcul é en dollars) est tombé de 3 996,7 a 3 811,9 nillions de dollars E. -U
Cal cul é en nonnai e nationale (lenpira), il est passé dans |le néne tenps de

37 808,8 a 44 553,3 nillions, ce qui représente une augnentation de

6 747 mllions de lenpiras qui, convertis en dollars au cours du nonent

(1 dollar E.-U = 11,69 L.), équivalent a 577 nillions de dollars.
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38. L' accroi ssement des exportations de biens et de services (188 mllions
de dollars E.-U.) enregistré dans |le nméne tenps n'a pas perm s de conpenser

| es pertes dues a |'instauration d' un taux de change souple destiné a
accroitre la conpétitivité. Dans un tel contexte écononmi que et financier, il a
été difficile d affecter des ressources aux secteurs soci aux, nhotamment a

| " enfance.

39. En ce qui concerne |'enploi, la situation n'a guére changé. On
enregistre toujours un taux de sous-utilisation de |a main-d oeuvre (part du
chémage total, conprenant chdnmage et sous-enploi) de 20 % de |a popul ation
active, ce qui représente 350 000 postes de travail. Dans |la main-d' oeuvre
sont conpris environ 130 000 enfants de 10 & 17 ans, qui travaillent pour la
plupart dans | e secteur informel urbain et dans |l e secteur rural traditionnel
Il n"existe pas de statistiques officielles concernant |es enfants de noins de
10 ans qui travaillent, mais a en juger par des sondages, 10 % au noins des
enfants de ce groupe d' age travaillent d' une mani ére ou d' une autre.

F. Coordination de la politique économ que et de la politique sociale
en faveur des enfants

40. La politique écononique a continué de se concentrer sur les déficits
macr o- économ ques. L' énorme déficit budgétaire hérité de |'administration
précédente a pu étre réduit et ranmené de 9,3 en 1993 a 2,8 en 1996. Il a
égal ement été possible de naintenir la liberté des prix. Il n'a pas été
possi bl e en revanche de nettre en place une politique sociale en
acconpagnenent des réfornes économ ques. Si |'on considéere |a situation des

enfants, outre les difficultés écononmi ques, les réfornmes institutionnelles ont
été trop nodestes. Les institutions qui ont été le plus favorisées sont le
Fonds d'investissenent social et |le Progranme d'allocations famliales, qu

ont bénéficié d' une aide extérieure sous forme de préts a des conditions de
faveur des organi snes financiers internationaux et d'institutions bilatérales.

41. Le Commi ssaire national aux droits de |'home a mis en place un
programme de pronotion et de respect des droits économni ques, sociaux et
culturels. Mais, étant donné la disparition du Secrétariat aux affaires
sociales et du Secrétariat a la planification, a |la coordination et au budget
il est nécessaire de reconsidérer |es nmesures au niveau tant de |la popul ation
en général que des enfants.

42. Par ailleurs, comre il est dit dans |e rapport du Conmi ssaire chargé

d' exam ner la situation des droits de |I'homme en 1996, "le pays a connu trois
années d'inflation consécutives, c'est-a-dire de variations du taux noyen
dinflation de plus de 20 % (22, 29 et 24 % respectivenent en 1994, 1995

et 1996)". Cet état de choses, sans précédent dans |'histoire de |'économ e du
Honduras, n'a fait qu'aggraver la difficulté de promouvoir les droits

économ ques, sociaux et culturels, en particulier ceux des enfants “

43. En ce qui concerne | es mesures prises pour assurer |a satisfaction des
besoi ns essentiels des couches démunies de la population, il y a lieu de
soul i gner que nal gré | es dépenses inportantes et |'abondance de projets de

pr évoyance, notamment dans |le cadre du FHI et du PRAF, |a pauvreté continue de
toucher plus de 70 % des ménages ° et ce nmalgré |'augnentation de la part des
dépenses soci al es dans | es dépenses publiques, qui est passée de 26,7 a 33,4 %
pendant | a période couverte par |e présent rapport 6.
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44, En dépit de |'établissenent d' une carte des zones |les plus pauvres du
pays, qui a servi en partie a cibler |les progranmes et projets de prévoyance,
il y alieu de souligner que |l e Honduras n'a pas été en nesure d' él aborer une
aut hentique stratégie de lutte contre |la pauvreté qui pernette de réduire
syst émati quement | e nonbre de nénages et de personnes qui vivent en dec¢a du
seuil d'indigence ou de pauvreté.

45, Conme il est dit dans |le rapport précédent, la distribution des terres
reste |'un des principaux obstacles a |'épanoui ssement et a |'intégration des
popul ations rural es, dont une part inportante est conposée d' enfants. La lutte
pour les terres est passée d' une exi gence paysanne a |la revendi cation de
groupes et hni ques, dans |l e cadre de diverses manifestations (marches
paci fi ques, principalenment de |'Quest du pays vers Teguci gal pa).

Cont exte dans |l equel s'inscrit |e dével oppenent ~

46. En 1990, l|a popul ation du Honduras était de 4,7 mllions d' habitants,
avec un taux d'accroi ssenent annuel noyen de 2,8 % Les noins de 15 ans
représentaient 45 % de |a popul ation et prés de 41 % des habitants étaient
concentrés dans | es zones urbaines. Selon des estimations, le chiffre tota
aurait atteint 5,4 mllions, ce qui représente une augnentation de 15 %

sur cing ans et une croi ssance exponentielle d environ 3 % par an sur cette
période soit |'un des taux les plus élevés d' Amérique |latine. La densité de
popul ation, qui est de 48 habitants au kilonmetre carré pour |'ensenble du
pays, est d'environ 187 habitants au kilonetre carré dans | es zones urbaines
et les zones agricoles fortenent dével oppées. La répartition de |a popul ation
t énmoi gne d' une urbani sation inmportante, puisqu'on estinme qu'en 1995 44 %de |la
popul ation était concentrée dans | es zones urbai nes.

47. Le dével oppenent du Honduras au cours des cing derni éres années a été

caractérisé par la consolidation de |la dénocratie et la mse en oeuvre d' un

vaste programme de stabilisation financiére et d'ajustenent de |'appareil de
production pour faire face aux déséquilibres macroécononi ques que |l e pays a

connus au cours de |la derniere décennie et qui se sont aggravés a la fin des
années 80.

48. On peut affirmer que le processus de dénocratisation s'est anplifié
depuis 1982. En 1993, |les mmires de chaque nunicipalité ont été, pour |la

prem ére fois, élus directenent par les citoyens. L' adoption et |'application
de la loi sur la nodernisation de |'Etat de 1990 et de la loi sur les
muni ci palités, qui ténmpoignent du r6le accru des autorités municipal es, sont un
pas inportant sur la voie de |l a consolidation de |a dénocratie.

49. Le Programre d'aj ustenent structurel (PAE) a pour but de promouvoir
| a croi ssance économ que noyennant la libéralisation de |I'écononie et
| " encouragenment de |'initiative privée. Par |le biais de ce programe,

| e gouvernement renonce, en totalité ou en partie, a jouer le rdle de
product eur et de régul ateur des prix. Les grandes orientations du PAE sont
| es suivantes : réformer la structure du tarif douanier et réduire |es
entraves au comrerce afin d encourager |a production de produits

d' exportation; libéraliser le secteur financier et |le secteur agricole;
réfornmer la fiscalité et anéliorer le systéenme de recouvrenent des inpbts;
programer |es investissements publics; privatiser et restructurer
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| es entreprises publiques. Au cours des cing derni éres années, les droits de
douane qui protégeaient |'industrie nationale ont été abaissés, |le contrdle
des prix supprim, les marchés financiers libéralisés, et un marché
interbancaire a été institué pour le lenpira. Trois programres de prévoyance
ont été ms en place en vue de réduire au minimumles effets de |'ajustement
sur |l es couches pauvres de |a popul ation, effets découl ant de |a

i béralisation du marché : |le Fonds d'investissenent social (FH S),

Il e Programme d' allocations famliales (PRAF) et |e Fonds social d'aide

au | ogenent (FOSOVI).

50. Aprés cing ans d' application de cette politique, |'éconon e hondurienne
présente encore de graves déséquilibres macroécononm ques et |'investissenent
privé ne s'est guere dével oppé. Le taux réel noyen de croissance du produit
intérieur brut (PIB), a été de 18,2 %entre 1990 et 1995. Cette faible
progression se refléte dans le PIB par habitant, qui a accusé un taux de

croi ssance réel de 2,7 % a peine, passant de 6 654,2 lenpiras (lenpiras
constants de 1995) en 1990 a 6 836,9 lenpiras en 1995. Cela dit, en 1996,
conme on |'a déja vu, le taux de croissance du PIB par habitant est tonbé a
0,3 % Les possibilités de |'aneliorer sont extrénenent linitées en raison non
seul enent de la faible croissance économ que, mais du taux d'accroissenent

él evé de |la population (2,6 %en 1995) &

51. La conpression limtée des dépenses du secteur public non financier par
rapport au PIB (tonbées de 33,4 %a 32,5 %entre 1990 et 1995) et des dépenses
du gouvernenent central, tonbées de 25,9 % a 22,2 %dans |le méne tenps, ont
des incidences directes sur |e dével oppenment actuel et futur du pays.

Les besoins accrus de devises pour faire face au service de |la dette
extérieure, qui a représenté en noyenne 9,5 % du PIB pendant |a période

1990- 1995, ainsi que |'augnentation du volune des inportations, ont pesé sur
la valeur du lenpira et conduit a une dépréciation cunul ée de 61 % par rapport
a 1990.

52. La politique de conpression des dépenses du gouvernenent centra

s'est traduite par une dinmnution de la part de ces dépenses dans | es dépenses
publ i ques, qui est tonbée de 77,8 % a 68,2 %entre 1990 et 1995. La part

des dépenses du gouvernenent central dans |le PIB a accusé un nouvenent

anal ogue, tonbant de 25,9 %en 1990 a 21,5 %en 1991 (année de |'ajustenent),
pour renonter a 26,1 % en 1992 et en 1993. Grace a sa politique de conpression
des dépenses, | e nouveau gouvernenent a ramené ce taux a 24,5 % en 1994 et

a 22,2 %en 1995. Par ailleurs, |"application de mesures correctives en 1994

a perms de réduire, pour |a deuxiénme année consécutive, le déficit budgétaire
net du gouvernenent central par rapport au PIB qui, aprés avoir atteint 9,3 %
en 1993, est tonbé a 5,5 %en 1994, puis a 3,4 %en 1995.

53. L' exécution du budget du gouvernement central, selon |la classification
économ que, fait apparaitre une | égére dimnution des dépenses courantes

(0,9 %9, qui ont été ranenées de 5 281,4 a 5 232 millions de |enpiras en 1995.
Les dépenses courantes ont représenté en noyenne 63 % des dépenses publiques
total es pendant |a période allant de 1990 a 1995, et correspondaient a 16,7 %
du PIB en 1990 et 14 %en 1995. Les transferts courants quant a eux ont

| égérenment augnent é pendant | a période consi dérée, passant de 665,7 a

668,6 mllions de |lenpiras entre 1990 et 1995, et ont représenté en noyenne
2,1 %du PIB.
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54, Les dépenses d' équi penent ont été sujettes a fluctuations, passant de
843,9 millions a 2 708,6 mllions de |lenpiras en 1993, pour retonber a

1 821 mllions en 1995. C est en 1993 que |leur part dans le PIB a été la plus
él evée, avec 7,4 % elle est retonbée a 4,9 %en 1995. Ce nouvenent s'explique
en partie par |'accroissenent inportant des décai ssements au titre du service
de la dette et se répercute sur le niveau de |'investi ssement observé ces
der ni éres années, investissenent qui a été essentiellenent financé a |'aide de
crédits extérieurs.

55. Les secteurs dont |la part dans |es dépenses du gouvernement central ont
di m nué sont |es suivants : défense et sécurité, qui sont tonbées de

640,5 mllions de lenpiras (7,8 %9 en 1990 a 331,9 mllions (4,0 % en 1995
(soit 67,6 %de dollars E.-U en 1990 et 35 millions en 1995), ce qu
représente un fl échissenent de 2,0 %a 0,9 %de la part dans |le PIB. Autres
entités dont | e budget a été réduit : le Mnistére de |'économ e et du
comerce, qui ne disposait plus que de 36,2 mllions de |lenpiras contre 67,8
(soit 0,4 %du PIB) et le Mnistére du travail et de |la prévoyance sociale
dont | e budget est tonbé de 83,8 a 58,8 millions de | enpiras au cours des
années considérées (ranené de 1 a 0,7 %du PIB). Malgré la politique de
contracti on des dépenses, on constate une augnentation inportante du budget du
M nistére de |a santé par rapport aux dépenses du gouvernement central, qu
est passé de 846,8 mllions (10,3 % en 1990 a 1 011 millions de |enpiras
(12,6 9% en 1995, soit une augnmentation de 19,4 % pour toute |a période.

Il convient de souligner qu'il s'agit d' augmentations nom nal es.

56. Par ailleurs, si la dette publique a été ranenée de 3 074,6 a

2 576,6 mllions de lenpiras (c'est-a-dire de 37,6 a 31,1 % pendant |a

péri ode considérée, les fonds affectés au service de |la dette (extérieure et
intérieure) ont été considérables et ont représenté en noyenne 31 % des
dépenses total es du gouvernenent central

57. La conpressi on des dépenses du gouvernenent central se répercute
général ement sur | es dépenses par habitant. Entre 1990 et 1995, ces dépenses
sont tombées de 182,2 a 159,9 dollars E.-U. Cette dimnution serait sans
grandes conséquences si elle s'acconpagnait d une neilleure distribution
entre les secteurs et d' une plus grande efficacité des divers secteurs,

en particulier |les secteurs sociaux.

58. Dans ce contexte, les crédits affectés au secteur social ont été
singuliérenent limtés, affectant d autant |'offre et la qualité des services
soci aux de base. Si |'on ajoute a cela le fait que |l a pauvreté et |'indigence

ont touché respectivenment 75,6 et 54,5 % des nménages en 1994, on est en droit
de s'attendre a des effets négatifs sur |les indicateurs concernant

| ' ensei gnenment, la santé, la nutrition, |'eau, |'assainissenent et les droits
des enfants, qui sont |les él énents fondamentaux du Plan d'action nationale en
faveur du dével oppenent hurmain, de |'enfance et de | a jeunesse.

Les dépenses sociales afférentes au Plan d' action nationale °

59. Aux fins du présent rapport, on entend par dépenses publiques social es
| es dépenses courantes et |es dépenses d' équi penent inputées a |'ensei gnenent,
alasanté, a l'enploi et a la prévoyance sociale. Ces dépenses recouvrent |es
transferts du gouvernenent central aux institutions publiques décentralisées
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qui s'occupent des secteurs ci-dessus, ainsi que |les ressources affectées aux
progranmmes de prévoyance sociale (FH'S, PRAF et FOSOVI) mis en place en 1990
dans | e cadre du programme d'ajustenent structurel. Ces ressources conprennent
les transferts du gouvernenent central, les préts d'institutions financiéres
extérieures et |es dons de divers organi snes de coopération. Les recettes des
nmuni ci palités et des entités publiques et autonones affectées a des projets
soci aux et des activités sociales et |es subventions accordées par |es
pouvoi rs publics pour les transports urbains en commun, qui grossissent

a | ' évidence | es dépenses sociales, ne sont pas prises en conpte.

Evol uti on des dépenses sociales réelles

60. Entre 1990 et 1993, |es dépenses sociales réelles ont été en

augnent ation, passant de 2 487,8 a 2 897,8 nillions de lenpiras. En 1994, ou
|'on a enregistré une contraction de |'écononie, |es dépenses social es sont
tonbées a 2 566,2 millions de lenpiras, pour renonter a 2 893,4 mllions

en 1995. En dépit de ces fluctuations, elles ont augnmenté de 16,3 % pendant

| a période 1990- 1995.

61. Mal gré les efforts dépl oyés, |es dépenses social es par habitant

ont elles aussi été sujettes a fluctuations, passant de 524,3 |enpiras

(55,4 dollars E.-U.) en 1990, a 560,2 lenpiras (59,2 dollars E.-U.) en 1993,
pour tonber a 82,5 lenpiras (51 dollars E.-U.) en 1994 et renonter a

529,6 lenpiras (55,9 dollars E.-U.) en 1995, soit pratiquenment |le méne niveau
qu' en 1990.

62. Pendant | a période allant de 1990 a 1995, |es dépenses soci al es ont
enregi stré des écarts considérables, conme en ténoignent |les indicateurs de
priorité macroéconon que (dépenses soci al es en pourcentage du PIB), de
priorité budgétaire (dépenses social es en pourcentage des dépenses publiques)
et | es dépenses soci al es engagées (dépenses sociales réelles par habitant),
qui, s'ils ont été en progression jusqu'en 1993, ont baissé a partir de 1994
pour se retrouver, a la fin de |a période, au méne niveau qu' au début.

63. La part des dépenses sociales dans le PIB a dimnué, tonbant de 7,7 %
en 1990 a 1,9 %en 1995, témpin de la faible priorité nmacroéconom que accordée
par |'Etat aux dépenses sociales. Par ailleurs, la part des dépenses social es
dans | es dépenses publiques totales s'est établie en noyenne a 23 % a peine
pendant | a période 1990-1995, ce qui est en dec¢a du niveau reconmandé par |le
Programme des Nations Unies pour |e dével oppement (PNUD) qui considere conme
acceptable le chiffre de 25 % On voit la |le degré de priorité accordé par

| es pouvoirs publics aux secteurs sociaux, conséquence de |la politique

d' aj ustenment prati quée pendant cette période.

64. Il n"en reste pas nmoins que |les pouvoirs publics se sont réellenent
efforcés de maintenir | es dépenses sociales a des niveaux acceptables, ce dont
t énoi gne | ' augnentation de |a part des dépenses social es dans | es dépenses du
gouvernenent central, qui est passée de 30,4 %en 1990 a 35 % en 1995.

Cette augnentation a perms de stabiliser |es dépenses social es par habitant
autour de 55 dollars E.-U. (nmoyenne annuelle), chiffre qui est, en tout état
de cause, insuffisant pour faire face a |'anpleur des probl émes soci aux

que connait |a population et atteindre |les objectifs du Plan d'action

nati onal e ( PAN)
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65. De plus, I"inflation (21,7 %en 1994 et 29,5 %en 1995) a eu des
i nci dences directes, entre autres choses, sur |le co(t des services sociaux
de base, et la qualité de ces services s'en est ressentie. Méne si |'on ne

constate pas de changenent notable de la structure des dépenses soci al es,

| es ajustenents budgétaires ont eu des incidences diverses sur les différents
secteurs sociaux, par suite a la fois de |la capacité relative d' engager des
dépenses dans chaque secteur ou de les différer et de |'augnentation de |la
denmande de prestations social es spécifiques. Dans |'ensenble, c'est a

| " ensei gnenent qu'est inputée la majeure partie des dépenses (50,2 % suivie
de la santé (32 %, et des programmes de prévoyance sociale (11,9 %; les
dépenses inputées a |'enploi et a |la prévoyance sociale (dont |es fonds sont
transférés au Conseil national de protection sociale, a |'Institut national de
formation professionnelle et a |'Institut de sécurité sociale), sont nettenent
plus faibles, avec une noyenne de 3,0 % pendant |a période 1990-1995.

66. En ce qui concerne | es dépenses au titre de |'ensei gnenent, exception
faite des transferts du Mnistére de |'éducation a d autres institutions, 94 %
des crédits ont servi a financer |es postes salaires et prévoyance sociale

des enseignants, ce qui ne |l aisse pas grand-chose pour |es dépenses de
fonctionnenent et |es dépenses d' équi penent, qui ont été financées ces

derni éres années a |'aide de fonds extérieurs (préts et dons). Tout cela

ténmoi gne de la difficulté pour |e Gouvernenment de maintenir ces dépenses a

des niveaux acceptables garantissant | e dével oppenent de services éducatifs

et une qualité mnimm

67. A cbté de |'insuffisance des crédits, |le systéne éducatif pose de
sérieux problenes d' inefficacité et d inégalité. Malgré |'amélioration des
i ndi cateurs de base de |'enseignenment (noyenne nationale), il existe de

sérieux écarts entre ces indicateurs pour des groupes inmportants de popul ation
(voir "Educaci 6n y Pobreza" UNI S/ SECPLAN 1996). L'inefficacité du systene,
dont ténoigne |'indice élevé de redoubl ement et d' abandon en cours d'études,
colte chaque année a |'Etat autour de 42 millions de dollars E.-U. Par
ailleurs, I'iniquité est surtout apparente dans les crédits affectés a

| ' ensei gnenment supérieur, qui donnent lieu & un transfert substantiel de
ressources a des famlles qui ne sont pas des famlles pauvres, a cause
surtout de |'acces |limté de la population a |'enseignenent au-dela du cycle
primaire (la durée de scolarité noyenne pour un Hondurien est de 4,2 années a
pei ne), ce qui est indispensable pour accéder a |'ensei gnement supérieur

D aprés | es données dont on dispose, d une mani ére générale, |es pauvres ne
tirent pas suffisament parti des services éducatifs. Dans | es régions |les
pl us pauvres, la proportion d' anal phabéetes est plus élevée, |e taux de
couverture des différents niveaux plus faible, |es taux d' abandon en cours

d' études et de redoubl enent et |e rapport éléve/maitre plus élevés, et |le coit

par él éve plus faible. Il est donc indispensable d atteindre |l es objectifs
du PAN.
68. Les secteurs les plus vulnérables et | es plus touchés pendant |es

prem éres années de | a période d' ajustenent budgétaire (1990-1993) ont été

la santé et |'enploi. A partir de 1994, la part de |'enseignement dans |es
dépenses social es totales a baissé au profit du secteur santé, dont la part a
sensi bl ement augnenté au cours de | a derni ére année de | a période consi dérée
(1995). Cette augnentation se traduit par une augnentation de |la part de ce
secteur dans le PIB (qui passe de 2,7 %en 1990 a 3 % en 1995), dans |les
dépenses du gouvernenent central (qui passent de 10,4 % a 13,4 % et dans les
dépenses sociales réelles (34,1 a 38,4 %.
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69. Mal gré | " augnment ati on des dépenses de santé par habitant (qui sont
passées de 18,9 a 21,5 dollars E.-U. entre 1990 et 1995), il inporte de
souligner que la réalisation des objectifs du PAN et des plans sectoriels se
heurte a de graves probl émes dus a |'insuffisance, |'inefficacité et
["iniquité de |"affectation et de |a gestion des dépenses. Ml gré

| "amélioration sensible des indicateurs de base de la santé et de

| " ensei gnenent, | a noyenne nationale marque des écarts consi dérables entre
di vers secteurs de | a popul ation

70. Si la répartition des dépenses de santé par programme fait apparaitre
une dimnution inportante de | a part des dépenses au titre des soins médi caux
hospitaliers (qui tonbe de 40,1 & 28,5 %entre 1990 et 1995) et une
augnentation de la part du Programre de lutte contre | es mal adi es

transm ssibles (qui passe de 18,9 a 22,4 %, |le secteur de |la santé continue
de donner |l a premiére place aux soins tertiaires dans |es zones urbaines, au
détriment des zones rurales, et ce, abstraction faite des transferts en faveur
du Service national autonome de |'eau et de |'assainissenment (SANAA) qu
touchent avant tout |e secteur urbain, et en particulier la capitale.

71. Mene si |'infrastructure en matiére de santé senble suffisante, il ne
fait pas de doute que les plus pauvres n'ont pas acces aux services de base.

C est dans les zones rurales que |"on trouve | es plus mauvai ses conditions de
santé, zones ou se trouve concentrée |la nmajeure partie de |a popul ation, et

| a population la plus pauvre; c'est ainsi que le contréle prénatal et le
nonbre d' accouchenments en institution sont noins élevés dans |es zones rurales
al ors que dans | es zones urbaines |a grande najorité des accouchenents normaux
se font dans | es hopitaux publics (Encuesta Nacional de Epidem ologia y Sal ud
Fam liar, ENESF, 1996). La faible capacité d' action du réseau de services par
ni veau de soins atteste d' une répartition et d une gestion inéquitables du
budget de la santé, et se traduit par des probl énes d'inefficacité.

72. D une mani ére générale, on peut dire que le taux d'inputation des
dépenses s'est | égérenent anélioré (passant de 27,3 %en 1991 a 33,4 %
en 1995), nmmis il reste en de¢a du niveau recommandé par le PNUD (40 % .

En ce qui concerne | es dépenses inputées aux priorités sociales (part des
dépenses social es affectées a |'enseignement préscolaire et a |'ensei gnenent

primaire, plus |les dépenses au titre des soins de santé primaire), |'indice
est en principe positif puisque le pays a atteint 53,2 % alors que |e mninmm
recomuandé par | e PNUD est de 50 % Par ailleurs, |'indice des dépenses au

titre du dével oppenent humain (2,7 %en 1990 et 4 % en 1996) nontre que |le
Honduras est encore trés en de¢a du chiffre reconmandé par |e PNUD pour qu'un
pays pui sse relever |e niveau de dével oppenent humain (5 %, ce qui signifie
qu' étant donné la situation économ que du pays |les efforts dépl oyés pour

rel ever ces indices doivent s'acconpagner d une angelioration de |'efficacité
des dépenses engagées dans | es secteurs soci aux.

73. Le défi qui attend | e Gouvernenent consiste donc a nettre en oeuvre des
politiques et des stratégies de nature a améliorer |"équité et |'efficacité au
niveau de | a prestation des services sociaux. Comme on |'a déja dit, au

probl éme de |'efficacité des dépenses sociales s'ajoute le fait que ces
dépenses sont insuffisantes pour atteindre |es objectifs généraux et
particuliers que | e Gouvernenent s'est fixés dans le cadre du Plan d'action
nati onal e en faveur du dével oppenment humain, de |'enfance et de |a jeunesse,
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et que, ménme si |'on angéliore |'efficacité des dépenses dans |es secteurs
soci aux, de nonbreux programres et projets devront bénéficier d un financenent
suppl énent ai re.

74. La conpl exité des probl émes sociaux est telle qu'il est indispensable
de concevoir et de nettre en oeuvre des mécani smes axés sur la rationalisation
des dépenses sociales; il faut pour cela redistribuer les crédits entre |les

secteurs, reconcevoir |es programmes, définir et nmettre en place des
programes | ocaux en vue de promouvoir et de faciliter la participation de
la communauté a | a solution des probl émes soci aux. Les noyens financiers de
|' Etat hondurien sont trés linmités; il est donc inpérieux d améliorer la
rentabilité des dépenses sociales et de trouver de nouvelles ressources a
affecter, en particulier a |'enseignenent, a la santé, a |'accés a |'eau
potable et a |'assainissenment, et a |a défense des droits des enfants.

COMVENTAI RES RELATI FS AUX OBSERVATI ONS ET RECOMVANDATI ONS
DU COM TE DES DRO TS DE L' ENFANT

75. Les conclusions du Comté des droits de |'enfant sur |le rapport initia
du Honduras se trouvent dans |e docunent CRC/ C/ 15/ Add. 24.

76. Le Honduras se félicite des horizons ouverts par |a présentation de
rapports périodiques au Conité des droits de |'enfant. Ce processus renforce
| a conpréhension entre un régime universel de surveillance et de respect

des droits de |'enfant et le réginme national et |ocal de protection intégrale
de |'enfance. Il permet en outre d' établir un dialogue entre | e Gouvernement
et la société civile concernant |es succes enregistrés et |es obstacles
rencontrés et, notamment, a) |les mesures en vigueur, b) |les nesures adoptées,
c) les progrés réalisés et d) les difficultés qui ont pu freiner |es progres
touchant les politiques et |es actions concréetes visant a donner effet dans

| e pays aux principes énoncés par |a Convention

77. Le Honduras se félicite de |I'idée claire que e Comté s'est faite de
| " enfance hondurienne et |le renercie des suggestions et des recomrandati ons
qu'il a fornulées a |'intention de |'Etat et de |l a soci été hondurienne en vue

d' assurer la protection intégrale des enfants.

78. Les progres réalisés, |les obstacles rencontrés et |es stratégies
nati onal es adopt ées par | e Honduras sont décrits en détail dans |le deuxiene
rapport au Comté.

A. Progrés réalisés dans |l e domnine des politiqgues sociales
et de |'alignenent de la | éqgislation nationale sur
| a Convention relative aux droits de |'enfant

79. La Convention relative aux droits de |'enfant a été signée par

e Honduras le 31 mai 1990 et ratifiée par le Congres le 24 juillet de |la
nméne année. Le texte de |la Convention fait donc désornmmis partie du droit

interne en vigueur au Honduras, conforménent & |la Constitution qui accorde
aux traités et conventions |la nénme val eur qu' une |oi nationale.
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80. La Convention a dénontré sa spécificité au sein des instrunents

i nternationaux de protection des droits de |'home. Elle a cessé d' étre un
instrument strictenent juridique et ses objectifs en nmati ére de transformation
des politiques sociales et de dével oppement intégral de |'enfant sont apparus.
Tout comme | a Convention, |la Déclaration et le Plan d'action du Somet nondia
pour |l es enfants de 1990 ont servi de base a d'inportantes réfornes au
Honduras, en tout cas sur deux plans

a) Politigues sociales

81. Le onzi eme Sonmet centraméricain, consacré au dével oppenment humain

a l'enfance et a la jeunesse, qui s'est tenu a Tegucigal pa en 1991, a donné
lieu a |"adoption d' un engagenment régi onal prévoyant que chaque pays nette

en oeuvre des plans d' action nationale en faveur de |'enfance. L'objectif
central de cette action était de rendre les informations plus systématiquenent
di sponi bl es et d' exam ner de nmani ére périodique |les objectifs atteints.

82. Au cours de | eur quinziene Réunion tenue en El Sal vador en 1995, les
présidents centraméricains ont signé une nouvelle déclaration traduisant,
au niveau le plus élevé, la décision politique d atteindre |es objectifs
fixés d'ici al'"an 2000.

83. En tout cas, au Honduras, gréace au Plan d'action nationale, de nouveaux
objectifs ont été fixés en mati ére de santé, de nutrition, d'éducation

d' accés a |'eau potable et a des services de voirie, entre autres questions
vitales. Cela nontre bien que | e Gouvernenent entend considérer les droits

de |'enfant de nani ére interdépendante et harnoni euse par rapport a toute

la ganme des droits civils et politiques ainsi que des droits économ ques,
soci aux et culturels que possede tout étre humain sans distinction

au Hondur as.

84. Le Honduras a réitéré en 1994, dans |'Accord de Narifo, |es engagenents
pris lors du Sonmet nondial. Cet accord reprend | es engagenments souscrits en
ce qui concerne |le dével oppenent humain, |'enfance et | a jeunesse et propose

surtout de réaliser un effort pour conbattre |la pauvreté et réduire les
i négal i tés.

85. En juin 1993, un "Pacte pour |'enfance" transposant au niveau muni ci pa
ces objectifs nationaux a été conclu par 289 nmaires (sur les 293 que conpte le
pays) et le Président du Honduras | ui-ménme. Ce docunent historique reprend |es
objectifs du Plan d'action nationale et propose en outre |a nom nation d' un
déf enseur nmuni ci pal de |I'enfance, dont |a tache consisterait a surveiller le
respect des droits de |'enfant dans la politique |ocale de dével oppenent et

a encourager la participation et la nobilisation de |a comrunauté sur |a
guestion des droits de |'enfant.

b) Har noni sation des lois

86. La ratification de |a Convention par | e Honduras a | ancé un processus de
pronotion et de défense des droits spécifiques des individus particuliérenment
vul nérabl es comre | es fenmes, |es groupes ethniques et |es enfants.

La violence politique qui a sévi en Amérique centrale au cours des années 80
n"a pas perms a la société civile de progresser dans | e donaine des droits
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économ ques, sociaux et culturels. Elle a égal enent enpéché la création de
groupes de défense des droits de |'enfant jusqu'a la fin des années 80 et

| e début des années 90, ce qui a coincidé avec |'adoption de |Ia Convention
relative aux droits de |'enfant.

87. La fin de |'année 1993 a vu | 'adoption de | a méthodol ogi e nati onal e pour
| ' él aboration d' un Code du mineur, ce qui a déclenché un processus hautenent
participatif, dont |'inportance a été soulignée par les ONG et |es organi snes

internationaux. La | égislation nationale a ainsi été entiérenment révisée et
| es apports de la société civile en ce qui concerne la situation sociale,
culturelle et économ que des enfants et de la famlle ont été incorporés a
un avant-projet de code du mineur en 1994. Ce processus a abouti en 1996 a

| " adoption par |l e Congrés du décret n° 73-96 du 5 septenbre 1996, créant le
Code de |'enfance et de |'adol escence, qui vise a aligner la |législation sur
la Convention relative aux droits de |'enfant de 1989.

c) Progrés réalisés

88. Les principaux progres réalisés pour ce qui est de la mse en oeuvre des
observations et recommandations formul ées par |le Conmité des droits de |'enfant
sur |l e premier rapport du Honduras sont indiqués dans | es paragraphes qu

sui vent .

89. La création d' un poste de Comm ssaire national aux droits de |'honme a
été ratifiée au niveau constitutionnel grace a une réforme de la Constitution
Décret n° 191-94 du 15 décenbre 1994.

90. La loi sur la violence famliale a été approuvée.

91. Le service mlitaire obligatoire a été supprim grace a une réforne de
la Constitution. Au Honduras, le service mlitaire est désornais volontaire
et éducatif et la conscription obligatoire a été abandonnée. En outre, nul ne
peut s'engager dans |'armée avant |'éage de 18 ans.

92. Le service mlitaire obligatoire a été aboli tant dans la Constitution
que dans la | égislation et il sera dorénavant, selon les textes, volontaire et
a vocation éducative et humaniste

"En tenps de paix, pour les citoyens agés de 18 a 30 ans, le
service mlitaire sera volontaire et il sera a vocation éducative
soci al e, humani ste et dénocratique. L'Etat est habilité a recruter
conforménment a la loi sur |le service mlitaire. En cas de guerre
internationale, tous les citoyens capables de défendre la patrie et
de la servir sont appel és sous | es drapeaux."

Un citoyen recruté de force dans |'armée di spose de recours juridiques ou
peut se plaindre auprés du nmédi ateur national pour la protection des droits
de |' homme.

93. Le Code de |'enfance et de |'adol escence a été approuvé. Il s'agit
d' un événenment historique au Honduras, car c'est la premére fois que |la
| égi sl ation conporte une |oi concernant spécifiquenent |les enfants. Ce code
reprend fidélenment |es principes de |la Convention relative aux droits de
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|"enfant qui a été signée par |le Honduras. Il décrit trés précisénent le
systéne de politique sociale, énumere les droits de |'enfant et définit les
bases et les principes du nouveau systene de justice pour enfants avec toutes
| es garanties d' une procédure réguliére concernant |'arrestation, |la
détention, le jugement et |es systénmes de rééducation et de réinsertion
soci al e.

94, La nouvelle | égislation reprend | es ages fixés par |a Convention et

| es autres nornes international es connexes, par exenple : sont consi dérés
come des enfants | es personnes de noins de 18 ans; 14 ans est |'age m ni mum
d adm ssion a |'enploi; 12 ans est |'age mnimumde | a responsabilité pénale;
les enfants rel évent de | a justice spécifique pour mneurs de 12 a 18 ans;
tous les enfants sans aucune discrimnation, conpte tenu de leur nmaturité et
de |l eur capacité de discernenent, auront |a possibilité de jouir de tous |les
droits fondanmentaux qui |eur sont reconnus; |les parents ou tuteurs seront
responsabl es en premer lieu de |les guider, de les entretenir, de les orienter
et de les protéger; toutes |les dispositions discrimnatoires du principe de la
situation irréguliére sont supprimées et renplacées par |e nouveau principe
de la protection intégrale; la séparation du systéne judiciaire et du systene
admnistratif garantit |'existence de toute une ganme de possibilités pour

les jeunes en situation difficile; dans |'ensenble, |a nouvelle |égislation
considere les enfants come des sujets et non des "objets" de droit.

95. L' organe adm nistratif chargé des politiques national es concernant
les droits de |I'enfant va faire |'objet d' une réorganisation : |e Consei
national de la protection sociale deviendra |'Institut de |'enfance et de

la fam |l e (IHNFA).

96. Le processus entrepris pour nener a bien ces réformes institutionnelles
est décrit en détail dans |le présent rapport. Le Congrés national devrait
approuver la loi sur I'Institut de |'enfance et de la famlle conpte tenu de

| "i mportance des nouveaux progranmes déja | ancés par |e Conseil national de
| a protection sociale.

97. On peut citer |les programes suivants : nmeres solidaires, famlles

sol i dai res, bourses et subventions, adoption, handi capés et banque de
prothéses, laquelle a déja répondu aux besoins de 1 600 enfants, dans |es
départenents de Franci sco Morazan et de Valle. Les nouveautés dans ce donmai ne
sont | es suivantes

- Protéger les enfants en situation difficile et s'occuper
d' eux dans un cadre communautaire et non en institution

- Retirer les enfants de la rue et leur offrir la possibilité de
prendre part a des activités dans un cadre productif;

- Accorder une aide a la fam|le biol ogique pour pernettre
la réintégration de |'enfant dans son foyer;

- Donner a la société civile la possibilité de participer au
regl enent des probl énes que connai ssent certains él énents de
| a popul ati on;
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- Permettre aux jeunes de se |ibérer des conportenents qu

| es conduisent a répéter les erreurs de leur famlle

- Créer des ateliers professionnels pour dével opper |es aptitudes
et |le potentiel des jeunes;

- Fournir des appareils spécialisés et effectuer des exanens pour
assurer |la réadaptation physique et nental e des jeunes.

98. On s'efforcera, dans |a nesure du possible, de ne pas séparer |'enfant
de sa famlle et s'il y a séparation, il s'agira d une nesure tenporaire en
attendant que la situation soit réglée. Ce progranme prévoit que toute action
sociale en faveur de |'enfant fera appel a la participation de la famlle
cellule sociale dans laquelle |'intérét supérieur de |'enfant prine tout.

99. Poursuite des objectifs du Plan d' action nationale : |e Honduras a
surveill é de prés la mse en oeuvre des objectifs fixés dans |e Plan d' action
national e basé sur |la Déclaration nondiale et le Plan d'action du Somet
nondi al pour |es enfants de 1990. |l a ainsi élaboré |es rapports nationaux
de 1994 et de 1997 concernant |'état d'avancement des travaux, conforménent
aux accords conclus lors du onzi ene Somret centraméricain °. Ces rapports sont
fondés sur des données statistiques concernant |la situation des enfants en
mati ére de santé, d' éducation, d'environnenent, etc., rassenbl ées par |les

di verses instances publiques conpétentes. Le présent docunent s'inspire des
données contenues dans ces rapports. Cependant, ceux-ci ne conportent pas de
critéres permettant d' évaluer la situation en ce qui concerne les droits de
|"enfant ni d autres criteres qui donnerai ent une idée plus gl obale et plus
conpl éte de |'application des principes de |a Convention, par exenple pour

ce qui est des enfants handi capés, des enfants des rues, du travail des
enfants, etc.

100. Application du Pacte pour |'enfance. Le Secrétariat a l'intérieur et a
la justice, | e Commi ssariat aux droits de |'home, le Mnistére de |a santé,
| e Secrétariat technique a |la coopération, le Mnistére du travail et de

| " éducation entre autres, ainsi que diverses ONG apportent leur appui a la
réalisation des objectifs du Plan d' action nationale au niveau nunici pal

Le Secrétariat a l'intérieur et a la justice posséde un départenment chargé

de soutenir la mse en oeuvre du Pacte pour |'enfance.

101. Consolidation du travail des défenseurs municipaux de |'enfance.

Cette structure intermnistérielle appuie |es défenseurs nunici paux de

| " enfance au niveau national. On estinme que quel que 80 % des nunicipalités du
pays possedent un défenseur nunicipal des droits de |'enfant. L'Unité d' appu
aux défenseurs nuni ci paux a organi sé des séances de formation au niveau

nati onal avec le soutien du Comm ssariat aux droits de |'honme, de |'UN CEF
et des ONG

102. Les défenseurs de |'enfance se sont constitués en association ou en
conseils directeurs par départenment pour échanger des données d' expérience
et planifier et renforcer leur travail en faveur des droits de |'enfant sur
tous les plans au niveau nunicipal. Diverses rencontres ont été organi sées
dans ce but aux niveaux national, départenental et régional. On estine que
| es défenseurs de |'enfance sont parvenus a gagner |la confiance de |leurs
conmunaut és respectives et que leur travail de surveillance du respect des
droits de |'enfant se consolide progressivenent.
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103. Les systenes d'aide sociale conme | e Fonds d'investissement socia

(FHI'S) et le Programme d'allocations famliales (PRAF) ont établi un tabl eau
de |l a pauvreté dans | e pays en vue d' accorder en priorité des services de base
aux zones |les plus défavorisées.

104. Le Honduras s'est efforcé, sans succés, de renégocier |es conditions de

renboursenent de sa dette extérieure. En effet, il consacre prés de 40 % de
ses ressources au renboursenent de la dette, ce qui a un effet négatif sur les
possibilités d'investissenment social. Il est néannbins parvenu a consacrer

35 % de son budget au secteur social

105. Le Honduras a ms en place un programe national d octroi de terres aux

paysans sans terre. Ce programme est administré par |'Institut agraire
national. L'attribution de terres n'est pas encore aussi inmportante que le
Gouvernenent | e souhaiterait. En outre, il existe une demande soci al e pour que

les terres soient attribuées, de mani ére stratégi que, aux femmes chefs de
fam |l le et aux jeunes de noins de 18 ans. La |loi sur |a nodernisation de
| "agriculture est la loi en vigueur dans ce donmi ne.

106. L' approbation de la |oi organique relative au Conmni ssaire aux droits de
| "homme et de la loi sur I'institut de |I"enfance et de la famlle pernmettra
une neilleure coordination au niveau national afin de faire connaltre |les
princi pes internationaux et nationaux en matiére de droits de |'enfant et de
les faire appliquer.

107. Afin de lutter contre les pratiques sociales discrimnatoires qu
enpéchent les femmes et |es autres groupes sociaux vul nérables de jouir

pl ei nement de leurs droits, on procéde actuellenent & une réforne de certaines
| ois nationales vitales conme |l e Code pénal et a |'él aboration de nouveaux
textes conme la loi sur la violence faniliale.

108. Le Mnistére de |I'intérieur et de la justice et quel ques ONG ont | ancé
une canpagne national e visant a encourager |es parents a déclarer |eurs
enfants afin d améliorer les services du registre de |'état civil. Le droit

fondanental a un nom ainsi que les autres droits connexes seront ains
garantis. Le Conseil national de |la protection sociale maintient un registre
ou figurent tous |es bénéficiaires.

109. Le nouveau Code de |'enfance réglenente et réfornme |a procédure
d' adoption qui était obsoléte. Cette procédure a été alignée sur les
articles 3, 12 et 21 de |a Convention.

110. Les services de santé s'occupent de questions come |a violence
sexuelle, la violence famliale, la maltraitance des enfants, etc., par
["intermédiaire de services de conseillers famliaux dans |l es centres de santé
de chaque région sanitaire. Ces conseillers offrent divers services

éducation sexuelle, orientation famliale, école des parents, conseillers

conj ugaux, réinsertion dans les famlles, aide aux victimes et aux
responsables de la nmaltraitance infantile, éducation préventive, politique

de planification famliale par |'intermédiaire de |'Association hondurienne

de planification famliale (ASHONPLAFA).
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111. Le Secrétariat a |'éducation a été restructuré. Des Directions
départenental es de |'éducation ont été créées afin que |'adnministration et

| es services offerts soient régis par des principes de | égalité, de
responsabilité, d efficacité, de rationalisation, de coordination et de
sinmplification. Les pouvoirs publics espérent anéliorer |es services proposés
et | es adapter davantage aux spécificités régionales afin de meux faire face
aux probl émes qui se posent : abandon des études, redoubl enent, faible taux de
scol ari sation, manque d'infrastructures scolaires, formation insuffisante du
personnel enseignant, etc.

112. Selon les principes et dans le cadre de |'école dite "Escuel a
norazani ca", des transformations radicales ont été apportées au systéene
éducatif. Un systéme d' autogestion a été créé pour pernettre aux enfants de
participer a |'élaboration des néthodes pédagogi ques et a la vie scolaire.

113. Le systéne de justice pour enfants obéit aux principes de |la Convention
relative aux droits de |'enfant et aux nornes international es connexes.

Le nouveau Code de |'enfance a introduit d'inportantes réfornes. Les jugenents
sont désornmmi s prononcés oral enent lors d' audi ences publiques ou privées selon
e cas et avec toutes les garanties d' une procédure réguliére. L' application
de ce régime a progressé dans | e pays avec |la création de nouveaux tribunaux
pour enfants.

114. Lors de |'élaboration du prenmier rapport du Honduras, il n'existait que
deux tribunaux pour enfants (Tegucigal pa et San Pedro Sula) mais depuis,

ci ng nouveaux tribunaux pour enfants ont été créés, en priorité dans |les
grandes villes comme Santa Rosa de Copéan, El Progreso, La Ceiba, Juticalpa

et Chol ut eca.

115. Le Mnistére du travail, avec | a coopération de fonctionnaires du

Conmmi ssariat aux droits de |'home et du bureau du procureur pour les droits
de |"honme et les enfants ainsi que de diverses ONG suit en permanence de
trés prés la situation des travailleurs enployés dans | es zones de production
sous douane, a la suite de plaintes internationales de mauvais traitenents

a leur égard.

116. Pour ce qui est des réfugi és, une conmission intermnistérielle, a

| aquel | e participent des ONG et |e Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour

| es réfugi és, élabore actuellenment une loi visant a définir la condition de
réfugi € conforménent a |la Convention relative aux statuts des réfugi és de 1951
et a son protocole de 1967. L'avant-projet de |loi est actuell enent révisé
avant d' étre exami né par |a Chanbre.

117. En ce qui concerne |a suppression du travail des enfants, prévue par

| a Convention No 138 de |'Organisation internationale du Travail, |e Honduras
a signé un nménorandum d' accord et élaboré un Plan national avec |'OT et

" UNI CEF dans | e cadre du programre international pour |'abolition du travai
des enfants.

118. Création du bureau du procureur spécial pour |les enfants et |les

handi capés : Il s'agit d' un des bureaux spéciaux que conporte le nmnistéere
public depuis décenbre 1994. Il a pour fonctions d' appliquer |es nesures

prévues dans les lois de protection des mineurs et des handi capés.
Son fonctionnenment dépend des ressources dont dispose |'institution
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119. Au départ, en ce qui concerne |les enfants, |le bureau du procureur
spécial s'occupait des cas d' enfants victinmes de délits de droit conmmun et

poursuivait en justice |les coupables. Il s'occupait égal enent des procédures
engagées en vertu de la loi sur la justice des mneurs dans |l e cas de m neurs
ayant enfreint le droit pénal. Actuellement, il continue de s'occuper de

toutes | es plaintes déposées pour délits conmis a |'égard d' enfants, instruit
|"affaire |l e plus rapi dement possible et engage | es procédures pénal es
correspondantes en vue d' un jugenent définitif. Qutre les cas signalés, il est
sai si des plaintes déposées par des citoyens concernant des infractions
pénal es comm ses par des mneurs, conformément aux dispositions du Code de

| " enfance et de |'adol escence, en vigueur depuis le 5 septenbre 1996.

120. Le bureau du Procureur spécial pour les enfants et |es handi capés se

trouve a Tegucigal pa. Il est conposé de six procureurs (au total) et de
12 enquéteurs répartis en deux groupes qui s'occupent de m neurs délinquants
ou victinmes de délits. Il n'y a pas pour |'instant de bureaux régi onaux dans

le reste du pays, et les procédures qui concernent des enfants sont engagées
par des procureurs nomrés a cet effet dans différentes villes du pays, sous la
supervi sion et avec |'aide, dans |a mesure du possible, du bureau du Procureur
spéci al .

121. Le Procureur spécial pour les enfants et |es handi capés a pour
fonctions général es de

- Repr ésenter, défendre et protéger les intéréts généraux de la
soci ét é.

- Veiller a |'"adm nistration rapide, équitable et efficace de |la
justice, en particulier lorsqu'il s'agit de m neurs.

- Veiller au respect et a la mse en oeuvre des droits et garanties
constitutionnels ainsi qu' au respect de la Constitution et des
| oi s protégeant spécifiquenent |es mneurs et |es handi capés.

Ses fonctions spécifiques consistent a :

- Engager une procédure, au nomde mneurs victinmes de délits qu
n'ont pas regu la protection de la justice car |eurs parents ou
représentants | égaux, par négligence ou du fait de |eur pauvreté,
n' ont pas dénoncé lesdits délits. Il est chargé d' engager |es
procédures prévues par les |lois protégeant les mneurs et |les
handi capés.

- Formul er des jugenents ou des opinions lorsque la loi et les
regl enents | e demandent.

- Engager d' office des poursuites pénales en ce qui concerne |les

m neurs conforménent a la |loi spéciale pertinente.

- Veiller a |l"adm nistration rapide et correcte de la justice et
a ce que les cours et tribunaux de | a République appliquent
fidelenment les lois |ors de procédures pénales et pour tout ce qu
concerne |'ordre public et |es bonnes mpeurs.
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- Diriger, orienter et superviser les activités de la police
judiciaire ainsi que celles de | a nédecine | égale.

- Dénoncer devant |es autorités conpétentes |l es magistrats, juges et
autres fonctionnaires et enployés du pouvoir judiciaire lorsqu'ils
se rendent coupabl es de fautes passibles d une sanction
di sci plinaire.

- Promouvoir |'adoption des nesures nécessaires pour établir la
responsabilité civile, pénale, adm nistrative ou disciplinaire des
fonctionnaires ou enployés publics, civils ou mlitaires, dans
| " exercice de leurs fonctions.

- Le Procureur spécial coordonne son action avec celle des ONG qu
s' occupent des mneurs ainsi qu avec celle du Conseil nationa
de la protection sociale, du Comri ssariat aux droits de |'homre,
du Congrés, du pouvoir judiciaire, du Mnistére de |la santé et
d' autres instances.

B. Difficultés rencontrées

122. Le Honduras tient a souligner qu'il a consacré |le maxi num de ressources
possible a la mse en oeuvre prioritaire de politiques sociales en faveur des
enfants et des adol escents. Cependant, |es probl énes que connait |e pays, a
savoir |'extréne pauvreté, |la détérioration de |'environnenent, |la nécessité
de nettre en place un systéne spécial de réadaptation, de rééducati on ou de
réinsertion sociale des jeunes délinquants, |les enfants des rues, |'insécurité
urbaine, le travail des enfants et les autres difficultés découlant de |la
crise économ que et de |la pauvreté, ne pourront étre régl és que gréce a un

él an de solidarité international

123. La mise en oeuvre des droits de |'enfant dépend en grande partie des
él énents de | a société que sont la famlle, |'école et Ies collectivités ains
gque des politiques sociales du Gouvernenent.

124. Comme le nontre le présent rapport, la crise économ que due a |la
restructuration et |e renboursenent d'une dette extérieure exorbitante

r édui sent consi dérabl enent | es possibilités d' accorder une attention
prioritaire a |'épanoui ssenent de |'home. La pauvreté, dans ses diverses
mani f estations, affecte directement |'ensenble des droits de |' honme, depuis
les droits civils et politiques jusqu' aux droits économ ques, sociaux et
culturels.

125. A cela sont venues s'ajouter d autres difficultés comme |'absence de
véritable politique sociale intégrant de mani ére systématique les différents
vol ets que sont |'éducation, la santé, le logenent, la culture, |'enploi, la
participation, les activités récréatives en les organisant. Par ailleurs, la
nm se en oeuvre des droits de |'enfant butte sur |'absence d' une stratégie de
lutte contre la pauvreté qui aille au-dela de |'effet positif nmais éphénere
des nesures de prévoyance sociale. Dans ce sens, le Plan d' action nationale
n'a pas été suffisament efficace.



CRC/ C/ 65/ Add. 2
page 30

126. Le Honduras se félicite toutefois de pouvoir signaler des progres

i nportants dans plusieurs donmai nes : dénocratisation, |égislation, droits de

| " homme, justice, politiques sociales et mse en place de structures

adm ni stratives conpétentes en la natiére et relations étroites entre |la
société civile et |'Etat. Ce dernier réaffirme son intention de poursuivre ses
efforts dans cette direction et faire connaitre, dans |a nmesure des
possibilités, les résultats fructueux du di al ogue ouvert entre I e Comté des
droits de |"enfant et |e Honduras.

127. Le Honduras invite égalenent le Conité & rendre visite a différentes

i nstances gouvernenental es et non gouvernemental es pour confirner |es progrés
réalisés et |les obstacles rencontrés en ce qui concerne : a) |les nesures en

vi gueur, b) les nesures adoptées, c) les progres réalisés et d) les
difficultés qui ont pu freiner |les progrés touchant |les politiques et |les
actions concrétes visant a donner effet dans |e pays aux principes énoncés par
| a Conventi on.

TENEUR DU RAPPORT PRESENTE AU COM TE DES DRO TS DE L' ENFANT
CONFORMEMENT AU PARAGRAPHE 1 b) DE L' ARTI CLE 44
DE LA CONVENTI ON RELATI VE AUX DRO TS DE L' ENFANT

128. Le Honduras a présenté son prem er rapport au Comté (CRC/ C/ 3/ Add. 18)

en vertu du paragraphe 1 de |'article 44 de |a Convention relative aux droits
de |'enfant, par |'intermédiaire du Secrétaire général des Nations Unies,
respectant ainsi les termes dudit article. Ce deuxiene rapport donne des
informations sur |'application de |a Convention pour |a période allant de 1992
a 1997.

129. Le Honduras estinme comme |le Comté que |le processus d' établissenment d' un
rapport a |'intention de ce dernier a constitué une bonne occasi on de procéder
a un exanen gl obal des diverses nmesures prises pour harnoniser la |égislation
et les politiques nationales avec |a Convention et pour suivre |les progreés
réalisés dans |la jouissance des droits reconnus par cet instrunent.

130. Le Honduras réaffirme son attachenent a la m se en oeuvre des traités et
conventions internationaux en matiére de droits de |'homre, en particulier
pour ce qui concerne |es groupes ou secteurs vulnérables. Il réaffirne

son engagenent a respecter et a faire respecter les droits prévus dans |a
Convention et il est convaincu que ce processus de consultation continue sert
de vecteur essentiel pour |'établissenment d' un dialogue fructueux entre |le
Conmité et |ui-méne.

.  MESURES D APPLI CATI ON GENERALES

131. Le Honduras a signé la Convention relative aux droits de |'enfant
le 31 mai 1990. Une fois ratifiée par le Congrés le 24 juillet de la méne
année, la Convention a acquis force de |oi au Honduras. Celui-ci n'a éms
aucune réserve a la Convention
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A. Alignenent de la |égislation et de | a pratique nationales
sur_les principes et |les dispositions de |a Convention

132. L' approbation de |a méthodol ogi e national e pour |'élaboration d un code
du mineur a été |'occasion d' une participation sans précédent de |a société
civile aux procédures | égislatives. De méne, par |e décret exécutif n° 42-93
du 10 septenbre 1993, |l e Honduras a créé | a Conmi ssion nationale de

coordi nation pour les droits de |'enfant. Cette entité représentant plusieurs
i nstances gouvernenental es et des secteurs de la société civile ainsi que les
enfants est chargée de coordonner, de diriger et de planifier |'élaboration
d' un projet de code du mneur qui alignera la | égislation nationale sur |es
princi pes de la Convention relative aux droits de |'enfant 1,

133. Parm les premers résultats de ce processus, on peut citer |la
réalisation d une anal yse psychol ogi que, sociale et juridique sur la situation
des enfants honduriens et |a publication d une analyse juridique de |a

| égi sl ation en vigueur concernant |les enfants. Ce dernier document a servi de
base pour aligner la | égislation nationale sur les principes de |a Convention
| es él énents qui étaient en contradiction avec ces derniers étant nodifiés.
Cel a est précisé dans les articles 284, 285 et 286 du titre Il du chapitre

uni que contenant |es dispositions finales et provisoires du Code de |'enfance
et de |'adol escence en vigueur au Honduras.

134. Aux termes de la Constitution politique de 1982, |'Etat doit respecter
les principes et la validité des conventions qui, une fois signées puis
ratifi ées par |le Congreées, deviennent partie intégrante du droit interne.
Lorsqu'un traité ou une convention est en contradiction avec |a Constitution
il faudra, pour ratifier ce docunent, suivre |le ménme procédé que pour une
réfornme de |la Constitution; s'il y a contradiction entre un instrunent
international et des lois secondaires, le traité ou |a convention prévaudra.

135. L'article 3 du Code de |'enfance et de |'adol escence di spose que |la
Convention relative aux droits de |'enfant et autres traités et conventions
auxquel s | e Honduras est partie seront |la source du droit applicable en |a
mati ére. Une entité ou un citoyen peuvent donc fonder une requéte sur |a
Convention ou d autres traités sinmlaires. C est sur cette base que,

le 5 septenbre 1996, | e Code de |'enfance et de |'adol escence (décret n° 73-96
du 5 septenbre 1996) a été publié au Journal officiel (La Gaceta). Il s'agit
d' une | égi sl ation noderne et conforme aux principes de |la Convention relative
aux droits de |'enfant de 1989.

136. Le Congreés est sur le point d adopter la loi relative a |'lInstitut de
|"enfance et de la famlle (IHNFA). Celui-ci sera chargé de fornuler
et d' appliquer des politiques sociales visant |es enfants.

137. La game des droits énoncés dans |a Convention relative aux droits
de |'enfant est diment reprise dans le droit interne et dans |le cadre

d' instrunments internationaux du systéne des Nations Unies et du systeéene
interaméricain de protection des droits de |'honme (voir index des nornes
i nternational es adopt ées par | e Honduras).
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138. Sur le plan du droit interne, le Comté n'ignore pas que |e Honduras

di spose de nornes trés conpl étes. Récemment, avec |'approbati on du Code de

| "enfance et de |'adol escence (décret n° 73-96), |le processus d'alignenent de
la | égislation nationale sur |les principes de |a Convention relative aux
droits de |'enfant a atteint un niveau satisfaisant. Néannoins, |les autres
codes et lois en vigueur au Honduras devront étre révisés pour que |la

| égi slation soit effectivenent alignée sur les principes de | a Convention

139. Il est concrétenent possible d exiger |'application directe de ces
princi pes devant les autorités judiciaires ou admnistratives puisque tant
le texte de |la Convention relative aux droits de |'enfant que |les autres
regles internationales font partie de la | égislation en vigueur et sont, par
conséquent, effectifs et valides.

140. Conforménent a |'article 16 de la Constitution, la Convention relative
aux droits de |'enfant, apres avoir été ratifiée par |l e Honduras, est devenue
partie intégrante du droit interne et toutes ses dispositions sont valides et
en vigueur sur le territoire national. La Constitution hondurienne s'inspire
des nornes internationales pour ce qui est des droits de |'enfant. Les
articles 119 a 126 définissent les grands principes en la matieére.

141. Pour ce qui est de la possibilité d'invoquer |les dispositions de |la
Convention devant les autorités judiciaires, adm nistratives ou | égislatives,
il est établi que, cette convention faisant partie du droit interne, ses

di spositions ont force de |oi. Tout citoyen peut donc les invoquer et |es
pouvoirs publics doivent veiller a ce qu'elles soient scrupul eusenent
respectées. En cas de conflit entre |la Convention et une autre norne en

vi gueur au Honduras, conforménent au principe de la hiérarchie des |ois établ
par les articles 17 et 18 de la Constitution, si un traité est en conflit avec
la Constitution, la ratification du traité exige une réfornme de celle-c

(art. 17). Cela n'a pas été le cas pour |la Convention relative aux droits

de | ' enfant.

142. S'il y a conflit entre |a Convention et une norme secondaire, le traité
ou la convention prévaudra (art. 18 de |la Constitution).

143. L'article 4 du Code de |'enfance et de |'adol escence prévoit d'éventuels
conflits entre différentes lois, auquel cas | es organes conpétents devront
respecter la hiérarchie suivante

- Constitution de |a République;

- Traités ou conventions auxquels se référe | e paragraphe 2 de
|"article 3;

- Code de |'enfance et de |'adol escence;
- Code de la fam |l e;

- Autres |l ois général es ou spécifiques qui ne s'opposent pas aux
di spositions de |'instrument en question
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- Regl enents des lois auxquelles il est fait référence au paragraphe
pr écédent ;

- Jurisprudence établie par la Cour supréne en ce qui concerne
| es enfants; et

- Princi pes généraux du droit.

144. Depuis |la présentation du précédent rapport, la | égislation hondurienne
a été profondénment nodifiée et alignée sur |les principes de |a Convention 2,
Les principaux progres réalisés sont exposés ci-apres. La Convention relative
aux droits de |'enfant constitue un mnimum éthi que et juridique que chaque
Etat partie pourra dével opper. On trouvera ci-dessous un exposé détaill é des
princi pes sur lesquels s'appuie la | égislation en vigueur en nmatiére de droits
de |"enfant, ainsi qu'une description du cadre juridique dans |equel elle
s'inscrit.

145. Constitution de la République : elle forme | e cadre général de la

| égi sl ation en vigueur au Honduras. Elle conporte une description approfondie
des trois types de droits fondanmentaux : droits civils et politiques; droits
économ ques, sociaux et culturels; et droits des peuples ou des comunaut és.
Ell e contient un chapitre consacré aux droits de |'enfant qu

- définit le rdole prépondérant de |'Etat en mati ére de protection de
| " enfance;

- garantit aux enfants la protection prévue par |es accords ou
traités internationaux;

- confére la qualité de loi d ordre public aux lois concernant |es
enfants ce qui en fait des lois inpératives, inprescriptibles et
i nfrangi bl es;

- reconnait |a nécessité d' envisager des |lois spéciales pour les
enfants en situation difficile, et en particulier les enfants
handi capés, abandonnés, délinquants, etc.

- di spose que | es parents ou responsabl es des enfants sont chargés
en priorité d en prendre soin et que s'ils ne disposent pas de
ressources nécessaires, |'Etat offrira des services spéci aux
d' aide et de protection aux enfants;

- déclare que les péres de famlle qui ne disposent pas de revenus
suffisants seront prioritaires pour obtenir des charges ou enplois
publi cs;

- prévoit la création et |le fonctionnenent d' un systéene judiciaire
spéci al pour les enfants délinquants et en rupture avec |a
fam |l e;

- il interdit I"incarcération d un mneur dans un centre
de détention pour adultes;
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- il déclare que tous les enfants ont droit a la sécurité sociale
et & |'éducation;

- il déclare que les enfants, avec |'aide de |'Etat, doivent
bénéficier de toutes |es conditions nécessaires pour un
dével oppenent harnonieux et qu'ils ont droit a des services de
santé prénatale et postnatale ainsi qu' a des soins de santé a
chaque étape de | eur dével oppenent et a un accés a des services
de | ogenent, d'éducation, de santé, de récréation, de sport,
d alimentation, etc.;

- il protege contre |'abandon, la cruauté et |'exploitation

- il interdit le travail des enfants avant un age mni num (14 ans)
si ce travail risque de nuire a la santé ou a |'éducation de
" enfant ou a son dével oppenent physi que, nental et noral;

- il interdit ['utilisation d enfants a des fins de nendicité;

- il définit le ro6le des médias dans |la formation et |'éducation
des enfants;

- il dispose que tous les enfants sont prioritaires lorsqu'il s'agit
de recevoir des secours, une aide ou une protection %,

146. Conventions et traités internationaux auxquels |le Honduras est partie
Voir en annexe la liste des instrunents internationaux signés par |e Honduras
en mati ére de droits de |'honme.

147. Code de |'enfance : Il transforme totalenent la | égislation relative
aux enfants en vigueur au Honduras. Cest la premére fois dans |'histoire
| égi sl ative du pays qu' une loi de cette portée vise spécifiquenent |es
enfants. Le Code est fondé sur le principe de |la protection intégrale qu
renpl ace celui de la situation irréguliere.

148. Ce code, qui a un caractere préventif et encourage |'adoption de
politiques universelles pour |'enfance et |'adol escence, centrées sur |la
famlle, |'"école et la collectivité, constitue un repére en mati ére de
doctrine et de I égislation; il servira de base a la création d' un systéne qu
donnera | eur chance a tous |les enfants du Honduras. Cette | égislation conporte
une |l ongue déclaration des droits et |ibertés qui porte sur trois grands
domaines : a) la protection préventive des enfants; b) la protection des
enfants en situation de risque social; et c) les enfants délinquants.

149. Enfin, |le Code passe en revue tous |es aspects des institutions

qui seront chargées de veiller & la prévention, a |'enregistrenent, a la
surveillance, au traitement et a |la rééducation en ce qui concerne les enfants
en situation de risque social ou en conflit avec la loi. Il convient de
préciser qu'il n'y a pas, dans la | égislation relative aux enfants, de systene
permettant de qualifier et de sanctionner les délits et que |'on applique,
dans ce cas, | e Code pénal visant |les adultes, avec toutefois d' autres types
de sanctions, toutes |les garanties d' une procédure réguliére étant accordées

aux délinquants.
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150. Code de la famille : Cest la |égislation spécifique qui définit les
droits et |les devoirs réciproques des parents et des enfants et régit les
aspects patrinoni aux du nmariage. Le Code de la fanmille définit des notions
juridiques conme |la pension alinentaire, |'exercice de |'autorité parentale,
| "adoption, |le mariage, le patrinoine famlial, la tutelle, la curatelle,

la filiation, etc.

151. Le Code de |'enfance renforce ou nodifie certaines dispositions du Code
de la famlle afin de rendre |l es procédures plus rapides. Il réforme ains

| a procédure a suivre pour demander une pension alinmentaire : désormais toute
personne qui a établi sa filiation peut demander une pension alinentaire,

ver bal ement, sans aucune fornaelité et |le juge est tenu de donner suite
al'affaire d office. Le Code a égal enent aboli de maniére définitive |les

di fférences existant entre |'adoption pléniére et |'adoption sinple. Désornmais
il n' existe plus que |'adoption pléniére, |'enfant adopté étant incorporé
ala fanlle avec |l es nénes droits que |les enfants | égitines.

152. Réforme du Code pénal : Dans |le cadre de |a nodernisation de |a
| égi sl ation nationale, |e Code pénal a été réfornmé de |la mani ére suivante

a) Il a été stipul é expressénent que toute personne jugée a droit
a étre traitée avec |l e respect di a | a personne hunmai ne et que nul ne sera
soum s a des peines ou a des nesures de sécurité inpliquant des traitenents

i nhurmai ns ou dégradants;

b) La notion traditionnelle de dol a été dével oppée et appliquée
aux cas ou le résultat de |'acte répond & |'intention de |'auteur. Il y a
égal ement dol lorsque |'auteur de |'acte sait ou est tenu de savoir que son
action ou om ssion peut entrainer un donmage consi déré comre un délit et
qu' il réalise néanmpins son acte, dont il accepte de ce fait |es conséquences;

c) Le pouvoir discrétionnaire dont dispose |le juge pour choisir entre
la peine maximale et |la peine mnimale applicable a un délit a été réduit;

d) Il a été précisé que lorsqu' un délit ou une faute est susceptible
de rel ever de deux ou plusieurs dispositions, c'est |la norne spéciale qu
pr évaut ;

e) Il a été souligné qu' une peine ou nesure de sécurité ne pourra
étre inposée si |'action ou |'omssion illicite ne se traduit par aucun
donmege ou risque effectif pour un bien protégé par |le droit pénal

f) La nécessité de respecter un équilibre a été établie : |es peines
et nmesures de sécurité ne seront inposées que |lorsqu'elles seront nécessaires
et elles le seront de nmani ére proportionnelle a la gravité du fait;

0) Lorsqu' une femre enceinte est coupable d un délit et que le centre
de détention n'est pas adapté a sa condition, une peine privative de liberté
ou une peine de détention provisoire ne sera i nposée que six nois apreés son

accouchenent. Dans ce cas, |la fem®e pourra étre détenue a son domcile

h) La grace qui permet d'effacer |la responsabilité pénale n'est pas
applicable aux viols ni aux délits comm s sur des mineurs de nmoins de 18 ans;
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i) En cas de délit ou de faute d' ordre privé dont la victinme est agée
de noins de 18 ans, ou est handi capée, |a grace pourra étre refusée pour
un notif fondé. Le Code de |'enfance et de |'adol escence, qui est antérieur
ne prévoit pas de gréace pour |es personnes ayant violé les droits d' un enfant;

i) La loi, en outre, prescrit |'action publique pour |es cas
sui vants

- vi ol avec viol ences ou nenaces,
- attentat a |la pudeur,
- corruption, prostitution et traite d' étres hunmins,

- inceste (lorsque la victime est agée de noins de 14 ans ou n'a pas
de représentant |égal),

- refus d' aide famliale,
- violence au sein de la fanille
Dans ces cas |le juge peut agir d office ou a |a demande du m ni stére public;

k) De nouveaux délits sont prévus dans | e Code pénal : torture,
har cel ement sexuel, etc.

1) D autres cas sont traités ou qualifiés de maniéere différente
il y a par exenple une nouvelle définition de |'avortenent, du viol, etc.

m Certai nes peines ont été alourdies et |les actions ou om ssions
qualifiées de délits sont punies plus sévérenent : ainsi le viol est pun
de 9 a 13 années de réclusion et, si la victime a noins de 7 ans ou s'i
s'agit d' une personne de plus de 70 ans, |la peine sera de 15 a 20 ans;

n) Parm |es él énents nouveaux qui figurent dans | e Code pénal
on peut citer notanment

- le délit de torture,

- | "extradition des Honduriens,

- la violence au sein de la famlle

- | e harcel enent sexuel

- un chapitre concernant les délits contre |'environnenent,

- des reéeglenents explicites concernant |le vol de véhicules a noteur
terrestres, de navires, d' aéronefs et d autres biens simlaires,

- les délits contre la propriété industrielle, etc.
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153. Suppression du service nilitaire obligatoire. Ala suite d une réforne
constitutionnelle, le service mlitaire est désornmais volontaire et a vocation
éducative. Ce principe, approuvé en 1995, a été appliqué avec succes.

La pratique du recrutenent de jeunes sur |a voie publique a cessé.

154. L'enrdlenent forcé pratiqué autrefois allait a |'encontre de plusieurs
droits fondanentaux des enfants et des adultes : droit a la libre circulation
droit a la sécurité des biens, droit a |I'intégrité physique, psychique et
morale, droit a |'éducation, etc. Le Honduras est un des rares Etats de |la
région a avoir pris cette nesure inportante d' un point de vue dénocrati que.
Pour plus de détails, voir |"introduction.

Autres principes en vigueur dans |la | éqgislation

155. En outre, des principes fondanentaux en mati ére de droits de |'enfant
ont été énoncés clairenent

156. Définition de |'enfant. L'article premier du Code de |'enfance et

de |'adol escence définit |'enfant dans | es nénmes termes que |a Convention
relative aux droits de |'enfant. Un enfant s'entend de tout étre humain agé de
noins de 18 ans. L'article 12 prévoit toutefois que |a |oi hondurienne protege
| es personnes a naitre, c'est-a-dire qu' un enfant est protégé a partir

du noment de | a conception

157. Principe de |égalité. Tout fonctionnaire, ou autorité quelle qu'elle
soit, qui réalise un acte contraire a la loi ou s'estine au-dessus des |lois
en sera tenu responsable au niveau civil, admnistratif ou pénal, selon

| e cas.

158. Principe de non-discrimnation. L'égalité devant la loi, |'égalité
juridique des conjoints et |'application universelle des droits et libertés
sont reconnues par la loi & tout étre humain. Il ne sera appliqué aucun
traitenent distinct ou discrimnatoire fondé sur des critéres d' appartenance a
un groupe social, racial, politique, religieux ou autre.

159. Principe du droit al'identité. le droit a un nomet a une identité est
reconnu. Il inclut e droit inhérent d un enfant a connaltre ses parents et
ses origines raciales et culturelles.

160. Principe de |'intérét supérieur de |'enfant. La priorité des droits
de |'enfant est reconnue dans |a | égislation en vigueur. Ce principe est
partiell ement énoncé dans la Constitution et il est conpl été par diverses

di spositions pratiques ou explicatives du Code de |'enfance et de
| " adol escence.

161. Droit a la vie. Le droit a la vie de |'enfant & naitre est reconnu et |la
loi garantit |la protection du droit & la vie dont découl ent divers droits
visant a assurer a |l'étre humain les conditions d' un dével opperment har noni eux
et digne. On trouve dans |a | égislation en vigueur divers textes allant dans
ce sens.
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162. Droit au dével oppenent et a la survie. Partant du principe que les
droits de |I'homme sont intégraux, interdépendants et conpl énentaires, |la
Constitution reconnait a tout étre hunmmin, sans aucune distinction, |le droit
de jouir de tous les droits fondanentaux, de mani ére intégrale, pour assurer
son dével oppenent et sa survie.

163. Droit & étre écouté et & voir ses opinions prises en considération. Dans
ce sens, les enfants ont renporté une victoire nmmjeure car, pour |la premeéere
fois, la législation reconnait leur droit & étre infornmés et écoutés dans le
cadre de toute formalité ou procédure intentée contre eux, en fonction de |eur
maturité et de | eur capacité de discernenent. Ce principe, qui était énoncé
dans |l a Constitution, n'était pas appliqué dans |a pratique.

164. Avec |'entrée en vigueur du Code de |'enfance et de |'adol escence,
| e respect d' une procédure réguliéere est garanti pour quelque formalité
judiciaire ou adm nistrative que ce soit, dans |es donmi nes suivants

a) Libertés et droits civils

165. Droit a un nomet a une nationalité. Tout enfant a le droit d avoir un
nom et d'acquérir une nationalité. Ce droit existait déja dans la | égislation
mais | e grand nonbre d' enfants non inscrits sur les registres d' état civi
nontre qu'il n'était pas respecté.

166. Liberté d' expression, de pensée, d'association, de conscience et de
religion. Tous les droits fondamentaux reconnus aux enfants par |a nouvelle
| égi sl ation auront pour seule limte |le degré de maturité et |la capacité de

di scernement des enfants, |les parents étant incités a |les aider a exercer
progressivenent tous leurs droits.

167. Droit a la vie privée. Toute imm xtion dans la vie familiale ou privée
d'un enfant est un acte punissable et sanctionné par |e Code.

168. Droit de ne pas étre sounis a la torture ou a d autres traitenments
cruel s, inhumains ou dégradants. La maltraitance infantile est un des
chapitres |l es plus dével oppés dans cette nouvelle | égislation qui prévoit

| es cas de maltraitance par om ssion, par transgression ou par suppression

La maltraitance conprend égal enment |es cas de violation ou de non-application
des droits d' un enfant.

b) Soins famliaux, orientation parentale et dével oppenent

169. Pour ce qui est des obligations des parents ou des responsabl es des
enfants, | e Code de |'enfance reprend | es dispositions du Code de la famlle
et précise le droit des enfants a avoir une famlle et a ne pas étre séparés
de leurs parents ou de leur famlle proche. Il dével oppe | e concept de famlle
et définit des principes qui renforcent les relations famliales et |I'unité
famlial e.

170. Droit a avoir des relations avec les deux parents. Les contacts avec |es
parents sont dinent prévus par |le Code de la famlle. Ils doivent étre établis
en accord avec |l es deux parents ou par un ordre judiciaire, mais tout enfant

ale droit d entretenir des relations avec ses deux parents, sauf si cela nuit
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a son intégrité physique, psychique ou nmentale. Le droit d' un enfant a un
environnenent familial adapté a son dével oppenent physique, psychique,
énotionnel et nmental est établi. Le Code de |'enfance et Ie Code de la famlle
se conpl etent dans | e but de pronouvoir |'unité famliale.

171. Droit de ne pas faire |'objet d'un trafic illicite : Le nouveau Code de
| " enfance réglenente strictenent |'autorisation de sortie du territoire pour
les enfants et punit le trafic illicite d enfants.

172. Protection contre toutes formes d' abus ou de négliagence

Les dispositions du Code de |'enfance et de |'adol escence concernant |a

mal trai tance sont applicables de méne que le droit a bénéficier de progranmes
de réadaptation et de traitement en cas de naltraitance. En ce qui concerne

| es responsabilités institutionnelles, |le Code charge le Mnistéere de |la
santé publique et | e Conseil national de |la protection sociale de créer des
progranmes de prévention, de détection, de traitenent et de réinsertion des
victinmes de |la naltraitance.

173. Le Congrés national a récemment approuvé la loi sur |la violence
famliale, qui est considérée commre une forne de maltraitance infantile.

c) Santé et soins de base
174. Dans ce domaine, les droits ci-aprés sont établis
- droit a la vie;
- droit au dével oppenment et a la survie;
- droit de jouir du meilleur niveau de santé possible;
- droit a des soins spéciaux en cas d'incapacité;
- droit de bénéficier de |l a sécurité sociale.

d) Education et loisirs

175. Les droits suivants sont établis
- droit a |'éducation
- droit aux loisirs, aux jeux et aux activités culturelles;
- droit de |'enfant a sa propre culture et a ses propres coutunes.

e) Mesures de protection sociale

i) Enfants en situation de conflit armé et enfants réfuqgiés

176. Une comission intermnistérielle élabore actuell enment un avant-proj et
de loi sur la détermnation du statut de réfugi é, sur le traitenment des
réfugi és et |'assistance a | eur apporter
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ii) Enfants en situation de conflit avec la loi ?*°

177. Les réfornes les plus inportantes ont porté sur la justice s'occupant
spéci fiquenent des enfants : systénme de justice pour mneurs et réginme de
privation de |iberté.

iii) Enfants exploités sur le plan économ que ou autre

178. Les réfornes ont concerné |'exploitation économ que, |'exploitation
sexuelle, |'exploitation par |'usage de drogues ou de substances psychotropes,
le trafic et |'enlévenent d'enfants.

iv) Enfants appartenant & des minorités ou a des groupes
et hni ques

179. Par suite de la transformation de |la | égislation nationale et de

| " approbation du Code de |'enfance et de |'adol escence (décret n° 73-96),
sept nouveaux tribunaux pour enfants ont été créés dans | es zones |les plus
peupl ées. Avant |'entrée en vigueur du nouveau Code, |es tribunaux pour
enfants appliquaient la loi sur la justice des mneurs, qui n'était pas

al i gnée sur les principes de |la Convention

180. Le deuxiéne tribunal pour enfants de Comayaguel a est celui dont |a

circonscription est la plus étendue et |a plus peupl ée. Pour meux illustrer
| es principaux problénmes qui se posent, |e paragraphe ci-aprés donne quel ques
statistiques (avec qualification des infractions) a |I'intention du Comté.

181. On trouvera ci-joint |le nonbre de cas dont a été saisi, depuis
" entrée en vigueur du nouveau Code, |e deuxiéne tribunal pour enfants
(Juzgado Segundo) de Comayaguel a :

Deuxi éme tribunal pour enfants

Délits Délits Nonbre total des

i ndi vi duel s collectifs contrevenants 16
Aot 50 1 60
Sept enbr e 31 1 33
Cct obre 29 7 45
Novenbr e 16 8 33
Décenbr e 34 13 66
Janvi er 1997 34 12 59
Févri er 27 9 58
Mar s 59 7 81
Avri | 52 14 99
Mai 48 24 135
Juin 25 7 41
Juill et 53 14 93

182. La plupart des délits étaient |iés aux donmi nes suivants : vente de
drogue, donmeges corporels, vols, vols de bétail, larcins, domages matériels,
viols .
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Vol s 311 cas
Vente de drogue 99 cas
Dommages corporels 81 cas
Dommages matériels 80 cas
Vent e de bétail 56 cas
Larci ns 46 cas
Menaces 34 cas
Aut res

183. Le nouveau systéne fondé sur |e Code de |'enfance donne des garanties

m ni mal es pour ce qui est du respect d' une procédure réguliéere et il s'appuie
sur les nornes internationales en mati ére de justice pour mneurs. Dans |a
pratique, au niveau national et selon les chiffres fournis par |e Consei

nati onal de la protection sociale, d aprés une étude récente portant sur

330 adol escents privés de liberté, 5 %seulenment ont fait |'objet d une nesure
soci oéducative, entre 50 et 55 % sont passés par un centre éducatif et le
reste faisait |'objet de mesures de protection judiciaire allant de trois nmois
a un an.

184. Les proceés se déroulent oral enent et en présence de |'enfant accusé, du
juge, du procureur et du représentant |égal de |'enfant. Les audi ences sont
publ i ques ou non, selon |le cas, et |le juge, sur appréciation des preuves, est
tenu d' appliquer des nmesures soci oéducatives. La privation de liberté n'est
appliquée qu' en dernier ressort. Il convient de noter que |es décisions
judiciaires basées sur |les principes de |a Convention et des nornes
internationales en |la nmati ére ne sont pas appliquées uni quenent par |es

tri bunaux pour enfants, mais égal ement par les tribunaux de la famlle, les
tribunaux du travail, les tribunaux civils et tous |les tribunaux dans | esquels
des enfants sont parties, de méne que dans |'adnministration publique.

185. Les tribunaux pour enfants appliquent | e nouveau Code de |'enfance, qu
reprend | es principes de |la Convention relative aux droits de |"enfant
de 1989. Les premiers procés régis par ce code se déroul eront en janvier 1997.

186. L'application de nesures renplacant la privation de |iberté pose
actuel l ement des difficultés notanment pour ce qui est de centres
spéci al i sés dans | ' application des nesures soci oéducatives. Le Gouvernenent,
avec | ' appui d'organi smes de coopération come | a Comm ssion européenne,
s'efforce actuell enent de nmettre en prati que ces programes. Des nesures
telles qu un régine de sem -liberté, de liberté surveillée, d orientation et
d' appui sociofamlial, |'obligation de réparer |es dommages causés,

| " adnmonestation, etc., sont aussi appliquées. Voir égalenent |e chapitre
consacré aux enfants privés de liberté et aux nouveaux programes du Consei
nati onal de |la protection sociale.

B. Voies de recours existant en cas de violation
des droits reconnus dans |a Convention

187. 1l existe deux types de voies de recours pour une personne estinmant que
ses droits fondanmentaux ont été violés, transgressés ou ignorés : un systene
de surveillance et de protection non juridictionnelle et un systéme de
protection juridictionnelle.
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a) Systéne de surveillance et de protection non juridictionnelle

188. Conmissariat aux droits de |'home : Le Commi ssariat a été créé pour
garantir |le respect des droits fondanentaux que posséde toute personne. Il a
été chargé de protéger en particulier les enfants. Le Commi ssariat conpte

4 dél égations régionales et 12 dél égati ons départenental es dotées de
ressources hunaines et matérielles adéquates pour assurer |e respect des
droits de |'enfant et des autres secteurs vul nérables de |a société.

189. Procureur pour les enfants : Le ministére public est une institution
récente qui a beaucoup contribué au renforcenent de |a dénocratie au Hondur as.
Un de ses dommines d'intervention stratégique est |'enfance. Il veille a ce
que |l e Code de |'enfance soit appliqué. Le ministére public dispose a

la Direction des enquétes crimnelles d une unité des délits conmis sur des

m neurs, organe auxiliaire du Procureur pour les enfants en matieére

dinfraction a la |oi.

190. Programre de défense publique du pouvoir judiciaire : Le pouvoir
judiciaire a ms en place un programe de défenseurs publics pour les
personnes qui |e souhaitent, et notanment pour |es enfants.

191. Avoués (procuradores |legales) du Conseil national de |la protection
sociale : Ce programme dépend du Conseil national de |a protection sociale et
sa fonction est d offrir des services juridiques aux enfants en situation
difficile pour leur pernettre de faire respecter leurs droits. On espere
dével opper ce systénme au niveau national avec |'ouverture d'antennes

r égi onal es.

192. Conseillers famliaux : Ces instances sont conposées de divers
prof essi onnel s et notamrent d'avocats. Elles s'occupent d'aider, de traiter et
de suivre les enfants dont les droits n'ont pas été respectés et de faire
appliquer ces droits plutdét que d' engager des poursuites.

193. Inspecteurs du travail : Il s'agit de fonctionnaires du Mnistére du
travail chargés de veiller a ce que les enfants qui travaillent ne soient pas
expl oi t és.

194. Défenseurs municipaux de |'enfance : Ces instances se sont renforcées au
ni veau national grace a |'aide d' organes gouvernenentaux et non

gouver nenent aux. Leurs possibilités actuelles sont limtées mais |eur

potentiel est trés pronetteur

195. Systénme infornel de protection et de surveillance : Au Honduras, |es ONG
jouent un rdle inportant en mati ére de surveillance et de dénonciation des
abus dont sont victines les enfants. Elles proposent égal enent des services de
défense juridi que assurés par des licenciés en droit danment qualifiés.

Il convient de nmentionner que ces instances couvrent une grande vari été de

cas : enfants qui travaillent, aides spécifiques en fonction du sexe,

envi ronnenent, groupes ethniques, etc.
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b) Systénmes de protection juridictionne

196. La loi accorde aux enfants |les ménes recours et garanties qu'a tous les
citoyens dont les droits ont été violés, ignorés ou transgresseés

Recours en anparo : Pour protéger un droit qui a été affecté par un
acte, une loi ou une disposition de |'exécutif afin de rendre a ce droit
sa validité originelle.

Recours en habeas corpus ou en présentation de |la personne : |l s'agit
d' une fornme spéciale d anparo qui protege les droits intinenent |liés a
la vie, alaliberté et al'intégrité de |la personne, physique,
psychique et norale, lorsque ces droits ont été enfreints par |es
autorités.

Recours pour inconstitutionnalité : Utilisé dans |es procédures
judiciaires tant par les parties ayant subi un domrage du fait d' une
résolution ou d une loi, que par |le juge qui découvre un él énent

i nconstitutionnel dans |'affaire dont il est saisi.

Recours en révision : Garantie selon laquelle les affaires civiles et
pénal es peuvent faire |'objet d une révision a tout nonent en faveur des
condammés.

Juridiction adm nistrative contentieuse : Il s'agit d' une instance au
service des citoyens, leur offrant une voie de recours contre |'Etat une
fois épuisées | es procédures admnistratives.

C. Stratégie nationale globale en faveur des enfants
au titre de | a Convention

197. En tant qu' Etat partie a la Convention et pour se conformer a

| a Déclaration nondiale fornul ée dans |l e cadre du Somet nondi al pour |es
enfants de 1989, |le Honduras a ms au point des stratégi es nationales qui sont
formul ées dans |le Plan d'action nationale. D autres mesures national es ont
égal ement pour but |'application des principes de la Convention. Il s'agit

not amment des strat égi es suivantes

a) Plan d' action nationale (PAN)

198. Le Sommet nondi al pour les enfants, qui s'est tenu a New York en
septenbre 1990, a marqué |'instauration d' un ordre nouveau pour les enfants du
nonde. C est a cette occasion qu'a été adoptée | a Déclaration nondiale en
faveur de la survie, de la protection et du dével oppenent de |'enfant, étape

i nportante sur |la voie du dével oppenent humain puisque les 71 présidents et
premers mnistres qui ont participé au Somret nondial, ainsi que les
représentants officiels de 88 autres pays, ont décidé alors d intégrer a |eur
programme politique le respect prioritaire des droits de |'enfant, ainsi que
des engagenents et objectifs précis en vue de | a satisfaction des besoins
essentiels des groupes |es plus vul nérables.
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199. Suite a |I'engagenent contracté au Sonmet de New York, |e Gouvernenment
honduri en a organi sé en décenbre 1991 a Teguci gal pa | e onzi ene Somret
centraméricain sur |le dével oppement humain, les enfants et |es jeunes, axé sur
la mse en place de politiques sociales pernettant d' attei ndre des niveaux de
dével oppenent humain plus élevés, en nettant |'accent tout particuliérenent
sur |'enfance et la jeunesse. A |'issue du Sommet, |es pays d' Amérique
central e ont élaboré des plans d' action en faveur du dével oppenent humain, de
| "enfance et de |l a jeunesse, qui définissent les objectifs et |es stratégies
que les Etats de la région s'engagent a mettre en oeuvre avant 1995 et avant

| "an 2000.

200. Le Plan d'action nationale du Honduras a été approuvé par |e Président
de | a République en présence des responsables de la Direction des affaires
soci ales, le 27 novenbre 1991. Il est a noter qu'au cours des trois dernieres
années, 86 pays en dével oppenent ont adopté des plans d' action nationale qu
en sont aujourd' hui a un stade plus ou nmpins avancé.

201. Le Plan d'action nationale du Honduras (PAN-1990/2000) repose sur le
princi pe que |le bien-étre et |'épanoui ssement des enfants et des groupes |es
pl us vul nérabl es sont une affaire de solidarité et un engagenent prioritaire
pour | a présente décennie. Pour éviter que cet engagenment se réduise a des
parol es ou a des déclarations d intention, le Plan d' action nationale fixe des
objectifs concrets qui, non seul ement servent de base pour fixer |es grandes
lignes a suivre pour atteindre des objectifs quantifiables, mais sont un noyen
de sensibiliser davantage |a population et de faire avancer la réalisation des
engagenments politiques. |Ils peuvent égal enent étre un noyen de stinmuler un
effort a long terne et d étre |l e point de convergence de |'action de toutes

I es institutions gouvernenmental es et non gouvernenental es qui oeuvrent en
faveur du dével oppenent hunai n.

202. Les principaux objectifs du Plan d' action nationale sont |es suivants
réduction du taux de nortalité des enfants de noins de cing ans, réduction du
taux de nortalité maternelle, réduction de |la malnutrition chez les enfants de
noi ns de cing ans, protection et épanoui ssenent des enfants qui se trouvent
dans des circonstances particuliérenent difficiles, amélioration de |'acces a
| " éducation préscolaire et |'enseignement postprimaire, nécessité de faire en
sorte que les enfants aient accés a un ensei gnement préscolaire et achévent

| eur scolarité, réduction de |'anal phabétisne et enfin accés de tous a |'eau
potable et a des systénes sanitaires d' évacuation des excrénents.

203. Le PAN regroupe |es programres ordi naires des m nistéres concernés, |es
progranmes de prévoyance sociale et les divers projets et activités ns en
oeuvre par les institutions publiques autonones et décentralisées, |es

organi snes privés de dével oppenent et |es diverses institutions

i nternational es de dével oppenent. Il est, en d autres ternes, |le cadre
strat égi que d' une politique de dével oppenent hurmain et d'un engagenent
politique axés sur la réalisation d objectifs sectoriels et globaux vers

| esquel s doivent tendre | es efforts conjugués de tous ceux qui nmettent en
oeuvre |la politique sociale.

204. A nmesure que |les divers aspects du PAN prenaient fornme, il est apparu
nécessaire de prévoir des necani smes et des néthodes pernettant de rassenbl er,
d' anal yser et de publier | e cas échéant |es données social es pertinentes
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en vue de favoriser a la fois le suivi et |'évaluation du PAN et |a
planification et |'adoption des décisions en matiére de politique sociale.
Faute de suivi et d'évaluation, |e PAN perd tout son intérét, que ce soit en
tant qu'instrunent stratégique pernettant d'engager des actions qu'en tant que
cadre de référence pour s'assurer de la concrétisation des pronesses
politiques. Les mesures prévues a |'échel on nunicipal dans le cadre du Pl an

d' action nationale pernettront d' adapter |es objectifs globaux aux réalités

| ocal es, avec des stratégies, des ressources et des activités correspondant a
chaque cas.

205. Le Service des indicateurs sociaux (UNIS), rattaché a la Direction
général e des statistiques et des recensenents et au Secrétariat a la
planification, a la coordination et au budget (SECPLAN), a été créé en vue
de nettre en place un systénme national de suivi et d'évaluation du PAN

Ce service a pour fonctions de coordonner |'établissement des statistiques
sectorielles nécessaires au suivi et a |'évaluation du Plan et de donner des
avis consultatifs, mais égal ement d'accorder une aide en ce qui concerne le
rassenbl enent, le traitement, |'analyse et la diffusion de données soci al es
sectorielles (aux niveaux régional et local), y conpris la formation du
personnel des divers secteurs et des divers niveaux.

b) Plan d'action nationale en faveur du dével oppenent humain
de |'enfance et de la jeunesse (1990-2000)

206. Le Plan d'action nationale s'inscrit dans | e contexte soci oéconom que
suivant : en 1990 | a population du Honduras était de 4,7 mllions d' habitants,
avec un taux annuel noyen de croissance de 2,8 % - |'un des plus él evés

d' Amérique latine; 59 %de |a population habitaient |es zones rurales et |'on
enregistrait une inportante migration des canpagnes vers | es principales
villes. Un peu plus d un tiers de |a popul ation était anal phabete et environ
60 % de | a population active avaient fréquenté |'école prinaire pendant

trois ans.

207. La loi sur |'anménagenment structurel de |'économ e et |es programmes de
pr évoyance social e ont été adoptés pour tenter de corriger |les déséquilibres
macr oéconom ques (déséquilibre budgétaire et nonétaire et déséquilibre de la
bal ance des pai ements) que |le pays avait connus tout au |long des années 80 et
qui s'étaient aggravés vers la fin de |a décennie. En 1990, |e Honduras a opté
pour un programe d'ajustenment structurel. Cette politique avait pour objet

de libéraliser |'économe et de stinuler |la croissance en s'appuyant sur le
secteur privé. Avec cette nouvelle politique, |'Etat perd de son inportance en
tant que producteur (par suite de la privatisation des entreprises publiques)
et cesse d'exercer un contréle sur les prix (par suite de la libéralisation de
| ' économ e)

208. Le progranme d'ajustenment avait été vivenent reconmandé par |e Fonds
nonétaire international et |a Banque nondiale et a bénéficié d un certain

nonbre de préts a |'ajustenent structurel et de préts sectoriels. Il a
égal ement été soutenu par |a Banque interaméricai ne de dével oppenent et
| " organi sati on de coopération bilatérale la plus active dans | e pays, |'Agence

des Etats-Unis pour |le dével oppement international (USAID).
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209. Pour atténuer les effets de |I'ajustenent sur |es groupes |les plus

vul nérabl es (dus & |la baisse du niveau de |'enploi et & la liberté des prix),
un certain nonbre de programmes dits de "prévoyance sociale" ont été ms

en place dans | e cadre du programe d' aj ustenment, comre |e Fonds hondurien
d'investissenent social (FHI'S), Ie Programme d' allocations famliales (PARF)
et le Fonds social pour le |logenent (FOSOVI), qui bénéficient du soutien
conjoint du PNUD et de |a Banque nondi al e, ainsi que d autres fornmes de
coopération bilatérale.

c) Chanp d'action et principaux objectifs du Plan d' action nationale

210. Le Plan d'action nationale s"articule autour de deux grands axes
stratégiques : la survie des enfants et des adol escents et |e dével oppement
humai n, avec un troisiéne volet, le travail social productif. On espére

qu' au-del a de |'aspect institutionnel et sectoriel |le PAN pernettra de nettre
en oeuvre des séries de nmesures axées sur les problénmes de |'enfance et de
la jeunesse. Sur le plan opérationnel, | e PAN conprend une série d objectifs
princi paux et conpl énentaires qui se rattachent a des progranmes réguliers,
des progranmmes de prévoyance sociale et des projets et activités sectoriels.
Il inmporte de souligner que ces objectifs ont été exam nés et définis par

le Mnistere de la santé et le Mnistére de |'éducation, ainsi que par |les
di verses entités gouvernenental es chargées de la nmse en oeuvre et de |la
gestion de la politique sociale.

211. Conpte tenu des besoins dans | e domai ne social, et des trois grands axes
ci -dessus, les él énents de base du PAN sont |es suivants

i) Sant é

212. Dans le donmine de la santé, le Plan reconnait |a nécessité d' anéliorer
["équité, |'efficacité et |'efficience des services de santé, en nettant

| "accent sur |es groupes |les plus défavorisés. Pour |es années 90, |es
objectifs principaux en nmati ére de santé primire sont une réduction constante
de la nortalité infantile, de la nortalité des moins de 5 ans et de |la
nortalité maternelle.

213. Les autorités se sont engagées a réduire d' un tiers la nortalité
infantile pendant |a décennie, c'est-a-dire a ranener le taux de nortaliteé,
qui était de 50 pour mille naissances vivantes en 1990, a 41 en 1995 et a 33
en |'an 2000. On prévoit en outre de réduire de 30 %la nortalité chez les
enfants de noins de 5 ans et de 50 %la nortalité nmaternelle. Pour favoriser
la réalisation de ces objectifs principaux, un certain nonbre d' objectifs
conpl énentaires ont été définis : couverture d'inmmunisation, lutte contre
les diarrhées et les infections respiratoires aigués, soins aux femmes

encei ntes, etc.

ii) Nutrition

214. Etant donné |'anpleur du probléne nutritionnel dans |le pays, |le PAN
reconnait | a nécessité de concevoir une politique et une stratégi e spécifiques
de fagon a attaquer la malnutrition chez les noins de 5 ans sur tous les
fronts (absence de sécurité alinentaire, régine alinmentaire inadéquat,
diarrhée et infections respiratoires aigués, pratiques d alinmentation
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infantile inadéquates, inefficacité des programes d'aide nutritionnelle,
éducation nutritionnelle inefficace, etc.). Les objectifs dans ce domai ne
visent a réduire de 30 %d'ici a l'an 2000 |la dénutrition grave et nobyenne
chez | es noins de 5 ans.

iii) Enseignenent

215. L'enseignement (préscolaire, prinaire et de niveau noyen, et

ensei gnenent des adultes) est considéré comme un outil nécessaire au

dével oppenent soci oéconom que et un instrunment de justice sociale et de
dénocratisation. C est dans cette optique que |e Progranmme de nodernisation de
| " ensei gnenent a été nms en oeuvre. Ce progranme conporte toute une série de
transformati ons, d' aménagenents et d'innovations en profondeur de tous |es
cycles et de toutes |es branches de |'enseignenent public, allant des aspects
politiques et admnistratifs aux aspects scientifiques et culturels, en
passant par |es aspects éconon ques et juridiques.

216. Les principaux objectifs du PAN dans | e domai ne de |'ensei gnenent sont
| es suivants : dével opper |'éducation préscolaire, afin d' amener |le taux de
couverture des enfants de 4 & 6 ans de 12 % a 32 %entre 1990 et |'an 2000,
arriver a un taux de couverture universel dans |'enseignenment primaire en
ramenant | es taux de redoubl ement et d' abandon en cours d'études, qui étaient
respectivenent de 13 et 3,7 %en 1990, a 7 et 1 %en |'an 2000; diversifier
et améliorer le taux de couverture de |'ensei gnement de niveau noyen en

le portant de 19,7 a 50 % entre 1990 et 1992 et ranener a 15 %l e taux

d' anal phabéti sme des nmoins de 10 ans, qui était de 32 % en 1990.

217. Nous n' aborderons pas ici |es aspects |ogenent et travail socia
productif car il n'y a pas eu de définition concertée des objectifs avec
| es diverses institutions qui oeuvrent dans ces secteurs.

d) Pacte pour |'enfance

218. Le Pacte pour |'enfance a été signé le 28 juin 1994, en présence de tous
les maires du pays et du Président de la République. Il s'agit d un docunent
destiné aux nmunicipalités qui reprend |l es objectifs du Plan d'action

nati onale. L' un de ses aspects |les plus notables est |a nom nation des

déf enseurs muni ci paux de |'enfance, sorte de médi ateurs nunici paux qui ont
pour fonctions de mieux faire connaitre les droits des enfants, de prendre

des mesures pour défendre les enfants et de veiller a |"application de |la
Convention internationale relative aux droits de |'enfant et du Code de

| "enfance, ainsi que d autres |ois connexes.

D. Mécanisnes pernettant d' assurer |'application de |la Convention et
de suivre les progrés réalisés par |les services gouvernement aux

219. Le Commi ssaire aux droits de |'homre tient son autorité de |la
Constitution, conforménent a une recommandati on du Comité. Il est |le nédiateur
nati onal chargé de veiller au respect de toutes les reégles nationales et

i nternationales relatives aux droits de |'honme. (Voir description dans
["introduction.) L'avant-projet de loi est a |I'examen devant |es chanbres.

Les instances conpétentes sont |es suivantes
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a) Le mnistere public

220. Le mnistére public est un organisnme professionnel spécialisé, al'abri
de toute ingérence politique et sectaire, indépendant vis-a-vis du pouvoir et
des organi snmes publics qui a pour fonctions de représenter, de défendre et de
protéger |'intérét général de |la société, et de participer et de veiller a

| "adm ni stration rapide, juste et efficace de la justice, en particulier dans
| e domai ne pénal

221. Le ministére public est égal ement chargé de |I'instruction des affaires
en vue de découvrir |es responsables et requiert des tribunaux conpétents

| "application de la loi en exercant |"action publique. C est une institution
publ i que qui veille par ailleurs au respect et a |'exercice des droits et
garanties constitutionnelles et a |'application de la Constitution et de |la
loi, lalutte contre le trafic des stupéfiants et la corruption sous toutes
ses formes.

222. Le mnistére public a égal enent pour tache de défendre et de protéger
| es consommateurs de produits de prem ere nécessité et |es usagers des
services publics et, en collaboration avec d autres services publics ou
privés, de veiller au respect des droits de |'homme. |l conprend a cette fin
cing grandes directions, a savoir

i) la Direction de |'admnistration

i) la Direction général e du bureau du procureur

iii) la Direction des enquétes crimnelles, dont reléve |'Unité des
délits contre des mneurs;

iv) la Direction de la lutte contre le trafic des stupéfiants; et

V) la Direction de nédecine |égale.
223. Le ministére public dispose de 17 bureaux régionaux répartis dans tout
| e pays. ||l existe des procureurs spéciaux qui ont |leur sieége a Tegucigal pa,
et qui sont |es suivants

Bureau du Procureur spécial pour la lutte contre la corruption

Bureau du Procureur spécial pour la lutte contre le trafic de
stupéfiants

Bureau du Procureur spécial pour les droits de |I'home

Bureau du Procureur spécial pour |es groupes ethniques et |e patrinoine
culture

Bureau du Procureur spécial pour les mneurs et |es handi capés

Bureau du Procureur spécial pour |es fenmes
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Bureau du Procureur spécial pour |'environnenent

Bureau du Procureur spécial pour |a défense des consonmmateurs et le
troi si éme age

224. Il existe cing autres bureaux de procureurs rattachés aux divers
tri bunaux pénaux du Départenent de Francisco Mbraan ou se trouve la capitale,
Teguci gal pa.

b) Conseil national de la protection sociale (en voie de reconversion
institutionnelle)

225. Sur la base de |la Convention relative aux droits de |"enfant, |e Consei
nati onal de protection sociale a revu et adapté tous ses programres et projets
afin de s'acquitter de la nouvelle mssion institutionnelle qui lui revient,
la protection intégrale des droits des enfants.

226. Cest le 5 septenbre 1996, date a laquelle | e Code de |I'enfance et de

| " adol escence a été adopté, que la reconversion officielle du Conseil nationa
de protection sociale en Institut hondurien de |'enfance et de la famlle
(IHNFE) a été engagée. Conforménent aux engagements contractés et aux

di spositions de |"article 4 de la Convention relative aux droits de |'enfant,
le projet de loi portant création de |'Institut hondurien de |I'enfance et de
la famlle a été déposé devant | e Congrés par |la Comm ssion de nodernisation
de |'Etat en octobre 1995.

227. L'lnstitut est un organi sme social doté des attributions nécessaires
pour veiller a la mse en oeuvre intégrale des dispositions de |a
Constitution, de la Convention relative aux droits de |"enfant, du Code

de |'enfance et de |'adol escence et du Code de la famlle. Il est appelé a
étre la principale entité publique technique chargée de protéger |'intérét
supérieur de |'enfant.

228. Ses principes de base sont fondés sur le principe de |la protection
intégrale. Il est doté de six bureaux régi onaux et associe |la société civile

a son action, notamrent |es organisations non gouvernenentales, |es églises,
les autorités locales, |es défenseurs municipaux de |'enfance et autres forces
vives locales. L'Institut doit avoir une crédibilité technique pour pouvoir
arréter des nornes, contrOler les institutions publiques et privées qu
oeuvrent en faveur de |'enfance et nobiliser des ressources au niveau
national. Ses attributions et ses conpétences sont définies dans |e projet

de loi ci-joint.

229. La reconversion du Conseil national de la protection sociale a commencé
en 1995. Le Code de |'enfance et de |'adol escence adopté récemment lui confie
pl us de 50 téaches différentes. La reconversion du Conseil en Institut
hondurien de |'enfance et de la fam |l e conporte plusieurs étapes.

230. La Banque nondial e a accordé une aide technique et financiére par
["intermédiaire de |a Comm ssion de nodernisation de |'Etat, aide qui a pour
objectif
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i)

i)

iii)

| ' él aboration d' une nouvelle politique sociale en faveur de

| " enfance, de |'adol escence et de la fanille, fondée sur

| " exi stence de droits et non sur |'approche sectorielle
traditionnelle; |'élaboration d une stratégie en vue d' un
réaménagenent institutionnel conforme a la Convention relative aux
droits de |"enfant et au Code de |'enfance et de |'adol escence;

la participation de la société civile, en vue de la nise en place

d' un systenme destiné a "donner des chances a tous les enfants du
Hondur as™.

La noderni sation du secteur de |'admnistration et de |la
conptabilité de fagcon a soutenir come il convient |'exécution
des programres et projets. Tous |es systenes et procédures seront
informati sés et | a soci été de consultants qui sera chargée de
nettre en place |l e systénme en septenbre 1997 a été désignée

par adjudication. Il s'agit de favoriser |la décentralisation

des institutions.

La m se en place d' un nouveau systéne de gestion des ressources
humai nes, avec la création d' un service conposé de fonctionnaires
de carriére chargés de recruter |e personnel, conportant une
majorité de spécialistes techniques et professionnels, a raison

de 70 a 75 % du total, et non 8 % conme auj ourd' hui. Cela suppose
un node de recrutenent, de reconnai ssance des qualifications,

de classification et d'évaluation des postes, et des niveaux

de salaires fondés sur des critéres techniques. Ce point a une

i nportance consi dérabl e puisque entre 1994 et 1997, la part du
poste salaires et traitenents dans | e budget annuel du Consei
national de la protection sociale avait été ramenée de 96 a 73 %
par suite de |'augmentation de transferts extraordinaires de |'Etat
et de |'aide international e accordée pour financer des programmes
de protection intégrale. Toutefois |le personnel de |'Institut devra
étre moins nonbreux si |'on veut relever la qualité et |e degré de
spéci al i sation sur |a base de Ia vocation et du niveau de
qualification. Comme le projet de |oi portant création de
["Institut hondurien de |'enfance et la famlle est resté bloqué au
Congr és pendant deux ans, |'exanen qui a lieu actuellement, & trois
nois a peine des élections présidentielles, porte a craindre que |a
création du service adm nistratif conposé de fonctionnaires de
carri ére susnentionné n' échappe pas a |'influence du nonde
politique et des syndicats. Il ne faudrait pas retonber dans
|"erreur qui consiste a considérer qu'on peut se contenter d'un
personnel illettré et annexe pour |es programmes de protection
intégrale, au lieu de personnes notivées, dipl 6nées et
expérimentées. Le syndicat du Conseil national de |la protection
soci al e demande que tout |e personnel, soit

plus de 1 000 personnes, soit transféré a |'Institut, ce qu
conpronettrait d enmblée la répartition des ressources et
signifierait qu' en cas de conflit d intéréts, c'est celui des
syndicats et non |'intérét supérieur de |'enfant qui prine.

On attend | a décision du Congrés. C est cette régle du droit

du travail qui bloque |'exanen et |'adoption de |'avant-projet

par | e Congres.
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iv) L' él aboration de la politique du personnel liée a la disparition du
Conseil national de |a protection sociale de fagcon a veiller a ce
que ledit personnel ne soit pas | ésé dans ses droits et a soutenir
I a Conmi ssion du Congrés chargée de | a négociation de |a question

avec | es central es ouvriéres.

231. Le Systene d'informatisation des données concernant |'enfance (SIPl)

a été ms en place. Il conprend des indicateurs sociaux pernettant de

déterm ner quelle est la situation réelle des enfants honduriens visés par

| es programmes de |' Etat et par des projets gérés par des organisations

non gouvernenentales. Le SIPI a été |ancé en 1996 sous |'égide de |'lInstituto
Interaméricano del Nifio et est en place égal enent en El Sal vador et au

Costa Rica. |l pernettra de maitriser |les variables dont on n'avait jusqu'ic
gue des connai ssances enpiriques, puisque |les indicateurs du Plan d' action
nati onal e concernent que |la santé, |'éducation et |'assaini ssenent.

232. Le Plan de protection intégrale a été concu et élaboré grace a

une assi stance technique de |'UNI CEF, une aide financi ere de |a Banque

i nteraméricai ne de dével oppenent et de |'UNI CEF, du Gouvernenent chinois
et de |'Union européenne, et des fonds nationaux. Il conprend trois grands
programmes : pronotion de la fanmlle et dével oppenent comunautaire, aide
et protection sociale et rééducation et réinsertion sociale.

233. Pour donner suite a la Convention relative aux droits de |'enfant et

au Code de |'enfance et de |'adol escence, |a reconversion du Conseil de |la
protection sociale a été engagée avec la mse en place d un systene de travai
préventif, et d'un nouveau systéne judiciaire destiné aux m neurs délinquants
qui prévoit |le respect de la |égalité des nesures de rééducation, et des

sol utions soci oéducatives pour éviter |'incarcération

234. Le Programme en faveur de |'enfance et de |la fanmlle oeuvre au bien-étre
des enfants, indispensable pour promouvoir |e dével oppenment du Honduras. Des
efforts spéciaux sont indispensables afin de nmettre en place des nmesures

en faveur de tous les noins de 18 ans.

235. La stratégie de protection intégrale des enfants et des adol escents

en situation de risque sociale et en conflit avec la loi n'est possible que

si elle s'appuie sur la participation de |'Etat, de la société civile et

d institutions internationales a des actions conjointes de pronotion, de
protection et de prévention visant a garantir aux enfants et aux adol escents
un niveau d'alinentation, de santé, d'enseignenent et de loisirs satisfaisant,
en prenant pour objectif |'intérét supérieur de |'enfant.

236. Le Conseil national de la protection sociale a fait porter son action
sur des noyaux de popul ati on durement touchés par |a dégradation de la
situation sociale. La pauvreté, la faim |la dénutrition et la nmendicité
pénetrent dans les villes depuis | es haneaux et les villages; |e Gouvernenent
a le devoir de tout nettre en oeuvre pour tenter de résoudre ces probl énes.

C est ainsi que nous avons été anenés a nodi fier notre approche pour certains
programmes et a réforner, sans précipitation, mais de mani ére continue,

| e node de prestation des services institutionnels de fagon & pronouvoir

| " aut osuf fisance des bénéficiaires au lieu d'induire chez eux une dépendance
soci oécononmni que.
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237. Les programmes en faveur de |'enfance et de la famlle en situation
de risque et des jeunes en conflit avec la loi étaient financés jusqu'ic
a |'"aide de fonds publics. Des démarches ont été entreprises pour tenter
d' obtenir des ressources conpl énentaires auprés d' entités nationales et

i nternational es.

238. Des mesures ont été mises en place en vue de favoriser |'application des
principes de la protection intégrale de |'enfance qui supposent de nouvelles
approches institutionnelles, ainsi que des progranmes garanti ssant une |arge
participation des autorités |ocales et du secteur associatif.

239. En application du Code de |'enfance, 743 enfants et adol escents pl acés
dans | es centres du Conseil national de la protection sociale sur décision de
justice parce qu'ils posaient des probl énes sociaux et qu'ils se trouvai ent en
situation irréguliére ont été retirés de ces institutions. Ce genre de nesure
repose sur |le principe que |le placenment en institution est |e dernier recours
envi sagé dans | e dormaine de | a protection des enfants en situation de risque
social. Par ailleurs, des travaux de réparation et d aménagenent ont été
engagés dans plus de 50 | ogenents qui seront transformés en foyers (casitas)
destinés a accueillir des enfants et des adol escents de nmoins de 18 ans.

Ces foyers sont placés sous |a responsabilité d' une personne digne de

confiance et conptent de 8 a 10 enfants.

240. Les jeunes sont placés en mlieu ouvert et bénéficient de bourses

d' études, |l e placement en institution restant une nmesure exceptionnelle pour

| es adol escents auteurs d'infractions. L' adaptation des programrmes | ancés,

gque ce soit au niveau national ou au niveau des nunicipalités, est axée sur

la m se en oeuvre des principes de la protection intégrale des enfants et

des adol escents en situation de risque social et en conflit avec |a |oi

On trouvera ci-aprés un apercu des princi paux progranmes ou initiatives |ancés
dans cet esprit.

241. Dans |le cadre du Programme de pronotion de la famlle et de

dével oppenent communautaire, |les prem éres nesures de reconversion ont porté
sur les activités des nodul es et centres de dével oppenent intégral, et

visai ent a renplacer |es nesures d'assistance par des nesures de dével oppenent
pernmettant de rechercher des solutions alternatives au niveau comunautaire

et a tenter de surnonter |es probl émes rencontrés en insistant sur |a

partici pati on des groupenents associatifs en coordi nation avec |es
institutions publiques, et en associant les autorités locales a la prise de
déci si ons.

242. Le progranme de dével oppement communautaire s'étend a 14 départenents.

On peut citer a son actif

- La formation de 2 748 personnes dans |l e cadre de cours de formation
artisanal e et professionnelle.

- L' adm ssion de 10 564 enfants de noins de 6 ans dans 49 centres
de jour pour enfants de 6 mois a 6 ans.

- La construction ou |'anménagenent d' édifices et de parcs de
di stractions pour enfants (14 au total).
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- L' aménagenent de 49 centres de dével oppenent intégral - nmatérie
di dactique, mobilier, matériel de cuisine, matériel sportif,

instruments de nusique, livres et jeux de société.

- L' exécution du projet de dével oppenent sylvicole et de nise en
pl ace d' une infrastructure de base - projet PMA HON-3926 - qui a
touché 27 203 jeunes. Ce projet fait appel a la collaboration des
ani mateurs du Conseil national de |a protection sociale et des
partici pants, dans |es diverses conmunautés; |e nonbre de projets
d' assai ni ssenent, de réparations de |ogenents, etc., s'est élevé
a 3 130.

243. Au progranme s'ajoutent |es sous-programes ci-apres
- Centre communautaire de |'enfance et de la fanille

- Responsabi | i sati on des responsabl es, sous-programe qui Vvise a
renforcer la capacité de la famlle d étre un lieu d' accueil et
de détente, dans |le cadre de projets a |'échelle du quartier

- Par r ai nage

- Centres d' accuei

- Mobi | i sation culturelle

- Services de conseillers fam i aux.

244, Programe de rééducation et de réinsertion sociale : ce programme est
destiné & renplacer |'ancienne Division des mneurs rattachée au Consei
national de la protection sociale, chargée des enfants en situation
irréguliére en vertu de la loi sur la justice des mneurs (abrogée du fait
de | ' adoption récente du Code de |'enfance), par suite de |'adoption du Code
de |'enfance. Il y a la pour le Conseil national de |la protection sociale

un énornme défi juridique, culturel, économ que et social, car il convient

d' établir une distinction entre |les probl énmes des enfants en situation
difficile et |es mneurs délinquants.

245, C est ainsi que se net en place | e nouveau systéene de justice pour

| es adol escents délinquants, qui englobe |'action des juges des enfants,

des procureurs, du Conseil national de |la protection sociale, de |la force
publ i que, tenus par les dispositions du titre Ill, chapitre prem er, du

Code de |'enfance et de |'adol escence. Les noins de 18 ans ne peuvent pas étre
traduits devant les tribunaux et |es noins de 12 ans auteurs d'infractions
font |'objet d une protection dans |e cadre de programmes spéci aux.

246. 1l incombe au Conseil national de proposer des nesures de substitution
au placenent en institution - services a la collectivité et liberté
surveill ée, par exenple come cela se fait déja a Tegucigal pa et a

San Pedro Sula. La fornule devrait étre étendue aux autres juridictions

régi onal es, mais tout dépend de |'adoption du projet de loi portant création
de |'Institut national de |la famlle et de |'adol escence. Cette formule
permet, depuis plusieurs nmois, d éviter |Ie placenment d' enfants en institution
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Dans | a pratique, sur 330 adol escents privés de liberté, 5 % seul ement ont
fait |'objet d' une nesure soci oéducative décrétée par un juge. Entre 50
et 55 % des jeunes passent par des établissements d' éducation, les autres
fai sant |'objet de nesures conservatoires de trois nois a un an
247. Pour nettre en place ce progranme, il a été nécessaire d' organi ser des
cours de formation permanente. C est ainsi qu ont eu lieu des journées de
formation sur |es thémes suivants

- application du Code de |'enfance;

- traitenment des personnes privées de liberté;

- mauvai s traitenments et violence fanmliale

- droits de |' home;

- pédagogi e rééducative du jeune en conflit avec la | oi

- conseils sur |le SIDA et autres probl énes;

- aut o- éval uati on

248. Le Programme d'intervention et de protection a été institué en
application de I a Convention relative aux droits de |'enfant et du Code de

| " enfance et de |'adol escence; il définit |es situations qui requiérent
["intervention de |'Etat a des fins de protection et |es nesures
correspondantes. Les grands principes sur |lesquels il repose consistent

a éviter le placenent en institution et & faire en sorte que |es programres de
protection qui nécessitent |la séparation de la famlle, soit nomentanénent
soit pour un certain tenps, offrent une structure aussi proche que possible de
la famlle et des conditions aussi proches que possible de |la normale. |

s'agit de tenter de restituer aux famlles |a responsabilité prem ére de leurs
enfants grace a des nesures de soutien visant a rétablir les liens famliaux
et la protection des droits.

249. Ce progranme est destiné a soustraire les cas sociaux a la justice et
prévoit |a séparation définitive des enfants en difficulté et des auteurs

d' infractions, auxquels sont réservés des programes et des centres
différents. C est ainsi que |le Conseil national de la protection sociale a
créé en octobre 1995 des unités d' évaluation et de diagnostic qui sont
chargées de recevoir les plaintes et |es demandes d'aide en cas de probl énmes
soci aux qui étai ent soum ses jusque-la aux juges des enfants. Cette formule
est prévue dans chacune des six régions et est actuellement en place a
Teguci gal pa (zone centrale) et a San Pedro Sula (zone nord); en juillet 1997
il avait perms de traiter prés de 1 500 cas. L'unité est formée de
spécialistes du travail social, de psychol ogues, de nmmgistrats et de

pédi atres, qui, aprés avoir exam né chaque cas et s'étre prononcés a son
sujet, renvoient le jeune a son foyer, |'orientent vers des programmes
spéci al i sés gérés par des ONG ou vers | es sous-programmes ci-aprés ns en

pl ace a cet effet
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a) Meres solidaires et famlles solidaires : Il s'agit de femmes et et
de famlles qui, aprés avoir été soum ses a des critéres d' évaluation et de
sél ection et recu quel ques rudinents de formati on accueillent dans |eur foyer
des enfants en situation difficile, séparés nonentanénent de leur famlle a
la suite de délits mineurs, et prennent en charge | es unes des enfants de 0 a

5 ans, les autres des enfants de 6 a 12 ans.

b) Foyers (casitas) : Ce systéne pernet |le placenent en institution
dans des foyers pleinement intégrés a la société d enfants et d' adol escents
privés de cadre famlial ou comunautaire.

c) Bourses et subventions : Ce systéme est destiné & aider |les
famlles que la msére risquerait d obliger a retirer leurs enfants de
' écol e.

d) Banque de prothéses : Il s'agit d un fonds spécial qui sert a
financer |'achat de prothéses, auditives ou autres, de chaises roul antes, de
déanbul ateurs et de cannes, pour les enfants et |les adultes chargés d' enfants
qui ne pourraient pas se |les procurer pour des raisons écononiques. L'octro
d' un financenent est soumis a un diagnostic et un bilan médi caux.

e) Adoption : Il s'agit d attribuer a une famlle un enfant | égal enent
abandonné, en favorisant |'adoption nationale. Le nonmbre d' adopti ons est de 50
par an environ.

f) Programe d'intégration et de soins aux enfants handi capés
Le Conseil national de |a protection sociale dispose d un réseau de plus de
40 institutions publiques et privées.

250. L'Unité d'évaluation et de diagnostic est chargée de recevoir les
denmandes, de procéder a des enquétes, et d orienter les cas vers |les
progranmmes pertinents. Elle a pour objet d' éviter que |es probl énes soci aux ne
soi ent systémati quenent soumis a la justice. En 11 npis, ce service a exam né
1 500 cas. Le Mnistere de |I'intérieur et le Mnistere de |la justice agi ssant
en col |l aboration ont établi des rapports techniques sur |la création de
nouvel | es organi sations a but non lucratif dont |le programme de travail est
axé sur la protection intégrale conforménent aux nouvelles formes de
protection offertes aux enfants. Il a égal ement été procédé a |'enregistrenent
des institutions publiques, privées, conmunal es et social es qui oeuvrent

en faveur de |'enfance et de |'adol escence, et des plans, programres et
mesures qu' el l es envi sagent de nmettre en oeuvre.

c) Les services de conseillers fam|liaux

251. Les services de conseillers famliaux, |es services |locaux et |es
bureaux des procureurs spéci aux pour |les enfants ont été créés par |'Etat ou
par des institutions privées pour soutenir et protéger les enfants et |es
famlles victines de la violence fanmliale lorsque les liens famliaux sont en
danger du fait de la privation des droits ou des libertés de certains nenbres
de la famlle.
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252. Il est fait appel aux services d'avocats, de nédecins et de psychol ogues
en cas de mauvai s traitenments physi ques, psychiques, énotionnels ou nentaux;
lorsque les droits de nmenbres d' une famlle sont menacés par un autre nmenbre
de la famlle; lorsque la stabilité et I'harnmonie famliales sont en danger

| orsque | es disputes dans | e couple sont de plus en plus fréquentes et

vi ol entes; etc.

253. Ces nmesures de prévention, de traitenent et de réadaptation en cas de
mauvai s traitenent, de violence famliale et de sévices infligés a des enfants
ont été mises en place par décret. Des expériences sont actuell enent nmenées
sous | ' égide et du Conseil national de |la protection sociale et du Mnistere
de | a santé.

d) Services de conseillers famliaux du Mnistere de la santé

254. Les services de conseillers famliaux sont un noyen de protection
spécialisée et integrale, destiné a surveiller et a garantir |e respect des
droits de |I'home créé en vertu du décret n° 00-79 du 9 juin 1993, qui sert a
prévenir |la violence familiale et a offrir une aide, une protection et un
soutien aux victinmes de viol ences physique, psychique ou sexuelle dans |le
cadre de la fam|le.

255. Les services de conseillers famliaux sont rattachés a des centres de
prestations de services, par exenple centre de santé doté d' un médecin et

d une infirmeére (CESAMO) ou hépital; il en existe dans chaque région du pays.
On trouve trois services de conseillers fam liaux rattachés a des CESAMO dans
la région métropolitaine, I'un a Villa Adel a de Comayaguel a, |'autre

a Dos Pinos, le troisiéne a El Manchén. Celui de la région 1 se trouve

a |l'hopital Gabriela Al varado de Danli, celui de la région 2 au CESAMO

José Maria Ochoa Vel asquez de Comayagua, celui de la région 3 a |'hbpita
Mari o Catarino Rivas de San Pedro Sula, plus un a Puerto Cortes; celui de la
région 4 a |'hoépital del Sur, celui de la région sanitaire 5 au CESAMO

Vi cente Fernandez Mejia, celui de la région 6 a |'hépital Atlantida et celui
de la région 7 a |'hdpital San Franci sco.

256. Chaque service de conseillers famliaux est conposé du personne
spéci al i sé sui vant

- un psychiatre, ou a défaut, un nédecin
- un psychol ogue;
- un travaill eur social
- un juriste;
- | e personnel de soutien nécessaire.
257. L'action des services de conseillers fam |iaux est congue conme suit
- détection et prévention des cas de violence famliale et

réhabilitation et suivi des victinmes, par les travailleurs sociaux
et | e personnel de soutien
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- soins spécialisés de la part du psychol ogue dans |le cadre d' une
psychot hérapi e individuelle, de courte durée, de groupes de soutien
psychot hérapeuti que ou de psychot hérapi e de groupes;

- des cours de fornmation sont prévus a |'intention
i) du personnel des services de conseillers famliaux
ii) du personnel des institutions

iii) de la collectivité en généra

e) Les services de conseillers famliaux du Conseil national de la
protection sociale

258. Il s'agit d un programre public, confié a |l'Institut de |'enfance et de
la famlle ou a la Division de la santé nentale du Mnistére de la santé
publ i que ou aux deux, selon |es dispositions du Code de |'enfance et de

| ' adol escence, qui a pour objet d offrir soutien et protection aux victinmes de
la violence famliale (art. 270 et 271). Ce programme s'adresse aux enfants en
difficulté, aux famlles sujettes a des conflits ou a des actes de viol ence
famliale, et aux jeunes en voie de réinsertion.

259. Le programme a pour objectifs

- dinformer sur leurs droits et leurs devoirs les famlles en
situation difficile;

- de donner des avis a la famlle afin d' éviter son écl atenent
partiel ou total

- de renforcer la capacité de la fanmlle d offrir une éducation et un
traitenment approprié aux enfants et aux adol escents;

- d orienter la famlle vers |les services conpétents |orsque ses
droits ou son intégrité physique, psychique ou énotionnelle sont
menacés par la violence famliale;

- d offrir un traitement sur |le plan social, physique, psychol ogique
et énotionnel aux enfants, aux jeunes et aux adultes victinmes de
brutalités ou de mauvais traitenents.

260. Les services de conseillers fam|liaux ont pour fonctions

- de donner suite aux demandes et de recevoir les plaintes d enfants,
d' adol escents et d' adultes concernant |la violence famliale;

- d' éval uer les atteintes corporelles, norales ou énotionnelles
subi es par les victines;

- d' él aborer la stratégie a suivre pour tenter de résoudre |es
probl émes, avec |es victines;
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- d offrir une aide gratuite et intégrale aux victines de viol ence
famli al e;

- d' assurer le suivi des décisions prises et de faire périodi quenent
| e point des progrés ou des résultats du traitenment proposé.

261. Le personnel des services de conseillers fam|iaux se conpose des
personnes suivantes

a) un psychiatre ou un nmédeci n de nédeci ne général e
b) un psychol ogue

c) un travailleur socia

d) un juriste

e) un pédagogue

f) un défenseur des droits de |'enfant.

262. Parm les formes de violence traitées on peut citer
a) Act es de viol ence physi que

- bl essures, |égéres ou graves

- coups entrafnant des | ésions internes et externes
- brdlures ou fractures

- sévi ces sexuel s

- séquestration

- autres;

b) Act es de viol ence psychi que

- récrimnations ou plaintes injustes
- menaces di verses

- insultes, injures

- accusations infondées

- nmoqueries, humliations

- chant age, subornation

- mépri s, vexations

- di vers;
C) Actes de viol ence énotionnell e;
d) Vi ol ence par onission
e) Autres fornmes de viol ence

- abandon

- privation de nourriture
- suppression de |la pension alinentaire
- al coolisnme et toxiconmanie
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- enl éverent, rapt, vio
- interdictions de se distraire, de voir des ams, etc.
- travai |l excessif

- di vers.
f) Déf enseurs muni ci paux des enfants
263. Il s'agit de médiateurs | ocaux désignés par |le conseil nunicipal en

séance publique (élection directe de nenbres de |a communauté par |e consei
muni ci pal ), qui sont chargés, dans |'exercice de leurs fonctions, de veiller a
|a protection intégrale de |'enfant dans |le cadre de |a commune. Ils ne sont
pas rénmunérés, ce qui garantit |e caractére apolitique et humanitaire de leurs
fonctions. Soi xante-quinze pour cent des défenseurs ont été désignés et

recoi vent actuellenment des cours de formation.

264. Tribunaux de la famlle et tribunaux pour enfants : juger et veiller
a | ' exécution des jugenents est |'affaire exclusive des juges et des
tribunaux - tribunaux pour enfants et tribunaux de la famlle. Chacun

a son donmmine propre, mais ils se conplétent puisqu'ils garantissent

de mani ére intégrale les droits et devoirs des parents et des enfants,

et les droits spécifiques de |I'enfant dans |eur ensenble.

265. |l ne faut pas oublier les secrétariats d' Etat qui ont un lien avec
| e PAN.

E. Coordination des activités entre les autorités
centrales, régionales et |ocales

266. Le seul cadre de référence pour |la réalisation des objectifs nationaux
est le Plan d' action nationale. Toutefois, come on |'a déja dit, le Plan

n' engl obe pas toute |la game des droits prévus dans |a Convention et dans le
Code de |'enfance et de |'adolescence et il y alieu d en prévoir la révision

267. Meéne si le PAN définit les objectifs, |la coordination est assez
difficile dans la pratique. Le décret-loi n° 218-96, qui prévoit la disparition
du Secrétariat a la coordination, a la planification et au budget, a été
adopt € en décenbre 1996. La Direction des affaires sociales a récement

di sparu et des directions sectorielles sont créées en fonction des besoins.

268. Au niveau municipal, il inporte de relever |'action de |'Association des
nmuni ci pal i tés du Honduras (AVHON).

269. Le Conseil national de la protection sociale en cours de reconversion
est |'entité gouvernenental e appel ée a pronouvoir les droits de |'enfant et
a surveiller leur mse en oeuvre.

270. Le Comm ssaire national aux droits de |I'home, qui est |e nédiateur
en mati ére de droits de |'honme comme on |'a vu plus haut, est |'organe
i ndépendant établi en la matiére.

271. L'Unité d'indicateurs sociaux (voir section précédente) sert a faire le
point des progrés du PAN. |l faut y ajouter le Systene d'informatisation des
données concernant |'enfance.
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272. Le Systeéene d'infornmatisation des données concernant |'enfance (SIPl)

est un ensenble d'indicateurs concernant |'enfance. Il prévoit la mse en

pl ace d'un systéne d'informatisation dans les institutions de protection de

| "enfance et permet |'échange de rensei gnements et de données d' expérience
entre |l es pays nmenbres de |' Organi sation des Etats américains (OEA). |l permet
d' étudier | es probl enes des enfants dans | eur contexte et de tenter de trouver
des noyens appropri és d' anméliorer |leur situation

273. Le SPI est un projet qui reléve du Progranma |nteranericano de

I nformaci 6n sobre la Nifiez y Familia (PIINFA) lancé par |'lInstituto
Interanmericano del Nifio (IIN), organisnme spécialisé de |' OEA en nmtiére
de protection de |'enfant et de la famlle

274. En tant qu'entité chargée de coordonner tous |es secteurs, publics
et privés, qui participent a |'étude, la pronmotion et |'exécution et la
budgéti sation des politiques général es de prévention et de protection
intégrale de |'enfance, | e Conseil national de |a protection sociale

a conclu un contrat avec |'IIN en vue de la mse en place d' un systéme

d' informatisati on concernant |"enfance (SIPlI) qui pernmettra de surveiller
la situation des enfants au Honduras au regard de | a Convention relative
aux droits de |"enfant et du Code de |'enfance et de |'adol escence.

275. Les objectifs généraux du SIPl sont |es suivants : encourager et
promouvoir |'utilisation des données statistiques sur |les enfants rattachés
a des institutions de protection de |I'enfance, et fournir des instrunents de
pl anification et de gestion institutionnelle et sociale au niveau national

276. Le Systeénme a notamment pour objectifs et activités spécifiques

i) d instituer un systéme d' informatisation en utilisant |es noyens
informatisés nmis en place et installés en Uruguay et en Equateur
en | ' adaptant au Hondur as;

ii) d' adapter les fornulaires él aborés dans | e cadre du projet de
["1I'N, en vue du rassenbl enent de rensei gnenents pertinents
concernant |es enfants;

iii) de concevoir un projet de systene d'informatisation conportant
un réaménagenent administratif, une reformulati on des nornes
de travail, la rationalisation des fornulaires utilisés, une
définition claire des sorties que |l e systéme pourrait générer
pour |es divers niveaux de décision, des regles sur |'utilisation
des informations et | e respect de | eur caractére confidentiel, un
gl ossaire de ternes acconpagnés des définitions correspondantes;

iv) d' él aborer un produit final opérationnel, c'est-a-dire un systene
d' i nformatisati on acconpagné de nmanuels d'utilisation, de gestion
et de documents décrivant pas a pas |les stades du rassenbl enent, de
| "analyse et de |'utilisation des données concernant 20 % au npi ns
des enfants rel evant du Conseil national de |la protection sociale;
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V) de former | e personnel du Conseil national de |a protection sociale
au mani ement du systénme et a |'utilisation des rensei gnements aux
fins de la prise de décisions.

F. Evaluation périodique des progrés réalisés dans |'application
de | a Convention aux niveaux national., réagional et |oca

277. Les docunents ci-aprés concernant la mse en oeuvre des objectifs du
Pl an d' action nationale ont été publiés

- Dével oppenent humain, enfance et jeunesse (1994);

- Exanmen de la situation des enfants, des fenmes et des jeunes
(1995);

- Pl an d'action nationale en faveur du dével oppenent humain
de |"enfance et de |la jeunesse - Rapport de situation sur les
objectifs a m -parcours et perspectives pour |'an 2000 (1997).

278. Ces docunents, parm d'autres, servent d'él énents de référence pour
la m se en oeuvre des objectifs fixés. Connus sous | e nomde "rapports
de situation", ils représentent une source de rensei gnements pour |es
institutions, publiques ou non, qui s'occupent de |'enfance et de la
politique sociale.

279. Le Commi ssaire aux droits de |'homre publie chaque année un rapport
i ndépendant sur |l a situation des droits de |'home dans |e pays, dont une
parti e est consacrée aux enfants.

280. En ce qui concerne les objectifs du PAN, |la participation de |a société
civile est inmportante. Des institutions nationales ou internationales, privées
ou publiques, ainsi que des organi sati ons non gouvernenental es | ocal es,

partici pent aux programmes de dével oppenent dans divers domai nes. Toutefois,
ce ne sont pas toujours |les objectifs du PAN qui servent de cadre de
référence, mais les nesures qu'il y a lieu de prendre en natiére de santé

et dans d' autres domai nes soci aux.

281. Les ONG prennent une part trés active aux activités de formation

du personnel communautaire, et nméne des fonctionnaires, surtout en ce qu
concerne la santé, la protection des droits et |les projets de dével oppenent
| ocal ou communaut aire.

282. En ce qui concerne |la coordination entre la politique écononique et |la
politique sociale, il n"a pas été possible d obtenir un assouplissenent des
conditions financiéres rigides inposées par |e secteur externe et qui viennent
s'ajouter au déséquilibre budgétaire et au déséquilibre du secteur productif.
A l'heure actuelle, il est indispensable de combler le vide institutionne

qui se nmani feste notamrent au niveau de |la définition et de la mse en oeuvre
d' une politique sociale intégrée a la politique économ que

283. La part des dépenses social es dans | e budget national a atteint 35 %
mais celui-ci fait une plus large part aux dépenses courantes qu'a
| "investissement, ce qui atténue sans aucun doute |es incidences positives
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que ce phénonene pourrait avoir sur la protection des adultes et des enfants.
Il est a noter qu'en prix constants de 1996 | a part des dépenses social es dans
| es dépenses publiques est tonbée de 27,8 a 23,8 %entre 1992 et 1995, apres
avoir atteint un chiffre maxi mumen 1991, avec 32 %

284. Le budget de la santé et | e budget de |'enseignenent en nonnaie |ocale
ont augnenté sensiblenment. Mais les effets positifs de cet état de choses sont
tenpérés par le fait que

a) Le pouvoir d'achat de la nmonnaie a dimnué, ce qui se traduit par
| a stagnation des crédits a affecter & des intrants en nmati ére de protection
soci al e;

b) L' augnent ati on des demandes, qui absorbe pratiquenent
| " accroi ssenent naturel du budget des organi smes publics qui s'occupent de
| " enfance.

285. Il n'est pas possible de chiffrer avec précision les crédits budgétaires
affectés a |'enfance si ce n'est pour un certain nonbre de progranmes
concernant par exenple | es besoins élénentaires, la construction et |la
réparation d' écoles et de centres de santé, auxquels une part spécifique

est attribuée, et qui finissent par étre considérés conme des crédits réservés
pour ces nesures. |l faut reconnaitre cependant qu'il n'a pas encore été
possi bl e de convaincre | es anal ystes budgétaires de |a nécessité de chiffrer
avec plus de précision les crédits destinés expressément aux enfants.

286. Sachant que la politique écononique a eu des effets négatifs sur les
conditions de vie des enfants et de leur famlle, des crédits (intérieurs
et extérieurs) ont continué d étre alloués aux institutions de prévoyance
soci al e pour les situations d' urgence. Les ressources disponibles étant
limtées et la rigueur budgétaire inposée en particulier en vue de réduire
la part du déficit budgétaire dans |le PIB, les institutions de prévoyance
soci al e | es plus dynam ques pendant |a période allant de 1992 a 1997 ont
été | e Fonds hondurien d'investissenent social (FHI'S) et |e Programe

d allocations famliales (PRAF). Ces institutions ont appliqué un systene
de ci bl age géographi que des investissenents en faveur des groupes |les plus
vul nérabl es en se fondant sur |les indicateurs suivants : accés a |'eau

pot abl e, assai ni ssenent et dénutrition.

287. Le Fonds social d'investissement finance essentiellenment des projets

de réparation et de construction d' écoles, des infrastructures sanitaires

et éventuell ement des projets de rem se en état de chem ns pour |le transport
de produits. En revanche, |e Programre d'allocations famliales (PRAF) est
davant age axé sur |'octroi de prestations conme par exenple | es bons destinés
aux femmes chefs de famlle, |es bons de formati on professionnelle pour |es
femres, |les bons maternels et infantiles et |les bons de fournitures scolaires.
Mal gré | a soupl esse de ce systene, aucun critére d' évaluation de |'inpact sur
la pauvreté n'est utilisé pour aucune de ces institutions.
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Protection des groupes |les plus défavorisés contre |les effets néfastes des
politigues économ gues

288. Les nesures prises dans ce domai ne sont des nesures cibl ées. Cependant,
comme il ressort d'études spécialisées sur |'inpact des bons maternels et
infantiles, les trois progranmes de santé maternelle et infantile touchent
une faible proportion de famlles et d enfants qui se trouvent en deca

du seuil de pauvreté qui, "selon |'enquéte nationale sur |les indicateurs

soci oécononi ques de 1993-1994 concernant |es revenus et |'état nutritionnel
représente moins de 15 % des fanmlles qui se trouvent en deca du seuil de
pauvreté au niveau national" 2,

G Coopération internationale

Pour cent age de |l a coopération internationale attribué respectivenment
au secteur de la santé, au secteur de |'éducation, au secteur socia
et _aux autres secteurs

289. La part de la coopération internationale dans |es crédits gl obaux
de |'enseignement destinée aux noins de 18 ans, qui a bénéficié au Fonds
hondurien d'investissenment social (FH'S) et au Programre d' all ocations
famliales (PRAF), a évolué conme suit : 1991 : 15,1 % 1992 : 15,5 %
1993 : 16,4 % 1994 : 4,8 %et 1995 : 10,2 %

290. En revanche, la part de |la coopération internationale dans les crédits
affectés a la santé, qui a bénéfici é essentiellement au FH S et au PRAF,

a évolué comme suit : 1991 : 2,8 % 1992 : 4,5 % 1993 : 5,3 % 1994 : 56 %
et 1995 : 7,2 %

291. En bref, le pourcentage de |a coopération internationale attribué
au secteur de la santé et de |' éducation destiné aux enfants a oscillé
entre 11,3 %et 8,8 %entre 1992 et 1995.

H.  Mesures prises ou envisagées confornénent a |'article 42
de |l a Convention

292. Rien de précis ne senble avoir été fait en ce qui concerne |la traduction
de la Convention relative aux droits de |'enfant. En revanche, | es Mnisteéres
de la santé, de la culture et des arts, et de |'éducation nettent au point un
mat éri el éducatif et pédagogique a |I'intention des mnorités ou des
popul ati ons aut ocht ones.

293. Le Mnistére de |'éducation a adressé des instructions aux directions
départenental es pour qu'elles nettent en oeuvre le principe de |'ensei gnenment
bilingue et multiculturel. Les cours et programes dispensés sous |'égide du
M ni st ére contiennent un apercu de |la Convention et des droits de |'enfant,
pour donner suite a un engagement pris par |le Honduras au nonent de |a
signature de |la Convention No 169 de |'"AT. Un certain nonmbre de versions

ont été publiées par des organi sati ons non gouvernenental es de protection

ou de défense des groupes ethniques.
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Mesur es adopt ées pour publier | a Convention et sensibiliser |argenent
| ' opinion a ses principes et dispositions

294. Si les administrations ne disposent pas toutes de chiffres exacts
concernant la publicité faite a |a Convention, chacune d' entre elles nméne des
activités de formation a |'intention de son personnel et d' autres instances
gouver nement al es et non gouver nement al es.

295. Le Comm ssariat aux droits de |I'home, qui est doté de 4 dél égations
régi onal es et 12 dél égati ons départenental es, a organi sé des cours de
formation et distribué de |a documentation aux différentes catégories de
destinataires ci-aprés

Juges

Personnel auxiliaire du pouvoir judiciaire
Mai r es

Enpl oyeurs

Parents

Enfant s

Ensei gnant s

El éves et étudiants des différents degrés
Soci été civile en généra

Policiers

Déput és

Medi at eurs muni ci paux pour la protection de |I'enfance
Autres

Les cours et |a docunentation portaient sur des questions relatives aux nornes
internationales et a la | égislation nationale en matiére de droits de |'homre.

296. En ce qui concerne |la Convention relative aux droits de |"enfant, le
Conmmi ssariat en a fait tirer 5 000 exenplaires entre 1994 et 1996.

297. Les bureaux régi onaux organi sent des ateliers sur |'application des
di spositions de |la Convention a différents bénéficiaires, s'efforcant de
couvrir des zones géographi ques difficiles d' acces come |es départenents
d' Intibuca et de Lenpira.

298. Des messages d'information relatifs au Code de |'enfance et de
| " adol escence sont diffusés a la radio avec |'approbation préal able du
Congr és.

299. L'action d information nenée par | e Commi ssariat se récapitule come
sui t
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Nonbr e annuel noyen de personnes ayant suivi des activités
de formation portant sur |la Convention relative
aux droits de |"'enfant et types d' activité

Année Col | oques Nonbr e de Total
partici pants
1993 3 45 135
1994 35 62 2 170
1995 40 71 2 840
1996 46 80 3 680
Prem er 9 86 774
semestre 1997
Année Ateliers Nonbr e de Total
partici pants
1993 2 20 40
1994 24 32 768
1995 36 28 288
1996 54 41 2 214
Prem er 4 15 60

senestre 1997

Tot al 12 969

300. En vue de faire une place officielle aux droits de |'enfant aux niveaux
préscolaire, primaire et secondaire, le Mnistéere de |'éducation, avec |la

col |l aboration de |'Institut national de recherche et de formation dans le
dormmi ne éducatif et les directions départenentales, a réalisé un inportant
travail de formation dans |le donmmi ne des droits de |'enfant auprés des
surveillants auxiliaires, des coordonnateurs du Centre de recycl age des
enseignants, Centro de Actualizaci6n del Docente (CAD) et des directeurs

d' écol e.

301. Par |I'entrem se de |'organe central méme, le Mnistére de |'éducation
770 surveillants auxiliaires, coordonnateurs du CAD ou directeurs d' école
du département de Francisco Morazan ont recu, avec |'appui de Save the
Children UK, de méme que 209 fonctionnaires du Mnistére de |a santé, une
formation sur |es aspects prévention, prise en charge et réadaptation de

| "action en faveur des enfants victines de mauvais traitenents.

302. Le 30 juin 1997, un arrangenent a été conclu avec |le Secrétariat a

| " éducation en vue de |la conception, de |'élaboration et de la diffusion de
mat éri el s et accessoires pédagogi ques relatifs aux droits de |'honme destinés
aux €l éves et aux éducateurs.
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303. Le Conseil national de la protection sociale offre en permanence, dans

| e cadre du processus de transformation institutionnelle, des programes de
formation a | ' ensenbl e de son personnel, a tous |es échelons de I a hiérarchie,
ai nsi qu' aux enfants bénéficiaires.

304. Le pouvoir judiciaire et le mnistéere public organisent régulieérenent
des activités de formation sur les droits de |'enfant. L'instance du pouvoir
judiciaire chargée de |'information est |'école de |la nagistrature.

Le mnistere public posséde un départenment de |la formati on conposé de
procureurs d' auxiliaires et de nenbres de la Direction des enquétes
crimnelles.

305. Contrairement aux autres magistrats, |les procureurs titulaires ou
auxiliaires du ministére public dispensent une formation aux organi sati ons non
gouvernenental es, a des auxiliaires de justice et a des représentants de |la
soci été civile portant sur |es questions relatives aux droits de |'enfant.
306. L'une des principales nouveautés a signaler au sein du Congreés depuis

| "année 1993 est la création de conm ssions qui sont spécialisées dans

di fférents thémes dont ceux de la fanlle, de la femmre et de |'enfance.
Chacune de ces conmm ssions, qui ont, a leur téte, une députée titulaire, s'est
enpl oyée a faire connaitre |les dispositions |égislatives pertinentes sur

| "ensenmbl e du territoire national, avec |'aide de |I'Organisation des

Nations Uni es et d' organi sati ons non gouvernenental es | ocales. Elles ont
toutes entrepris, a |'échelon national, des activités de formation a
["intention de groupes représentatifs de la société civile, de maires,

d' ensei gnants, de menbres des forces armées, etc.

307. Le Mnistére de |'éducation, conforménent aux nouvelles politiques
nati onales en nmati ére d' éducation, a entrepris de former des enseighants en
mati ére de droits de |'enfant tant a |'échel on national que dans |es
directions départemental es de tout |e pays.

308. Un certain nonbre d'organisations non gouvernemental es parm |es plus
actives méritent d' étre mentionnées

- CA PRODEN ( Coordi nadora Inter institucional de Organizaci ones
Privadas pro Nifios y sus Derechos). Cette organi sation, qu
regroupe 29 organi sati ons non gouvernenental es dont les activités
portent sur les droits de |'enfant, organi se chaque mois des
activités de formation a |I'intention du personnel de
ces organisations, d agents de |'Etat et de groupes représentatifs
de la société civile.

- CODEH (Comité para | a Defensa de | os Derechos Humanos). Ce comité,
inmplanté sur tout le territoire national, organise égal ement des
programmes de formation, tant a |I'intention de ses nenbres, que de
ceux de diverses associations représentatives de |la société civile.

- CI PRODEH (Centro de Investigaci on y Pronoci én de | os Derechos
Humanos). Ce centre de recherche et de pronotion des droits de
' homme organi se des activités de formation spécialisée a
|'intention des agents de |'Etat (députés, menbres des forces
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ar mées, juges, procureurs, mediateurs nunicipaux et nmenbres de |la

soci été civile en général). Il organi se aussi des progranmes
concernant |la sensibilisation des |égislateurs aux droits de
| " enfant.

- COFADEH (Comité de Familiares de Desapareci dos). Ce comté des
fam ||l es de personnes di sparues se spécialise dans |'assistance aux
personnes qui ont été victinmes de la pratique des disparitions
forcées et involontaires dans | es années 80, pour |es aider a
retrouver des nmenbres de leur famlle, notament des enfants.

309. Le Mnistére de |'éducation a introduit d'inportantes réformes dans le
domai ne de |' ensei gnenent avec | e concept d' école inspiré des préceptes de
Morazan (Escuel a Morazanica). Dans |le cadre du systene scolaire, il encourage
| e dével oppenent d' un nodéle d' écoles actives et participatives et a ms en
place a |' échel on national un systéne de cogestion scolaire assurant |la
coparticipation et |'interaction enseignants-él éves. Dans ce cadre est nenée
une action de pronotions des droits de |'enfant présentés conme un préal abl e

et la piéce maitresse du systénme éducatif national

310. Les activités de formation a |'intention des fonctionnaires et groupes
prof essionnel s travaillant avec et pour |les enfants nenées par | e Comm ssari at
et le Conseil national de |la protection sociale, de nméne que |les procureurs et
| es écol es de police réservent une place inportante aux questions relatives a
| a Conventi on.

311. Dans les facultés de droit, la Convention et |e Code de |'enfance ont
été inscrits au programe d' ensei gnenent du cours consacré aux di spositions

| égislatives relatives aux mneurs. La police s'est dotée de services
spécial i sés dans les affaires de mneurs, dont |es agents recgoivent une
formation dans laquelle |la question des droits de |'enfant est abordée au
regard des nornes internationales en mati ere de juridictions pour m neurs et
des procédures concernant |'usage de la force et des arnmes a feu

Les procédures applicables a la détention et a | a nmédi ati on-réparation, les
mesures de discipline dans |es établissenents scolaires, les reglenments
scolaires et toutes autres procédures relatives aux droits de |'enfant visent
a favoriser |'application de la Convention. Des articles de journaux et des
ém ssions de radi o ou de tél évision sont consacrés hebdomadai renent ou pl us
fréquenmment au théne spécifique des droits de |'enfant. L'Etat hondurien ne
possede pas de chaine de tél évision nmais | es noyens de comruni cati on de nmasse
traitent périodi quenent du théme des droits de |'homre.

312. En ce qui concerne |la participation des organi sations non

gouver nenment al es aux canpagnes de sensibilisation et de promotion en faveur de
la Convention et |le soutien qui a pu leur étre fourni, il convient de se

réf érer aux rapports soum s par des organi sati ons non gouvernenental es pour
contribuer a |'établissenment du présent rapport.

313. Les enfants peuvent participer a ces activités au niveau de |eur école
ainsi qu'en diffusant, par |'intermédiaire des noyens de commrunication, des
dessins, des cartes postal es, des poésies, des opinions, dans |le cadre de ces
rubriques et énissions de pronotion.
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I. Mesures prises ou prévues confornménent au paragraphe 6 de |'article 44

314. Le degré de participation est encore relativenent faible car |a pratique
consistant a rendre conpte a un comté international spécialisé de |a
situation des enfants est trés récente. La participation des adm nistrations
oeuvrant dans | es donaines de |la santé et de |'enseignenent et, a un noindre
degré, des finances, a toutefois été active, celle des autorités |ocal es ayant
plut6t été de type indirect.

315. Les organisations non gouvernenental es spécialisées dans |a question et

| es meux inplantées dans | e pays ont répondu aux demandes d'information et de
données d' expérience en envoyant des rapports officiels destinés a figurer
dans | e rapport national et en communi quant des chiffres et renseignenents

i nportants pour |'élaboration du présent rapport, dont certains sont
reproduits en annexe.

316. Tous les nobyens d'action ont été m s en oeuvre pour assurer une vaste
di ffusion de | a Convention dans |e pays pendant |a période consi dérée.
Mal heur eusenment, au nmonent de |la publication du présent rapport, |'ensenble
des efforts déployés en la mati ére n'avait pas encore été recensé.

[1. DEFIN TION DE L' ENFANT

Article prenier

317. L'article premier du Code de |'enfance définit pour la premére fois
dans | a | égislation du Honduras ce qu'il faut entendre par enfant

"Article prem er. Les dispositions contenues dans |le présent Code
sont d'ordre public et les droits qui y sont définis en faveur des
enfants sont inaliénables et inprescriptibles.

Aux fins de la loi, on entend par enfant tout individu de npoins de
18 ans.

L' enfance, au sens |égal, englobe |es périodes ci-aprés : |'enfance
proprement dite, qui comence a |a naissance et s'achéve a |'4ge de
12 ans pour |les gargons et de 14 ans pour les filles, et |'adol escence,
c'est-a-dire |la période qui débute a ces ages respectifs et s'achéve a
|' &ge de 18 ans. Les personnes agées de 18 a 21 ans sont dési gnées sous
le terme d' adul tes mneurs.

En cas d'incertitude quant a |'age d' un enfant, ce dernier sera
consi déré come n'ayant pas atteint |'age de 18 ans tant que son age
réel n'aura pas été établi."

318. Ainsi, le Code se conforne strictement au contenu de |'article premer
de la Convention en précisant en outre d' autres caractéristiques inportantes,
a savoir que

- Les nornes applicables aux enfants sont des nornmes d'ordre public,
ce qui leur donne un caractere inaliénable, intransférable et
i nprescriptible.
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- Les garcons sont considérés come des enfants jusqu' a |'age de
12 ans et les filles jusqu'a 14 ans, puis conme des adol escents
jusqu'a |'age de 18 ans. Cette définition des ages ne nodifie,
n"affaiblit ou n"atténue toutefois en rien |l e concept universe
selon | equel tout étre humain agé de 0 a 18 ans est un enfant.

- La présonption de mnorité vaut en faveur de tout enfant affirnmant
étre m neur devant une quel conque autorité judiciaire ou
adm nistrative, ce qui veut dire que, tant que son age n'a pas été
vérifié, il reléeve du systéme spécial de justice ou de traitenent
di fférenci é applicable aux enfants.

319. Un enfant peut étre exam né d'urgence par un nedecin, méne sans
| "autorisation de ses parents, si ses jours ou sa santé sont en danger

"Article 22. Les établissements de soins de santé et hdpitaux publics
sont tenus de s'occuper sans délai d un enfant qui a besoin d'urgence de
soins, méne en |'absence du consentenment de ses parents ou représentants
| égaux. Aucune rai son ne pourra étre invoquée pour justifier le
non-respect de cette disposition. Dans certains cas, ces soOins peuvent
avoir pour objet |'exécution d' un acte considéré par le droit en vigueur
comme fraudul eux ou répréhensi bl e".

320. En régle générale, |'exanen nédical d un enfant se déroule en présence
de |'un de ses parents ou représentants | égaux. Dans certains cas
exceptionnels, |'autorisation des parents ou représentants n'est pas requise.

321. Un enfant peut obtenir, sur demande, une assistance judiciaire sous
forme d'une consultation ou du droit a un représentant | égal dans toute
procédure judiciaire ou adnmnistrative. ||l peut exercer ce droit par
["intermédiaire de ses parents ou représentants | égaux."

"Article 218. Les autorités qui procédent a |'arrestation d' un enfant

doi vent en infornmer sans délai |e Conseil national de |a protection
sociale ou le mnistére public afin que |'enfant puisse bénéficier d' une
assistance judiciaire, sans préjudice du droit de ses parents ou
représentants | égaux d' engager un défenseur privé.

Article 229. Tout enfant ayant conmm s ou soupgonné d'avoir conmi s une
infraction doit étre assisté d un défenseur. Celui-ci peut-étre engagé
par ses parents ou représentants | égaux, ou comis d' office par le juge
chargé de |'affaire ou par le Conseil national de |la protection sociale.
322. Pour le reste, il inconbe aux parents de veiller a assurer a leurs
enfants |l es services médi caux adéquats (priere de se reporter aux articles de

|l a Constitution du Honduras et du Code de |'enfance relatifs a la sécurité
soci al e) .

323. Aux termes de |'article 171 de la Constitution, "L enseignenent public
est gratuit et |'enseignenent de base est en outre obligatoire et entiérenment
pris en charge par |'Etat. Ce dernier nettra en place |les noyens d'inposer
cette obligation pour traduire cette disposition dans la réalité".
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La scolarité est ainsi obligatoire jusqu' a la sixiénme classe de |'ensei gnenent
primaire, y conpris le préscolaire. En noyenne, elle s'effectue des ages de 7
a 13 ans.

324. En vertu de la |égislation hondurienne du travail, un enfant de 16 ans
peut signer un contrat de travail sous le contréle du Mnistére du travail et,
dans | es cas exceptionnels, si la situation matérielle de |I'enfant ou de sa
famlle |'exige, il peut travailler dés |'éage de 14 ans. Les nouvelles

di spositions |égislatives fixent un &ge m ni mum de 14 ans, conforménent a la
Convention No 138 de |'Organisation internationale du Travail (art. 115, 120
du Code de |'enfance; art. 128 n° 7 de |a Constitution).

325. L'enploi a tenps partiel ou a tenps conplet est traité a l'article 128
n° 7 de la Constitution et a I'article 125 du Code de |'enfance.

326. L'Age a partir duquel une personne est pleinenent en droit de contracter
mari age sans | e consentenment de ses parents est fixé a 21 ans (age de la
majorité). A partir de |'age de 18 ans, il est toutefois possible de se marier
avec | 'autorisation des parents ou responsabl es | égaux, ou nméme a partir

de 16 ans si |le couple cohabite déja.

327. Ce n'est qu a l'ége de la majorité qu' un enfant peut consentir |ibrenent
a établir des relations de couple en étant conscient des conséquences qu
peuvent en découl er

328. L'enrdOlenent volontaire dans les forces arnées - le service mlitaire
volontaire - n'est autorisé qu'a partir de |'age de 18 ans. Confornénent a des
réfornmes introduites dans la Constitution, le service mlitaire est désormais
volontaire et éducatif. L'enrdl enent forcé n'existe pas. Seules |les plus

de 18 ans peuvent s'engager dans |es forces arnges.

329. Sur la question de |a responsabilité pénale, |e nouveau Code de

| " enfance prévoit expressénent que |les noins de 12 ans ne sont pas pénal enent
responsabl es et ne peuvent étre considérés come des délinquants ni déférés
devant | e systene de justice pour mineurs. De 12 a 18 ans, ils rel event en cas
d infraction a la loi des juridictions spécialisées pour mneurs et
bénéficient de toutes les garanties judiciaires (art. 122 de |la Constitution
et art. 180 et suivants du Code de |'enfance et de |'adol escence).

330. Conforménment au nouveau Code de |'enfance, la privation de |iberté est
| a mesure de dernier recours applicable par | e juge pour enfants, et ce

uni quenment s'il s'agit d' une personne relevant du systene de juridiction pour
m neurs, c'est-a-dire d' un age conpris entre 12 et 18 ans.

331. Un mneur délinquant ne peut étre arrété que s'il est agé de 12 a 18 ans
et selon les nodalités prévues par la loi. Un enfant peut chercher refuge ou
demander son pl acenent dans un centre d' assi stance sociale pour autant qu'i

pui sse dénontrer la précarité de sa situation sociale devant |les autorités
conpétentes (art. 85 et 208 a 218 du Code de |'enfance; internenent

art. 150 c¢), 182, 187 c), 188 h), 196, 198, 199, 206, 262, 263, 264, 265;
centres d' accueil pour enfants en situation de risque social : art. 139

du Code de |'enfance).
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332. S agissant de la peine capitale et de |'enprisonnenent a perpétuité,
le droit applicable a la juridiction spécialisée pour mneurs n'est pas

aut onorme puisqu'il dérive des dispositions du Code pénal pour adultes
relatives aux délits. Cela peut donner lieu a des abus ou des erreurs. En
regle générale toutefois, il est adm s que |la peine maxinmale applicable a un

m neur délinquant est de huit ans d' enprisonnenent. Par conséquent, |a peine
capitale et |'enprisonnenment a perpétuité sont exclus.

333. Le droit d un enfant de déposer en justice au civil et au pénal est
uni quenment linmté par son degré de nmaturité ou son aptitude a se faire son
propre jugenent sur les affaires | e concernant.

334. En ce qui concerne |e dépdt de plaintes et |a denande de réparation
devant un tribunal ou toute autre autorité conpétente, |le systéne hondurien
de droit écrit prévoit que |'on ne peut étre partie a un proces que par
["intermédiaire d un représentant ou d' un mandataire | égal

335. Par conséquent, cette possibilité est sounm se aux nénmes conditions que
| " obtention de conseils ou d une aide juridique et requiert donc pour le
m neur |'appui et |le consentement de ses parents.

336. La possibilité pour un enfant de participer a une procédure

adm nistrative ou judiciaire le concernant est garantie, sous réserve des
conditions nmentionnées plus haut a savoir |le degré de maturité de |'enfant et
son aptitude a former son propre jugenent [Code de |'enfance, art. 60, 87,
181, 199 e) et 226].

337. L'établissenent de relations famliales ou | eur nodification supposent
d avoir atteint |'age de la najorité, qui est de 21 ans au Honduras.

S agi ssant de |'acces a des informations concernant ses parent biol ogi ques,

au Honduras |'adoption est pléniéere et marque pour |'enfant la fin de toute
rel ati on avec ses parents bi ol ogi ques.

338. La capacité | égale d hériter, de mener des transactions portant sur

la propriété de biens, de créer des associations ou d'y adhérer est réservée
aux personnes mmjeures. Le droit d' association peut étre exercé sous |la
surveill ance des parents avant |'age de 18 ans. Entre 18 et 21 ans, |'exercice
de ce droit est autorisé car il s'inscrit dans |le cadre des droits civils
reconnus a tout citoyen des |'age de 18 ans.

339. Le droit de choisir une religion ou de suivre un enseignenment religieux
est prévu dans | e Code de |'enfance et doit s'exercer sous |la surveillance des
parents ou des représentants et dans |la nesure ou |l e degré de maturité de
|"enfant le pernet [art. 28 ch) et 199 k) du Code de |'enfance].

340. La consommation d'alcool et d'autres substances soum ses a
régl enentation n' est pas autorisée avant |'age de 18 ans (Code de |'enfance,
art. 97, 99, 176).

341. L'age mninmumrequi s pour occuper un enploi est de 14 ans. La scolarité
obligatoire prend fin a |'age de 13 ans (art. 120 du Code de |'enfance).
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342. Pour ce qui est des différences entre les garcons et les filles, priere
de se reporter aux anendenents du Code pénal, élaborés en consultation avec la
soci été civile et des associations de défense des droits de la feme ayant
lutté pour élimner toutes distinctions discrimnatoires.

I11. PRI NCI PES GENERAUX

A. Non-discrinmnation (art. 2)

343. Dans la | égislation en vigueur au Honduras le principe de |la

non-di scrim nation est énoncé, de facon plus ou noins explicite, dans divers
instruments notament |la Constitution (décret n° 131 du 11 janvier 1982)
Titre |1l "Des déclarations, droits et garanties", Chapitre |, articles 59

a 64; Chapitre Il; "Des droits sociaux", article 114; Chapitre IV "Des droits
de |I'enfant", articles 119 a 126.

344. D une mani ére plus générale, les textes internationaux ratifiés par
| e Honduras constituent un cadre assurant une plus |arge protection contre
I a discrimnation, notanment |es suivants

- (Décret n° 961 du 18 juin 1980)
Pacte international relatif aux droits économ ques, sociaux et
culturels. Articles 2 et 10, paragraphe 13.

- (Décret n° 188-91 du 9 décenbre 1991)
Convention et Protocole relatifs au statut des réfugi és, article 4.

- (Décret n° 979 du 14 mai 1980)
Convention sur |I'élimnation de toutes les fornmes de discrimnation
a |l'égard des femmes, article 10.

- (Accord n° 8 du 26 aolt 1977)
Convention américaine relative aux droits de |'homme, article 24.

- Décl aration des droits de |'enfant de 1959, Principes 1 et 10.
- (Décret n° 7 du 10 avril 1941)
Convention sur |'Institut interaméricain d affaires indigénes,

article 10.

- Pacte international relatif aux droit civils et politiques,
articles 24 et 26.

- Convention n° 169 concernant | es peupl es indigénes.
345. Le principe de non-discrimnation est consacré dans |la | égislation
honduri enne, qui sanctionne tout acte ayant pour effet de restreindre, de
contourner ou de limter ce droit, tant pour des nationaux que pour des

étrangers. |l convient de mentionner en particulier les instrunents suivants

- Décret n° 73-96 - Code de |'enfance et de |'adol escence (art. 1, 2,
5 6 et 11)

- Décret n° 76 du 11 nmai 1984 - Code de la famlle (art. 99)
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- Décret n° 79 du 14 novenbre 1966 - Loi fondanmental e sur |'éducation
(titre I, chap. I, art. 3 et 7)

- Arrété n° 4118 du 15 décenbre 1967 - Regl enent général sur
| " ensei gnenent primaire (art. 114 a)).

346. Le Code de la fam|lle consacre |'égalité des enfants, en devoirs comme
en droits, quelle que soit la nature de leur filiation. Le principe de
|'"égalité devant la loi découle de la |égislation nationale et il est renforcé
par des nornmes spécifiques, telles que celles qui interdisent |a
discrimnation a |'égard des femmes. Toutefois, certaines dispositions de
caractere général ou gl obal peuvent engendrer dans |a pratique des

di scrimnations de toutes sortes. |l faut, par conséquent, adopter des nornes
tenant conpte des spécificités culturelles, par exenple relatives aux droits
culturels et au droit a |'enseignenment d' une répartition nachiste des rdles
dans | e souci de valoriser et respecter |'identité, la culture et |la | angue
des aut ocht ones.

347. L'article 169 de la Constitution prévoit qu'un ensei gnenent

i ndi vidualisé et spécialisé doit étre offert aux m neurs handi capés et que |es
structures institutionnelles et |es programes spéciaux types de réadaptation
doivent étre renforcés. En outre, il arrive, faute de dispositions

| égi sl atives, que des enfants pharnacodépendants n'aient pas acces a des
centres de traitenent spécialisé, a un suivi et a une assistance, de néne que
| eurs parents, ce qui constitue une discrimnation a |leur égard, et est
contraire au principe énoncé dans |a Convention

348. Des instruments destinés a lutter contre la discrimnation et & garantir
|"égalité, de droit et de fait, étaient envisagés dans divers instrunents

| égislatifs cités plus haut dans |le présent rapport. Il convient de rappeler
a ce propos la création et |'action du Conmi ssariat national aux droits de
| " horme, |es procureurs spéciaux du mnistére public, |'approbation du Code de

| "enfance, etc. Les fonds affectés, depuis février 1996, par le Centre
national pour |'enfance & |'élargi ssement de |la couverture et a la mse en
oeuvre de programmes sociaux ont pernmis d' établir |le contact avec des

or gani snes non gouver nenmentaux, |es autorités nunicipales et |es groupes
représentatifs de la société civile.

349. Réseau national de centres d'accueil de jour. Un total de

116 organi snes, parm |esquel s des organi sati ons non gouvernenental es, des

or gani sati ons communaut ai res de dével oppenent, des nunicipalités, des centres
d' éducati on spécialisée et des mmisons-foyers ont recu un appui financier pour
couvrir |les besoins essentiels de 10 000 enfants ayant besoin d' étre
accueillis. Dans |le cadre de ce réseau, des activités récréatives et
éducatives sont offertes aux enfants pris en charge par les différents

organi snes qui participent au réseau.

350. En outre, afin de soutenir les centres qui travaillent au niveau
préscol aire dans |les zones rurales |les plus recul ées du pays, du natérie
éducatif ou récréatif est fourni aux organi sations comunautaires qui avec
| "aide de volontaires nettent en pratique | a méthode des CEPENF (centres
d' éducati on préscolaire non fornelle).
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351. Le Service spécial de prise en charge des handi capés physi ques a pour

m ssion d' apporter |'assistance financi ére nécessaire aux économ quenent

fai bles, atteintes d' un handi cap physi que susceptible d' étre conpensé a titre
tenporaire ou définitif par |a pose d une prothése ou grace a un exanen
spéci al .

352. Programre de protection maternelle et infantile en nmlieu rural

Un accord conclu le 20 mai 1996 prévoit |le renforcenment institutionnel du
programe de protection maternelle et infantile en mlieu rural ms en oeuvre
par le Mnistére de |la santé publique par |'internédiaire du Sous-Secrétari at
aux risques pesant sur |a population, avec |'appui financier du Consei

nati onal de |la protection sociale.

353. Ce programme vise & soutenir |e dével oppenent des comunaut és rural es
dans | es départenents de El Paraiso et de Francisco Morazan, en nettant

| "accent sur |a population maternelle et infantile. Les activités tendent

a apprendre a ces comunautés a s'organi ser et a dével opper |eurs capacités
afin d étre en nesure de satisfaire | eurs besoins, a pronouvoir et défendre
la santé de la nere et de |'enfant, a encourager |'angélioration de

" envi ronnement dans | equel elles vivent et protéger les droits de |'enfant.
Ce programe s'inscrit dans la politique naternelle et infantile él aborée par
| e Gouvernenment de | a République dans le cadre de |l a protection des droits de
| " enfant.

354. Programe de protection globale des enfants en situation de risque.

Ce programme vise a pronmouvoir | e dével oppenent de |'enfant et de la famlle
sur le plan humain et social, en créant un nilieu favorable a |I"'action
conmunautaire. Il s'agit de soutenir et encourager les initiatives prises par
la collectivité pour créer toutes sortes de possibilités a |'intention des
enfants et adol escents, en offrant comre alternative |es centres
comunautaires de |'enfance et de la famlle

355. Ce programme conporte plusieurs volets : |les marraines et parrains
conmunaut ai res, qui contribuent a répondre aux besoins essentiels de |leurs
filleuls, soit directenent, soit en servant d'internédiaire entre |'enfant et
I e Conseil national de |a protection sociale; des services conpl énentaires de
bourses et de subventions en cas de besoin; des services de conseillers
fam | iaux. Dans ce cadre, des services de soins aux enfants de 3 nbis a 6 ans
sont en outre di spensés selon différentes nodalités telles que : nmison des
enfants, centre d'accueil ou garderie maternelle.

356. Ce progranme conporte de plus un sous-programme intitulé "Las Casitas",
(I es mai sonnettes) qui a pour objectif d éviter le placenment des enfants dans
des institutions de grande taille ou |leur personnalité n'est pas respectée et
ou leurs droits sont bafoués. Ce sous-programre pernet aux enfants et aux
adol escents qui n'ont aucun lien famlial de vivre dans une structure qui se
rapproche de la cellule famliale.

357. Ce progranme cherche a nettre en oeuvre |le principe des neres
solidaires, afin d offrir aux enfants de noins de 6 ans qui sont
définitivement ou tenporairenent privés de leur famlle, |la possibilité de
recevoir, au sein d une famlle, |les soins physiques, affectifs et spirituels
qui sont général ement fournis par la nére. Pour chaque enfant, |'Etat verse
une all ocation nensuelle, destinée a couvrir les frais d" alinentation

d' habill enent, de loisirs, de soins nédi caux, etc.
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358. Programe des droits de |'enfant. Ce progranme est axé sur |la pronotion
et la défense du droit a l'identité, c' est-a-dire avant tout le droit
essentiel de |'enfant de conserver son nom ses coutunmes et de continuer

d entretenir des relations avec sa famlle d origine, y conpris dans des
situations de crise. A cette fin, il existe des agents spécialisés
(procuradores |l egales) chargés de garantir le droit a |'identité dans chacune
des affaires traitées par |les services d' évaluation et de diagnostic.

359. Des journées de formation sont organi sées pour faire connaitre |es
droits de |'enfant, avec la participation, |'appui et la solidarité de divers
secteurs de |l a société, ce dans |'espoir de faire évoluer la nentalité de
|'Etat, de la société et de la famlle dans |leurs actions en rapport avec

les droits de |"enfant.

360. Pendant |a période couverte par |le rapport, des progrés ont été réalisés
en vue de la réorientation des dépenses sociales en fonction des inpératifs de
la lutte contre | a pauvreté, au bénéfice principalenment du FH' S, du PRAF et
des M nistéres de |'éducation et de la santé.

361. En ce qui concerne |les nmesures prises pour élimner la discrimnation
contre les filles conpte tenu de | a quatriéene Conférence nondiale sur |es
femmes, il faut préciser qu' au Honduras les droits de |la femre sont
étroitenent |iés a sa fonction de neére, optique traditionnelle confinant
encore la feme a son rdle dans |la reproduction

362. Les femres ont une place restreinte dans |'exercice des charges

publiques. Ainsi, sur les 18 gouverneurs de départenent, il n'y a que deux
femmes; sur 13 ministres une seule; sur 228 députés suppl éants et titulaires,
une vingtai ne seul enent sont des femmes et il n'y a qu' une fenme sur

9 magistrats. Le Honduras a été |'un des derniers Etats a accorder aux
femres |le droit de vote (en 1954). Les fenmes conptent pour environ 31 %
dans | a popul ati on acti ve.

363. Il existe des différences dans |le salaire noyen des hommes et des
femmes, aussi bien dans | e secteur structuré que dans | e secteur non
structuré, puisque par rapport a |la référence ces derni eres gagnhent 63 %
al ors que | es hommes recoivent 83 % pour un travail égal. Quel que 23 % des
femmes travaillent come donestiques, ce qui ne nécessite aucun niveau de
qualification et leur 6te toute possibilité d ascension sociale.

364. En ternes de pauvreté, les femes sont les plus nal loties. Le nonbre de
femmes chefs de famlle a considérabl ement augmenté, avec actuel | enent quel que
166 000 femmes dans une telle situation, dont 52 % en zones urbaines et 48 %
en zones rurales. Ces femrmes ont a |leur charge 33 % de |a popul ation de noins
de 18 ans du pays.

365. Le taux de nortalité maternelle est |'un des plus élevé d' Arérique
| ati ne, avec 221 pour 1 000 nai ssances vivantes.

366. Parmi |es nesures les plus inportantes adoptées par |'Etat hondurien

il faut citer |'approbation d une loi contre |la violence dans la famlle et

[ "introduction d' anendenents au Code pénal destinés a réprinmer plus séveéerenent
les infractions sexuelles, les atteintes a la dignité et des situations conme
| e harcel enent sexuel, extrénmenent fréquent sur les |ieux de travail
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367. Les nesures prises pour recueillir des données se rapportant aux

di fférents groupes d'enfants nentionnés se sont situées a deux niveaux

conpl émentaires : a) tous |les organisnes dont les attributions se rapportent

a la situation de |'enfant (Conseil national de |la protection sociale,

Comm ssariat national aux droits de |'homre, ministére public, etc.) élaborent
des rapports périodi ques (annuels général ement) dans |lesquels ils récapitul ent
certains aspects spécifiques de la situation des groupes susnmentionnés; b) de
plus, un systéne d' information (SIPI) a été nms en place pour rassenbler des
données de sources gouvernenental es et non gouvernenental es.

368. Il est souhaitable de regrouper |es divers systenes utilisés pour
recueillir des informations en un systene unique pernettant de centraliser
| es données relatives aux retonbées des nesures de politique sociale dans
chaque secteur.

369. Pour éviter et élimner |les conportenents et préjugés défavorables a

| ' égard des jeunes au Honduras, on s'est attaché a lutter contre | e phénonene
des bandes de jeunes - question d'actualité suscitant une grande attention -
en nettant en oeuvre des progranmes spéciaux allant de |la répression a
|"orientation et a la protection. Ces bandes de jeunes adol escents proches des
mlieux du crinme et de |a délinquance, appel ées "pandillas" ou "nmaras",

tendent a se propager dans tout |le pays, y conpris en mlieu rural

370. Des programmes pilotes ont été introduits dans des institutions comme |a
Direction de |'enquéte crimnelle du mnistére public, |e bureau du Procureur
pour |'enfance, |le Conmm ssariat aux droits de |'home, |e Conseil national de
| a protection sociale et diverses organi sati ons non gouvernenental es, en vue

de faire face a ce probl éne.

371. Conforménent au paragraphe 2 de |'article 2, |'enfant bénéficie

des nénes possibilités de recours et garanties contre toute violation ou
méconnai ssance de |'un de ses droits. Le nouveau Code de |'enfance prévoit
des sanctions spécifiques contre ce type de discrimnation dans |a section
consacrée a |'exploitation économ que, aux nmauvai s traitenents, aux enfants
en situation de risque social, a |la protection contre |a corruption, etc.
Tous | es progranmmes de formati on destinés au personnel du bureau du Procureur
et du Conmissariat, et néne aux nmgistrats visent a faire connaitre et

conmbattre ce type de discrimnation

372. On peut évaluer les progrés, et les meux enregistrés en la nmatiére, a

| "aune de | a capacité a susciter des changenents dans | es donai nes de

| ' éducation et de la culture; en |'occurrence, il s'agit d objectifs a |long
terme. Pour citer des exenples concrets : les pratiques nédical es ancrées dans
la coutune et la tradition, qui peuvent s'avérer préjudiciables a |la santé des
enfants, come |l e recours a des accoucheuses ou des guérisseurs, sont abordées
par le Mnistére de |la santé publique et celui de |'éducation dans des
progranmes d' orientation visant a inforner |es personnes concernées des
dangers de ces pratiques et donner a |la popul ati on des conseils en natiére de
santé. Ces activités visent en outre a faire disparaitre |es conportenents

tradi tionnels qui engendrent une discrimination fondée sur |e sexe.
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B. L' intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

373. Le principe de |I'intérét supérieur de |'enfant est consacré a
|"article 129 de | a Constitution ainsi que dans | e Code de |'enfance de 1996.

374. Ce principe doit guider les fonctionnaires dans toutes |es décisions
concernant |'enfant. Le Conseil national de |la protection sociale respecte
syst émati quenment ce principe dans ses progranmes et décisions sur |'acces des
bénéficiaires au systéne. Il est inscrit dans la Constitution que, dans la
fonction publique, |es postes vacants seront attribués, a conpétences égal es,
aux pére ou nere de famlle ayant un ou plusieurs enfants. De néne, |e Code de
| " enfance demande aux instances de toutes sortes de s'occuper en priorité des
af faires concernant des enfants. Les dispositions |égislatives se rapportant

a |'"enfance sont d'ordre public et |leur application revét un caractére
prioritaire.

375. D apreées | es données conmuni quées par le Mnistére des finances, le
nontant des crédits a priorité sociale est demeuré élevé; il s'agit des
dépenses publiques dans |'éducation primaire, |es soins de santé prinmires,

| ' assai ni ssement de |'environnement, ainsi que des transferts au FH' S, au PRAF
et au Service de |'eau potable. Entre 1992 et 1996, |la part cumul ée des
secteurs nentionnés dans |'ensenbl e des dépenses soci al es est passée de 52,4

a 53,2 %

376. S' agissant des politiques de planification et de dével oppenent,
["intérét supérieur de |'enfant est & |'origine de la formulation du PAN et a
influé sur la formulation de politiques sectorielles, notamrent |les projets
visant a anmgéliorer la qualité de |'éducation et a atteindre |es objectifs en
mati ére de santé (couverture et attention accrues). Dans |e domai ne des
transports, peu de progrés ont été enregistrés et c'est un aspect qui devra
étre pris en considération dans la réforme de la | égislation ou |'adoption
d' une nouvelle loi en renplacenent de la |loi actuelle qui date de 1976.

S agi ssant du secteur de |'environnenent, il convient de signaler

| " approbation de |la |oi générale fondée sur |a nécessité de préserver

" équilibre de |'environnement dont hériteront |es générations futures.

377. Les procédures d' adoption ont été suspendues a plusieurs reprises face
a certaines carences structurelles; cependant, elles ont été entiérenent
rétablies lors de |'approbation du Code de |'enfance. Le Conseil national de
|l a protection sociale s'efforce de suivre les affaires d' adoption par
["intermédiaire d agents spécialisés (procuradores |egales).

378. En ce qui concerne |les procédures d'immgration, de demande d' asile et
de détermination du statut de réfugi é, |la pratique nationale fait apparaitre
clairement que |es décisions reposent sur ce principe, puisqu on donne |la
priorité aux enfants lors de |'étude de ces types de denmande. Le Honduras

a été |'Etat d' Angrique centrale qui a vu affluer le plus grand nombre de
réfugi és et de demandeurs d'asile, sans pour autant porter atteinte ou
déroger aux principes internationaux relatifs a |l'asile et aux réfugiés.

379. Ainsi, on peut citer le cas des réfugi és haitiens arrivés sur la
cbte atlantique, qui sont maintenant établis et assim|és et dont les enfants
nés dans |les canps ont recu |la nationalité hondurienne a |a nai ssance.
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Dans | e cadre des procédures d'inmgration, |es dossiers d' enfants sont
traités i nmédi atenent en coordination avec |l e Conseil national de |a
protection sociale ou | e Comm ssariat aux droits de |'home.

380. Des juges sont spécialisés dans |'adm nistration de la justice pour

m neurs; tout le territoire n'est pas encore desservi nalgré une couverture
en accroi ssenent. Le Conseil national de |a protection sociale est |'organe
chargé de la mse en détention et du placenent des enfants en institutions
(priéere de se reporter aux paragraphes consacrés aux établissenents de garde
et de soins pour enfants).

381. La sécurité sociale ne couvre pas |'ensenble de |a population; elle ne
bénéficie qu' aux enployés cotisants de |'Etat ou d' institutions privées. Seuls
| es enfants de ces fonctionnaires sont couverts par |e systene de sécurité
sociale public. Les autres catégories de |a popul ati on peuvent recourir aux

di spensaires ou aux établissenments nedicaux affiliés a |eur conpagnie

d' assurance publique ou privée, sans bénéficier d une protection sociale

en cas d'invalidité.

382. A propos du paragraphe 2 de |'article 3, priére de se reporter a la
description des services publics et privés de soins aux enfants.

383. En ce qui concerne |les nornes voul ues pour assurer |'exercice des droits
de |"enfant, |l e Conseil national de |la protection sociale - et |'organisne
appel € a lui succéder, |'lInstitut hondurien de |'enfance et de la famlle -

a pour objectif fondamental de favoriser le bien-étre de |'enfant en

encour ageant des sol utions autres que | e placenent en détention pour une durée
prol ongée, notamrent |e placement dans des centres ouverts, pernmettant aux
enfants d' étre en contact avec |eur groupe famlial

384. Les normes applicables au foncti onnement des centres en activité et des
centres que pourraient créer a |'avenir des personnes physiques ou norales
désireuses de s'occuper d' enfants et de leur offrir une protection intégrale,

sont contenues a |'article 138 du chapitre VI du livre Il et a l'article 273
du chapitre unique du livre 111, qui stipulent

"Article 138. Les secrétariats d Etat au travail et a la prévision
sociale ainsi qu'a |la santé publique et a |'assistance sociale, de méne
gue le Conseil national de la protection sociale, doivent adopter

en coopération, |es nesures nécessaires pour que les enfants dont les
parents ou représentants | égaux travaillent puissent étre placés dans

des garderies d' enfants pendant |la journée de travail

Il's veilleront en outre a ce que ces établissenents disposent des

installations nécessaires pour que les enfants accueillis tirent profit
du tenps passés |la, conpte tenu de leur age et de |leur état physique et
ment al .

Ces services doivent en toutes circonstances stinmuler le
dével oppenent de |'enfant, répondre a ses besoins essentiels en nmatieére
de santé et d' alinmentation et favoriser son dével oppenent psychosocial a

| ong terme.
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Le personnel enployé dans |es établissenents de garde d' enfants
doit étre spécial ement formé pour exercer ces fonctions."

"Article 273. Les établissenments, publics et privés, de prévention et de
protection de |I'enfance, sont placés sous le contrdle et |la surveillance
du Conseil national de |la protection sociale auquel ils devront rendre
conpte de leurs activités et programmes, a des échéances et sous une
forme fixées par ce dernier

En outre, ils ne peuvent, sans raison val able, refuser d' adnettre
les enfants qui |eur sont adressés par |es tribunaux conpétents."”

385. Les établissenents doivent satisfaire aux conditions ci-aprés pour étre
agr éés

- envoyer une demande écrite d'agrénent au secrétariat général du
Conseil national de |la protection sociale;

- présenter la |liste des associ és et des nenbres du consei
d' adm ni stration;

- présenter |les statuts de |'établissenent tels qu' approuvés par
| ' organe exécutif;

- produire un certificat d octroi de la personnalité juridique
(exenpl aire du numéro du Journal officiel - La Gaceta - dans |eque
a été publiée |"annonce d' octroi de |la personnalité juridique); a

défaut de ce docunent, se reporter a |'annexe 1
- sounettre un organi granme de |' établissenent;

- i ndiquer le plan de travail, la formation suivie par |es nenbres du
personnel, le matériel et le nmobilier nécessaires et |es sources de
financement (voir annexe 2);

- joindre une copie du titre de propriété ou du contrat de |ocation
de |'imeuble dans |l equel est situé |'établissement;

- adresser | es docunents susnmentionnés au secrétariat général du
Conseil national de |la protection sociale.
386. Les locaux appel és a abriter |'établissenent doivent répondre aux
conditions matérielles ci-apreés

- bati ment présentant toutes les garanties de sécurité, raccordé au
réseau de distribution de |'électricité et pourvu d'installations
adéquates et de systénmes d' assai ni ssenent en état de
foncti onnenent;

- | ocaux réservés au personnel technique et adm nistratif de
di mensi on rai sonnabl e;
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pi éces a usage collectif spacieuses, bien ventil ées et bien
éclairées (salle a manger, cuisine, dortoirs, salle de jeux,
audi torium etc.);

nmurs de la salle a manger et de la cuisine lisses et revétus d' une
peinture a | ' huile de coul eur pastel et de plinthes de 50 cm de
haut pour éviter les rongeurs et les insectes et faciliter aussi le
nettoyage; ces pieces doivent conporter des équi penents et des
appareils pernmettant de satisfaire a |la demande (pl acards,
réfrigérateurs, congélateurs, batteurs nmixeurs, etc.);

services sanitaires et accessoires de bains (serviettes de
toilette, cuvettes de WC | avabl es) en nonbre suffisant par rapport
al'effectif total des pensionnaires des deux sexes;

espaces réservés aux activités de plein air et dintérieur;
eau potabl e;

ustensiles (vaisselle et couverts) adaptés a la taille des enfants
et en nonbre suffisant;

sall es de repos équipées de |lits ou de berceaux correspondant au
nonbre d' enfants, et comportant suffisament d' espace libre;
literie en quantité suffisante; les nurs des dortoirs doivent étre
de préférence d' une teinte pastel

buanderi e avec stockage du nmatéri el de nettoyage séparé des
installations de |lavage du linge, produits de | essive rangés dans
un lieu sOr et dament étiquetés.

387. Les programres de travail doivent porter principalement sur |es points

sui vants

évaluation de |I'enfant a |'entrée et a la sortie;
prise en charge intégrale, supposant une équi pe pluridisciplinaire;
orientation famli al e;

formati on du personnel

388. Le personnel des établissenments doit répondre aux conditions ci-apres

se sounettre a un bilan psychol ogi que et social conplet;
étre agé de 21 a 45 ans;

étre responsabl e et dynam que;

avoir le sens des contacts humains;

étre désireux de se perfectionner
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- étre en bonne santé physique et nmentale (attestée par des exanens
médi caux : dépi stage des mal adi es vénéri ennes, radi ographie du
t horax, analyse de selles et d' urine, test de dépistage du VIH et
autres exanmens requis par |le service du personnel);

- avoir travaill é au nmoins deux ans avec des enfants.
389. L'établissenent peut étre organi sé come suit

- coordi nation ou direction, orientateurs ou éducateurs;

- personnel admnistratif;

- personnel de cui sine;

- personnel techni que (pédagogues, médecins, psychol ogues,
travaill eurs sociaux, juristes, etc.);

- personnel de service ou autre personnel que |'établissement estine

nécessaire a son fonctionnenent.
390. Il subsiste certaines pratiques traditionnelles tendant a une négation
une méconnai ssance ou violation des droits de |'enfant de |la part des
responsabl es ou de | a soci été dans son ensenble. Avec |les transformations
introduites dans la | égislation, on assiste toutefois a la mse en oeuvre de
progranmes et de services adaptés aux nouvelles réalités. Dans ce contexte,
les transformations sont |argenent tributaires de | a soupl esse avec |aquelle
ces services sont di spensés.

391. La priorité va aux programes d' ensei gnenent, d'information et de
formation destinés a |la popul ation et aux fonctionnaires chargés de ces
services. Les ressources ont été augnentées au cours de cette période, nais
el l es sont encore insuffisantes pour pernettre d' anméliorer |a couverture du
systéne judiciaire et des programes du Conseil national de la protection
sociale a |'échel on du pays.

392. Des progrés significatifs ont été enregistrés dans | e donaine juridique;
il reste pourtant encore a dével opper une conscience nationale en ce qu
concerne |l e respect et |'application de ces nornes.

393. S agissant de la formation di spensée aux personnels qui s'occupent de
questions |liées aux droits de |'enfant, tous |les programmes officiels font une
pl ace a ce donmine, qu'il s'agisse de programmes internes ou destinés au grand
publi c.

C. Droit alavie, ala survie et au dével oppenent (art. 6)

394. Afin que le Conseil national de |la protection sociale puisse nettre en
pl ace un systéne qui donne des chances a tous |es enfants du pays, |es
conditions ci-aprés doivent étre réunies
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- Qotenir |'approbation de |'avant-projet de loi portant création de
["Institut hondurien de |'enfance et de la famlle, déposé devant
| e Congrés en octobre 1995.

- otenir |"affectation a titre prioritaire de ressources nécessaires
pour restaurer et renforcer le rdle institutionnel en tant
gu' organi sme directeur dans | e domaine de |'enfance, ce qu
permettrait de nener a bien les activités visant a anéliorer la
qualité des services fournis aux enfants et aux adol escents.

- Promouvoir des noyens d' action susceptibles de favoriser la mse en
pl ace d'un systeéne qui donne des chances aux enfants et aux
adol escents, et de |leur assurer la pleine jouissance et le plein
exercice des droits qui |eur sont reconnus par |e Code de |'enfance
et par la Convention relative aux droits de |'enfant.

- Mener a bien la régionalisation des institutions, qui pernettra de
définir des nodalités d'intervention propres a chaque région, de
garantir la pleine participation de la société civile et une bonne
coordination interinstitutionnelle pour la mse en route de plans
et programmes de prévention, de protection et d'intervention en
faveur de la population infanto-juvénile grace a |'optimsation des
ressources disponibles a |'échelon de la région. L' effort principa
porte sur |'application du Code de |I'enfance et de |'adol escence
grace a des actions visant a assurer la protection intégrale des
enfants en situation de risque social et délinquants.

- Mobi | i ser des ressources provenant de |la coopération internationale
et de diverses institutions financiéres en faveur des programes de
protection de |'enfance.

- Elargir |e réseau national de centres de protection intégrale de
| "enfance et renforcer ces centres en vue d' assurer |eur
continuité. Il convient de poursuivre |'effort de
désinstitutionnalisation des enfants en situation de risque social
en leur offrant d' autres solutions que |le placenent en institution,
grace a différents programres.

395. Dans le souci d éviter que le travail ne soit a |'origine d une négation
ou d' une limtation des droits fondamentaux des enfants, des mesures ont été
nm ses en oeuvre pour réglenenter et éradi quer progressivenent |le travail des
enfants. La question du travail des mneurs et de son éradication est une

préoccupation latente depuis 1919, date a laquelle a été fondée |' Organi sation
internationale du Travail (AOT).

396. Du fait qu'il s'agit général ement de travail clandestin, il est
difficile d évaluer le nonbre d enfants a4gés de 6 a 14 ans qui travaillent a
| ongueur de journée, parfois dans des conditions i nhumai nes, exposés aux

mal adi es, aux violences sexuelles et a la prostitution, en contact avec le
mlieu de la rue, saturé de violence, et qui sont affectés a des travaux
péni bl es.
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397. Le travail des enfants et des adol escents est un probl énme dont |'anpleur
est liée a |'appauvrissenent des famlles, amenées a exercer des activités
économ ques dans | e secteur non structuré pour |eur sinple subsistance, ce qu
favorise |'utilisation de la main-d oeuvre enfantine a titre d' appoi nt dans

| eur stratégie de survie.

398. L'expansion du travail des enfants engendrée par ces facteurs fait que
e chemin vers |'élimnation de ce phénonene sera | ong, d'autant plus que
certains enfants n'ont d' autre choix que de travailler pour satisfaire leurs
besoi ns essentiels et échapper a la nort. Parm |es travaux |es plus dangereux
acconplis par des enfants, il faut citer : la prostitution, |les travaux des

chanps, |es travaux de construction, |le travail domestique.

399. Les conditions de travail auxquelles sont sounmis |es enfants sont
souvent dangereuses et scandal euses, vu qu'ils sont exposés a des brutalités
et a des violences sexuelles ou privés de leur liberté.

400. Conpte tenu de ce qui précede, on a essayé de nettre en place des
mécani snes destinés a protéger les enfants qui travaillent, dans |'optique

d en finir un jour avec |le travail des enfants. Au Honduras, un grand pas a
été acconpli avec |'approbation du Code de |'enfance et de |'adol escence et

l e soutien financier apporté par |le Conseil national de |la protection sociale
aux activités de certaines organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant a

| "abolition progressive du travail des enfants ainsi qu'a d autres

or gani sati ons non gouvernenental es (comme Proyecto Conpartir, Proyecto San
Juan Bosco, Proyecto Alternativas y Qportuni dades, etc.) qui visent a offrir
aux enfants des possibilités d' accés a une alinentation correcte, a |la santé,
a | ' éducation et au |ogenent et a pronouvoir le respect de leurs droits, et
plus particulieérement de celui de deneurer dans un cadre famlial et d'vy étre
bi en intégré.

401. La scolarisation est considérée comre un instrunent inportant pour

| " éradication du travail des enfants car |'enseignenent gratuit et obligatoire
est |'un des noyens d' éviter |'exploitation des enfants. Le Conseil nationa

de la protection sociale a ms en route divers progranes, dont |le Centre
comunautaire de |'enfance et de la famlle, |a Maison de |'enfance, un

di spositif de bourses et de subventions, qui constituent en quel que sorte un
réseau de soutien social et professionnel grace auquel |es enfants peuvent
avoir acceés a un ensei gnenent général ou technique s'acconpagnant de soins de
santé et d'une assistance juridique.

402. En raison de la nature du groupe cible, appliquer une forme unique

d intervention n'est pas possible et il faut noduler cette intervention en
fonction des besoins jugés prioritaires par |les destinataires. Une politique
publique de prévention et prise en charge intégrales font encore défaut.

403. En ce qui concerne |les nesures prises pour assurer |'enregistrenment des
déces d'enfants et des causes de décés, il faut signaler que le registre
national d'état civil a une couverture satisfaisante a |'échel on national
Cependant, il n'existe pas de véritables programes d' orientation et

d' informati on des citoyens concernant cette obligation et son inmportance.

Au Honduras, les registres d état civil sont encore treés |acunaires.
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404. S' agissant des services d orientation, il convient de nmentionner, parm
| es mesures prises par le Mnistére de la santé, la création d' un Départenent
de la santé nentale, couvrant |'ensenble du territoire et |'instauration des

servi ces de conseillers fam i aux.

D. Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

405. Le nouveau Code de |I'enfance regroupe un ensenbl e cohérent de principes
relatifs au droit de |'enfant d'exprimer |ibrenent son opinion sur toute
question |'intéressant; précédemrent éparpill és dans divers textes

| égislatifs, ces principes sont |es suivants

- tout enfant est libre d exprinmer sa pensée et a droit a ce que ses
opi ni ons soient prises en considération dans un esprit de respect
et de tol érance;

- la liberté d expression qui recouvre |a possibilité de chercher, de
recevoir et de répandre des informations, des recherches et des
i dées par tout noyen licite;

- la liberté de conscience, de religion et de culte;

- la liberté de participer a la vie de la fanmlle et de |a comunauté
sans discrimnation;

- la liberté de se réunir, de manifester et de s'associer en public;
- le droit au respect de sa propre inage.

406. Tous les enfants faisant |'objet d une procédure judiciaire ou

adm nistrative ou de tout autre nature ont le droit fondamental d'étre
informés des faits qui |eur sont inputés et des conséquences susceptibles d'en
découler; ils ont en outre le droit d étre écoutés et entendus ainsi que

d' étre consultés dans toute décision relative aux nesures ou aux sanctions
appl i cabl es.

407. Certaines dispositions | égislatives pernettent a |'enfant d' expriner,
en fonction de |'évolution de ses facultés, son opinion sur

- le mlieu famlial - ces dispositions figurent dans | e Code de
| " enfance;
- |"école - e Mnistére de |'éducation encourage et gére des

établ i ssenents s'inspirant des préceptes de Mirazan (escuel a
norazani ca) ou dotés d' organes de cogestion

- | "admi nistration de la justice pour les jeunes - il s'agit d' une
garanti e fondanental e énoncée dans | e Code de |'enfance;

- I e placement en institution ou d autres structures d' accuei
- dispositions relevant de |la procédure appliquée par |e Consei
nati onal de |la protection sociale;
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- | es procédures de demande d' asile - le droit d asile ne fait
| ' objet d aucun texte |législatif spécifique mais, par analogie, les
princi pes susmentionnés énoncés dans | e Code de |'enfance et de
| " adol escence s' appliquent.

408. Tout enfant faisant |'objet d' une procédure judiciaire ou adm nistrative
ale droit d étre entendu et de bénéficier de |'appui d un conseil, désigné
par ses parents ou ses représentants ou conms d' office par le ninistéere
public ou |l e juge conpétent.

409. Tout enfant ayant comm s une infraction & la loi prend part a la
procédure dont il fait |'objet si son degré de maturité le pernet. Dans ce
cas, il ale droit d étre représenté et entendu dés |l e début de |'instruction
de sounettre des preuves et de faire usage des voies de recours, sans
préjudi ce des autres droits reconnus dans | e Code de |'enfance (voir la
section relative aux procédures et aux garanties concernant |le respect de

la | égalité).

410. Les organes de cogestion scolaire prennent en collaboration avec |le
corps enseignant et les autorités de |'établissenent |es décisions touchant |a
qualité et le type d' éducation dispensée. Ce type d' organe favorise |la
participation des enfants et donne effet & leur droit a ce que |eurs opinions
soi ent prises en considération

411. Les mmgistrats en général, et en particulier les juges aux affaires
famliales, |les juges pour mneurs ainsi que |les fonctionnaires chargés de

| a surveillance des personnes nmises en |liberté conditionnelle, suivent une
formation a |'Ecole de |la nagistrature. Dans tous |es cours dispensés, des
orateurs nationaux et internationaux font des exposés sur des questions ayant
trait aux droits de |'enfant et au nouveau systene de justice pour mnineurs.
Certains cours ont été organi sés conjointenment par | e Commissaire aux droits
de |'honme et des organi sati ons non gouvernenmental es. Des séninaires sur le
Code de |'enfance et les nornes y relatives ont été intégrés aux programmes de
formati on depuis |'adoption de cet inportant instrument.

412. Le Commissaire aux droits de |'honme et |le Conseil national de la
protection sociale sont les principales institutions qui assurent la formtion
des agents de police, du personnel de |'adnministration pénitentiaire, des
éducateurs, des travailleurs sanitaires et d' autres professionnels.

413. Des cours portant sur |a Convention sont inscrits au programe d'études
des

- facultés de droit : |le programe officiel conporte un cours sur |la
| égi slation relative aux m neurs;

- écoles normales : sous fornme de cours et de séni naires;

- facultés et instituts de nmédecine et écoles d infirmeéres
le Coll ege de pédiatrie du Honduras a ms au point ce type de
formation avec |la collaboration de |'Instituto Interanericano de
Ni io, dans le cadre de la formati on des nmédecins et des
infirm éeres;
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- écoles de formation d' assistants sociaux, facultés de psychol ogie
et de sociologie : |les sections de sciences sociales ont non
seul ement des cours et séminaires de formation consacrés a cette
qgquestion, mais conportent en outre des unités de recherche et
d' él aboration de projets pour |les enfants en situation de risque
soci al .

V. LIBERTES ET DRO TS CIVILS
414. Les postes de Midi ateur et de Procureur pour |les enfants ainsi que
| e Conseil national de |a protection sociale ont été créés pour veiller au

respect de ces droits et libertés.

A. Nomet nationalité (art. 7)

415. Le Mnistére de |'intérieur et de la justice, |le Commi ssariat aux droits
de |'honme et 28 ONG réuni es dans une Coordination interinstitutions des
organi sations privées défendant les enfants et |leurs droits (CO PRODEN) ont

| ancé une canpagne nationale pour |'enregistrement des enfants & | a nai ssance
afin de convaincre les parents de s'acquitter de ce devoir et de rengédier aux
carences du service de |'état civil.

416. Cet organi sne est préoccupé par |le nonbre élevé d enfants qui ne sont
pas inscrits au registre de |'état civil. A la faveur d' une révision de |la
loi organique, il a été décidé d' accorder une période de gréace pour

| " enregi strement de toutes |les personnes qui n'étaient pas inscrites sur |les
registres et le processus d' enregistrement a été sinplifié.

417. Aux ternmes du décret n° 28.97

"Le Congreés, considérant que le décret n° 150, en date du
17 novenbre 1982, a porté création de la loi sur le service de |'état
civil qui définit ce dernier conme un organisme d' Etat situé dans |la
capitale et ayant conpétence sur tout le territoire national pour tout
ce qui atrait al'identification des personnes et a |'inscription de
tous les faits relatifs a |'état civil des personnes.

Consi dérant que, pour le bien de tous les citoyens, il convient
de sinmplifier les formalités conplexes a effectuer pour obtenir le
renpl acenent ou la rectification d actes de naissance s'ils ont déja été
établis ou si les registres ont été endommuagés ou perdus.

Consi dérant que jusqu'a présent ces formalités, conforménent a
di verses dispositions | égales, étaient du ressort des tribunaux, bien
que par nature elles reléevent de la juridiction adm nistrative, et qu'i
convi ent donc de confier cette fonction & |'organe admi nistratif
techni que conpétent, non seul enent afin de rendre ces formalités plus
rapi des pour |es personnes qui |les effectuent, mais aussi afin de
réduire la charge de travail excessive des organes judiciaires.

Consi dérant que, conforménent a |'article 205 de la Constitution,
il appartient au Congreés d'él aborer, de décréter, d'interpréter, de
réviser et d' abroger les lois.
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Décréete ce qui suit

Article 1. L'article 11 de la loi sur le registre de |'état civi
est nodifié par le décret n° 123-83 du 28 juin 1983. Les articles 12, 19,
20, 21, 28 et 30 sont nodifiés par |le décret n° 31-89 du 17 mars 1989.
Les articles 32, 59, 95, 112, 135, 149 et 189 seront nodifi és come
suit

Article 59. Lorsqu' une personne demande |'enregi strenent d'une
nai ssance en dehors du délai |égal fixé par |'article 46 de |a présente
| oi, mais dans un délai n'excédant pas cing ans, elle devra présenter
| es preuves pertinentes et en fonction de ces preuves, |e responsable du
registre de |'état civil procédera ou non a |'enregistrenment. Les
décisions prises en la mati ere peuvent faire |'objet d' un recours conmme
le prévoit la loi sur les procédures adninistratives.

Article 189. Pendant |a période conprise entre |'entrée en vigueur
du présent décret et le 31 octobre 1997, le service de |'état civi
peut, a titre extraordinaire

a) Autoriser |I'inscription sur les registres, sans limte
d' age, d'enfants qui ne figurent pas dans les registres originaux n
dans | es copies, parce que les parents ont oms de |e faire ou parce que
les registres ont été détruits.

L'officier d état civil devra suivre |l e processus établi et exiger
| es preuves énuneérées a |'article 30, tel que nodifié par |e présent
décret.

Lorsque | a preuve présentée est |'extrait d acte de nai ssance de
["intéressé, il conviendra de |l e conparer et de le confronter aux
originaux s'il les posséde, ou il faudra envoyer une comrunication a
|"officier de |"état civil municipal conpétent et a la Direction
nationale de |'état civil pour voir si |le document présenté a été établ
de mani ére | égal e et pour apporter, soit d office soit a |a demande
d' ' une partie, les corrections, rectifications, additions,
nodi fications, etc., appropriées au registre de |'état civil."

Le personnel responsable au niveau national est habilité & ne pas

insérer dans |'enregistrement d'information discrimnatoire. L' enregistrement
se fait de la ménme mani ére dans tout |e pays. Seules |les informations
pertinentes sont consignées, a savoir

- Nom des grands-parents maternels et paternels
- Nom et profession des deux parents

- Li eu et date de nai ssance

- Sexe, poids et taille de |I'enfant

- Nom de | ' enf ant
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- Dom cil e des deux parents
- Centre nmeédical ou lieu de nai ssance

419. Conforménent a la Constitution de 1982 et au Code de |la fanmille de 1984,
il nest plus précisé si |'enfant est né des liens du mariage ou non et i
n"est plus fait de différence entre enfants naturels et enfants |égitimes.

420. Si un enfant est abandonné, |e Code de |'enfance en vigueur prévoit une
procédure rigoureuse pour localiser |les parents, notament gréce a |la
publication de photos dans |la presse nationale ou au recours a tout autre
médi a avant d'envisager |la possibilité d une adoption. L' affaire est du
ressort des tribunaux pour enfants et du Conseil national de |la protection
soci al e.

421. Le Code de |I'enfance et de |'adol escence établit que |les enfants ne
pourront pas étre séparés de leur fam |l e biol ogi que, sauf dans les
circonstances détermnées par la loi et a la seule fin de |es protéger

Dans ce sens, |'FEtat s'efforce de pronouvoir la stabilité fanmiliale. Il ams
en place, par |'intermédiaire du Mnistére de |a santé publique et du Consei
nati onal de |la protection sociale, des services de conseillers fam|iaux ayant
les objectifs suivants : renforcer les liens famliaux, éviter la
désintégration ou | a désorganisation de la famlle, prévenir la violence et la
mal trai tance, proposer des services de nediation, régler les conflits sans
faire intervenir la justice, fournir des informations sur les droits de |la
famlle et, de mani ére général e, chercher des solutions aux probl énes de |la
famlle.

422. Le Honduras est partie aux instrunments internationaux concer nant

| "apatridie et reconnait, dans sa Constitution, le droit du sol et le droit du
sang établis par le droit international, si bien que tout enfant né sur le
territoire hondurien peut prendre la nationalité hondurienne en vertu du droit
du sol (a |'exception des enfants des agents diplonmati ques accrédités

au Honduras) ou conserver |la nationalité de ses parents en vertu du droit du
sang.

423. En ce qui concerne |les enfants nés hors nariage, le droit
constitutionnel et le droit de la fam|Ile disposent qu' il n'y a pas de

di fférence ni de discrimnation fondées sur la filiation. "Tous |les enfants
ont les ménmes droits et |es nénes devoirs. Aucune différence n'est établie
en fonction de la nature de la filiation. Aucun registre ni docunent
concernant la filiation ne conportera de nention établissant une différence
entre | es nai ssances ou précisant |'état civil des parents"”.

424. Pour ce qui est des enfants réfugi és, |le Honduras a signé | a Convention
relative au statut des réfugi és de 1951 (1992). Les enfants de réfugiés
peuvent opter, en application du droit du sol, pour la nationalité

honduri enne. Ainsi, les enfants de réfugi és haitiens ont été enregistrés come
Honduriens. Il n'est pas possible d avoir une double nationalité.
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425. La Constitution établit que

"Article 22. La nationalité hondurienne s'acquiert par |a naissance et
par naturalisation.

Article 23. Sont Honduriens par |a nai ssance

1. Les enfants nés sur le territoire national, a |'exception des
enfants des agents dipl omati ques;

2. Les enfants nés a |'étranger de pére ou de mere hondurien de
nai ssance
3. Les enfants nés a bord de navires ou d' aéronefs mlitaires

honduriens et |les enfants nés sur des navi res marchands dans | es
eaux territoriales du Honduras; et

4, Les enfants de parents inconnus trouvés sur le territoire
du Hondur as.

Article 24. Sont Honduriens par naturalisation

1. Les ressortissants des pays d' Aneérique central e par |a naissance
qui reésident depuis un an dans |e pays;

2. Les Espagnol s et |béro-angricains de naissance qui résident depuis
deux années consécutives dans | e pays;

3. Les autres étrangers qui résident depuis plus de trois années
consécutives dans | e pays;

4. Les personnes qui ont été naturalisées en vertu d' un décret
du Congrés pour services extraordinaires rendus au Hondur as;

5. Les inmmigrants qui font partie de groupes désignés que |le
Gouvernenent a fait venir a des fins scientifiques, agricoles et
industrielles, et qui, aprés une année de résidence dans |e pays,
renplissent les conditions définies par la loi; et

6. Une personne étrangére nari ée a un conjoint de nationalité
honduri enne par | a nai ssance.

Dans | es cas auxquels se référent |es paragraphes 1, 2, 3, 5 et 6,
| e demandeur doit d'abord renoncer a sa nationalité et mani fester son désir
d' opter pour |la nationalité hondurienne devant |'autorité conpétente.

S'il existe un traité relatif a |la double nationalité, |e Hondurien qu
choisira une nationalité étrangére ne perdra pas |la nationalité hondurienne.

Dans des circonstances identiques, il ne sera pas exigé d' un étranger
qu'il renonce a sa nationalité d' origine.
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Article 25. Tant qu'il réside au Honduras, aucun Hondurien par |a
nai ssance ne pourra invoquer une nationalité autre que la nationalité
honduri enne.

Article 26. Aucun Hondurien par naturalisation ne pourra représenter
of ficiellement | e Honduras dans son pays d' origine.

Article 27. La nationalité des conjoints et des enfants n'est affectée
ni par le mariage ni par |la dissolution de celui-ci

Article 28. La nationalité hondurienne se perd

1. Par naturalisation dans un pays étranger; et
2. Par annul ation de | a décision de naturalisation, conforménent
alaloi.

Article 29. Un Hondurien par |a naissance ayant perdu sa nationalité
peut | a recouvrer s'il en exprine la volonté et élit domcile
au Honduras."

B. Préservation de |'identité (art. 8)

426. Le Code pénal punit la falsification de docunents publics de peines de
trois & neuf ans de prison. Il existe des délits spécifiques comre |a
substitution de nouveau-nés et |'usurpation d' état civil. Le mnistére public
engage | ' action publique et |e Conseil national de |a protection sociale

di spose d'un groupe de conseillers juridiques qui s'enploient imédiatenent
arétablir ce droit prinordial qu est le droit a |l'identité.

C. Liberté d expression (art. 13)

427. Ce droit est prévu en détail par le Code de |'enfance et de

| ' adol escence. Les principales mesures prises sont en rapport avec |les
progranmmes du M nistere de |'éducation, conme |'école active et participative
et les systéenes de cogestion scolaire.

D. Liberté de pensée, de conscience et de religion (art. 14)

428. Ce droit est égalenent prévu par |la nouvelle |égislation

Sa mani festation |a plus connue au niveau national est |a Journée de

| " enfant pendant |aquelle le "Parlenent des enfants", conposé d' enfants

d origines et de conditions diverses, se réunit dans |les | ocaux du Congreés
pour anal yser |es principaux probl énmes des enfants et y trouver une sol ution
Ces enfants sont des représentants des organes de cogestion scolaire au niveau
nati onal et, élus dénocratiquenent, ils représentent tous |les enfants du
Honduras y conpris ceux qui ne vont pas a |'école come les enfants qu
travaillent, les enfants des rues, etc. Cette nmanifestation a |ieu égal ement
aux niveaux départenental et rmunicipal

429. L'enseignenent est laique, mais |'esprit dans lequel il est dispensé
respecte tous les droits et en particulier le droit a la liberté de religion
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Ces droits sont exposés lors des cours d' éducation civique ou des classes

d' orientation. Aucune restriction a ce droit n'a été signal ée dans les centres
éducati fs.

E. Liberté d' association et de réunion pacifique (art. 15)

Mesures adopt ées pour assurer le droit de |'enfant a la liberté d' association
et de réunion pacifique et lois adoptées pour instaurer les conditions
pernettant aux enfants de créer des associations ou d'y adhérer

430. La liberté d association est reconnue a tous |es enfants;

| es associations existantes sont néannpins peu nonbreuses. Il n'y a que
des associations créées a des fins sportives ou religieuses, ainsi qu' une
organi sati on nai ssante regroupant des enfants qui travaillent. Il convient de

soul i gner qu'un systéme de cogestion a été nis au point dans |'ensei gnenent
primaire. Dans |'enseignenent secondaire, |es organi sations estudiantines
demeurent interdites.

431. Les associations créées a des fins récréatives comme | es associations
sportives ou les scouts, |les guides, etc., restent prédoni nantes.

F. Protection de la vie privée (art. 16)

Mesur es adopt ées pour enpécher toute inmi xtion arbitraire ou illégale dans |a
vie privée de |'enfant, sa famlle, son donmicile ou sa correspondance, ains

gue toute atteinte a son honneur et a sa réputation

432. Dans |le chapitre consacré a la naltraitance et aux actes de corruption
a |l'égard des enfants, |l e Code de |I'enfance punit toute imm xtion illégale
dans la vie privée des enfants.

433. Les nesures adopt ées expressénent en faveur des enfants placés dans des
institutions aux fins de traitement, de soins ou de protection, y conpris au
titre de procédures judiciaires ou adm nistratives sont exposées dans |la

section relative aux programres du Conseil national de |la protection sociale.

G Accés a une information appropriée (art. 17)

Mesur es adopt ées pour garantir aux enfants |'accés a une information et a des
mat éri el s provenant de sources nationales et internationales

434. Le Mnistére de la culture et des arts a nodifié |la portée et la qualité
de tous ces services afin que |les enfants aient accés a des informations

vi sant a pronouvoir |leur bien-étre social, spirituel et noral ainsi que |eur
sant é physi que et nentale.

435. Des représentations théatral es, des spectacles de marionnettes,

des spectacl es de danse, des manifestations artistiques diverses sont

organi sés dans chaque nunicipalité, dans |es établissenents scolaires et pour
I e public en général. Des bibliothéques populaires ont été créées au niveau
muni ci pal . Un programme de sensibilisation vise & faire prendre conscience
aux parents et aux enfants de |'inportance de notre culture.
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H Droit de ne pas étre soums a la torture ni_a des peines ou
traitements cruels, inhumains ou dégradants (art. 37 a))

La torture et autres peines ou traitements cruels, inhumins ou dégradants
tonbent sous le coup du droit pénal qui prévoit des procédures d' exanen des
plaintes et des voies de recours pour les enfants

436. Le Comm ssariat aux droits de |'homre, en coopération avec des

or gani sati ons non gouvernenentales, fait des efforts dans ce donmi ne.

Un centre de traitenment, de prévention et de lutte contre la torture a été
créé avec |'aide d' une organisation danoi se. Le Code de |'enfance a des

di spositions qui s'appliquent aux cas de nmauvais traitements physiques,
psychi ques et nmentaux.

V. MLIEU FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT

A Olientation parentale (art. 5)

Mesur es adopt ées pour assurer le respect de la responsabilité, du droit et du
devoir gu'ont les parents ou, le cas échéant, les nenbres de la famlle
élargie ou de la communauté, les tuteurs ou autres personnes | égal enent
responsables de |'enfant, de donner a celui-ci |'orientation et |les conseils

appropri és

437. Aucune étude conpléte n'a été réalisée sur la conposition de la famlle
au Honduras. La Commission de la fam |l e du Congrés acheve actuel | enent une
étude sur ce sujet et le Programme d'allocations fam liales réalise diverses

études sectorielles. Les services de conseillers famliaux commencent a
s' occuper de cette question

Services d'orientation famliale ou programes d' éducation des parents

438. Les services d' orientation famliale ms en place par |es pouvoirs
publics sont |es suivants

a) Services de conseillers famliaux (voir par. 420 et 421 pour plus
de détails);

b) Ecol es des parents;

c) Canpagnes de sensibilisation parrainées par |'UN CEF, |es
muni ci palités, le Conseil national de la protection sociale, |e Conmssari at
aux droits de |'"homre, le mnistere public et | e PNUD

d) Les programes de formation & |'intention du personnel des
organi snes publics et privés qui s'occupent d enfants : juges, professeurs,
mai res, nmédi ateurs pour |'enfance, médecins, animateurs, travailleurs sociaux,
psychol ogues, policiers.

Aucune éval uation systématique de |'efficacité de ces services n'a encore
été reéalisée
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Mesur es adopt ées pour assurer le respect des principes de |a Convention

439. Les progrés réalisés dans |'application de |'article 5 et les
difficultés rencontrées sont exposés dans |la section relative aux programmes
du Conseil national de |la protection sociale.

B. Responsabilités parentales (art. 18, par. 1 et 2)

Attention prétée par la loi a la responsabilité des parents (reconnai ssance
des responsabilités communes du pére et de |la nere)

440. Le Code de la fanille et le Code de |'enfance précisent les droits

et les devoirs qui découlent de |'autorité parentale. Celle-ci est le droit
qu' ont les parents ou les représentants de |'enfant d' en prendre soin et de
gérer ses biens. Il appartient aux deux parents d'en prendre soin de |leurs
enfants, de les protéger, de les orienter et de gérer leurs biens. La pension
alinmentaire est due par le conjoint qui a |les ressources voulues au conjoint
qui en a besoin

441. Depuis la présentation du dernier rapport du Honduras, les liens
fam liaux |l oin de se dégrader se sont encore renforcés avec |'application
du nouveau Code de |'enfance.

Mesur es adopt ées pour préter une assi stance appropri ée aux parents et aux
tuteurs dans |'exercice de leurs responsabilités (institutions, établissenents
et services chargés de veiller au bien-étre des enfants)

442. Les nesures, services et institutions destinés a aider |es parents dans
| " exercice de leurs responsabilités sont |es suivants

a) Fonds d'investissenent social : besoins él émentaires et création
d' enpl oi s;
b) Programme d' allocations famliales : prines maternelles et

infantiles et prines scolaires;

C) Conseil national de |la protection sociale : dével oppenent famlia
comunautaire; intervention et protection sociale; intervention famli al e;

d) M nistére du travail : garderies d' enfants;

e) Projet vivres contre travail (qui dépend de plusieurs instances
COHDEFOR, PRAF, Mnistere de |'éducation, Mnistere des ressources naturelles,
Conseil national de |la protection sociale);

f) Programme de dével oppenent durabl e destiné aux femmes chefs
de famlle : Secrétariat aux ressources naturelles, Fonds d'investissenent
social, Programe d' allocations famliales.
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Données ventil ées concernant les enfants qui ont bénéfici é de ces nesures
et les ressources qui_y ont été consacrées

443. Les nesures d'aide aux enfants visent essentiellement |es neres isolées.
Des ressources ont donc été consacrées a divers programes : prinmes scol aires,
primes maternelles et infantiles, fournitures scolaires. Chaque année, quel que
360 000 enfants ont bénéfici é de ce nmécani sme, pour un budget nbyen annue

de 104 millions de lenpiras (8,9 mllions de dollars des Etats-Unis en 1996).

C. Séparation d avec les parents (art. 9)

Mesures adoptées, y conpris de caractere législatif et judiciaire, pour
assurer _que |'enfant n'est pas séparé de ses parents, a noins que |'intérét
supérieur de |'enfant ne |'exige

444, L' application de ces mesures rel éve du tribunal pour enfants ou

du tribunal de la famlle. La | égislation hondurienne vise & pronouvoir
["unité famliale et un enfant n'est séparé de ses parents que s'il lui est
préj udi ci abl e de demeurer dans le nmilieu famlial. Cette séparation se fait
sui vant un processus basé sur la |libre appréciation des preuves afin de
parvenir a une décision juste.

445. En ce qui concerne |e paragraphe 2 de |"article 9, se reporter aux
garanti es de procédures déja indi quées.

Mesures adoptées, y conpris de caractére législatif, judiciaire et
administratif, pour assurer gque |'enfant qui est séparé de ses deux parents ou
de 1'un d'eux a le droit d entretenir régulierenment des relations personnelles
et des contacts directs avec ses deux parents, sauf si cela est contraire a
|'intérét supérieur de |'enfant

446. Le prem er rapport du Honduras exposait en détail |es dispositions
spécifiques du Code de la famlle en mati ére de contact avec |es parents.
Lorsque les enfants sont séparés de |leurs parents afin d' étre protégés,

|l e Conseil national de la protection sociale s'efforce de | eur pernettre

de maintenir des relations personnelles et des contacts directs par
["intermédiaire des conseillers fanm liaux, en autorisant des visites
péri odi ques des menbres de la fam|le biologique de |'enfant et en établissant
égal ement un processus d'intervention directe auprés des enfants et de la
famlle.

Mesures prises pour assurer que la présentation d' une telle demande n' entraine
pas en elle-nméne de conséquences facheuses pour | a personne ou | es personnes
i nt ér essées

447. Dans |la nesure ou cela ne va pas a |'encontre de |'intérét supérieur

de |'enfant, | es demandes présentées seront éval uées pour déterm ner si elles
n' entrainent pour personne de conséquences facheuses. Le Conseil nationa

de la protection sociale, chargé de |'admnistration du Centre fém nin

d' adaptation sociale (prison pour fenmes) dispose d' un endroit ou les enfants
de noins de trois ans peuvent dermeurer avec |leur mere, tandis que |es services
de conseillers fam liaux s'occupent des autres enfants, ce qui facilite |les
contacts avec les parents et |'information des fanmilles.
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448. Dans des cas exceptionnels, des mesures sont prises par |'internédiaire
de la famlle de substitution ou du Centre de protection des enfants. Ces
derniers ont |le droit de savoir ou se trouvent |leurs parents et vice versa.
Un enfant sera séparé de ses parents si |leur présence risque de lui infliger
un choc énotionnel ou psychol ogi que.

449. Lorsqu'il ne s'agit pas d' une situation exceptionnelle, |'enfant qu

est séparé de ses parents en vertu de nesures prises par |'Etat a le droit

de savoir ou se trouvent ses parents et vice versa, sauf dans |les cas ol

cela serait contraire a son intérét. Les travailleurs sociaux effectuent |es
recherches nécessaires pour fournir des informations a |'enfant, & ses parents

ou a d autres nmenbres de la famlle

Données ventil ées concernant les cas de détention, d'enprisonnenent, d'exil
d' expul sion ou de déceés, ainsi gu'une éval uation des progrés réalisés dans
| "application de |'article 9, des difficultés rencontrées et des buts que

| ' Etat s'est fixés pour |'avenir

450. Il a été demandé au service d' évaluation et de diagnostic du Consei
nati onal de la protection sociale de fournir des statistiques concernant
| es enfants expul sés réintégrés a leur famlle, par age, sexe et origine.

D. Réunification famliale (art. 10)

Mesur es _adopt ées pour assurer gque |'Etat considére dans un esprit positif,
avec humanité et diligence, toute demande faite par un enfant ou ses parents
en vue d'entrer dans un pays ou de le quitter aux fins de réunification
famliale

451. Les nesures prises relevent des articles 11 et 28 du Code de |'enfance
et de |'adol escence, qui a été adopté et qui est entré en vigueur

La Constitution garantit elle aussi les libertés et les droits des enfants
sans aucune discrimnation

452. La denmande d'un enfant acconpagnhé est soum se par ses parents qui sont
ses représentants | égaux; cette demande est présentée au bureau conpétent

ou doivent étre effectuées les formalités, dans | e respect des dispositions
établies par la loi, sans aucune discrimnation

453. L'enfant non acconpagné présente sa demande par |'interneédiaire de

| ' organe gouvernenental qui |le représente | également (en |'occurrence |le
Conseil national de |a protection sociale, conforménent a |'article 161 du
Code de |'enfance). Cette disposition est égal ement prévue par |'article 80

de | a Constitution.

Mesures prises pour assurer le droit d un enfant dont | es parents résident
dans des pays différents d entretenir des rel ations personnelles et des
contacts directs réquliers avec ses deux parents

454, L' article 11 du Code de |'enfance dispose que tout enfant a |l e droit

d' étre avec sa famlle et le droit a la libre circulation. Les contacts
directs avec la famlle n'ont lieu que |lorsque |les parents | e désirent et
peuvent se déplacer pour voir leurs enfants. Si |'enfant n'a pas de contacts
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avec ses parents, il pourra les rechercher, avec |'aide de |'Etat ou de
|"entité responsable. Les seul es exceptions seront |les cas de nual adi e
cont agi euse, de nmauvais traitenments ou de brutalités.

Mesures prises pour assurer |le respect du droit de |'enfant et de ses parents
de quitter tout pays, v conpris |le leur, et de revenir dans | eur propre pays

455. Pour sortir du pays, il suffit que |I'enfant ait une autorisation écrite
si gnée devant un officier mnistériel par ses deux parents si ceux-ci ne
| "acconpagnent pas. Les déplacenents illicites d enfants a |'étranger sont

séveérenent punis.

E. Déplacenents et non-retour illicites (art. 11)

Mesures prises pour enpécher les déplacenents et non-retour illicites

d enfants a |'étranger

456. Les dispositions relatives a |'autorisation de voyage se trouvent dans
| e Code de |'enfance. Voir égal enment |es rensei gnements donnés a ce sujet dans
|l e prem er rapport du Honduras.

F. Recouvrenent de la pension alinentaire de |'enfant
(art. 27, par. 4)

457. Le nouveau Code de |'enfance réglenente Ile droit a une pension
alinmentaire. Les él énents nouveaux sont |les suivants : |a demande de pension
alinmentaire peut étre présentée a |'autorité judiciaire notamment sous forne
écrite; une feme enceinte peut demander une pension alinentaire au pére de
|"enfant a naitre, |la procédure est désormais plus rapide; |le juge peut
ordonner |'attribution d' une pension alimentaire provisoire en attendant de
déci der d'une pension alinentaire définitive; et |'exercice de |'autorité
parentale n'affecte pas |l e devoir de verser ni le droit de recevoir une
pensi on alinentaire.

G Enfants privés de leur mlieu famlial (art. 20)

458. L'article 150 du Code de |'enfance et de |'adol escence déterm ne |es
nodal ités de | a protection accordée aux enfants séparés de leur famlle

En 1997, par |'internédiaire du Conseil national de |la protection sociale,
di vers progranmmes ont été créés : Meres solidaires (Mamas Solidarias), foyers
(Las Casitas) et mmisons d accueil. Ces progranmes ont pour objet d'accorder

une protection tenporaire conpléte aux enfants privés de leur mlieu famlial

459. Une autre facon de protéger les enfants privés de leur mlieu fanmlia
est de les placer chez un nmenbre de leur famlle élargie en | eur accordant
une bourse. Dans le cadre du systeme de placenent, |es spécialistes préposés
a ces programes sont chargés de contrdler et surveiller la situation des
enfants et de veiller ainsi a ce que leurs droits soient respectés. Au cours
de tout ce processus, |'opinion de |'enfant est consi dérée come prinordiale.

460. Les enfants privés de leur mlieu famlial suivent un ensei gnement
préscolaire et primaire; c'est en effet dans cette tranche d' age que se
situent les enfants dont |es services s'occupent actuellement.
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H  Adoption (art. 21)

461. Les autorités conpétentes pour autoriser une adoption sont |les tribunaux
de la famlle sur le plan judiciaire et Ie Conseil national de |a protection
sociale sur le plan adm nistratif.

462. L' adoption est une institution juridique qui vise a protéger |'enfant.
Elle a pour but d'intégrer dans une famlle, sur un pied d égalité avec

les enfants | égitines du couple, un enfant qui n'est pas biol ogi quenent |ié
aux parents adoptifs afin qu'il puisse se dével opper pleinenent sur le plan
physi que, mental, spirituel, moral et social

463. Conforménent au Code de |'enfance et de |'adol escence, |'intérét
supérieur de |'enfant est prédom nant et |'adoption est envisagée come une
sol ution possible pour |les enfants sans famille. L article 150 e) du Code
di spose que | es enfants abandonnés bénéficient d' une protection qui prend
la forme d' une procédure d' adoption

464. Le Code, au chapitre VII, deuxi ene section, établit un certain nonbre
d interdictions et prévoit des sanctions pour |les autorités et personnes
physi ques et noral es honduri ennes ou étrangéres qui ne respectent pas |es

di spositions établies en matiére d' adoption, ce qui garantit |e respect de
la | égalité. Il convient toutefois de souligner que | e Code ne fixe pas de
dél ai pour la procédure & suivre concernant |a déclaration d' abandon, qui est
i ndi spensabl e pour que des enfants puissent étre attribués a des famlles
honduri ennes ou étrangeres.

465. Conforménent a |'article 143 du Code, |les hépitaux publics et privés
ainsi que les autres centres d' assistance devront signaler les cas d enfants
abandonnés et les nettre a la disposition du Conseil national de la protection
sociale, du mnistére public, des tribunaux pour enfants ou des forces de
police, dans |es 24 heures qui suivent |'abandon

- Le tribunal peut lancer un appel a ténvins;

- Le Conseil national de |a protection sociale, conforménent a
son reglenent intérieur en mati ére d' adoption, garantit un contrdle
des demandes présentées par les fam |l es honduri ennes et étrangeres
et effectue une enquéte, dans |le respect de la |égalité;

- Une fois que |'enfant est déclaré abandonné, si ses parents
ou d' autres nenbres de la fanille se présentent, il existe
une possibilité de recours pour denander que | a décision soit
reconsi dérée et d' appel subsidiaire (ce qui constitue un des autres
avant ages du Code);

- Il faut se demander quel est |e délai raisonnable (art. 141 c))
dont ont besoin les juges pour décider que |les enfants ont été
abandonnés par leurs parents ou leur famlle. En effet, il existe
des enfants sous la protection de |'Etat, qui ont été placés dans
des fam |l es de substitution (néres solidaires) ou se trouvent dans
des centres privés (ONG depuis des nmois, voire dans certains cas
des années, et qui n'ont toujours pas été réclamés par |leurs
parents ou par d autres nmenbres de leur fanmlle
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466. En conséquence

a) Les juges des enfants, par peur d' une erreur ou par indifférence,
ne se décident pas a déclarer ces derniers en situation d' abandon ou en
situation de risque social

b) Certai ns enfants grandi ssent auprés de personnes qui he sont pas
leurs vrais parents et souffrent d en étre séparés lorsqu'ils sont placés
apreés un an ou plus dans des fam|les d' adoption qui |es attendent depuis plus
d' un an.

c) Les enfants encore placés dans des établissenents sont privés de
liberté;

d) Les subventions accordées aux famlles de substitution (neres
solidaires) représentent des frais pour |'institution

e) Non seul enent |'institution mais aussi |e pays |ui-méme donne une

mauvai se i mpression aux famlles qui souhaitent adopter un enfant et qui ne
conprennent pas pourquoi |e processus d' adoption peut étre si long alors qu'i
exi ste une loi garantissant les droits de |'enfant et la | égalité de ce
processus.

467. L' adoption est réglenentée par |les textes suivants : Code de |'enfance,
Code de la famlle et Réglenment en mati ére d' adoption du Conseil national de
| a protection sociale.

468. Les fornmalités d' adoption respectent |e caractere social de cette
institution et on fait en sorte que |les services des avocats et homres de |lo
soient gratuits afin d éviter des frais excessifs aux fam |l es d' adoption

469. Pour faire |'objet d une adoption, un enfant doit avoir été déclaré en
situation d'abandon. Une fois adopté, il cesse d' appartenir a sa famlle

bi ol ogi que et ses |liens de parenté par |e sang avec |es nenbres de cette
fam Il e biol ogi que sont consi dérés come ronpus, sauf en ce qui concerne le
mari age. Néannoins, si |'adoptant est le conjoint du pere ou de la nmere

bi ol ogi que de |'enfant adopté, celui-ci conservera les |liens de sang qu

' uni ssent a son pére ou & sa nmere ainsi qu' a la fanmlle de ces derniers.

470. Une fois qu' un enfant a été adopté, personne ne pourra engager une
procédure pour rétablir sa filiation biologique ni pour reconnaitre |'enfant
conme le sien. Il est interdit d adopter un enfant qui n'est pas encore né.

471. La loi protége les enfants originaires de groupes ethniques ou
autochtones et s'efforce de promouvoir |eur réinsertion dans |eur propre
conmunaut é si cela est possible. Par ailleurs, le Code de |'enfance a aboli la
di fférence entre adoption pl éniére et adoption sinple. Désormais il n'y a plus
que des adoptions pl éniéres.

472. Les organi snes de supervision sont |les tribunaux de la famlle et les
tri bunaux pour enfants.



CRC/ C/ 65/ Add. 2
page 99

Effets de |'adoption sur les droits de |'enfant

473. La loi prévoit |I'intégration conpléte de |'enfant adopté dans sa famlle
d' adoption et dispose que nul ne peut engager une procédure pour rétablir les
liens de |'enfant avec sa fam |l e biol ogique. Une fois adopté et inscrit au
registre de |'état civil, I'enfant adopté porte le nomde sa famlle

d' adoption. L'adoption a donc pour effet d annuler les |iens de sang entre

| " enfant adopté et ses parents bi ol ogi ques.

474. En ce qui concerne |les procédures d' adoption, |I'article 171 du Code de
| "enfance et de |'adol escence di spose que

"Qui conque encourage ou réalise |'adoption d' un enfant sans
respecter les conditions établies dans | e présent Code et dans | e Code
de la famlle, ou en recourant a des pratiques irréguliéres nocives pour
| "enfant, sera passible de 4 a 6 ans de prison

Cette peine sera alourdie des deux tiers |orsque

a) Cette adoption aura été réalisée a des fins lucratives; ou
b) L' auteur de |'acte aura profité de son rdle officiel ou de
sa profession pour le réaliser. Dans ce cas, il perdra en outre son

enpl oi et sera interdit d'exercice pendant cing ans.

Les autorités conpétentes pour autoriser |'adoption d' un enfant
sont | es suivantes

1. Conseil national de |a protection sociale
2. Tribunaux de la fanmille

Lois et procédures applicables

1. Constitution de |a République (décret n° 131 du
11 janvier 1982)
2. Code de la famlle (décret n° 76-84 du 31 mai 1984)
3. Code de |'enfance et de |'adol escence (décret n° 73-96 du

5 septenbre 1996)

Procédures applicables : admnistrative et judiciaire, étape
pr éadoptive - Réglenment intérieur en mati ére d' adoption du Consei
national de la protection sociale (procédure adninistrative)

1. Présentation de | a demande et des docunents requis
2. Acceptation du dossier

3. Intervention du personnel spécialisé

4, Entrevues et éval uations

5. Attribution (Conmité d attribution)
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Procédure judiciaire - Code de la famlle

1. Présentation de | a demande

2. Acceptation de | a demande

3. Soumi ssi on au Procureur

4, Publ i cation d' un avis dans |la Gaceta (Journal officiel)

5. Comuni cation au Conseil national de la protection sociale
6. Avis du Procureur

7. Déci si on

8. Etabl i ssement de |'acte

9. Inscription au registre de |'état civi

Des informations pertinentes et dignes de foi sont obtenues gréce
aux entrevues et aux éval uations psychol ogi ques ainsi qu'a une étude
soci oéconomni que réalisée par |es spécialistes chargés des adoptions
du Conseil national de |la protection sociale.

Lorsque |l es parents nmanifestent | e désir de proposer un enfant a
| " adoption parce qu'ils sont dans |'inpossibilité d offrir a cet enfant
une éducation et de satisfaire ses besoins de base, |eur consentement
sera demandé a condition qu'ils exercent |'autorité parentale ou, s
| " enfant est sous tutelle, on demandera |'autorisation du tribuna
conpétent; les parents auront été au préal abl e i nformés des conséquences
soci al es, psychol ogi ques et | égal es de |'adoption. Ce consentenment est
donné personnel | enent devant |e juge conpétent. En fonction de |eur
ni veau de dével oppenent et de |leur age, les enfants sont aussi informés
et consultés au sujet de |'adoption qui |eur est proposée.”

475. Le paragraphe 2 de |'article 120 du Code de la famlle tel qu'il a été
nodi fié établit que |'institution publique ou |'agence privée reconnue par le
pays étranger exercera un contrdle sur la ou |l es personnes adoptant un enfant
et présentera au Conseil national de la protection sociale des rapports sur le
dével oppenent physique et nmental de |'enfant : sous fornme trinmestrielle la
prem ére année, senestrielle |a deuxiénme année, puis annuelle a partir de la
troi siéme année et ce, jusqu'a ce que |'enfant ait atteint |'age de 14 ans.

476. L' adoption sinple prévue par le Code de la fanille a été supprinée avec
|"entrée en vigueur du Code de |'enfance et seule subsiste |'adoption
pl éni ére.

477. L' article 65 du Code de |'enfance dispose qu' avec |'adoption |"enfant
adopt € cesse d' appartenir a sa fam |lle biologique et que ses |liens de parenté
avec cette derniére sont dissous, sauf a des fins de mariage ou | orsque

| "adoptant (e) est |e conjoint de son pere ou de sa mere biol ogi que.
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478. La | égislation ne prévoit pas de disposition concernant le droit d' un
enfant a connaitre ses parents biologiques, mais il existe dans |a pratique
une certaine réserve sur ce point, conpte tenu des expériences négatives qu
ont été faites, la famlle biologique ayant parfois fait des propositions

illégales et nuisibles a |'institution de |'adoption

479. Néannpoins, en cas d' adoption a |'étranger, il senble que la famlle
d' adoption parle a |'enfant de facon tout a fait naturelle de |'adoption et
ce, dés un trés jeune age. |l appartient a la famlle adoptive de juger s'i

faut donner a |'enfant des renseignenents sur ses parents bi ol ogi ques.

480. Le Code de |I'enfance prévoit |e placenent dans un foyer ou |'attribution
de |I'enfant a une fanmille adoptive et aujourd hui la majorité des famlles
souhai tant adopter un enfant sont étrangéres. La | égislation en vigueur
concernant les enfants s'applique selon le principe de |la territorialité.
Conmme il n'existe pas actuellenent de reégles visant |es enfants adoptés par
des étrangers, ce sont |les instances gouvernenental es et |es agences

d' adoption reconnues par |'Etat qui assurent le suivi de |'adoption et en
informent | e Conseil national de |la protection sociale. Les seules sanctions
pouvant étre prises contre ces agences sont |'annulation ou | a suspension de

| eur enregistrenent auprés de |'instance conpétente.

481. Les jugenents qui autorisent |'adoption sont dinent authentifiés par

I es autorités conpétentes et sont reconnus dans |le pays d' origine de |'enfant
comme dans | e pays d'accueil. Qutre |'article 171, | e Code de |'enfance
conporte d' autres dispositions prévoyant des interdictions et des sanctions

a | "encontre des personnes qui voudraient tirer profit de |I'adoption par des
procédures illicites définies dans les articles 69, 70 et 71 du Code (voir en
annexe la liste des instruments internationaux (accords et reéglenents)
auxquel s | e Honduras est partie dans ce dommi ne).

| . Exanmen périodigue du placenent (art. 25)

482. Ce droit est prévu par |e nouveau Code et, une fois que |'enfant a
atteint |1'age de 18 ans, la nesure de placenent peut étre nodifiée.

483. Conforménent a |'article 150 du Code de |'enfance et de |'adol escence,

| e Conseil national de |a protection sociale, par |'internmédiaire du Service
d' éval uation et de diagnostic, décide dans certains cas, en dernier ressort,
de placer |'enfant si cela est dans |'intérét supérieur de ce dernier

484. Une nesure de placement a été prise pour 32 enfants seul ement sur |es
1 309 cas exam nés par |le Service d' évaluation et de diagnostic. Il s'agissait
d' enfants abandonnés ou expul sés.

485. Une des circonstances qui décide du placenment des enfants est |eur
qualité d' orphelins. Les enfants placés dans les foyers ("casitas") sont
exam nés par |es spécialistes du Service d' évaluation et de diagnostic du
Conseil national de |la protection sociale et |le suivi des enfants est assuré
par |l es spécialistes des services de conseillers famliaux qui réexani nent
leur cas trinmestriellenment.
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486. |1 existe deux centres publics pour |les enfants handi capés qui dépendent
du Progranme d'intervention et de protection sociale du Conseil national de |a
protection sociale : |le Centre de recherche et de réadaptation spéciale (ClRE)
qui s'occupe des enfants de 3 a 12 ans et |le Centre de fornmation spéciale
(CECAES) qui s'occupe des jeunes de 13 a 23 ans; |'objectif visé est de les

i ntégrer dans un processus de formation professionnelle.

487. Ces deux centres s'occupent au total de 513 enfants. En 1997, |e Consei
national de la protection sociale a créé une banque de prothéses qui fournit
des orthéses et des prothéses aux enfants handi capés. Quel que 75 % des
demandes présent ées concernent des enfants et 25 % des adul tes.

488. Certaines ONG se consacrent a |'aide aux handi capés et ce sont elles qu
ont été actives dans ce dommi ne en coopération avec | es organi sations de
parents d'enfants handi capés.

489. Selon le Service d' évaluation et de diagnostic, 47 enfants abandonnés
ont bénéficié du progranme "Meres solidaires" de février a juin 1997. Selon le
Programme d'intervention et de protection sociale, |le CECAES et |le CIRE

s' occupent de 513 enfants handi capés (CECAES et Cl RE)

490. Les autorités conpétentes sont |les tribunaux pour enfants et |e Consei
nati onal de |la protection sociale.

J. Sévices ou négligence, v conpris réadaptation physigue et
psychol ogi que et réinsertion sociale (art. 39)

491. En ce qui concerne |le Conseil national de |a protection sociale,
| es mesures | égislatives adopt ées sont |es suivantes

- Adoption et entrée en vigueur du Code de |'enfance et de
| " adol escence.

- Réf orme du Code pénal pour ce qui est des infractions sexuelles.

- Mesures administratives prises par |'Etat par |'intermédiaire des
services de conseillers famliaux du Conseil national de |la
protection sociale et du Secrétariat d Etat a |a santé publique
(voir service des conseillers famliaux, par. 251 a 253).

492. Le Conseil national de la protection sociale a assuré la mse en oeuvre
du paragraphe 2 de |'article 19 en créant un service auquel on peut signaler
les cas d'enfants victines de nmauvais traitenents ou de négligence, et il a
comuni qué des numéros de tél éphone (31-1079 ou 32-5442) que |'on peut appeler
pour signaler ces cas.

493. Le Conseil national de |la protection sociale a créé un programe de
promotion de la famille et de dével oppenent comunautaire dont |'action est
avant tout préventive : avec la participation des citoyens et d entités
publiques et privées, ce programme s'efforce d' assurer |les conditions qu
permettent | e respect des droits reconnus a |'enfance et oeuvre pour la
pronmotion de la famlle sur un plan humain et social
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494. Pour ce faire, il faut qu'il y ait une organi sati on comrunautaire
conptant sur une |l arge participation des citoyens et une coordination intra-
et interinstitutionnelle pour déterm ner |es besoins, établir les priorités,
attribuer et contrdler |es ressources publiques et privées disponibles et
éval uer les activités et services nécessaires.

495. On crée actuell enent des centres comunautaires de |'enfant et de la
famlle afin d' aborder de mani ére intégrée | es probléenes de la famlle.
Ces centres offrent les services ci-aprés, en fonction de la situation
des ressources et des besoins de chaque communaut é

a) Responsabi | i sati on des responsabl es : programme visant a renforcer
la capacité de la famlle d étre un lieu d accueil et de détente ou |I'on peut

parl er de ses probl énes, et a élaborer des projets a |I'échelle conmunal e;

b) Parrai nage conmunautaire : il s'agit de volontaires qui se chargent
d' apporter un soutien aux enfants et aux jeunes vivant dans un mlieu famlia
tenporai renent ou structurellement fragile;

c) Mai sons des enfants : elles offrent aux enfants un choi x de
possi bilités de dével oppenent, créant des espaces matériels et sociaux ou
leurs droits sont reconnus. Leur action est axée sur |les principaux élénents
sui vants

i) réseau de centres de jour qui s'occupent des enfants jusqu'a
| ' &ge de 6 ans dans | es donmi nes suivants : soins médi caux,
nutrition, éducation préscolaire, activités récréatives,
activités d' éveil et garderie;

ii) diverses activités telles que soutien scolaire,
ateliers artistiques, formation, activités sportives,
bi bl i ot héques, etc., sont proposées aux enfants et aux
adol escents pour éviter qu'ils ne trainent dans |la rue
pendant que | eurs parents travaillent;

iii) conmplément alimentaire : soins aux enfants qui souffrent de
mal nutrition.

d) Les services de conseillers famliaux renforcent les |iens
fam liaux, s'efforcent d éviter la désintégration ou | a désorganisation de |a
fam|lle, proposent des services de médiation, cherchent a régler les conflits
sans faire intervenir le systene judiciaire, donnent des informations sur |es
droits de la famlle, de |'enfance et de |'adol escence, s'occupent des cas de
mal trai tance et de violence et cherchent de nouvelles sol utions aux probl énes
fam | i aux.

496. Avec |le Code de |'enfance et de |'adol escence, | e Honduras a pris
des nesures | égislatives pour protéger |les enfants contre tout type de

mal trai tance ou de violence, mais | es nmesures admnistratives, sociales et
éducatives en sont encore, dans certains cas, au stade initial, come |es
services de conseillers famliaux. Il faudra dével opper davantage ce

sous- programme avant d'en évaluer |'efficacité. Aucune forne de prévention
n"a été officialisée; seule existe |'intervention judiciaire.
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497. Aucune procédure de signal ement obligatoire n'est prévue pour les
personnel s qui travaillent avec et pour les enfants. Confornménent au Code

de |'enfance, |la procédure de signal ement n'est obligatoire que pour |es
fonctionnaires. Il n'existe pas de services d'aide par tél éphone, de
consultation ou d' orientation auxquels |les enfants victinmes de viol ence, de
brutalités, d' abandon ou de toute autre forne de violence visée a |l'article 19
peuvent faire appel dans des conditions de confidentialité. Aucune formation
spéci al e n' est di spensée aux personnel s concernés.

498. Le Conseil national de la protection sociale et |le Secrétariat d Etat a
la santé publique ont ms en place des services de conseillers famliaux pour
faciliter la réadaptation physique ou psychol ogi que des enfants victines de
mauvai s traitements. L'Etat prévoit d' élargir ce programme de conseillers
fam | iaux au niveau national a partir de 1997-1998.

499. Pour ce qui est des progreés réalisés dans |'application de cet article
grace aux services de conseillers fanmliaux :

- Des services de conseillers famliaux ont été créés dans |la région
mét ropol i tai ne pour s'occuper des enfants en situation de risque
social afin d appliquer la nouvelle stratégie de travail définie
par |l e Code de |'enfance et de |'adol escence, dans laquelle le
noyau famlial et plus particuliérenment |es parents sont
responsabl es de |' éducation et de |'orientation de |leurs enfants,
ce qui renplace la politique d' assistance en vigueur auparavant.

- Un changenent d'attitude des parents et des enfants concernant
leurs droits et |leurs responsabilités a été observé.

- La coordination interinstitutionnelle établie dans | e cadre des
services de conseillers famliaux pernet d offrir diverses
sol uti ons aux cas exam nés.

- Des mécani smes de coordination avec | es ONG ont égal enent été
établis au niveau comunautaire et ils proposent des formations,
des services de conseil et un appui |ogistique.

- Les cas exigeant un soutien éducatif sont traités par |les services
de conseillers fanmliaux de maniére individuelle, ce qui offre une
garantie a cet égard (ci-joint graphiques des services de
conseillers famliaux).

VI. SANTE ET Bl EN- ETRE
(Article 6, paragraphe 3 de |"article 18)

A. Les enfants handi capés (art. 23)

500. L'article 111 du Code de |'enfance et de |'adol escence di spose que |le
Conseil national de |a protection sociale est chargé de pronouvoir

en col | aboration avec |es secrétariats d Etat, |la mise en oeuvre au niveau
des bureaux de |'instruction publique, de la santé et de |'aide sociale de
progranmes ayant pour objet tant de nener une action de prévention contre
["invalidité par |le canal de canpagnes éducatives et prophylactiques que
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d' assurer | a réadaptati on des personnes handi capées, ce en apportant un
soutien a |'éducation spéciale et a I'insertion des handi capés dans | e systéene
éducatif ordinaire ainsi qu'en nmettant en place des ateliers, en fournissant
des conseils relatifs a la formation, en offrant des possibilités de loisirs
aux handi capés et en organi sant des ol ynpi ades spéciales a leur intention

et en nettant en oeuvre tous autres nobyens propres a assurer |eur réadaptation
i nt égral e.

501. Au Honduras, la situation en mati ére de personnes handi capées se
caractérise par le fait que dans | es zones rural es et périurbaines ce groupe
est particuliérenent défavorisé faute d' accés aux différents services, pour
des raisons d' ordre économ que, social et culturel. Ce sont en général |es ONG
qui jouent un rdle prépondérant dans ce donmmi ne a cbté des organi sations de
parents d' enfants et de jeunes handi capés.

502. Coest |le Secrétariat a |'éducation qui, par |'intermédiaire de

la Direction de |'éducation spéciale, oeuvre a |'intégration des handi capés

au systénme éducatif, tandis que le Conseil national de la protection sociale

s' occupe d' éducation spéciale et de réadaptati on professionnelle.

503. Au Honduras, pour se référer aux handi capés, on parle égal ement
d' enfants ayant des défis a relever ou d' enfants aux besoi ns spéci aux ou
i nval ides. La situation de ce groupe présente certains traits particuliers

- ils bénéficient d une attention insuffisante de la part des
structures gouvernenental es, dont |les services sont pour
| " essentiel concentrés dans |les principales villes du pays
San Pedro Sul a, Teguci gal pa et Santa Rosa de Copan;

- ce groupe est particuliérement défavorisé dans | es zones rural es et
péri urbai nes faute d' accés aux différents services pour des raisons
d' ordre économ que, social et culturel

504. Dans |'ensenble, ce sont des organi snes privés de dével oppenent ains
que des organi sations de parents d'enfants handi capés qui jouent un réle
pr épondérant dans ce donai ne.

505. L'Etat et |les ONG ont énergi quenent oeuvré de concert en vue de |la
définition d une politique nationale officielle en mati ére d' éducati on
spéciale, nmais |'action nenée a été inconpléte et |les mesures prises pour |a
faire connaitre et en pronouvoir |la nmise en oeuvre au niveau national

not amment en nobilisant et en formant les directeurs des établissenents

d' ensei gnenent pour qu'ils s'attachent a son exécution, n'ont pas abouti.

506. Le Secrétariat a |'éducation s'est enployé a assurer une prise en charge
par intégration au systéme éducatif tandis que | e Conseil national de
protection sociale s'est attaché a pronmouvoir |'éducation spéciale et |a

r éadapt ati on prof essionnelle.

507. Forner des enseignants spécialisés maitrisant | es aspects thérapeutiques
afin d assurer la prestation de services de qualité revét un caractére urgent;
en raison de |la faiblesse de la rénunération offerte, | es rares personnes
qual i fi ées trouvent a s'enployer dans d'autres secteurs.
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508. L'action nenée a titre individuel par chacune de ces institutions et
organi sati ons dans ce domai ne a regu une nouvelle inpulsion grace a des
initiatives d' organismes comme | e Conseil national de |la protection sociale,
CO PRODEN et ClI ARH, qui oeuvrent a la protection des droits des handi capés.
Aux termes du Code de |'enfance et de |'adol escence, il inconbe au Consei
nati onal de |la protection sociale de coordonner, promouvoir et superviser

| "action des institutions oeuvrant dans ce domaine et de | eur apporter un
soutien financier.

509. Dans |'exercice de ce nandat, des dispositions ont été prises pour
organi ser des consultations sur |es problémes rencontrés par ces institutions
et formuler de nani ére concertée un plan d' action, entreprise qui a déja
abouti aux quatre propositions suivantes assorties de stratégi es de nise en
oeuvre :

a) Proposi tion concernant |a vulgarisation : ayant pour objet de mener
auprés de | a popul ation dans son ensenble et de |a popul ati on handi capée une
action de sensibilisation, de pronotion et de conscientisation dans |e souc
de nodifier les nentalités et de créer des possibilités;

b) Proposition concernant |'éducation : ayant pour objet de
systénmmti ser |les processus d' intégration a |'appareil éducatif, de réexam ner
I es fonctions des centres d' éducation spéciale, de recycler |e personnel en
activité (dans |l e systéme national d'enseignenent prinmaire);

c) Proposition concernant |'éducation pour le travail : elle a donné
lieu a |'établissenment d' un plan d' action inventoriant |es options et |es
besoi ns professionnels existants dans |'optique d une véritable insertion et a
fait apparaitre |la nécessité pour |es personnes handi capées de disposer de

structures représentatives, actives aussi bien que passives, et pour |'IHSS
| a nécessité de jouer un rdéle noteur en mati ére de prévention, de santé et
d' hygi éne du travail, |le CECAES étant |ui appelé a se transformer en centre de

di agnostic et de réadaptation professionnelle;

d) Proposition concernant les loisirs : ayant pour objet de faire une
pl ace dans |la formation des nmaitres & un ensei gnement concernant |es méthodes
spéci al es pernettant de répondre aux besoi ns des handi capés dans | es domai nes
récréatifs, sportifs et artistiques en ayant recours a tous |es équi penents
exi stants et aux diverses manifestations sociales et en exploitant m eux |es
équi penments sportifs existants pour en faire bénéficier tous les enfants,

y conpris | es handi capés (organi sations d' ol ynpi ades, jeux traditionnels).

CENTRES DE READAPTATI ON | NTEGRALE TELETON (CRIT)

510. Teletdn est une institution privée créée en 1987 dans le cadre d'un
di spositif de collecte de dons privés et publics effectuée a |'occasion de
"“mar at hons" organi sés par des nedias. Lancées en mars 1990, ses activités
opérationnelles en faveur des enfants handi capés ont pour objectif principa
d' assurer leur intégration sociale et éducative rapide par une action
concertée avec les parents et |es enseignants.

511. Cette action s'inscrit dans un programrme structuré s'articul ant autour
des él énents suivants



CRC/ C/ 65/ Add. 2
page 107

a) éval uation du type de handicap et de sa gravité;

b) réalisation d' interventions techni ques et éducatives destinées a
permettre a |'enfant de dével opper son potentiel et a atténuer la gravité de
son handi cap;

c) action de formati on auprés des parents concernant |le type de
handi cap en cause, |'acceptation de ce handicap et |es aspects en rapport avec
|"intégration;

d) action de formati on auprés des enseignants des écoles ou doit se
faire |'intégration des enfants - aprés inspection préal able par des
travaill eurs soci aux;

e) i ntégration au systeéne éducatif;

f) Sui Vi .
512. A ce jour, le CRIT de Tegucigal pa est parvenu a assurer |'intégration de
pl us de 320 enfants et en 1997 il a collaboré avec un total de 60 nouvelles

écol es aux fins de ce processus d'intégration

513. Teletdn a en outre ms en place un dispositif comun de diagnostic et de
pronostic ayant pour objet de donner aux professionnels concernés |es noyens
de | es comuni quer dans le respect de la dignité et des sentinents des

i ntéressés et de fournir des renseignenents précis sur le traitenment ultérieur
lors de la prise en charge par |es services spécialisés.

514. Teletdn est doté d' un programme en faveur des enfants a haut risque
neur ol ogi que vi sant, dans |'optique d une action d'information et de
formation, & dépister parm |es nouveau-nés ceux dont certains événenments
entourant | a naissance |aissent entrevoir des risques quant a |eur

dével oppenent nornmal ainsi que ceux qui naissent avec un handi cap

515. Les deux types d'intervention susnentionnés donnent lieu & des visites
péri odi ques (deux fois par npis) dans |es hobpitaux régionaux aux fins
d information et de formation.

516. Un effort de sensibilisation a la question de |'accessibilité a été ms
en route afin de faire une place dans les formations préparant a des carrieéres
en rapport avec |l a conception architecturale a |a nécessité de nodifier ou

d élimner les éléments entravant le libre accés des enfants, des jeunes et
des adul tes handi capés a |'environnenent construit. Cet inpératif n'est pas
encore pris en considération dans |les projets tant publics que privés de
construction de | ogenents fam i aux.

517. La Fondation Teletdn s'est associée a un conité de soutien, dont fait
partie |l e Conseil national de |la protection sociale et qui a pour but de
faciliter les actions tendant a favoriser |'intégration des enfants

handi capés.
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B. La santé et les services nmédi caux (art. 24)

518. Deux instruments juridiques fondanmentaux (la Constitution de |la
République et le Code de |'enfance et de |'adol escence) garantissent

pl einement le droit & la protection de |la santé. L' accessibilité des centres
publics de soins médi caux est fonction de l|eur inplantation géographique, |eur
dotation en intrants conditionnant la qualité de |eurs prestations.

519. La couverture vaccinale a été élargie et le taux de nortalité des noins
de 1 an est retonbé de 50 p. 1 000 en 1990 a 42 p. 1 000 en 1994, ce qui a
perms de se rapprocher des objectifs fixés en natiere de santé pour tous
dici al'an 2000. Entre ces deux ménmes années, |le taux de nortalité des npins
de 5 ans a été ranené de 65 a 53 p. 1 000.

520. Malgré les progres réalisés, des disparités prononcées persistent selon
| es zones géographi ques et |es groupes sociaux. En mlieu rural, le taux de
nortalité demeure deux fois plus élevé qu en mlieu urbain. Les départenents
ou provinces aux taux |les plus élevés se trouvent dans |'ouest (a la frontiére
d'El Salvador) et le sud-est (a proxinmté ou a la frontiere du N caragua), a
savoir : Copan (75); Lenpira (75); Intibuca (68); El Paraiso (68); Valle (62);
Chol uteca (62). Des plans spéciaux, dont un plan transfrontiére, sont en cours
d' él aboration afin de remédier a cette situation

521. Une stratégie de nodernisation et de réforme du secteur de la santé
ayant pour axe fondanental |'accessibilité est en cours de réalisation. Le but
est d' améliorer la qualité des services et d' accroitre | e nonbre de personnes
en bénéficiant. Les dotations budgétaires sont en cours de décentralisation au
ni veau des régions sanitaires et un systéne de cogestion associant |es
autorités locales et destiné a favoriser la participation de |a communauté est
en cours d'instauration

522. A partir de 1992 le taux de couverture vaccinale a commencé a progresser
avec pour conséquence le recul de la norbidité et de la nortalité infantiles.
Depuis 1991, |e taux de couverture se situe au-dessus de 90 % chez | es npins
de 1 an. Le nonbre de cas de nml adi es évitables tend a baisser et certaines
mal adi es ont été officiellenment éradiquées (la polionyélite); |'engagenent
exprés a été pris d élinmner ou de maltriser certai nes autres nal adi es
(tétanos néonatal, rougeole). De plus, un systéene de repérage des cas douteux
a été ms en place afin de parvenir a un taux honbgéne de couverture de 95 %
dans toutes les nmunicipalités (pour |a rougeole). Une place a en outre été
faite a d autres vaccinations (rubéole et oreillons) dans le plan

d' intervention.

523. Les données les plus récentes font apparaitre que | e pourcentage de

noi ns de 5 ans souffrant de sous-alinentation (ai gué ou chronique) s'inscrit
en | égére hausse et que ce sont les régions rurales ou la situation est |a

pl us grave puisque deux enfants sur dix y présentent une insuffisance
pondéral e par rapport a |'age et a la taille. La malnutrition est allée en

s' aggravant entre 1987 et 1993/94. Il n'existe pas d' écarts significatifs
selon |l e sexe. La malnutrition est la plus sévére dans |les foyers les plus
pauvres, en particulier dans |'ouest du pays. La lutte contre la malnutrition
soul éve des difficultés tenant principalenment au mlieu social et économ que
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dans |l equel s'inséerent les structures institutionnelles. Les données provenant
des registres hospitaliers font apparaitre un chiffre de 9 %en ce qu
concerne |'insuffisance pondérale a | a naissance.

524. Les nmesures prises s'inscrivent dans |le cadre du "plan pour la sécurité
alimentaire et nutritionnelle 1995-2000" et s'articul ent autour des grands
axes suivants : nmesures d'incitation a |la production, au comerce et a

| "inmportation de produits alinmentaires; formation |ocale; octroi de prines ou
d' al l ocations aux fanmi |l es pauvres; accés au service de santé et a

| " assai ni ssenment; production d alinents enrichis et hygiéniques.

525. Les infections respiratoires aigués constituent désormais |la principale
cause de nortalité, méne si |'on est parvenu a en atténuer |'inpact en nettant
en oeuvre une stratégie de maltrise communautaire de |a pneunonie, en
particulier dans |les zones pauvres du pays. Le taux de nortalité infantile est
plus él evé dans | es habitations dépourvues d' eau courante (42 p. 1 000) ains
que dans | es habitations non équi pées de sanitaires (45 p. 1 000).

Mesures prises pour aneliorer le systene d' éducation et de formation
du personnel de santé

526. S' agi ssant des nmesures prises pour aneliorer |le systéene d' éducation et
de formation du personnel de santé, le Mnistéere de |'éducation et le

M nistére de la santé ont décidé d' un conmmun accord d'inscrire les sujets

sui vants aux programmes d' ensei gnement de tous les échelons : nutrition,
allaitenent, maternité, assainissenent du mlieu, sexualité. Par |e canal de
pl ans nuni ci paux intersectoriels coordonnés par les nairies et conportant un
vol et pronotion de la santé, une riche expérience est en train d étre
accumul ée | ocal ement en matiére d' éducation relative a la santé - concernant
en particulier les avantages de |'allaitement naternel, |la sécurité
alinmentaire par la formation a la culture dans les jardins famliaux et par la
sélection d' aliments plus nutritifs, la protection de |'environnenent et le
reboi senent des bassins fluviaux, |la protection de la flore et de la faune, la
prévention de |la violence et des accidents.

527. Dans les systenes éducatifs fornmel et informel une place grandi ssante
est faite a |'éducation sexuelle mais certains programes diffusés par |les
chai nes de tél évision nationales ou par |e cable exercent une influence
négative en nontrant des scénes de sexe tres incitatives et en renvoyant une
i mage déformée du coupl e.

528. Le Mnistére de |la santé a beau consacrer des ressources consi dérabl es
aux canpagnes et services de planification famliale, un grand nombre de
personnes n'ont toujours pas recours a la contraception dont beaucoup en
raison de |'opinion de |'église a ce sujet. La préval ence de |la contraception

est d' autant plus forte que le revenu et |e degré d'instruction sont élevés.

529. Les grossesses précoces sont en augnentation dans tous |es groupes

soci aux, aussi bien en ville qu'a |la canpagne. En 1995 a été formul & un plan
nati onal en faveur de la jeunesse, dans |equel ce probléne est abordé dans une
optique intersectorielle. Le renforcenent de |'estine de soi et |'éducation
sexuel l e ont été identifiés comme des objectifs en matiére de prévention et
des projets allant dans ce sens sont en cours d'él aboration dans |es régions
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| es plus peupl ées du pays; dans |es hodpitaux, des services destinés a assurer
une prise en charge différenciée et intégrale - y conpris psychol ogi que - des
adol escentes enceintes sont ainsi en cours de nmise en place.

530. Le sida est un des principaux probl énmes de santé sévi ssant au Hondur as.
En mai 1997, le nonbre cunul é de cas s'y élevait a 6 200, soit plus de 50 % du
total des cas recensés en Anerique centrale par |'Organi sati on pananéricai ne
de la santé (OPS). Le nonbre d'enfants sidéens recensé atteint déj a 300.

531. Les 20-40 ans fornent | e groupe d' &ge |l e plus touché, mais des cas sont
rel evés dans |'ensenbl e des groupes d' dge. On conpte trois hommes atteints
pour une femre, mais |'écart va en se resserrant. Le principal node de
transm ssion est la voie sexuelle (hétérosexuelle). Le Gouvernenent consacre
une partie inportante du budget a la lutte contre cette naladie et recgoit

| " appui d'organi snes de pays am s

532. Un programme national de traitement et de prévention des nual adi es
sexuel | ement transmi ssibles et du sida a été ms en place; ses conposantes
sont |les suivantes : éducation; comunication; contr6le du sang et des
produits dérivés; traitement précoce des mal adi es sexuel |l ement transm ssi bl es;
approvi si onnement en médi canments destinés au traitenent des affections
opportuni stes; réseau de conseil; services d' accueil pour enfants sidéens ou
rendus orphelins par |le sida; sécurité biologique.

C. La sécurité sociale et les services et établissenents
de garde d' enfants (art. 25 et par. 3 de |"article 18)

533. En ce qui concerne |"article 25, la loi sur la sécurité sociale,
renont ant au début des années 60, dispose que tous les travailleurs et leurs
dépendants ont droit a la sécurité sociale, mais dans |la pratique 25 %

seul ement de |l a population active - un peu noins de 2 mllions de personnes -
bénéficient directement des prestations él énentaires de sécurité sociale
(maternité, maladie du travail, pensions d'invalidité, de vieillesse et au
conjoint survivant). Les nesures prises pour garantir |'accés universel au
systéne de sécurité sociale ont en fait été treés rares.

534. Pour ce qui est des enfants, la |loi dispose que |'assurance sociale
couvre jusqu'a |'age de 5 ans |les enfants de personnes ayant cotisé
directenent. Au-dela de cet age, les enfants se retrouvent pratiquenent sans
protection et doivent s'en renettre aux hépitaux et centres de soins publics,
qui présentent certaines carences.

535. En 1995, |e pourcentage des nmoins de 18 ans bénéficiant d' une couverture
soci ale (568 000 environ) pour les éventualités de maladie, d invalidité, de
vieillesse et de déces, n'atteignait que 27 % Le total des enfants
bénéficiaires représentait approxi mati vement 22 % du total des enfants du pays
cette nméme année.

536. Le Honduras n'est doté d'aucune cai sse venant en ai de aux chéneurs; en
d autres termes, il n'existe pas d'allocation de chdémage.
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537. Le systéne de sécurité sociale n'est plus restreint a Teguci gal pa

et San Pedro Sula; il s'étend désormais a d' autres régions du pays mai s dans
certaines d entre elles |la prestation de services nédi caux n'est pas prévue.
La viabilité financiere et |la vague de privatisations accél érées du secteur
constituent |es principaux défis.

D. Le niveau de vie (par. 1 a 3 de |'article 27)

538. En matiére de lutte contre la violence dans la famille et de pronotion
de la santé nentale des enfants, |e Départenent de |la santé nmental e du

M nistére de la santé publique a opté pour |'approche suivante : détection et
prévention de la maltraitance des enfants et de la violence & |'encontre des
femmes; dével oppenent intégral des adol escents et adol escentes; réflexion sur

la relation de la santé nentale a |'environnenent.

Détection et prévention de la nmaltraitance des enfants et de | a violence
a | '"encontre des fenmmes

539. En juin 1994, dans |le donaine de |la santé ont été mses en route des
actions visant a assurer |la coordination entre toutes les institutions
concernées par ce probl éne; elles ont abouti a la formulation de

recomuandati ons - nmises en oeuvre depuis - concernant |a nmarche a suivre.

540. Dans |le prolongenent de reconmandati ons émanant du bureau du Procureur
pour la femme (Fiscalia para |la Mijer) et du bureau du Procureur pour

| " enfance) (Fiscalia para la Nifiez), |e Conm ssariat aux droits de |'home a
constaté que |les abus a |'encontre des fenmes et des mneurs constituaient une

atteinte a leurs droits fondanentaux; le Mnistére de la santé s'est engagé a
donner aux hépitaux et aux centres de santé |l es noyens de dépister |e probléne

et d'y faire face; il a été établi que dans ce donami ne une pl ace accrue
devrait étre faite a |'action préventive aux niveaux de |la police, de
| "appareil judiciaire et de la | égislation et, allant dans ce sens, |la

Direction des enquétes crinmnelles a par la suite créé un service spécia
chargé de | a détection des infractions contre les femmes et |es enfants.

541. Des experts ont été chargés de dispenser une formati on dans ce domai ne a
|"intention des responsabl es au niveau interinstitutions. Des stratégies ont
ensuite été congues pour les différents secteurs puis synthétisées par le
secteur de la santé avant d'étre m ses en oeuvre a partir de janvier 1995 dans
e cadre d'un projet spécifique destiné a pronmouvoir une action de prévention
et de lutte contre la nmaltraitance des enfants, |'objectif général étant

d' assurer la mse en place dans chaque municipalité de conseils |ocaux
interinstitutions contre la maltraitance chargés de nener une action de
prévention, de dépistage ainsi que de réadaptation aussi bien des victinmes que
des auteurs des nmauvais traitenents.

542. Le Code de |'enfance, instituant une approche juridi que du probl éne de
la maltraitance, a été approuvé en septenbre 1996 et |a Comm ssion nationale
contre la maltraitance a été créée en décenbre de |a ménme année avec pour

m ssion d' assurer |a coordination, de nener une action normative, de

sensi biliser et de susciter dans |le corps social le rejet de ces abus.
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En col | aboration avec des ONG et des organi snes de coopération régionale

| e Honduras participe en outre a |la canpagne centrangéricaine contre |la
mal trai tance des enfants.

543. Grace a |'action nenée jusqu'a présent, |le probléme a cessé d' étre
occulté come |"'atteste un indicateur : |e nonbre de signalements, qui a
atteint 1 117 en 1996 contre 559 un an et dem auparavant.

Comités de lutte contre la maltraitance des enfants

544, Chaque conité est doté d' une équipe interdisciplinaire a |laquelle sont
soum ses |les affaires signal ées afin de déterminer s'il y alieu de les
renvoyer au bureau du Procureur pour |'enfance, a un tribunal, au Conm ssaire,
aux services de conseillers famliaux ou au Conseil national de |a protection
soci al e.

Centres pour | e dével oppenent intégral des adol escents

545. Un projet pilote auquel participent des 10-20 ans de quatre conmunaut és,
él éves ou étudi ants ou non, a été lancé dans |le but de sensibiliser les
destinataires a la nécessité d' un dével oppenent intégral, y conpris nenta
(estine de soi, activités récréatives et professionnelles). Dans |le

prol ongement de ce projet un autre est en cours de | ancenment avec |'appui de
" Uni on européenne en vue de son extension a deux centres a Tegucigal pa et a
un centre par région sanitaire, soit dix a |'échelon du pays. Il s'agit de
promouvoir |'intégration des adol escents et des adol escentes au systeéene

d' enseignenent fornel et de | eur dispenser une formation concernant des
questions en rapport avec |la santé, principalenent la sexualité et |la
préventi on des grossesses précoces et du sida.

Services cliniqgues pour adol escentes

546. Dans les hopitaux et |les centres de santé, du personnel est chargé de
s' occuper des adol escentes enceintes afin d' assurer |eur bon dével oppenent

i ndi viduel ultérieur, de faciliter |'acceptation d' une néthode de
contraception et d'éviter une nouvelle grossesse durant |'adol escence.

Sant é nental e et environnement

547. On a conscience de |a nécessité de tenir conpte de |'interaction
environnenent-individu, |'objectif étant d orienter |a population vers un node
de vie sain. Dans |es programes d' enseignenent technique relatifs a |'hygi éne
du mlieu, une large place a été faite a |'aspect santé nentale. Dans |l e cadre
du di al ogue établi entre le Mnistére de la santé et les mairies, on procede a
["identification des probl énes prioritaires des municipalités et des groupes
de travail sont organi sés pour fornuler des stratégies de réponse devant
s'inscrire dans |es plans municipaux en matiére de santé financés par divers
organi snes (Agency for International Devel opment des Etats-Unis, Organisation
panaméricaine de la santé) et |le Gouvernenent suédois. Les différents sujets
en rapport avec cette question sont en cours d'incorporation dans |es
progranmmes de formation professionnelle a I'intention du personnel médical

du personnel infirmer, des travailleurs sociaux et des psychol ogues.
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VI1. EDUCATION, LO SIRS ET ACTIVI TES CULTURELLES

A. L' éducation, v conpris la formation et |'orientation
prof essionnelles (art. 28)

548. Parm |es nesures adoptées, notamrent sur |les plans |égislatif,
admnistratif et budgétaire, pour faire reconnaitre et protéger le droit de
["enfant a |'éducation, on peut mentionner |les suivantes :

i) Di ffusi on auprés des 13 000 établissenments d' ensei gnenent
préscolaire, primaire ou secondaire du Code de |I'enfance et de
| " adol escence entré en vigueur en vertu du décret n° 73-96 du
5 septenbre 1996

ii) Adoption de |"arrété exécutif n° 0097 instituant une éducation de
base de neuf années dans |le but d' accroitre |'acces des 6-15 ans
aux services éducatifs.

iii) Adoption de |'arrété n° 0719-EP-94 du 3 aolt 1994 jetant |es bases
juridiques pour |'institutionnalisation du programre
d' ensei gnenent bilingue interculturel a |'intention des nenbres de
huit groupes ethniques du pays : Msquitos, Garifunas, Pech
Lencas, Tolupanes, Chortis et Créoles (ou Insulaires).

iv) Création de directions départenental es de |'éducati on - organes
décentral i sés chargés d' assurer soupl esse et efficacité dans
la prestation des services éducatifs aux enfants et aux jeunes
inscrits dans les établissenents d' ensei gnement - en application
du décret n° 34-96 du Congrés national en date du 18 mars 1996.

V) Adoption de |"arrété n° 31-37-SE-97 du 11 juillet 1997 donnant
instruction aux directeurs et professeurs des établissenents
d' ensei gnenent du pays de veiller a ce que |es apprenants ne
quittent ces établissenents pour participer a des activités de
guel que ordre que ce soit susceptibles de mettre en danger | eur
intégrité physique et nmentale.

Vi) Augnent ati on de 22 % du taux de scol arisation dans |le préscolaire,
le primaire et | e secondaire avec 1 499 639 inscrits en 1997
contre 1 225 209 en 1993.

vii) Augnrentation de 153 % du budget du Secrétariat a |'éducation au
cours des quatre derni éres années, avec 1 999 538 |enpiras en 1997
contre 791 660,5 en 1993.

viii) Participation active a la pronulgation et a |'approbation de |a
loi pour la prévention et |'élimnation de la violence famliale
contre la femre, dont certains articles visent a protéger les
enfants du pays.

549. Sur |le plan budgétaire, dans |le souci de répondre aux besoins éducatifs
|' Etat hondurien a affecté 1 999,5 millions de lenpiras - soit 15,3 %du
budget national - aux divers degrés de |'ensei gnenent.
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550. Pour ce qui est de |'appui apporté aux famlles pour aider a |'éducation
des enfants, |'Etat hondurien a mis en place |le programe d' al |l ocations

fam lial es (PRAF) donnant lieu, par |'intermédiaire du Secrétariat a

| " éducation, a la distribution de primes aux fanilles économ quenent faibles;

I es prinmes sont versées dans chaque établissement d' ensei gnenent par le
directeur, |'objectif étant de favoriser |le maintien des enfants dans |e
systéne éducatif.

551. Des dispositions ont été prises afin d' assurer aux enfants un

ensei gnenment dans | eur | angue autochtone; |e progranme d' ensei gnement bilingue
ms en place a cet effet bénéficie a 1 576 conmunaut és regroupant plus de

400 000 personnes appartenant a huit groupes ethni ques distincts.

552. Afin d' assurer |'accés a |l'instruction aux filles et garcons ayant des
besoi ns spéci aux ou vivant dans des conditions particulieéerement difficiles,
dans 16 départenents du pays ont été créées des classes de soutien et des
classes d'insertion accueillant un total de 14 924 enfants des deux sexes.

553. Afin de maintenir |'effectif des enseignants & un niveau adéquat dans |e
systéne scolaire, |'Etat hondurien a créé systémati quement chaque année au

m ni mum 500 postes d' enseignants du prinmaire, 333 postes d'enseignhants du

troi siéme cycle de |'éducation de base et 1 222 postes d' enseignants du
secondai re.

554. En ce qui concerne la qualité de |'enseignenment, |le Secrétariat a

| " éducation a créé une direction générale chargée d' éval uer cette qualité,
cette structure étant chargée de concevoir et d' orienter ainsi que suivre et
surveiller un systéene national d'évaluation de la qualité des formations et
des facteurs connexes. La finalité est double : assurer |la réussite des
formations suivies par |es apprenants; garantir la qualité des services

of ferts aux apprenants aux différents niveaux d' ensei gnenent.

555. Soucieux de mettre a disposition des services et équi penments éducatifs
adéquats et accessibles a tous les enfants, le Secrétariat a |'éducation
oeuvre, en coordination avec |le Fonds d'investissenent social, tant a la
construction, la réfection ou a |I'agrandi ssement de béatinents scol ai res, pour
en assurer |'adéquation, qu'a |la pronotion de |a participation des
municipalités a la réalisation des objectifs, avec pour résultat |a
construction d une moyenne de 159 classes prinmaires, de 154 de secondaires et
la réfection de 159 bati ments scol aires.

556. Le taux moyen d' anal phabéti sme des noins de 40 ans se situe a 20,1 %
En mlieu urbain ce taux est de 9,8 % pour |les homres et de 12,5 % pour |es
femres alors qu' en mlieu rural il atteint 27,5 % pour |les homes et 28,3 %
pour | es fenmes.

557. Des transformati ons ont été apportées au systeme éducatif, avec dans un
prem er tenps un processus de déconcentration de |'appareil éducatif dans le
cadre du Progranme de nodernisation du Secrétariat a |'éducation, ainsi que
des dispositions adm nistratives visant a nmettre en route un processus de
réorgani sati on, de nodernisation de |la gestion et de déconcentration de

["adm nistration, porteur d' une amélioration des conditions d' apprentissage
des enfants dans | e souci d'une éducation de qualité.
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558. Dans |'enseignenment préscolaire, |le nonbre d inscrits a augnenté de
presque un tiers au cours des six derni éres années, gréace a |'apport des
structures non fornelles (CEPENF et CCIE). Les jardins d enfants (structures
formel l es) accueillent 80 456 enfants, soit 52 % des inscrits & ce niveau; |les
CEPENF accueillent 24 479 enfants et les CCIE 46 170 (structures non
fornmelles).

559. Dans le primaire, des progrés sensibles ont été enregistrés en ce qu
concerne les taux d'inscription, de réussite et de fréquentation. A |'échel on
national, le taux de redoubl ement a eu tendance a baisser, en particulier
entre 1990 et 1996 avec une noyenne annuelle de 10,3 % L'anal yse d' une
cohorte de 1 000 él eves inscrits en prem ére année en 1991 fait apparaitre que
29 % sont arrivés au ternme du cycle sans redoubler et 53 % en redoubl ant de
une a trois classes.

560. L'Etat n'a pas rendu obligatoire |'éducation secondaire (ou noyenne)
mai s a pourtant accru progressivenent |'offre par la création, |la
transformation ou |'officialisation d' établissenments de ce degré

d' ensei gnement qui s'adresse aux individus agés de 14 a 19 ans et conporte
deux cycles. En 1996, sur |es 828 278 jeunes de ce groupe d' age que conpte le

pays, 266 538 - soit 32,18 %du total - étaient scolarisés a ce niveau

561. Les écoles primaires d' enseignenent accéléré a |'intention des adultes

- qui sont destinées aux plus de 14 ans n'ayant pas eu la possibilité de
suivre |'enseignenent primaire régulier - ont accueilli 84 088 él éves en 1996,

soit 57 % des intéressés.

562. Au Honduras, |'enseignenent primaire est obligatoire et gratuit pour
tous les enfants honduriens en vertu des articles 151, 152 et 153 de |la
Constitution. L'A&ge de scolarisation dans |es établissenents d' ensei gnenent
primaire va de six ans et dem a 13 ans.

563. L'enseignenent secondaire n'est pas obligatoire mais |'Etat a pris des
di spositions pour accroitre |'offre en instituant des programes come |e
Syst éme d' ensei gnement noyen a di stance (SEMED) ainsi qu'un dispositif

d' ensei gnenent par radio. La part de |'enseignement supérieur dans |e budget
nati onal atteint 6 %

564. Le Secrétariat a |'éducation s'est attaché a nettre en place un systene
de bibliotheques scolaires qui sera étendu jusqu' a ce que chaque cl asse soit
dot ée d' une bibliothéque; en outre tous |les enfants scol ari sés ont accés aux
manuel s scol aires se rapportant aux quatre mati éres fondanental es. Des précis
d' apprenti ssage de la lecture et de |'écriture des | angues de plusieurs
groupes ethniques - Msquitos, Pech et Tolupan - ont été él aborés a
["intention des enfants de ces groupes.

565. Dans le souci d'apporter une assistance réguliére aux établissenents
scol aires et de faire baisser |e taux d' abandon scolaire, on a ms en place
di vers mécani smes comme | e Départenent des prestations aux él eves, qu
coordonne les actions liées a |'octroi de bourses, la délivrance de prines
d' études dans |'ensei gnenent secondaire et la fourniture de petits déjeuners
et de golters dans le prinmaire.
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566. A |'heure actuelle, le Secrétariat a |'éducation ne conpile pas de
données sur les enfants ou |l es jeunes exclus du systéeme scol aire pour cause

dinfection par le VIHHSIDA. Par |'intermédiaire de |la Division des MST et du
SIDA, le Secrétariat a la santé a sounmis au Congrés national une proposition
de loi relative aux droits (éducation, travail, déplacement, famlle et

autres) des personnes contam nées par le VIH, ce texte devrait étre approuvé
avant la fin de |'année en cours.

567. Par |'entremise du Secrétariat a |'éducation, |'Etat a introduit

certai nes dispositions prévoyant des sanctions a caracteéere disciplinaire en
cas d' atteinte a la dignité de |I'enfant. L'alinéa a) de |'article 78 du

Regl enent général de |'instruction publique interdit ainsi aux enseignants

d' infliger aux él eves des chatinents corporels, des chéatinments collectifs ou
des sanctions humliantes susceptibles d influer sur la formation de |la
personnalité de |'enfant. Par ailleurs, |le Congrés national de |a République a
adopté | e Code de |'enfance et de |'adol escence, dont |es dispositions

régi ssent et garantissent la protection de |'enfant et institue | es mécani snes
et instances nécessaires a cet effet.

568. Afin d' encourager et de renforcer |a coopération internationale en

mati eére d' éducation, dans | e cadre du processus de restructuration, le
Secrétariat a |'éducation a créé le Service de | a coopération extérieure qui a
pour mssion de définir des stratégies de coopération internationale
concernant des projets éducatifs destinés a élinmner |'ignorance et

| " anal phabétisnme, a diffuser |es savoirs nodernes en mati ére de pédagogi e et

d' apprenti ssage et a apporter un soutien technique a |'éducation

569. Divers programes et projets, dont |es suivants, ont été él aborés ou
sont en cours d' élaboration dans | e cadre de |a coopération internationale :
Anélioration de la qualité de |'éducation de base; Facilitation de |'éducation
de base dans | es départenents de Lenpira et d'Intibuca (FEBLI); Progranme

d' al phabéti sation et d' éducation de base a |'intention des jeunes et des

adul tes (PRALEBA); Dével oppenent rural du sud du départenent de Lenpira;

Ecol es actives et participatives; Education de base et formation technique

( EDUCATODOS) ; Col | éges prof essionnels du Honduras et production; Education
préventive intégrale. Ces programmes et projets sont financés par des

organi snes comme |la BID, |a Banque nondiale, |'Agence all emande de coopération
technique (GTZ), |'Agence japonaise de coopération internationale (JICA), le
Programme des Nations Unies pour |e dével oppement (PNUD), |es Pays-Bas,

| ' Agency for International Devel opment des Etats-Unis, des ONG et d'autres.

B. Buts de |'éducation (art. 29)

570. Pour nettre les buts de |'éducation en confornmté avec les droits de
| "enfant, |es dispositions suivantes ont été prises : adoption du Code de
| " enfance et de |'adol escence; institution du programe d'ensei gnenent
bilingue interculturel; mse en place d' un systéne d' éducati on de base a
neuf classes; adoption d' arrétés exécutifs visant a assurer un appui aux
destinataires du systéne éducatif.
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571. Les actions suivantes ont été nenées en ce qui concerne |'orientation de
| " ensei gnenent et |la révision des politiques et programes scol aires

a) réorientation et transformati on des programres de fornmation des
ensei gnants di spensés dans |les 12 écol es nornal es du pays;

b) application de méthodes traditionnelles et non traditionnelles aux
di fférents degrés d' ensei gnenent (écoles actives et participatives,
t él éensei gnement secondaire, enseignenent par radi o, ensei gnenent noyen a
di stance et autres);

c) | ancenent d'un progranmme novateur de formation continue des
instituteurs en cours d'activité, devant aboutir a |'octroi aux enseignants

d' un di pl 6me équi val ant a un dipl éme de |'ensei gnenent supéri eur

d) approbation, avec |'assentinment des organisations d' ensei ghants,
du Statut de |'enseignant devant étre adopté par | e Congrés national souverain
pour entrer en vigueur en tant que |oi

e) nm se en oeuvre d'un programe en faveur du bien-étre des él eves,
destiné & aneéliorer la qualité des études et de la vie des él éves tel que
fourniture de petits déj euners et de golters a |'école, projet de
dénonstration agricole, attribution de prinmes d' études, surveillance de |'état
nutritionnel et recensenent national pour la collecte de données sur la taille

des écoliers;

f) exécution de programes de sécurité scolaire, de prévention, de
loisirs et de santé en faveur des él éves, et action visant a assurer |le bon
foncti onnenent des organes de cogestion des établissenents d' ensei gnenent, en
particulier dans le primaire.

572. L'Etat a pris des dispositions pour garantir |le respect de la liberté
des particuliers et des associations de créer et diriger des établissenents
d' enseignement, |'article 155 du chapitre VIII de la Constitution disposant a
cet égard que sont reconnues et protégées les |ibertés de recherche,

d' apprenti ssage et d'enseignenent. Par ailleurs, on a conscience de |a

préci euse contribution que les particuliers et |es organisnmes ou institutions
privés peuvent apporter a |'éducation et c'est pourquoi |le chapitre XXXl X de
la loi organique relative a |'éducation conporte un article régissant

| "activité des établissements d' enseignenent afin qu'ils se confornment aux
normes mininales fixées par |'Etat.

573. Confornmément a ce qui est indiqué dans |a section précédente, |'Etat a
institué une garantie juridique contre la discrimnation et en faveur de
["intérét supérieur de |'enfant et a de plus ms en place | es nécani snes
voul us pour assurer le respect de |'opinion des enfants, avec |la création des
organes de cogestion scolaire et des conseils de coordination étudiants. La
Constitution garantit le droit a la vie, a la survie et au dével oppenent
intégral de I'individu (art. 65 & 110 du chapitre Il de la Constitution), et
on a en conséquence créé des organi snes et adopté des lois visant a le faire
respecter (Conm ssariat aux droits de |'hone, loi sur |la protection des
consommat eurs, Code de |'enfance et de |'adol escence, loi sur la famlle), les
organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant a la réalisation de cette

aspiration bénéficiant en outre de garanties quant a |leur fonctionnenment.
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Difficultés rencontrées

574. Tous les 4-6 ans ne sont pas encore accueillis dans |le systéene

d' ensei gnenent préscol aire, par manque de ressources financiéres et du fait
qu'a | " heure actuelle la priorité du Secrétariat a |'éducation en natiére
budgétaire va a |'enseignenent primaire. Le Secrétariat a |'éducation et |les
instances judiciaires n'ont toujours pas ms en place | es mécani ses conjoints
nécessaires pour recenser les affaires d enfants victinmes d' agressions de |a

part de |leurs parents, d un enseignant ou de canmarades.

575. Les garcgons et filles handi capés fréquentent |es classes ordinaires mais
bénéfici ent en conpl énent de programmes spéciaux; il est toutefois nécessaire
de se doter d' une loi relative & la prise en charge de ces enfants.

576. Le problene de |'échec scolaire persiste et se traduit par |'abandon
scolaire et | e dépassenent de |'age nornmal, phénoneéne a |'origine d autres
probl émes soci aux come |'anal phabétisnme, | e vagabondage, |a toxicomanie, la
violence et d' autres. Les ressources financi eres font défaut pour |ancer des
canpagnhes systématiques a |'intention des instituteurs et des institutrices
dans le but de les famliariser a la |l égislation relative a la protection de
| " enfance promul guée par |'Etat et d' organiser des journées de notivation et
de sensibilisation ayant pour objet de faire prendre consci ence aux

ensei gnants et aux parents, ainsi qu'a |la conmunauté, de |'obligation qui est

la | eur de protéger |'enfance.

bjectifs fixés pour |'avenir - période 1998-2007

577. Ces objectifs sont |es suivants

- assurer |'universalité des neuf années d' éducati on de base en
scolarisant la totalité des garcons et filles du groupe d' age
6- 15 ans;

- accroitre |'effectif des inscrits dans |'ensei gnenent préscolaire
en recourant a des stratégies et nméthodes nouvelles qui en
garantissent en outre la qualité;

- formul er un programme d' ensei gnenent assurant une continuité
interne entre les différents niveaux et externe avec |le marché du
travail, tendant a accroitre la maitrise par |es apprenants des
différentes mati éres a chaque niveau et dans chaque cycle

d' ensei gnenent ;

- porter une attention prioritaire aux groupes de popul ation
vul nérabl es sur | e plan soci oéconom que et aux individus en retard
sur le plan scolaire afin de |leur pernettre de poursuivre un
apprentissage et de les préparer a entrer sur |le marché du
travail;

- général i ser dans |les établissenents d' enseignenent |'application
de techni ques nouvel | es préparant |es apprenants a |a poursuite

de |l eur apprentissage et a leur entrée sur le marché du travail
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- assurer la révision et la publication d un ensenble de lois
cohérent et & jour donnant aux établissements d'ensei gnement |es
moyens d' assurer |eur gestion;

- di spenser dans tous |es établissements d'ensei gnement une
formation visant a incul quer certaines val eurs aux apprenants,

| "accent étant ms sur : la citoyenneté et la dénocratie; |la
santé; |la population et le mlieu; la production; le
dével oppenent; ['équité; |'identité nationale;

- généraliser |'application de méthodes actives et participatives
dans | es établissements d' enseignenment afin d assurer |a
partici pati on des apprenants au processus d' ensei gnenment et
d' apprenti ssage, ainsi qu'a diverses activités propres a conforter
| es val eurs et hniques et civiques;

- di spenser aux ensei gnants une formation théorique et pratique |eur
permettant d' acquérir la maitrise technique et pédagogi que voul ue
pour incul quer aux apprenants des savoirs judicieux et pertinents;

- en finir avec |'anal phabétisme chez | es nmoins de 40 ans.

C. Loisirs, activités récréatives et culturelles (art. 31)

578. Le Mnistére de la culture et des arts a nmis en route un processus de
décentralisation visant a assurer aux enfants honduriens un neilleur acces

aux loisirs et aux activités récréatives et culturelles. Ace titre, dans le
souci de nettre |les enfants en contact avec la culture et les arts, on a
notament ms en place des bibliotheques popul aires et organi sé des spectacl es
de danse, de théatre et de marionnettes.

VIIl. MESURES SPECI ALES DE PROTECTI ON DE L' ENFANCE

A. Les enfants en situation d' urgence

1. Enfants réfugiés (art. 22)

579. Le 23 janvier 1992, |le Honduras a adhéré & la Convention relative au
statut des réfugi és de 1951 et au Protocole additionnel y relatif de 1967.

Un projet de |oi nationale concernant |la déterm nation du statut de réfugié
ainsi que la définition des conditions de traitement des réfugi és et de

| "assistance a | eur apporter est en cours d exanen. Ce projet de loi a été

€l abor é par une comm ssion intergouvernenentale, avec la participation d ONG
et du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR). Il prévoit
une conmi ssion intergouvernenental e de sélection et contient un chapitre
spécial sur la situation particulieére des femmes, des handi capés, des
personnes agées et des enfants.

580. Actuellenment, seuls |a Convention de 1951 et son protocol e sont
formel | ement applicables a |'enfant bénéficiaire du statut de réfugi é ou
demandeur d'asile. Le Honduras reste attaché aux principes de |a Déclaration
de Carthagéne de 1984 et de |a Déclaration de San José de 1994 (voir en annexe
les instruments internationaux auxquels | e Honduras a adhéré).
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581. L'intervention du HCR faisait suite a une demande que | e Gouver nenent
honduri en avait adressée a |' Organi sation des Nations Unies. Pour faire face a
| "afflux massif des réfugiés, il a été créé, le 15 janvier 1981, |a Comm ssion
national e pour |es réfugi és, chargée de faire la |liaison entre les autorités

| ocal es et régionales, |es organisations non gouvernenental es et | e HCR

582. Il n'existe pas actuellenent au Honduras de | égislation nationale
définissant |e statut de réfugi é. Durant |es années 80, |e Honduras a signé
avec |l e HCR un accord-cadre, dans |lequel était envisagée |la création d' une
conmi ssion national e des réfugi és et d' une comm ssion nm xte HCR-Honduras pour
| a sélection des dossiers.

583. En ce qui concerne |a Convention de 1951, |le Honduras a ém s des
réserves qui limtent |'exercice des droits qui y sont énoncés.

Réserves émi ses au sujet de |la Convention relative au statut des
r éf ugi és

584. Précisant |la portée des obligations qui lui inconbent en vertu de |la
présente Convention, |e Gouvernenent hondurien a accepté |es dispositions
énoncées dans la variante b) du paragraphe B 1) de |'article premer
concernant des "événenents survenus avant le ler janvier 1951 en Europe ou
ailleurs". En déposant ses instrunents d' adhésion, |e Gouvernenent hondurien
en application de |'article 42 de |la Convention et de |"article 7 du
Protocole, a énmis |les réserves ci-apres

a) En ce qui concerne |'article 7 : Le Gouvernenent de |a République
du Honduras considére qu'il est tenu par cet article d' accorder aux réfugiés
| es avantages et le traitenent qu'il juge appropriés, en vertu de son pouvoir

di scrétionnaire et conpte tenu des besoi ns économ ques et soci aux du pays,
ainsi que de ses exigences en natiére de dénocratie et de sécurité.

b) En ce qui concerne |"article 17 : Le présent article ne saurait
en aucune facon étre entendu conme i nposant des linmtes a |'application
de la |l égislation du travail et de |'institution du service civil du pays,
not amment en ce qui concerne | es exigences, cotisations et conditions de
travail inposées aux étrangers exercgant une activité professionnelle salariée.
c) En ce qui concerne l'article 24 : Le Gouvernenent de |a République
du Honduras se confornmera au présent article dans la nmesure ou il ne
contrevient pas aux principes constitutionnels qui fondent |la | égislation du
travail, le droit admnistratif et le réginme de sécurité sociale en vigueur

dans | e pays.

d) En ce qui_concerne les articles 26 et 31 : Le Gouvernenent
de |l a République du Honduras se réserve le droit de fixer, de déplacer ou
de circonscrire les |lieux de résidence de certains réfugi és ou groupes de
réfugi és et celui de restreindre leur liberté de circulation en fonction
de considérations d ordre national ou international
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e) En ce qui concerne l'article 34 : Le Gouvernenent de |a République
du Honduras ne sera pas tenu d'accorder aux réfugi és des facilités en matiere
de naturalisation allant au-dela de celles qu'il est d' usage d'accorder aux

étrangers en général, conforménent aux lois du pays.

Réserve énise au sujet du Protocole

585. Le Gouvernenent a fait la réserve suivante

En ce qui concerne le paragraphe 1 de |'article premer
Le Gouvernenment de |a République du Honduras ne se considére pas
tenu par les articles de |l a Convention au sujet desquels il a formulé
des réserves.

586. Dans la pratique, |le Honduras a accordé toutes les facilités au HCR
aussi bien qu'aux réfugi és, afin de pernmettre a ces derniers de suivre des
études, de se déplacer librenent, et de recevoir |es soins nédicaux et tous
| es services indissociables du respect des droits fondanentaux de |'home.

Mesur es adopt ées

587. Pour ce qui est de garantir et de protéger les droits de |'enfant

non acconpagné ou de |'enfant acconpagné de ses parents ou de toute autre
personne, |'organe conpétent est |le Conseil national de la protection sociale,
qui place |'enfant concerné dans un foyer provisoire ou autre établissenent
pertinent en attendant de connaitre son origine ou de vérifier |'existence

d' un menbre de sa famlle ou d un tuteur aux fins de réunification famliale.

Mesur es adopt ées pour assurer la diffusion de |'information et une

formation dans le domaine des droits de |I'enfant qui est réfugi é ou
demandeur d' asile, en particulier a |l'intention des fonctionnaires

conpétents

588. Le HCR et le Centre d' études et de pronotion des droits de |I'home

(CI PRODEH) ainsi que | e médi ateur ou Conmissaire aux droits de |I'home ont
conclu un accord de coopération visant a di spenser aux nenbres des forces

ar mées, aux responsabl es des services d'inmigration et aux universitaires une
formation en mati ére de droits de |'homme, concernant notamment |a Convention
de 1951 et tout autre texte pertinent. Il n'existe actuell ement aucun enfant
réfugi € sur le sol hondurien

589. En ce qui concerne |le paragraphe 2 de |'article 22, le Conseil nationa
de la protection sociale net en oeuvre des progranmes adapt és.

590. Le Honduras ne di spose pas encore de | égislation précisant |a procédure
a suivre pour |"attribution du statut de réfugi é. C est pourquoi, en 1997,

une conmi ssion interinstitutions conposée de fonctionnaires du Mnistére

des relations extérieures, du Comm ssariat aux droits de |'home, du Centre

d' études et de promotion des droits de |'homme et du Mnistére de |'intérieur
et de la justice a été mse en place et chargée d' él aborer, pour examen par le
Congrés national, un projet de loi sur |la déterm nation du statut de réfugié,
le traitenment des réfugiés et |'assistance a | eur apporter, ainsi qu'un projet
de loi s'inspirant des principes de |la Convention relative au statut des
réfugi és de 1951 et de son protocole de 1967.
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2. Enfants touchés par des conflits arnés, avec indication, notamment,
des nesures de réadaptati on physi que et psychol ogi que et de réinsertion
sociale (art. 38 et 39)

591. La Croix-Rouge internationale travaille réguliérenent avec le

personnel des forces arnées et des autres secteurs sociaux dans |le sens des
orientations générales des instrunments internationaux sur le droit humanitaire
international. Il s'agit de veiller au respect des normes juridiques relatives
aux enfants touchés par un conflit armg.

592. Le Honduras a aboli le service mlitaire obligatoire; seules les
personnes agées de plus de 18 ans peuvent s'engager dans |'arnmée. En cas de
guerre, ne participent aux hostilités que ceux qui renplissent |es conditions
pour étre appel és sous |es drapeaux. Aux fins de la protection des civils et,
en particulier, des enfants, |les forces armées honduriennes participent tous
| es deux ans a des exercices mlitaires et a des opérations de maintien de |a
pai x aux cOtés de forces multinationales.

593. L'enr6lenent d'une personne agée de noins de 18 ans dans les forces
armées sans son consentenent équivaut a un délit de détention ill égale;
des lors, I'intéressé peut utiliser les voies de recours déja indiquées.

594. Les nesures adoptées en application du paragraphe 4 de |'article 38 se
[imtent aux cours de formation déja nmentionnés et a |'adhésion du Honduras
a des instrunents internationaux.

595. Il n'y arien a signaler concernant |les progrés réalisés dans
| "application des articles 38 et 39.

B. Les enfants en situation de conflit avec la |lo

1. Administration de la justice pour mneurs (art. 40)

596. Parm |es nesures d' ordre | égislatif prises, on peut citer |'adoption
du Code de |'enfance et de |'adol escence, dont les articles 180 & 268
(titre I'11) concernent |le traitement des m neurs et des adol escents ains
que | "application de nesures soci oéducatives pour |eur réadaptation

597. Le Code est inspiré des principes de |la Convention relative aux droits
de |'enfant et des instrunents internationaux ci-apreées

- Princi pes directeurs des Nations Unies pour |a prévention de
I a délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad)

- Ensenbl e de régles mninm des Nations Uni es concernant
|"adm nistration de la justice pour mneurs (Regles de Beijing)

- Regl es des Nations Unies pour la protection des mneurs privés
de liberté.
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598. Les principes consacrés dans |l e Code de |'enfance et de |'adol escence
sont | es suivants

a) Les enfants qui commettent une infraction ne sont pas soums a la
juridiction pénale ordinaire ou conmune et |eur responsabilité ne peut étre
engagée que dans |es cas prévus dans |le Code de |'enfance et de |'adol escence.

b) Les mesures applicabl es prévues dans | e Code visent uni quenent
|l es enfants de plus de 12 ans qui commettent une infraction ou une faute.
Les enfants de noins de 12 ans ne sont pas considérés comme des délinquants
et dans le cas ou ils comettent une infraction a la loi, seules |eur sont
appliquées, |e cas échéant, des mesures de protection spéciale, assorties
d' une formati on conpl ete.

c) Aucun enfant ne sera tenu responsable d'infractions qui ne sont
pas visées par une |oi pénale au nmonent ou le délit a été conmis ni soum s
a une juridiction autre que les tribunaux pour enfants conpétents.

d) En mati ére de justice pour mineurs, on respectera |es nénes
garanti es de procédure énoncées dans |la Constitution en vigueur et dans
| es autres | ois nationales, notamment : présonption d'innocence; droit a
| a défense; droit d' étre présent a son proces; droit a la renise en |liberté
si de |'avis de |"autorité conpétente il n'existe pas d' él énments probants
prouvant la réalité de |'infraction; droit & une assistance et a des conseils
juridiques; droit de ne pas s'incrimner; interdiction d exercer des actes
de violence pour contraindre |'intéressé a faire une déclaration; absence de
validité juridique d une déclaration obtenue par des noyens illicites ou
violents et en |'absence du représentant |égal du m neur; respect des ternes
et dél ais | égaux consacrés par la |oi; prononcé d' un jugenent qui soit
conforme aux preuves établies; prise d' une sanction qui soit proportionnelle
aux dommages causés; interdiction d appliquer des nesures autres que celles
qui sont consacrées dans | e présent Code et droit de faire appel du jugenent
prononcé.

e) Un enfant ne peut étre jugé plus d une fois pour |les ménes faits.
Il se verra appliquer |a nouvelle |oi, au cas ou celle-ci est plus favorable,
et ses activités éducatives et ses loisirs ne peuvent étre suspendus
en attendant |'application d' une nesure soci oéducative. Ses parents ou
représentants seront présents a chaque phase de |a procédure, a noins que

cela ne lui soit préjudiciable, et il ale droit, |le cas échéant, a une
identité propre. Il sera indemisé pour le préjudice matériel ou noral sub
et il pourra denmander au mnistére public d' établir | es responsabilités des

fonctionnaires de la justice ou de |'adm nistration qui se sont rendus
coupabl es d' abus d'autorité ou qui ont violé ses droits.

f) Si I'infraction a été comm se avec |la participation d adul tes,
e juge est tenu de saisir la juridiction conpétente pour |'inputation des
responsabilités.
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L'arrestation d' enfants coupabl es ou soupconnés d'avoir comm s
une infraction

599. L'arrestation d' enfants ayant comm s une infraction constitue une
question tres controversée en natiére de droits de |'enfant, en rai son des
conséquences soci al es évidentes de |a délinquance juvénile et des réactions
spont anées qu'elle suscite, |esquelles visent général ement a répriner un état

de fait sans parvenir a résoudre |l e probléme ou a en élimner |es causes.

600. Une arrestation de cette nature inplique un contact direct entre
|"autorité et |I'enfant. Trés souvent, ce contact se déroule hors de tout
contrdle et porte atteinte, a maints égards, a la formation et au

dével oppenent de |'enfant. C est pourquoi |e Code de |'enfance prévoit une
série de dispositions indiquant |a voie a suivre lors de |'arrestation d'un
enfant ayant conmis une infraction. Les cas de flagrant délit peuvent se
traduire par une grande agressivité envers celui qui prétend arréter |'enfant
tout comre envers ce dernier. Aussi faut-il déterm ner clairenent |a portée
des droits de |'enfant et |'étendue des attributions des fonctionnaires

chargés de |'arrestation.

601. Il est trés inportant de rappeler que |I'enfant coupable d' une infraction
se verra égal enent appliquer |les dispositions |égales d autres instrunents
juridiques dans | es cas non prévus dans | e Code, conforménent a la
Constitution. En ce sens, on s'inspirera des dispositions constitutionnelles
relatives au droit a la liberté de |a personne et aux restrictions auxquelles
est sounmise |a détention, ainsi que des dispositions des instrunents

i nternati onaux ayant force obligatoire, tels que la Convention relative aux
droits de |'enfant et |la Convention anéricaine relative aux droits de |'home.
En outre, les régles que doivent suivre |les fonctionnaires chargés de faire
respecter la loi et d autres instrunents gardent en tous tenps leur validité.

602. En ce qui concerne |le paragraphe 2 de |'article 40, toute la | égislation
en vigueur au Honduras, depuis |la Constitution jusqu'aux |ois pénales, est
conforme a ces principes (voir en annexe les instrunents internationaux en

vi gueur au Honduras ainsi que les articles 180 a 187 du Code de |'enfance et
de | ' adol escence).

Les droits des enfants ayant comm s une infraction

603. Un progres substantiel acconpli en natiére de droits fondanentaux et de
droits de |'enfance - deux donmines juridiques intinenent liés - atrait ala
reconnai ssance des droits de |'enfant poursuivi en justice, c'est-a-dire les
garanties d' une procédure réguliere. Ces garanties sont |es mécani snes qu
enpéchent que soient violés les droits des personnes, celles consacrées dans
la Constitution étant reprises dans | e Code de |'enfance.

604. Parm les droits qu' il convient de garantir pour assurer non seul enent
I e bien-étre des personnes nmmi s égal ement une bonne application de la justice
dans des cas précis, on peut citer

- le principe de la légalité, ce qui signifie que seuls sont a
retenir les types d'infraction expressénent visés par la |oi
| "autorité conpétente devra recourir aux procédures expressénent
prévues par la loi pour |le cas en question et appliquer les
sanctions prévues par la |oi;
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- | a présonption d'innocence;

- le droit a |a défense;

- le droit d' étre présent a son proces;

- le droit d étre i mediatenment rems en liberté en |'absence de
preuves d' une participation a une infraction

- e droit de bénéficier dans les plus brefs délais de conseils et
d' assi stance juridi ques professionnels;

- le droit de ne pas s'incrimner

- le droit au respect des ternes, délais et procédures prévus par |la
| oi;

- le droit a ce que la sentence soit fondée sur |es preuves
produites;

- le droit a ce que |a peine prononcée soit proportionnelle au
préj udi ce causé

- le droit de faire appel des décisions prises a son encontre;
- e droit de ne pas étre jugé plus d une fois pour |les nénes faits;

- le droit de se voir appliquer la nouvelle loi si celle-ci se
rével e plus favorable;

- e droit a une indemisation pour |e préjudice matériel ou noral
subi

- e droit pour un individu d'intenter une action pour nettre en jeu
| a responsabilité des fonctionnaires qui se sont rendus coupabl es
d' abus d"autorité ou qui ont violé ses droits.

605. En outre, étant donné qu'un enfant n'est pas sur un pied d' égalité avec
un adulte et en application du principe d égalité, |'enfant poursuivi en
justice a les droits ci-apres
- le droit & ce que sa scolarité et ses loisirs ne soient pas
affectés par |la peine qui lui est infligée, ou alors |le noins
possi bl e;
- le droit a ce que ses parents ou représentants | égaux soient
présents aux diverses phases de |a procédure, a nmoins que cela ne

soit préjudiciable a ses intéréts;

- e droit d avoir une identité propre ou, a défaut, d' en obtenir
une.
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606. En ce qui concerne |e paragraphe 3 de |'article 40, se reporter a
|"article 180 du Code de |'enfance et de |'adol escence.

Les enfants agés de moins de 12 ans

607. Le Code de |'enfance réaffirnme |la conception selon laquelle |les enfants
agés de noins de 12 ans sont exclus de toute mise en cause pénal e,
c'est-a-dire de toute juridiction crimnelle, seules des nmesures de protection
| eur étant applicables. On considére en effet qu'a 12 ans les enfants
comencent tout juste a connaftre |le nonde |es entourant, qu'ils apprennent
pour ainsi dire les régles du jeu dans e mlieu ol ils grandissent et qu'ils
sont en transition du statut de bénéficiaires de toute une série d' obligations
de la part de la famlle, de la société et de |'Etat a un statut d' acteurs

actifs de la vie sociale dotés des responsabilités propres a |eur age.

608. Par ailleurs, la pratique quotidienne en nmati ére pénale exclut |a

possi bilité de consi dérer ces personnes comre des délinquants, essentiellenent
en raison de deux facteurs liés. Le premer est d ordre statistique, a savoir
que | e nonbre d' enfants agés de moins de 12 ans qui conmettent des infractions
est quasinent nul. Le second a trait a |l'intention de commettre une
infraction, c'est-a-dire que ces enfants sont dans la plupart des cas utilisés
par des délinquants adultes ou sont contraints, par nécessité, de commettre
des actions qui constituent a leurs yeux | e seul nobyen de survivre face a
["indifférence d une société qui les rejette et qui les sounet a la
discrimnation et a |' opprobre.

609. Les enfants &gés de npins de 12 ans ne sont donc pas pénal ement
responsabl es.

Les enfants ayant comm s une infraction a la |oi pénale

610. Il s'agit ici des enfants agés de plus de 12 ans et de nmoins de 18 ans
qui comettent une infraction a la loi pénale. Leur cas est confié a une

juridiction spéciale, a savoir les tribunaux pour mneurs.

611. L'abaissenent de |'age limte de responsabilité d une infraction a |la

| oi, dans |le but d appliquer aux enfants de noins de 18 ans la juridiction
réservée aux adultes, est une possibilité qui n'a pas été envisagée, ce
critére n' étant pas considéré come déterm nant face au probl éne que constitue
| a délinquance. Au contraire, on estime que |es adol escents traversent une
phase de formation et de dével oppenment qui est suffisamment délicate pour

qu' on ne leur porte pas préjudice par un traitement ne serait-ce que proche de
celui des adultes. C est pourquoi |les enfants dont |'&ge est conpris entre

12 et 18 ans sont sounmis a une juridiction spéciale lorsqu'ils commettent une
infraction a la | oi pénale.

Les nmoyens d' éviter la procédure judiciaire pour un enfant ayant comm s
une infraction

612. Un des principes mgjeurs du nouveau droit de |'enfance est que
["intervention du systéne judiciaire n'est sollicitée que pour les cas qui le
méritent. Nombre de situations sociales dans | esquelles se retrouvent |es
enfants d' auj ourd' hui doivent étre résolues dans des instances autres que
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le systéne judiciaire (famlle, collectivités et autres instances de |la

soci été civile). Malgré |'entrée en vigueur du Code de |'enfance, |e systene
judiciaire est au bord de |'asphyxie en raison du grand nonbre d affaires qu

| ui sont soum ses. C est pourquoi |la société se doit de faire face a ses
responsabilités a |'égard de |'enfance, une des taches |les plus urgentes étant
de favoriser la participation de la fanmlle, de la collectivité et des

servi ces non gouvernementaux a la solution des probl énes soci aux qui ne
méritent pas |'intervention de |'appareil judiciaire. L' application des

di spositions du nouveau Code devrait pernettre d' all éger Ie volune de travai
des tri bunaux.

613. Il existe d' autres noyens d' éviter |'intervention judiciaire, y conpris
dans |l es cas ou une telle intervention est prévue, notamment |es fautes et
autres délits de peu de gravité. A cet égard, trois possibilités sont
offertes : la conciliation, le critére d opportunité et la

médi ati on-réparation. Bien entendu, ces possibilités exigent que soient

di sponi bl es des ressources, qu'elles proviennent du gouvernenent central ou
des collectivités |ocales.

614. La conciliation n'a pas pour objet de porter atteinte aux droits de
|"enfant mais plutdét de veiller a leur pleine application. Aussi doit-on
éviter des conciliations qui sont plus préjudiciables a |'enfant que | e proces
en tant que tel ou ses conséquences. Dans |l e cas contraire, on manquera |e but
recherché, a savoir la protection intégrale de |'enfant.

615. La conciliation peut intervenir a tout nmonment du procés ou avant |la

prem ére audi ence, pour autant que ce soit une infraction qui n'inplique pas
d' acte de violence contre des personnes ou des biens. Le mnistéere public
demande la conciliation au juge pour enfants dans |es cas suivants

a) il s'agit d" actes ou d' om ssions pour |lesquels |a responsabilité
de |'enfant est m nine;

b) |"enfant a fait tout ce qui était en son pouvoir pour éviter de
comettre |"infraction ou pour en limter les effets;

c) |"enfant a été sérieusenent affecté par |'action ou |'onission

d) I"infraction conm se n'a pas eu d'inmpact social significatif.
616. La nediation-réparation : le juge peut décider que |'enfant participera
a des programres comunautaires, sous réserve de son consentenment ou de celu
de ses parents et sous le contrdle de |'institution au sein de |laquelle ces

progranmes se déroul ent.

617. Ces alternatives au proceés sont consi dérées uni quement conme des nobyens
de contribuer a la formation de |'enfant et d éviter sa crimnalisation

La conciliation vise a favoriser |'entente entre les parties, étant donné

que du point de vue socioéducatif la conciliation est préférable a la
poursuite du proces. Le critére d opportunité s'applique a des situations
propi ces a un changenent de conportenent de la part de |'auteur de
["infraction, c'est-a-dire que |'occasion lui est donnée de s'anender.
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La médi ation-réparation signifie |'application d une mesure soci oéducative
émanant de la collectivité et préférable au verdict d un proces, dont la tenue
n' est par conséquent plus nécessaire.

Mesures applicables aux enfants auteurs d'une infraction

618. Dans le cas des enfants auteurs d' une infraction, |le Code de |'enfance
prévoit |'application de divers types de nesures : nmesures de protection
prévues pour |les enfants &gés de noins de 12 ans; mesures de précaution visant
a assurer |la présence de |'auteur présumé durant |'audience ou autres actes
nécessaires a la justice; nesures a caracteéere socioéducatif prévues pour |es

enfants reconnus responsables d une infraction a la |oi

a) Mesures de protection

619. Elles s'appliquent dans différents domaines de la juridiction spéciale
pour mneurs, dans |la nesure ou ceux-ci en font |la demande et étant entendu
que si un mneur peut étre auteur d'une infraction, il peut également faire
| ' obj et de nenaces et/ou de violations de ses droits. Les mesures de
protection prévues par |e Code de |'enfance peuvent étre classées comme suit

i) Mesures général es de protection énoncées a |'article 92 et qu
consi stent a

- inscrire |'enfant sur les registres de |'état civil;

- ["inscrire a |'école et y suivre sa progression

- veiller a ce qu'il recoive le traitement dont il a besoin
- surveiller |le conportenent de ceux qui s'occupent de |ui;

- veiller a ce que |l es agresseurs ne restent pas en contact

avec | ui.
ii) Mesures énoncées aux articles 102, 103 et 105 sur |'autorisation
nécessaire pour |l e déplacenent de |'enfant a I'intérieur du pays

ou a |'étranger.

iii) Mesures énoncées a |'article 145 concernant |e jugenent rendu par
des tribunaux nati onaux.

iv) Mesures énoncées aux articles 147 et 149 sur |a déclaration
d' abandon ou de situation de risque social et la visite
domciliaire.

V) Mesures énoncées a |'article 150, qui ont trait a |'enfant
en situation d' abandon ou de danger et qui consistent a

- arréter ou avertir les parents ou | es représentants | égaux;

- confier la garde de |'enfant au parent |e plus proche, a
condition qu'il soit apte a |'exercer
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- pl acer |'enfant dans un foyer;

- pl acer |'enfant au sein d une fam|le de substitution

- pl acer |'enfant dans un centre de protection privé agréé ou
auprés du Conseil national de |la protection sociale;

- ent aner une procédure d' adoption

- adopter toute autre nesure pernettant de prendre soin de
|"enfant, de faire face a ses besoins fondanentaux ou de
nettre fin aux dangers qui pesent sur |ui

Vi) Mesures énoncées a |'article 169 relatif & la maltraitance des
enfants.

vii) Mesures énoncées a |'article 176 sur |es substances entralnant une
accout unance.

b) Mesures de précaution

620. Exceptionnellenent, |es juges requi érent des nesures qui |eur pernettent
d' assurer | a présence de |'auteur présumé d' une infraction durant |le proces.
La justification et la durée d application de ces nmesures ne sont pas du
ressort des juges; en revanche, ce doit étre pour des raisons réellenment

val abl es, c'est-a-dire que |l e bien-fondé des nesures doit étre établi. Cela
suppose

i) La préparation ou la formation des fonctionnaires exerc¢ant des
pouvoirs discrétionnaires, afin qu'ils agi ssent de naniére
judicieuse et conforménent a leurs attributions et mandats
respectifs;

i) L' exi stence de contréles et de contre-pouvoirs afin de parer a
tout abus d'autorité et de sauvegarder les droits de |'auteur
présunmg d'une infraction

iii) L' existence de principes directeurs concrets pour |'exercice des
pouvoirs discrétionnaires et la nmse en place d' un systéene de
révision et de recours.

621. Il convient de souligner que certains comportenents des adol escents
constituent des nenaces ou des violations soit de leurs propres droits soit
des droits d autrui (infraction). Dans |le prem er cas, ce sont |les mesures de
protection qui sont applicables, tandis que dans |l e second ce sont |es nesures
a caracteéere socioéducatif. Il peut toujours arriver qu'une personne soit a la
fois dans | es deux situations, auquel cas le risque que fait peser sa relation
avec d' autres enfants non coupables d'infraction doit étre pris en conpte lors
de | " application de nesures de protection

622. On préférera |l es nmesures de précaution qui respectent |es exigences
pédagogi ques et qui favorisent |le renforcenent des liens famliaux et
conmunaut ai res. Lorsque | es nesures de précaution appliquées par |es tribunaux
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sont préjudiciables aux droits de |'enfant, notamment le droit de ne pas étre
séparé de sa famlle sans une raison fondée en droit, son défenseur, toute
autre personne appartenant a |'appareil judiciaire ou |'enfant |ui-nménme peut
denmander |a réparation de cette erreur, au titre de |l a défense de |'ordre
juridique, de la défense de |'enfant ou de |'exercice du droit de pétition

c) Mesures a caracteére soci oéducatif

623. Le Code de |'enfance énonce toute une série de nesures a appliquer en
fonction des cas a traiter et des particularités de ceux-ci. Ces nesures sont
toujours assorties de criteres pernettant a |'autorité conpétente de décider
de laquelle appliquer. De par |leur nature, |les mesures a caractere

soci oéducatif ne peuvent étre ni comruées ni assorties d' une caution du nonent

qu' elles pernettent d atteindre |l e but recherché.

624. Les neuf nesures prévues vont du soutien social ou famlial a
["internement, en passant par un train de nmesures internédiaires selon |les

exi gences de |'application de la justice, |les besoins de |'enfant et |a
gravité de I'infraction, étant entendu que dans tous les cas la relation entre
|"enfant et sa famlle sera préservée.

625. Orientation et aide sociofamliale. Cette nmesure se justifie par

|"inmportance de la famlle en tant que principal lieu de formation de la
personne. C est pourquoi |'Etat est tenu d' accorder un ordre de priorité élevé
aux besoins et au bien-étre de la famlle et de tous les nmenbres qui la
conposent (Principe directeur 11 de Riyad). Il s'agit de préserver |'intégrité

de la famlle et de soutenir |les services sociaux de la collectivité, car la
soci été en général a la responsabilité d aider la famlle a fournir soins et
protection aux enfants et a leur assurer |le bien-é&tre physique et nmenta
(Principe directeur 12 de Riyad). Aussi la politique sociale de |'Etat en
faveur de |'enfance doit-elle contenir des dispositions en faveur d un mlieu
famlial stable et harnonieux, ce qui permettra d' éviter les effets néfastes
de | a séparation des enfants de | eurs parents.

626. Adnpnestation. Il s'agit d un rappel a |'ordre qui vise égal enent a
freiner un éventuel processus de marginalisation de |'enfant et d' aggravation
de sa conduite et a prévenir |les graves conséquences qui pourraient en

découl er, c'est-a-dire a éviter que |l e conportenment délictueux d' un enfant ne
se répéte au point d' excéder |les noyens d'intervention de |la société. Cette
nmesure conporte deux volets, le premer étant destiné a anener |'enfant a

s' amender et |le second étant axé sur |es parents ou représentants | égaux.

Ce dernier volet revét une inportance consi dérable, étant donné que treées
souvent |les enfants se conportent suivant |'exenple qui |eur a été donné.

C est pourquoi |'adnonestati on adressée aux parents non seul enent aidera
ceux-ci a corriger leur attitude qui affecte |'enfant nais égal enent |es

incitera a préter une plus grande attenti on aux causes possibles d une telle
conduite et a rechercher des solutions plus adaptées.

627. L'inposition de régles de conduite. Loin d' un pouvoir discrétionnaire
illimté, il s'agit de dicter des regles de conduite qui soient toutes
clairement notivées et définies, notamment en ce qui concerne les effets
esconpt és sur | e conportenent de |'enfant. Ces mesures touchent donc

préci sénent a des él énents ayant une grande influence sur |'enfant : études,
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utilisation du tenps libre, responsabilisation d une personne ou d' une
institution, fréquentation de |lieux ou de personnes qui |lui sont
préj udi ci abl es ou dont il peut nuire aux intéréts, trop grande |iberté

de npuvenent et accoutumance a certains vices.

628. Travaux d'intérét général. Il s'agit de services sociaux rendus a |la
collectivité en guise de réparation pour certaines fautes. Il convient ici de
rappel er que le systene judiciaire recherche autant que possible des nesures a
caract ere pédagogi que. C est pourquoi |es travaux d'intérét général doivent
étre retenus dans les cas ou ils renplissent une fonction pédagogi que chez
|"enfant, c'est-a-dire qu'il ne s'agit pas seul enent de réprinmer ni de
satisfaire a telle ou telle préférence de |'enfant, mais d' adopter la regle

de conduite la plus a méne de pernettre a |I'enfant de changer d'attitude.

629. Obligation de réparer le préjudice. Cette mesure, utilisée dans des
circonstances particuliéres, est due au fait que les enfants sont rarenent en
nmesure de renbourser | a chose due, de réparer |le préjudice ou de verser une

i ndemrmi sation équitable, notamment parce que |les parents le font a |leur place
ou que les actions civiles intentées pernettent d' obtenir réparation
Cependant, il existe toujours |la possibilité d' appliquer cette nesure |orsque
| es conditions particuliéres de |I'enfant |le pernettent, en lui donnant le

cont enu pédagogi que nécessaire pour en faire une mesure a caracteére
soci oéducatif et non pas seul enent une mesure répressive.

630. Obligation domiciliaire. Cette nmesure n'inplique pas réellenment de
restrictions a la liberté mais plutdét un mnimum de protection et de soins
tant pour |'enfant que pour |la société. L'inposition du lieu de domcile et de
| a cohabitation avec des personnes données assure |le mninumde stabilité et
de sécurité voulu pour favoriser |'épanouissenent de |'enfant et |a protection
de la société. Il ne s'agit donc pas d' une nesure arbitraire ni d'une
restriction excessive de la liberté, mais plutdét d un noyen d'assurer le

m ni mum de conditions nécessaires au bien-étre de |'enfant et de la société

en génér al

631. Liberté surveillée. Cette mesure ne nécessite pas de grandes
explications, sauf en ce qui concerne |le type de programe éducatif, dont
| "autorité conpétente devra s'assurer qu'il est au profit, et non pas au
détriment, des intéréts tant de |'enfant que de |la société. En ce sens, i
faudra toujours veiller a ce que ces programmes soi ent concus de fagon a
s' attaquer aux causes du conportenent délictueux de |'enfant.

632. Régine de sem -liberté. L' application de cette nmesure est différente de
celle de la liberté surveillée, étant donné qu'il existe des cas qui exigent
un contrdle plus strict, sans préjudice pour autant des activités formatrices
d' acconmpagnenent, qui pernettent au systéne judiciaire de faire face aux
enfants auteurs d'infractions et qui favorisent |le bien-étre général

633. Internenment. Cette nesure exceptionnelle est appliquée aux cas
particulierement graves. Le Code de |'enfance énonce clairenment |les conditions
dans | esquelles elle est applicable ou non. L'internement ne peut étre
appl i qué come nesure de précaution (visant a assurer |a présence de |'auteur
présumé d' une infraction durant | e procés) tant que ne sont pas réunies les
conditions prévues pour |'application d une telle nesure a des fins
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soci oéducati ves. En appliquant une nesure d'internenent, on doit respecter

| " ensenbl e des droits prévus pour les enfants soumis a une telle nesure, tels
qu'ils sont énoncés a |'article 199 du Code de |'enfance.

634. Ces nmesures peuvent étre suspendues, révoquées ou renpl acées par

d' autres, sous réserve d' une étude spécialisée; elles peuvent égal enent étre
appl i quées de mani ére simultanée, successive ou alternée, pour autant que cela
permette d' améliorer le traitement du cas et que ce soit bénéfique a |I'enfant
et ala société. En tout état de cause, il faut tenir conpte du fait que les
droits des enfants auteurs d'infraction doivent étre au noins identiques a
ceux des adultes. C est ainsi que les références faites dans | e Code de

| "enfance a des donmaines plus larges de |la | égislation nationale et
internationale pernmettent, lors de |'application de la loi, |a reconnai ssance
d' autres droits non énoncés dans | e Code nais figurant dans d' autres
instruments juridiques connexes, come en |'occurrence |la |loi de procédure

pénal e, pour autant que cela soit bénéfique a |'enfant.

635. Les fautes entrainent une procédure plus rapide que |es poursuites
engagées pour des infractions qualifiées de délits. Le Code définit

clairement, en son article 204, |la procédure a suivre pour chaque cas.

Pour sui tes engagées contre un enfant auteur d'une infraction

636. La procédure se divise en deux parties : |la phase préparatoire et le
proces.

637. La phase préparatoire conprend |l e début de |'action intentée contre

| " auteur présumé de |'infraction, |'ouverture de |'enquéte et, d' une maniére
général e, |'évaluation des conditions requises par la |oi pour que se déroule
un proces contre |I'enfant. Si ces conditions ne sont pas renplies, |e proces
ne peut avoir lieu, faute de raison suffisante. On peut toujours, a ce stade,
appliquer |es nmesures de précaution pertinentes. En tout état de cause, i

i nporte au plus haut point que toute mesure prévue pour |es auteurs présumés
d infraction soit suffisamment notivée et qu' elle ne soit pas i mediatenent
appl i quée de mani ére mécani que ou conme si c'était |la seule adaptée au cas en
question. Au contraire, on privilégiera |les nesures qui préservent les liens
fam | iaux et communautaires.

638. Le procés prévu par | e nouveau code se déroule oralenent et a huis clos.
Il est présidé par le juge, qui doit s'en tenir a |a procédure consacrée dans
| e nouveau code. L'audience a huis clos conprend elle-nménme deux phases au
cours desquel | es deux objectifs fondanentaux sont poursuivis, a savoir, d'une
part, établir les faits et |le degré de participation de |'auteur présungé et,
d' autre part, détermner s'il faut ou non appliquer une des mesures a

caract ére soci oéducatif prévues par la loi

639. Si a l'issue du procés |I'enfant est reconnu coupable d' une infraction
on lui applique des mesures a caractére socioéducatif selon les critéres
prévus pour chacune d'entre elles. Les voies de recours restent égal enent

ouvertes.
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640. L'un des probl énes de droit |les plus ardus se pose |lorsque |les autorités
ordonnent |'application d' une nesure sans qu' aucune suite n'y soit donnée.

C est pourquoi |e nouveau code contient une section spéciale consacrée a

| " application des nmesures, non seul enent pour prévenir des abus d' autorité
mai s égal ement pour éviter que |'auteur de |'infraction fuie ses
responsabilités.

Procédure de rétablissenent de droits

641. Cette procédure a pour objet de rétablir uniquenent les droits sociaux.
Pour déterm ner les droits auxquels doit s'appliquer cette procédure, il faut
s'inspirer de la définition donnée des droits sociaux dans | es textes généraux
relatifs aux droits de |'homre.

642. Dans la Constitution, on constate que |les droits sociaux ont été définis
de mani ére quel que peu confuse. En effet, cet instrument range, au chapitre
intitulé "Des droits sociaux", les droits relatifs a la famlle, qui font
pourtant |'objet d une | égislation particuliére et auxquels il serait
difficile d appliquer |la procédure évoquée ici. Cependant, toujours dans |a
Constitution de |la République, on constate que des droits ém nemment soci aux
n'ont pas été suffisament ms en valeur, alors qu'ils sont considérés comre
des droits sociaux dans les textes généraux relatifs aux droits de |'home.

643. Il s'agit notamrent du droit au travail et autres droits connexes, du
droit a la sécurité sociale, du droit a la santé, du droit a |'éducation, du
droit a la culture et du droit au logenent. Il convient d'y ajouter les droits

prévus dans |l e Code de |'enfance, notament |e droit aux sports et aux loisirs

ainsi que le droit a |'environnenent et aux ressources naturelles.

644. Une confusion entoure |'expression "droits diffus", qui donne & penser
qu'il existe une catégorie spéciale de droits non encore clairenment définis.
En réalité, cette expression ne renvoie pas a une catégorie spéciale de droits
mais plutét a |I'action par laquelle on entreprend cette procédure : c'est
["action qui est mal définie, pas les droits. Le caractére diffus de |'action
tient précisénment au fait que toute personne peut y avoir recours, méne si
elle n' est pas directenent touchée. O, cette procédure s'applique a des
actions qui visent a protéger les droits sociaux pris individuellenment,
c'est-a-dire a faire en sorte qu'ils soient reconnus en faveur d'un enfant
donné. C est dans ce sens qu'il faut conmprendre |'article 266 du Code, ou |'on
parle "d"action ayant pour but de rétablir un enfant...".

645. Le Code n' évoque pas de facon générale |"'application de cette procédure
a |'"exercice de droits soci aux concernant des groupes de personnes ou des
couches sociales. Le but initial de |I'institution de cette procédure étant
préci sénent de faire face au probl éne que représentent les droits sociaux

i nt éressant non pas des personnes données mais plutdt des groupes de

per sonnes, des couches sociales ou des collectivités, il convient de rappeler
| "esprit de la loi et de faciliter son application pour ce type de cas
généraux. Aussi a-t-on envisagé d'instituer des nesures pernettant d' obtenir

I es résultats esconptés dans des dél ais rai sonnabl ement courts.
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646. Les tribunaux pour enfants organi sent des stages de formati on concer nant
les droits et |la procédure dans | e nouveau systéne, avec |e concours des
institutions ci-apreés : BID, |LANUD, USAID, Conm ssariat aux droits de

" horme, ClI PRODEH

647. Parm |es progrés acconplis dans |'application de |"article 40, on peut
citer

- I a promul gation du Code de |'enfance et de |'adol escence assort
de principes de procédure et théoriques;

- I a nom nati on de neuf juges pour enfants et |'extension
progressive de cette nouvelle juridiction

- ["introduction de |a procédure orale;

- | " appui ouvert apporté par |a Cour supréme de justice au
renforcenment du systene de justice pour enfants.

648. Parm les difficultés rencontrées, on peut nentionner |'absence de
progranmes ou de centres spécialisés pour la mse en oeuvre des nesures a
caractere soci oéducatif (le démarrage de |'IHNFA devrait intervenir sous peu),
| es besoins en matériel et en ressources hunmi nes pour | e bon fonctionnenent
du systénme et |'extension géographi que encore |imtée des tribunaux au regard
des besoi ns nati onaux.

649. Les objectifs fixés pour |'avenir sont notanmment |a nomi nation

progressive d' autres juges pour enfants au niveau national, |'accroissement de
| "appui matériel et |ogistique fourni aux juges aux fins de |'acconplissement
de leur mandat et, grace a |la probable adoption de la loi relative a |'IlHNFA,

la création d' un systéne judicieux de traitenent des enfants auteurs d' une
i nfracti on.

2. Traitenment réservé aux enfants privés de liberté, v conpris les enfants
soumis a toute fornme de détention, d' enprisonnenent ou de placenment dans
un établissenent surveillé (al. b), c) et d) de |I'article 37)

650. Les mesures | égislatives et d autre ordre adoptées conforménent a
["alinéa b) de |'article 37 sont énoncées a |'article 180 du Code de |'enfance
et de | ' adol escence.

651. En ce qui concerne |les nesures et mécani smes congus pour éviter de
recourir a la privation de liberté a |'encontre d' enfants, en particulier de
demandeurs d' asile et de réfugi és, on peut se reporter aux réserves faites par
| e Honduras au sujet de la Convention sur |le statut des réfugi és de 1951

(par. 584 supra).

652. S' agi ssant des peines de durée indéterm née, il convient d'indiquer que
| a peine nmaxi nal e applicable dans | e cadre du nouveau systéne est de huit ans,
révisable lorsque |'intéressé atteint |'age de 18 ans.

653. Chaque centre est doté d'un service d' évaluation et de diagnostic,
chargé de suivre la situation des enfants concernés.
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654. Au sein du Conseil national de la protection sociale, |e service chargé
de |'"adnministration de ces centres est censé suivre |les progreés, identifier
les difficultés et fixer des objectifs pour |'avenir

655. Pour ce qui est des renseignenents sur |le nonbre d' enfants privés de
liberté, voir plus |oin, au paragraphe 668.

656. En ce qui concerne |'alinéa c) de |"article 37, ce sont |es dispositions
du Code de |'enfance et de |'adol escence qui sont appliquées.

657. Le droit de |I'enfant privé de liberté a étre séparé des adultes, a npins
que cela soit considéré préjudiciable a |'intérét supérieur de |'enfant, est
un principe constitutionnel qui est repris dans |e nouveau Code. Avant
["institution de centres adaptés pour |'application des nmesures déci dées par
la justice spéciale pour mneurs, il avait été reproché aux tribunaux
honduri ens de placer ces mneurs dans des centres pour adultes. Afin de
remédier a cette situation, on a reconstruit et rénové des centres spéci aux
sous | ' égide du Conseil national de la protection sociale.

658. Il existe au Honduras divers projets qui sont destinés a aneéliorer |les
centres de ce type et auxquels |la comrunauté internationale, en particulier

[ ' Uni on européenne, a fortenent coll aboré.

659. La gestion de ces centres ne fait |'objet d' aucune réglenentation en ce
qui concerne le droit de |'enfant de rester en contact avec sa fanmlle par |la
correspondance et par des visites. Jusqu'a présent et suite aux plaintes
émanant d' ONG national es et internationales, on a pu pénétrer dans ces
institutions autant que de besoin, afin de vérifier les conditions de
traitenment des pensionnaires. De méne, le mnistére public et |les services

du Commissaire aux droits de |'honme effectuent réguliérement des visites dans
ces centres.

660. Le droit de |I'enfant a des procédures de plainte est fondé, mais il ne
peut |'exercer autrenment que par |'intermédiaire de ses parents ou
représentants, en |'absence de reglenent dans ces centres.

661. Le Code de |'enfance prévoit un exanen périodique de la situation de
| "enfant et des conditions dans lesquelles il est placé, a l'initiative de
| "enfant |ui-nméne ou de ses représentants.

662. Le Code consacre le droit de |'enfant a un enseignenent et a des soins
de santé, |'exercice de ce droit étant assuré par |'internédiaire du Consei
nati onal de |la protection sociale dans tous | es centres de placenent.

Les aspects institutionnels

663. Le Code de |'enfance suscite un intérét considérable chez tous ceux qu
sont concernés par les droits de |'enfant, car une de ses principales
fonctions est de servir de cadre de référence aux activités ou actions qu

sont entreprises dans ce domaine. C est ainsi que certaines dispositions

préci ses et clairenent énoncées dans différents chapitres du nouveau Code

i ndi quent |a narche a suivre, tandis que dans |le dernier chapitre une série de
di spositions générales nontrent |le niveau d'intervention pour chaque cas.
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664. Les aspects institutionnels intéressent aussi bien |es organi snes

gouver nenent aux que | es nenbres conpétents de |la société civile; parm les
premers, figure le Conseil national de |a protection sociale, chargé de
coordonner et d'assurer |e bon déroul enent des actions en faveur de |'enfance.
Cest al'initiative du Conseil qu'un ensenble d'interventions est réalisé par
di verses institutions, depuis |es organi snes gouvernenentaux dans | eurs

domai nes de conpétence respectifs jusqu' aux organi sati ons non gouver nenment al es
et autres institutions conmunautaires ou |ocales.

665. Le rdle de chacun de ces organi snes doit dépasser |le sinple cadre des
soi ns proprement dits pour engl ober égal ement des nesures a caracteére
préventif, sans |lesquelles la situation de |'enfance ne saurait s'angliorer

De plus, les activités nenées séparénent doivent s'articuler en un processus
de protection intégrale de |'enfance, tous |es secteurs devant dés lors
procéder a des ajustenents institutionnels pour relever |es nouveaux défis que
pose | e Code.

666. En ce qui concerne |es nesures adoptées conforménent a |'alinéa d) de
["article 37 pour garantir le droit de |'enfant de contester la |égalité de la
privation de liberté, on se reportera aux paragraphes sur |es voies de recours
offertes a |'auteur d' une infraction

667. Aucun délai n'est prévu pour une décision en |la matiére. Cependant,
de telles actions peuvent étre engagées et le délai |égal est de trois jours.

668. On trouvera ci-aprés des données statistiques sur |es enquétes et |es
actions judiciaires concernant |les enfants, entreprises par le mnistere
public par |'intermédiaire des procureurs spéci aux et des procureurs

r égi onaux.

a) Année 1995

669. Les plaintes déposées en 1995 auprés des services du Procureur pour les
m neurs et | es personnes handi capées étai ent au nonbre de 294 et portaient sur
les délits suivants : viol, inceste, enlévenent de mneurs, rapt et attentat a
| a pudeur, coups et blessures, tentative d' hom cide, corruption de m neurs,
nenaces de nort, séquestration de mneurs, conflits concernant |la nmaternité et
|a paternité, sévices, mneur égaré, adoption irréguliére, abandon de m neur
refus d'assistance fanmliale, actes de débauche, détention illégale de

m neurs, violation des droits des personnes handi capées, etc.

670. De nonbreuses plaintes sont constament déposées auprés du Départenent
du recrutement et de la formation ainsi que de |la Direction des enquétes
crimnelles; des enquétes sont en cours.

Bilan des activités des services du Procureur pour |les mneurs
et | es personnes handi capées (1995)

Nonmbre de pl ai ntes recgues 294
M ses en examen 127
Pl ai ntes rej et ées 100
Cas ayant donné lieu a des poursuites 42
En attente du verdict 5
Verdi ct de cul pabilité prononcé 4

Débout és, acquittés ou innocentés 0



b) Année 1996

Délits commis contre des enfants

Nonbre de plaintes recues

Teguci gal pa
San Pedro Sul a
La Cei ba

El Progreso
Chol ut eca
Sant a Barbara
Si guat epeque
Tel a

Nacaome
Comayagua
Puerto Cortés
Cat acanmas

El Paraiso
Juti cal pa
Danl i

Ccot epeque
Santa Rosa de Copan

Tot al

Délits les plus courants

Coups et bl essures
Di sparitions

Vi ol s

Vol s

Rapt s

Menaces

Enl évenent s
Tentati ves de viol
Sévi ces psychol ogi ques
Sévi ces physi ques
Séquestrations

Point de la situation a la fin de |'année
en ce qui_concerne |l es plaintes déposées

Pl ai ntes transm ses au Bureau du Procureur
Pl ai ntes faisant |'objet d' enquétes
Affaires closes

Acti ons pénal es engagées

Affaires en jugement

Non- | i eux

Condammat i ons

Acqui ttenents

871
302
94
43
27
27
25
21
20
17
14
13
12
10
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1 520

194
169
109
106
94
49
48
41
33
24
22

271
945
304
98
80
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Délits commi s par des enfants

Nonbre de plaintes recues

Teguci gal pa 43
Reste du pays 80
Tot al 123

Point de la situation a la fin de |'année

Condammati ons (procédure orale) 7

Utilisation des pouvoirs discrétionnaires 48

Non- | i eux 40

Enquétes en cours 28
c) Année 1997 (janvier a mai)

Délits commis contre des enfants

Nonbre de plaintes recues

Teguci gal pa 454
San Pedro Sul a 269
La Cei ba 19
Si guat epeque 30
Comayagua 22
Cat acamas 37
El Progreso 8
Juti cal pa 21
Danl i 15
Chol ut eca 13
Puerto Cortés 24
Santa Rosa de Copan 5
Sant a Barbara 11
Nacaone 12

Tot al 940

Délits les plus fréquents

Mal traitance 19 %
Coups et bl essures 17 %
Di sparitions 13 %
Tent ati ves de vi ol 12 %
Vi ol s 10 %
Enl evenents de m neurs 9 %
Rapt s 9 %
Menaces 8 %
Autres 3 %
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Point de la situation en ce qui concerne

| es plaintes déposées

Enquétes en cours 56 %
Pl ai ntes transm ses au Bureau du Procureur 35 %
Affaires cl oses 7 %
Pl aintes retirées 2 %

Délits commi s par des enfants

Nonmbre de pl ai ntes regues (Teguci gal pa) 299

Point de | a situation

Enquétes en cours 190
Affaires en jugement 109
Condammat i ons prononcées 2
Jugenents rendus en vertu de pouvoirs 45
di scrétionnaires
Non- | i eux 17
d) Concl usi ons
i) 70 % des délits portant sur des sévices et des coups et blessures

iii)

ont pour origine :

- des probl émes d'al coolisnme et de toxicomanie chez les
parents du m neurs;

- des probl émes économ ques angoi ssants qui affectent le
m neur ;

- des sévi ces physiques ou psychol ogi ques de |a part des
beaux- parents;

95 % des viols conm s sur des m neurs ont pour origine

- des probl énes d' al coolisnme ou de toxicomani e chez un nenbre
de la famlle ou |l e m neur

- | a négligence des parents qui |aissent seuls |leurs enfants
m neurs;

- | a présence des garcons et des filles dans la rue ou dans
des endroits dangereux a des heures avancées de la nuit.

Les délits les plus fréquement conmis contre des enfants ont pour
victinmes des filles dans 56 % des cas et des garcons dans 44 % des

cas.
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671. Parm |es progrés acconplis dans |'application des alinéas b), c) et d)
de |"article 37, on peut citer

- L' adopti on du Code de |'enfance et de |'adol escence.

- La coopération internationale et |'allocation prioritaire des
ressources nationales a la création, dans les centres de
rééducation ou de réinsertion sociale de mneurs privés de
liberté, de conditions dignes et confornes aux nornes
i nternati onal es en vi gueur

- L' exi stence de centres d' accueil de ces jeunes, nméme si ces
installations nécessitent des travaux de rénovation

- La formati on du personnel aux principes de |la Convention, des
instrunments internationaux connexes et du Code de |'enfance et de
| ' adol escence.

672. Les difficultés rencontrées dans |'application de |'article 37 sont
dues au fait qu'avant |'entrée en vigueur du Code de |'enfance | e Honduras
ne di sposait pas d' un véritable systéme de juridiction spéciale pour les

m neurs auteurs d' une infraction a la loi et qu'il n"existait pas non plus
de structures de réinsertion sociale et de rééducation des jeunes délinquants.
Faute de centres enti érement adaptés au traitenent de ces jeunes, il convient

donc de nener a bien la mse a niveau des installations existantes.

Les difficultés rencontrées sont égal ement dues a |l a pénurie de personne
formé au traitement de ces jeunes, au nanque de ressources natérielles pour
nettre en place un systénme de réadaptation et a |'absence de textes régi ssant
les relations entre les magistrats et |e personnel chargé de ces centres ains

gque le fonctionnement de ces derniers.

673. En ce qui concerne les objectifs fixés, tant les autorités judiciaires
que | e Conseil national de la protection sociale se sont engagés a
entreprendre une nodernisation totale du traitenment des enfants auteurs
dinfraction a la loi, et ce sur les plans de |a | égislation, des ressources
humai nes et des nobyens natéri el s.

3. Pei nes prononcées a |'égard de mineurs, en particulier interdiction de
la peine capitale et de |'enprisonnenent a vie (art. 39)

674. Dans |les programes du Conseil national de |a protection sociale, sont

énoncées | es nmesures adopt ées confornménent a |'article 39 et a la lum ére du
paragraphe 1 de |"article 40.
675. L'avant-projet de loi relatif & |'IHNFA porte égal ement sur |es

mécani smes et programes et activités nécessaires a cette fin, ainsi que sur
| ' éducation et la formation professionnelle & dispenser
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C. Les enfants en situation d exploitation, vy conpris |leur réadaptation
physi que et psychol ogi que et leur réinsertion sociale

1. Exploitation économ que, notamrent travail des enfants (art. 32)

676. Les nmesures prises pour reconnaitre et garantir le droit de |'enfant

d' étre protégé contre |'exploitation économ que sont indiquées aux

articles 133 a 137 du Code de |'enfance. |l incombe a |'Etat de fornuler des
politiques et d'élaborer, de promouvoir et d'exécuter des programmes visant

| ' élimination progressive du travail des enfants. L' Etat él aborera égal enent

des programres d' appui aux famlles ayant des enfants en situation de risque.

677. Les enfants doivent effectuer un travail confornme a |leur age, a leur
condition physique et a |eur dével oppenent intellectuel et noral. Le
Secrétariat d' Etat au travail et a |la prévoyance sociale lutte contre

| " expl oi tation économ que des enfants et veille & ce qu'ils n'effectuent pas
de travaux dangereux qui retardent |eur éducation ou qui affectent |eur santé
ou |l eur dével oppenent physi que ou nental.

678. Les enfants qui entrent sur le marché du travail ont le droit & un
salaire, a des prestations sociales et aux autres garanties prévues par |la
loi, les contrats individuels ou | es Conventions collectives pour |es
travaill eurs agés de plus de 18 ans, ainsi qu'aux garanties spécial es que

e Code du travail et le Code de |I'enfant accordent aux enfants en raison de
| eur age et de |eur dével oppenent. L'enfant qui travaille a un salaire
proportionnel a |la durée effective du travail

679. Les filles qui travaillent bénéficient d une protection spéciale en cas
de grossesse et lors de |"allaitenment.

680. Le travail acconpli par les enfants, tout en étant rétribué, doit
contribuer & leur formation et & leur orientation et ne doit pas étre une fin
en soi. Pour ce faire, une coordination étroite s'inpose entre |le Secrétari at

d'Etat au travail et a |a prévoyance sociale et |le Secrétariat d' Etat a
| ' éducati on publi que.

681. Le Secrétariat d Etat au travail et a |a prévoyance social e pronul gue
des di spositions réglenentaires sur

a) | es sanctions adm nistratives applicables aux infractions comm ses
durant | apprenti ssage ou |a prestation de services par les apprentis ou
travailleurs et |es enployeurs;

b) | a sensibilisation des enfants travailleurs, de leurs parents ou
représentants | égaux et des enployeurs aux droits et devoirs des uns et des
autres, aux horaires de travail, aux congés, aux prestations sociales et aux

nesures en mati ére de santé professionnelle;

c) les nmodalités de |'inspection du travail des enfants et, d'une
mani ére générale, les autres questions relatives au travail des enfants.
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682. Se rend coupable du délit d'exploitation économ que et est condammé a

une peine de trois a cing ans d' enprisonnenent qui conque

a) Oolige un enfant a faire des heures suppl énentaires ou a
travailler la nuit.

b) olige un enfant a travailler pour un salaire inférieur au salaire
m ni mum

c) Encourage, incite ou améne un enfant & entreprendre des activités
répr éhensibles telles que la prostitution, |a pornographie, |'obscénité et

autres activités i moral es.

d) Incite ou oblige un enfant a entreprendre des activités illicites.

e) Porte atteinte, sous prétexte de travaux fam liaux ou domesti ques,
aux droits de |'enfant énoncés dans | e Code de |'enfance, cas dans lequel |la
sanction n'est applicable que si |"auteur persiste dans |a violation des

di spositions vi sées dans cet alinéa.

683. L' énmancipation judiciaire est prononcée si le pére ou la nmere incite ou
oblige un enfant a se consacrer a la nmendicité ou & entreprendre |'un
qguel conque des actes énumérés aux alinéas c) et d) du paragraphe précédent.

684. Les conseil s municipaux, |es organisations conmunautaires et |le corps
ensei gnant col | aborent avec |le Secrétariat d' Etat au travail et a la
pr évoyance sociale en vue du respect des obligations énoncées dans | e Code.

685. Les sanctions adm nistratives prévues pour les infractions conm ses
contre |l es dispositions du chapitre pertinent du Code sont appliquées par
le Secrétariat d' Etat au travail et a |a prévoyance sociale. Ces sanctions
n' enpéchent pas que soi ent engagées |es responsabilités civiles et pénal es.
686. Dans le cadre de son programe relatif a |'élimnation du travail des
enfants, |l e Honduras a signé avec |'O T un nménorandum d' accord et envi sage
égal ement un plan de travail stratégique.

687. L'enploi d' enfants dans toute activité rénmunérée est soum s aux

di spositions du paragraphe 7 de |'article 128 de la Constitution et nécessite
| "autorisation préalable du Secrétariat d' Etat au travail et a |la prévoyance
soci al e, sur demande des parents, des fréres et soeurs ou du représentant

| égal de |'enfant. Une autorisation de ce type est égal enent nécessaire aux

enfants qui envisagent d' entreprendre un travail indépendant, c'est-a-dire |les
enfants qui ne recoivent pas de salaire et qui ne sont pas |liés par un contrat
de travail. Avant d' accorder son autorisation, |le Secrétariat d Etat est tenu

d' ef fectuer une étude soci oéconom que et d' éval uer |'état physique et nmenta
de |'enfant en question. Le Secrétariat d' Etat accorde |'autorisation s'i
estinme que |'exercice de |'activité visée n'est pas de nature a porter
préjudice a |'enfant sur |les plans physique, noral ou éducatif.

688. Une fois |'"autorisation accordée, |'enfant peut recevoir directenent son
salaire et, le cas échéant, nmettre en nopuvenent toute action pertinente avec
|"aide d un conseil juridique. Délivrées a titre individuel, les autorisations
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doivent limter la durée de travail et établir les conditions de | a prestation

de services. En aucun cas un enfant de noins de 14 ans n'est autorisé a
travailler.

689. Est considérée comme un travail a caractére éducatif une activité dont

| es exi gences pédagogi ques prinment |'aspect productif. La rénunération versée
al'éleve naltére en rien le caractére éducatif du travail. Les centres de
travail qui enploient des él éves comre stagiaires ne peuvent |eur confier des
travaux autres que ceux qui sont prévus dans |le cadre de |leur fornmation

prof essi onnel | e. Nonobstant |a nature tenporaire du travail a caracteére
éducatif, le stagiaire se voit offrir des conditions de travail adéquates,

y conpris en ce qui concerne la rétribution de ses services.

690. Les enfants ne peuvent effectuer des travaux dans des conditions

i nsal ubres ou danger euses, nménme dans | e cadre d'un stage ou d' un progranme
d' ensei gnenent ou de formation. Le caractére insalubre et dangereux est
déterm né sur |a base des dispositions du Code de |'enfance, du Code

du travail et des reglements en vigueur en |a natiére.

691. Conpte tenu de ce qui précede, |les enfants ne peuvent effectuer des
travaux qui

a) obligent a rester i mobile pendant une | ongue période ou qu

s' effectuent a une hauteur excédant 3 netres;

b) mettent en contact avec des substances toxiques ou nocives pour |la
sant é;

c) exposent a la circul ation autonobil e;

d) exposent a des tenpératures anornal es ou s'effectuent dans des

m |ieux pollués ou insuffisamment aérés;

e) s' effectuent dans des gal eries souterraines de mnes ou dans des
endroits ou circulent des agents nocifs tels que des polluants, et qui sont
caract éri sés par des perturbations therm ques et des déficiences en oxygéne en
rai son de |'oxydation ou de |a gazéification

f) exposent |les enfants a des bruits qui excédent 80 décibels;
9) i mpliquent |a mani pul ati on de substances radi oactives, de

pei ntures |um nescentes et de rayons X et qui entrafinent |'exposition a des
rayons ultraviolets ou infrarouges et a des éni ssions de radiof réquences;

h) i mpl i quent une exposition a des courants électriques de haut
vol t age;

i) exigent |'irmersion en mer;

i) ont un quel conque rapport avec les ordures ou toute autre activité

générant des agents bi ol ogi ques pat hogénes;
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k) i mpliquent |a mani pul ati on de substances expl osives, inflammbles
ou causti ques;

) concernent le pilotage de navires ou la conduite de trains ou
autres nmatériels et véhicules simlaires;

m portent sur la peinture industrielle et entrainent |'usage de |la
céruse, du sulfate de plonb ou de tout autre produit contenant ces él énents;

n) font intervenir des machi nes de polissage et d' aiguisage d outils,
des neul es abrasives a haute vitesse et des outils simlaires;

0) ont un rapport avec |es hauts fourneaux, |es fonderies, les
aciéries, les ateliers de |anmi nage, |les forges ou | es presses;

p) i mpliquent |a mani pul ati on de | ourdes charges;

q) ont un rapport avec des changenents de courroies de transm ssion,
d huile ou de lubrifiants ou d' autres activités autour de transm ssions
| ourdes ou a grande vitesse;

r) ont un rapport avec des trancheuses, des |lam noirs, des tours, des
frai seuses, des découpeuses ou d' autres machi nes particuliérenent dangereuses;

s) ont un rapport avec le verre, |e polissage ou dépolissage a sec du
verre, |le nettoyage par jet de sable, |le vernissage et |la gravure;

t) i mpliquent |a soudure de toute nature, la coupe a |'aide de
chal umeaux & oxygeéne, des |ieux non aérés, des échafaudages ou des noul ures
pr échauf f ées;

u) doi vent étre effectués dans des endroits qui se caractérisent par
de fortes tenpératures et une hum dité constante;

V) s' ef fectuent dans des milieux d' ou s'échappent des vapeurs ou des
poussi éres toxi ques ou qui concernent |a production de cinent;

W) portent sur |'agriculture ou |l es agro-industries et qui inpliquent
de gros risques pour |a santé;

X) exposent a un inportant risque d'insolation;

y) tonmbent sous |l e coup des réglenentations pronul guées en la matiere
par le Secrétariat d Etat au travail et a |l a prévoyance soci al e.

692. Le Secrétariat d' Etat peut autoriser des enfants agés de plus de 16 ans
mai s de noins de 18 ans a entreprendre |'une des activités susnentionnées s'i
ala certitude que les intéressés ont nené a bien des études techni ques a
["Institut national de |a formati on professionnelle ou dans un institut

t echni que spécialisé dépendant du Secrétariat d' Etat a |'éducation publique.
En tout état de cause, il devra vérifier que |'enfant est a néne d' effectuer

ces travaux sans nettre en danger sa santé et sa sécurité.
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693. Il est interdit aux enfants de noins de 18 ans d' effectuer tout travai
qui nuit a leur noralité. Il leur est en particulier interdit de travailler
dans des mmi sons de prostitution et divers |lieux de |oisirs ou sont consonmges
des boi ssons al coolisées. Il est égalenent interdit de |l es engager pour |la
représentati on de scenes pornographi ques, de norts violentes, d' apol ogies du
crime ou autres travaux simlaires.

694. Toute personne qui a connai ssance de |la participation d' enfants aux
activités interdites susnentionnées doit en informer le Secrétariat d Etat au
travail et a la prévoyance sociale en vue de |'application de nmesures
correctives ou, s'il y a lieu, de sanctions.

695. La durée naxinmale de la journée de travail d' un enfant est soum se aux
regl es suivantes

a) L' enfant &gé de plus de 14 ans et de nmoins de 16 ans peut
travaill er pour une durée n'excédant pas quatre heures par jour.

b) L' enfant &gé de plus de 16 ans et de moins de 18 ans peut
travailler pour une durée n'excédant pas six heures par jour.

c) Le travail nocturne est interdit aux enfants. Cependant, |'enfant
agé de plus de 16 ans et de npoins de 18 ans peut étre autorisé a travailler
jusqu'a 20 heures, a condition que cela n'enpéche pas sa présence régulieére
dans un centre d' ensei gnenent ni ne porte atteinte a sa santé physique et

nment al e.

696. Toute personne qui enploie un enfant doit tenir un registre dans | eque
sont consi gnés

a) e nom les prénoms, |'éage, |'adresse et |le domcile de |'enfant;

b) e nom les prénonms, |'adresse et |le domicile des parents ou
représentants | égaux de |'enfant;

c) le type de travail effectué par |'enfant, |es heures de travai
par jour et par senmaine et |es périodes de repos;

d) la forme et e nontant de la rénmunération ou du salaire;
e) | a date d' entrée en servi ce.

A ce registre sont jointes |'attestation, délivrée par |les autorités
conpétentes, nontrant que |'enfant s'acquitte ou s'est acquitté de ses
obligations scolaires ainsi que |'autorisation écrite de ses parents ou
représentants | égaux, dament visée par |le Secrétariat au travail et a la
pr évoyance soci al e.

697. L'aptitude de |'enfant a effectuer |les travaux demandés fait |' objet

d' un contréle médical tous les six nois ou avec une plus grande fréquence s

l es circonstances |'exigent. Le Secrétariat d' Etat au travail et a la

pr évoyance soci al e effectue réguli érement des inspections dans |es entreprises
pour vérifier si elles enploient des enfants et respectent |es normes de
protecti on voul ues.
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698. (Quiconque viole ces nornmes est passible d une anende de 5 000
a 25 000 lenpiras. Toute récidive est sanctionnée d' un doubl ement de |'anmende,

dont | e maxi mumrestera cependant de 25 000 lenpiras. Lorsqu'il s'agit d' une
entreprise qui a ms en danger la vie d un enfant ou qui a porté atteinte aux
bonnes noeurs au détrinment de |'enfant, |'anmende se double de sanctions

civiles et pénales, |e cas échéant.

699. En ce qui concerne |les nesures préventives ou correctives concernant |e
probl éme du travail des enfants, des programmes de protection intégrale sont
ms en oeuvre a travers tout | e pays par des ONG bénéficiant du concours de

| ' Et at.

700. Les mesures visant a prévenir et a conbattre |les situations

d' exploitation économ que de |'enfant et le travail des enfants sont énoncées
dans | 'accord-cadre entre |l e Honduras et |1'O T ainsi que dans |la | égislation
du travail concernant |es opérations de sous-traitance.

Recommandations a |'intention des enployeurs du secteur de
| a sous-traitance gui engagent des enfants

701. L'article premier du Code de |'enfance et de |'adol escence définit

| ' enfant comme étant toute personne agée de noins de 18 ans. A partir de ce
qui préceéde, on peut dire que |l es nesures prises par |le Secrétariat d Etat au
travail et a la prévoyance sociale visent |es personnes agées de 14 a 18 ans,
c'est-a-dire les enfants et les jeunes qui travaillent. Cette définition
conporte deux volets, a savoir d une part la définition précise de |'enfant
et, d autre part, |la description de ce que |'on entend par travail

702. L'entrée de ces enfants et de ces jeunes sur |le nmarché du travail est
soum se a autorisation, conforménent a |'article 119 du Code de |'enfance et
de | ' adol escence.

703. Une enquéte menée sur la situation des enfants travaill eurs dans
différentes entreprises du secteur de |la sous-traitance dans |la zone nord a
perm s de fornuler |es recommndati ons suivantes, dont tout enployeur se doit
de tenir conpte :

a) en aucun cas ne peut étre engagé un travailleur &gé de npins
de 14 ans (art. 120 du Code de |'enfance);

b) tout enfant agé de 14 a 18 ans qui travaille dans |l e secteur de |la
sous-traitance doit obtenir un perms délivré par le Mnistére du travail
en particulier par |le Départenent de |la pronotion sociale des travailleurs;

c) toute personne qui enploie des enfants doit tenir un registre
fiabl e contenant | es rensei gnenents personnels relatifs a ces enfants et
auquel est annexé le perms délivré par |'autorité conpétente (art. 126
du Code de |'enfance et de |'adol escence);

d) des inspecteurs soci aux sont chargés de se rendre dans |les
entreprises pour y examiner les livres de conptabilité, |es barémes des
salaires, les attestations et tout autre document nécessaire a
| "acconplissenent de | eur tache; |'enployeur ne doit prendre aucune mesure
contre les travailleurs [alinéas a) et b) de |I'article 617 du Code de
travail].
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704. Il a été constitué une comm ssion nationale chargée de réglenenter le
travail des enfants, conforménent a |'accord-cadre entre |l e Honduras et |'QOT.

Données statistiques relatives aux perm s de travail délivrés
a des enfants par le Mnistére du travai
et de la sécurité sociale

Année Nonbr e Moi s Tequci gal pa AQ—QLMQQQ
nat i onal
1992 12 498 Janvi er 146 1 722
1993 14 141 Février 99 1 140
1994 16 474 Mar s 95 710 3 572
1995 13 473 Avri | 116 1 026
1996 16 817 Mai 94 835

Durant | es années 1992, 1993 et 1994, la plupart des perms ont été délivrés
dans | e secteur du batiment et des travaux publics; en 1995 et 1996,

en revanche, la mapjorité |'a été dans |'industrie, notamment |les ateliers de
mécani que.
2. Usage illicite de stupéfiants (art. 33)

705. L'lInstitut hondurien pour la prévention de |'alcoolisne, de |la
t oxi comani e et de | a pharmacodépendance (1 HADFA) a été créé pour nener des
actions de prévention.

706. Cutre la prévention, |'lInstitut a pour mission de réaliser des études
sur |'"alcoolisnme, |la toxicomanie et |a pharnacodépendance ainsi que

d' entreprendre des actions de traitenent et de réadaptati on des personnes qu
en souffrent.

707. L'objectif fondanental de |'Institut est donc |la prévention, dont |a
finalité est la pronotion de la santé, avec la participation effective de
toute | a popul ation, en particulier des jeunes et des enfants. Ce faisant, on
favori se des nodes de vie et des occupations qui constituent une alternative
sati sfaisante a |la consomuation d'al cool et de drogue.

708. Afin de réaliser cet objectif, |I'IHADFA utilise tous |es nobyens en son
pouvoir pour nettre en oeuvre des programes éducatifs et contrdler |la
publicité et |a propagande concernant de tels produits, ainsi que |leur vente
et leur consommmation. La publicité est notamrent régie par un texte qui fait
obligation aux entreprises, aux agences, aux fabricants ou aux distributeurs
de boi ssons al cooliques, de cigarettes et autres produits dérivés du tabac et
de produits fortenent toxiques destinés a étre commercialisés au Honduras

d inprimer de mani ére lisible | es messages suivants

- sur | es contenants des boi ssons al cooliques : L'abus de boi sson
est préjudiciable a | a santé;
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- sur |l es emnbal |l ages des cigarettes et autres produits du tabac
L' usage de ce produit nuit a la santé (art. 6 du reglenent de
' I HADFA concernant |la publicité);

L'interdiction de la publicité et des réclanmes sur |es boissons al cooliques,
| es produits du tabac et autres drogues est classée selon trois degrés
(sinmple, spéciale et absolue) (art. 7 du reglenent de |'IHADFA concernant |a
publicité).

709. L' Etat, la famlle et la collectivité ont |e devoir de protéger |es
enfants contre |'usage de substances qui entrainent une dépendance ou une
accoutunmance. Le pére, la nmere et |les représentants | égaux de |'enfant sont
responsabl es de | a sensibilisation de celui-ci a |'abus de drogue. Ils sont
égal ement tenus de participer aux programes de prévention et de traitenent
qu' entreprennent des organi snes publics ou privés et de veiller a ce que le
tenps |libre des enfants soit consacré a des activités éducatives, récréatives,
sportives ou artistiques.

710. L'IHADFA col |l abore avec |les autorités conpétentes en vue de la
confiscation et de la destruction de tous écrits, programes télévisés,
phot ographi es, filnms, ém ssions radiophoni ques ou données informati sées qu
incitent a la toxicomanie, a |'alcoolisne et au tabagi sme. En outre,
["Institut dénonce auprés du mnistere public et des autres autorités
conpétentes tout fait qui tend a une telle incitation

711. Parm |es conventions auxquelles | e Honduras a adhéré figurent |a
Convention de |"UNICEF et |a Convention des Nations Unies contre le trafic
illicite de stupéfiants et de substances psychotropes.

712. Parm |es programes de sensibilisation du public ms en oeuvre, on peut
citer |les suivants

- canpagnes éducatives et prévention

- progranmes d' éducati on sur |a pharnmacodépendance, diffusés toutes
| es senmmi nes pendant une demni-heure a la télévision

- canpagnes nmenées durant |es périodes de grande consonmation
(Sermmi ne sainte, féte nationale, Noél, fétes de saints |ocaux);

- canpagnes di ffusées en pernmanence par |a radio;

- activités nenées en mlieu scolaire, en coordination avec le
M ni stére de |'éducation, pour sensibiliser de naniére continue
| es él éves et |es enseignants ainsi que pour intégrer dans |les
programmes des thenes relatifs a la prévention

713. L'IHADFA ne di spose pas de centres de traitenent et de réadaptation pour
aider directement les enfants et leur famlle. C est pourquoi |es nesures
adopt ées pour venir en ai de aux enfants toxiconmanes et pour donner des
conseils aux chefs de famlle se [imtent au renvoi des cas aux centres de
traitement avec |esquels |'IHADFA entretient des relations de coopération
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714. Un régl enent spécial énonce les restrictions et |es nesures de
prévention et de contr6le relatives a la consommation, a la production et a la
vente, dans |les bureaux, centres sportifs, centres de travail, établissenents
d' ensei gnement et autres |ieux appartenant a |'Etat et au secteur privé, de
boi ssons al cool i ques, de produits du tabac et de tout type de drogue qu
entrainent |a dépendance. A cet égard, |es dispositions suivantes sont

pertinentes

- interdiction de funer dans | es bureaux, |ieux, centres et
ét abl i ssenments susnenti onnés;

- interdiction de vente et de consommation d' al cool dans |es
bureaux, centres et endroits susnmentionnés;

- interdiction de vente de cigarettes et de boissons al cooliques
destinées a | a consommati on au Honduras si |eur enballage ne porte
pas une inscription lisible avertissant du préjudice causé a la
santé par le produit en question

- interdiction de vente de cigarettes a des noins de 18 ans et de
conmer ci al i sation au détail

3. Exploitation et violence sexuelles (art. 34)

715. Les nesures adoptées pour protéger |'enfant contre toutes |les fornes
d' exploitation et de violence sexuelles sont énoncées dans |es sections

rel ati ves aux services des conseillers famliaux et aux programres du Consei
nati onal de |la protection sociale.

4, Vente, traite et enlévenent (art. 35)

716. Le Code pénal en vigueur réprine séverenent le rapt, |la séquestration et
toute autre atteinte a |l'intégrité physique et nmentale d' une personne.

717. L' Etat, par |'intermédiaire du Conseil national de la protection
soci al e, achéte des espaces dans | es grands médi as pour sensibiliser |es
parents ou responsabl es d' enfants abandonnés, ainsi que pour prévenir ce

probl éme. Le Conseil national de la protection sociale a élaboré des
progranmes spéci aux dans |le but de prévenir de tels actes. ||l existe un groupe
de juristes chargés de prendre des nesures imrédi ates pour rétablir les droits
d' enfants victines d' abus.

718. Le bureau du Procureur pour |'enfance, |es ONG ainsi que |les tribunaux
et juridictions ordinaires coordonnent |leurs efforts pour le traitement de ces
questions. Le Conmi ssariat aux droits de |'home est doté d'un service des
droits de |'enfant chargé de suivre |a situation concernant ce type d' abus.

La Direction des enquétes crimnelles, qui dépend du mnistéere public, possede
un service spécial s'occupant des divers problenes liés a |'enfance.

719. Une formation pertinente est dispensée aux nenbres des forces de police,
aux juges et aux fonctionnaires du Conseil national de |la protection sociale
et du Comm ssariat aux droits de |'homre.
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720. Le Honduras, en tant que menbre de |' Organisation des Etats angricains
(CEA) et, plus précisénent, dans |le cadre des actions de |'Institut
interaméricain de |'enfant, a signé |es conventions interaméricai nes sur

| " enfance, adoptées dans le cadre de | a Conférence spécialisée interaméricaine
sur le droit international privé et portant sur |es points suivants

- conflit de lois en mati ére d' adopti on de mineurs (1984);
- pensi ons alimentaires (1989);

- restitution internationale de m neurs (1989);

- trafic international de mneurs (1994).

5. Autres fornmes d' exploitation (art. 36)

721. VNoir la section sur |les services des conseillers famliaux (par. 251
a 253).

D. Les enfants appartenant a une minorité ou a un groupe autochtone
(art. 30)

722. Se reporter a l'introduction (par. 12 a 23).
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Not es

1. Ni fios y ni flas en circunstanci as especialmente dificiles en Honduras, Consei
nati onal de |la protection sociale, UN CEF, Tegucigal pa, Honduras, 1991

2.Selon |l e recensenent de 1974.
3.Chiffres de 1990.

4.El dificil transito hacia la denpcracia, rapport sur les droits de |I'home
en 1996, Comm ssaire national aux droits de |I'home, Honduras, mai 1997.

5.Voir la section concernant |la dette extérieure et |'enfance.

6.S0it |es dépenses publiques au titre de |'éducation, de la santé et des
institutions de prévoyance, divisées par |es dépenses total es du gouvernenent
central .

7.Cette section est fondée sur le Plan d' action nationale en faveur du

dével oppenent hunmin, de |'enfance et de | a jeunesse. Inforne de avance hacia
|l as metas de nedia y Perspectivas hacia el afio 2000. SETCO, Ruta Soci al,

UNI CEF, 1997.

8. Taux estimé conpte tenu de |la baisse du taux de croi ssance entre |es deux
recensenents précédents (3,5 %entre 1961 et 1974 et 2,8 %entre 1974 et
1988) .

9. 1dem

10. I nforme sobre Desarroll o Humano, Infancia y Juventud: prinmer infornme de
segui miento y eval uaci 6n del Plan de Acci 6n Naci onal. Teguci gal pa, Secretaria
de Pl anificaci 6n, Coordinaci 6n y Presupuesto, 1994 et Plan de Acci 6n Naci ona
para el Desarrollo Humano, la Infancia y Juventud, informe de avance hacia | as
netas de nedi a década y perspectivas hacia el afio 2000, Teguci gal pa, 1997.

11. Hacia un nuevo derecho del Nifio y la Nifla, Centro de Investigacién y
Pronoci é6n de | os Derechos Humanos (Cl PRODEH). Editorial Guardabarranco,
Teguci gal pa, Honduras 1996, p. 45 et suivantes.

12. Voir annexe sur |a conparaison entre |es dispositions du droit interne et
| es principes de |a Convention relative aux droits de |'enfant.

13.La Constitution, qui date de 1982, contient des dispositions fondamental es
qui, dans une |arge nesure, sont déja fondées sur le principe de |"'intérét
supérieur de |'enfant énoncé a |'article 3 de Ia Convention



CRC/ C/ 65/ Add. 2
page 152

14. Le Honduras est partie a |la Convention relative au statut des réfugiés

de 1951 et a son Protocole de 1967. La Conmi ssion national e chargée de
formuler |'avant-projet de |oi pour aligner la |égislation hondurienne sur |es
princi pes de cette Convention est constituée par des nmenbres

du Haut - Conmi ssariat des Nations Unies pour |es réfugi és, du Conm ssariat aux
droits de | ' home, du Centre de recherche et de défense des droits de |'home,
du Centre d'informatique et des études |égislatives du Congrés, du Mnistere
des relations extérieures et du Mnistére de |'intérieur et de la justice.

15. Le nouveau Code de |'enfance et de |'adol escence a profondénent transfornmg
le régine de justice spécial pour |les jeunes délinquants. Ce régine

s' acconpagne désornmi s de toutes |l es garanties d' une procédure réguliére.
Toutefois, comme dans la majorité des pays, il n'est pas autononme mais dépend
de la mani ére dont | e Code pénal applicable aux adultes qualifie les délits.
La peine ou la sanction maxi male est de huit ans. De plus, |a procédure de
jugerment est orale et elle est transparente. Pour |la prem ére fois dans

" histoire du pays, il existe une |égislation adaptée aux besoins de

| " enfance.

16. Dans ces statistiques, au nonbre des mmjeurs délinquants a été ajouté celu
des enfants inpliqués dans |es nménes délits.

17.Ces chiffres concernent |le tribunal de Comayaguel a pour |a période allant
d' aolt 1996 a juillet 1997.

18. Voir "El inpacto de |a asistencia alinmentaria y transferencias nonetarias
sobre la salud y la nutricioén: Una eval uaci 6n", USAID, septenbre 1995.



