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INTRODUCCION

1. El Estado de Guatemalafue el sexto pais en ratificar la Convencién sobre los Derechos del
Nifio en 1990, asumiendo los compromisos en relaciéon a cumplimiento de su contenido. Uno de
éstos es presentar al Comité de los Derechos del Nifio, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, informes en torno alas medidas adoptadas para dar vigencia alos derechos
reconocidos en este instrumento.

2. En1992 seformulé e primer informe acerca de la situacion de la nifiez en Guatemala, de
lanormativalegal y de las instituciones gubernamental es responsables de atender las
necesidades de nifias y nifios. Por diversas circunstancias, este primer informe no fue conocido
en su oportunidad, siendo hasta 1994 que la Comision Presidencial Coordinadora de la Politica
del Ejecutivo en Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) elabora un nuevo informe que es
presentado a Comité de los Derechos del Nifio, instancia que luego del andlisis correspondiente
emite en junio de 1996, una serie de observaciones a mismo.

3.  Encuanto alas observaciones planteadas, esimportante resaltar que el aspecto que ha
recibido lamaxima atencion y a gue se han volcado grandes esfuerzos, tanto de los organismos
estatales como de la sociedad civil, es el que se refiere alaarmonizacion legidlativa, es decir, la
readecuacion de la normativa juridicainterna en relacion alanifiez, cuyo basamento erala
doctrina de situacion irregular ala doctrina de la proteccién integral que corresponde a espiritu
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

4.  Paralasociedad guatemalteca en general, la aprobacion del Codigo delaNifiezy la
Juventud se constituye en un valioso instrumento que contribuira aun cambio histérico en la
atencion alas necesidades reales de nifios y nifias. De hecho, muchas de las preocupaciones
expresadas por el Comité de los Derechos del Nifio en relacidn ala precaria situacion de la nifiez
guatemalteca reflegjada en el anterior informe, han sido consideradas en el texto del nuevo
Cadigo cuyaimplementacién esta generando cambios estructurales, institucionales y de politicas
sociales. De esta cuenta, por gjemplo, instancias contempladas en e Codigo como e Consgjo
Nacional delaNifez y la Juventud tiene como prioridad, en e corto plazo, la formulacion de una
politicageneral de lanifiez; asimismo, la Comision Nacional de la Juventud Trabajadora
abordard |a adopcion de medidas para fijar la edad minima de empleo alos 15 afios.

5. Deigua manera, € grave problema de la situacion educativa que afecta especialmente ala
nifiez, que es motivo de preocupacion para el Comité de los Derechos del Nifio y también para
Guatemala, sera objeto de especia atencion a haberse instalado la Comision de Reforma
Educativa, como parte de |os compromisos derivados de los Acuerdos de Paz. Esimportante
enfatizar que Guatemala ha considerado con especial atencion las preocupaciones 'y

recomendaci ones expresadas por el Comité (véase el informe CRC/C/54, parrs. 201 a233), y
esta haciendo multiples esfuerzos por atenderlas. Muchos de estos esfuerzos se enmarcan en €l
proceso de implementacion de los Acuerdos de Paz.

6. Envirtud de que e informeinicial de Guatemala (CRC/C/3/Add.33) fue examinado en
junio de 1996, asi como también que en esa fecha se amplié informacion escrita requerida por €l
mismo Comité, se considerd pertinente que el segundo informe periédico de avances en €l
cumplimiento de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio, a presentarse en 1997, contemplara
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informacion de los dos ultimos afios (1996-1997), tomando en cuenta ademas la especia
coyuntura de nuestro pais.

7.  Ené€fecto, Guatemala havivido en la tltima década procesos historicos desde una profunda
polarizacion hasta el momento actual en que se estan sentando |as bases para un nuevo proyecto
de nacion orientado por tres g es fundamentales. lareconciliacion social, lareconstruccion de la
economiay €l establecimiento del estado de derecho. Este particular contexto sociopolitico y
econdémico deviene del proceso de negociacion entre el Gobierno y la Unidad Revolucionaria
Naciona Guatemalteca (URNG) que culminé con lafinalizacion del conflicto armado y lafirma
del Acuerdo de Paz Firme y Duradero el 29 de diciembre de 1996.

8.  Estanuevasituacién implicaretos complejosy profundos, y afrontarlos no estarea
exclusivadel Gobierno; requiere de los sectores politicos, las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, acciones tendientes a la construccion de un tejido socia
basado en la democracia, la equidad y la justicia que incluye por vez primera el reconocimiento
del carécter multicultural y plurilinglie de la sociedad guatemalteca.

9.  Esnecesario sefidar que tanto el proceso de paz como lamovilizacion social entorno ala
discusion de un nuevo instrumento juridico dirigido alanifiez y lajuventud en Guatemala, son
acciones que han exigido unafuerte inversion politicay financiera, circunstancias que han
limitado los esfuerzos para fortalecer las condiciones que permitieran el fiel cumplimiento de los
derechos contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Sin embargo, es
significativo resaltar que tanto lafirmade los Acuerdos de Paz como la aprobaci én de un nuevo
Cadigo de laNifiez y la Juventud, se perfilan como avances trascendentales a nivel politico, legal
y socia paralagarantia de los derechos humanosy la esperanza para el disfrute de mejores
condiciones de vida paralos nifios, nifias y jovenes que, en Guatemal a, constituyen el 44% de la
poblacion.

10. Esnecesario reconocer, no obstante, que desafortunadamente persisten graves deficiencias
en lasituacion vital de nifios y nifias evidenciadas en |os atos indices de morbimortalidad
infantil, las limitantes en el acceso ala educacion reflejadas en la bagja cobertura, desercion y
ausentismo, que se traducen en €l ato porcentaje de analfabetismo que prevalece en e pais.
Asimismo, sigue siendo alarmante la cantidad de nifios y nifias que se ven obligados a
incorporarse tempranamente al trabajo debido alos niveles de pobreza y pobreza extrema que
afectan ala gran mayoriade familias. Esta precariedad impacta con mayor énfasisalas nifiasy
nifios, especialmente indigenas del arearural, coartando el desarrollo de sus potencialidades.

Un andlisis més preciso de esta problemética esta contenido en el presente informe.

11. Ahorabien, es necesario indicar que el Gobierno guatemalteco y la sociedad civil ain
enfrentan limitaciones de diferente signo parala atencién de las necesidades de la nifiez, entre las
gue cabe sefidar |a escasa participacion y conciencia de algunos sectores; la dispersion
geograficay la carencia de vias de comunicacion y de servicios bésicos que padece |a poblacion
del arearural; la persistencia de discriminaciones por edad, sexo y pertenencia étnica.

Iguamente se insiste en la dificultad de contar con datos estadisticos oportunos y confiablesy en
lafalta de coordinacion entre instancias gubernamentales y no gubernamental es que, muchas
veces, inciden en laduplicidad de esfuerzos y en la optimizacion de recursos humanos y
financieros.
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12. Parasuperar estos obstaculos, el Estado ha planteado propuestas derivadas de los
compromisos plasmados en los Acuerdos de Paz especialmente en |os Acuerdos sobre Aspectos
Socioecondémicos y Situacion Agraria e ldentidad y Derechos de |os Pueblos Indigenas.

Los Acuerdos antes mencionados contemplan un incremento sustancial en materia de inversion
social. Por unlado, en e sector educacion se prevé unareforma educativa basada en el concepto
de respeto alaidentidad de los pueblos indigenas y la equidad de género, plantedndose metas
paralareduccion de latasa de analfabetismo al 30% en €l afio 2000, asi como elevar la cobertura
educativa en las areas que presentan mayores déficit. En el &rea de salud se estallevando a cabo
la descentralizaciOn sectorial, con €l objetivo de garantizar €l acceso de todala poblacion ala
salud integral y se pretende aumentar significativamente el presupuesto asignado a este rubro.
No menos importante es el impulso que se estéa dando a sector vivienda, orientado a hacer
efectivalaasignacion del 1,5% que por ley le corresponde, asi como a descentralizar el sistema
con lafinalidad de dotar soluciones habitacionales a mayor nimero posible de guatemaltecos de
menores ingresos, especialmente en €l arearural.

13. Por otro lado, es necesario subrayar que paralos nifios, nifias y jOvenes guatemaltecos
representa un gran avance la aprobacion en 1996 de un nuevo Codigo de la Nifiez y la Juventud
ya que su contenido es compatible con |os principios establecidos por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptando la doctrina de proteccion integral de los derechos de la nifiez.
dicho instrumento representa un esfuerzo importante de participacion y consulta social.
Asimismo, involucra a entidades gubernamental es, organizaciones no gubernamentalesy ala
sociedad civil en su cumplimiento, situacion que esta demandando cambios de paradigmas 'y
reestructuras organizacionales y administrativas importantes para atender |as necesidades
prioritarias de la nifiez guatemalteca. En el momento actual, el Congreso de la Republica ha
diferido la puesta en vigencia de este Codigo para€l 1° de marzo de 1998; sin embargo, tal
moratoria no implica en absoluto que se retrase la atencidn a un grupo social tan vulnerable
como lo eslanifiez y lajuventud, ya que se continlia la fase preparatoria para asumir con
seriedad |as obligaciones derivadas de este instrumento normativo.

14. Finamente cabe destacar que la elaboracion del presente informe es una muestra de los
cambios que se estan generando a nivel de lainterlocucién gobierno-sociedad civil, yaque se
[lev6 a cabo un proceso de consulta con funcionarios/as gubernamentales, asi como también con
representantes de organizaciones no gubernamentales, en la perspectiva de que las posibilidades
de desarrollo de nifios y nifias son responsabilidad del Estado, que esté conformado por los
organismos legislativo, gjecutivo y judicial, y ademés por la sociedad civil organizada o no.

15. El presente informe se ha formulado bajo € siguiente esquema: para cadatemadel cual €l
Comiteé requiere informacion, se presenta un breve diagnostico; luego se planteala normativa
legal contenidaen el Codigo de laNifiez y la Juventud y otras disposiciones legales y politicas.
Por ultimo, se plantean algunas de |as acciones concretas y hovedosas que organismos
gubernamental es y organizaciones no gubernamental es estan realizando en funcion del
cumplimiento de los derechos de la nifiez.
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|. CARACTERISTICAS GENERALESDEL PAIS
A. Poblacion

16. Guatemala es una sociedad multiétnica, pluricultural y multilinglie conformada por mayas,
ladinos, garifunas y xincas; segun e Instituto Nacional de Estadistica (1997), cuenta con una
poblacion estimada en 10 millones de habitantes, o que laubica, anivel delaregion
centroamericana, como el pais mas poblado. Desagregada en un 35% de poblacion urbana, del
gue un 50% esta concentrado en la region metropolitana'y 65% rural, que primordial mente
habita en €l occidente del pais.

17. Lapoblacién de nifios, nifiasy jovenes, menor de 18 afios, es del 44%, que desagregada
por sexo corresponde el 50% al masculino y el 50% a femenino; en cuanto a laidentificacion
étnica de esta poblacién, el censo nacional de poblacion de 1994, que hace solamente la division
entre indigenas y no indigenas, establece que e 42,8% esindigenay el 57,2% no indigena. Debe
resaltarse que en este Ultimo censo se aplicd el criterio metodol 6gico de la autoidentificacion y
de lalengua materna "en que se aprendid a hablar", 1o que permite contar con mayores datos
acerca de laidentidad de la poblacion guatemalteca.

18. Undato interesante que presenta el censo naciona |o constituye la distribucién geogréfica
de la poblacién, de donde se infiere que |a de ascendencia maya predomina en tres regiones:
norte, noroccidente y suroccidente, y lano indigena en las regiones metropolitana, nororiental,
sudoriental y Petén, mientras en laregion central habita un nimero similar de indigenas y no
indigenas.

B. Contexto sociopolitico

19. Laactua coyunturade la sociedad guatemalteca esta signada por lafinalizacion del
conflicto armado interno que durd 36 afios y que tuvo un impacto devastador en la poblacion
guatemalteca, especialmente en lanifiez del arearural. El 29 de diciembre de 1996 se firmé e
Acuerdo de Paz Firme y Duradera entre el Gobierno de Guatemalay la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG), hecho que culmind un largo proceso de negociacion que como
corolario fue permitiendo |a apertura de espacios para la expresion y participacion de la sociedad
civil, proceso que, en todo momento, fue apoyado y acompafiado por paises amigosy
organismos internacional es de cooperacion.

20. Enréacion alanifiez, si bien no se explicitan compromisos concretos, una lectura atenta
de los planteamientos del Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, el Acuerdo para el
Reasentamiento de Poblaciones Desarraigadas por €l Enfrentamiento Armado y €l Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de |os Puebl os Indigenas permite inferir que su espiritu sustenta una
perspectiva de cambio para establecer nuevas politicas sociales de atencion alas necesidades de
nifios, nifias y jévenes en situacion de vulnerabilidad. Un gemplo lo constituye lareforma
educativa que se esta impulsando con base en los Acuerdos de Paz y que compromete al Estado a
tomar acciones més decididas para garantizar €l derecho ala educacion.

21. Por otro lado, €l plan de gobierno denominado "Desarrollo Social y Construccion de la
Paz. Plan de Accion 1996-2000" presenta un marco estratégico de desarrollo socia en
correspondencia con los Acuerdos de Paz, que prioriza acciones de salud y educacién tendientes
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amejorar las precarias condiciones de vida que se reflgjan en los altos indices de analfabetismo y
morbimortalidad infantil.

22. Esimportante sefialar que la evaluacion de los primeros ocho meses posteriores alafirma
de los Acuerdos de Paz, evidencia que se ha cumplido con |os compromisos puntuales
contenidos en el Acuerdo Cronograma, destaca especialmente la seriedad con que el Gobierno
culmind el proceso de desmovilizacién y término legal de los comités voluntarios de defensa
civil. Asimismo, se observa una disminucion de las violaciones alos derechos humanos
cometidas por agentes del Estado. Por otro lado, es de resaltar la voluntad politica del Gobierno
al cumplir con la conformacion de la mayoria de las comisiones paritarias definidas en los
Acuerdos de Paz cuyo objetivo fundamental es €l andlisis y propuesta de solucion alos graves
problemas de educacion, salud, respeto alaidentidad, acceso alatierray otros. Igualmente,
destacala convocatoria a didogo con la sociedad civil afin de consensuar con los diferentes
sectores sociales la propuesta de modernizacion del Estado.

Il. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

M edidas adoptadas para armonizar lalegislacion y la politica nacional
con las disposiciones de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

A. Armonizacién legislativa

23. El articulo 51 de la Constitucién de la Republicaobliga a Estado a proteger lasalud fisica,
mental y moral de los menores de edad y |os ancianos, garantizandoles el derecho ala
alimentacidn, salud, educacion, seguridad y prevision social. El articulo 4 de la Convencion
plantea que "los Estados Partes adoptaran todas |as medidas administrativas, legidativas y de
otraindole para dar efectividad alos derechos reconocidos en la presente Convencion'.

24. En correspondencia con las normas anteriores, la Comisién Pro Convencion sobre los
Derechos del Nifio (PRODEN) (creada en 1989 e integrada por instituciones del Gobierno,
organizaciones no gubernamentales e iniciativa privada bajo |a coordinacion del Procurador de
los Derechos Humanos), iniciaen 1992 el proceso de movilizacion social apoyado
decididamente por el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) con e objetivo
de elaborar una normativa legal que erradicarala doctrina de "situacion irregular” y se basara en
los principios de la doctrina de proteccion integral de la nifiez fundamentados en la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, asi como en otras normas de las Naciones Unidas. Reglas minimas
parala administracion de lajusticia de menores ("Reglas de Beijing"), Reglas parala Proteccion
de los Menores Privados de Libertad y |as Directrices parala prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad).

25. Luego de cinco afos de andlisis, discusion y gestion, el Congreso de la Republica aprobo
mediante Decreto N° 78-96 publicado en el Diario Oficial el 27 de septiembre de 1996, €l
"Cabdigo de laNifiez y la Juventud", que entrarden vigor € 1° de marzo de 1998. Este Codigo
afirma un nuevo concepto visualizando a nifios, nifias y jovenes como sujetos de derechos,
dentro de un marco democrético y de respeto alos derechos humanos.
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26. Otro avance importante en materia legidativa ha sido la promulgacion, en octubre de 1996,
delaLey paraprevenir, sancionar y erradicar laviolenciaintrafamiliar (Decreto N° 97-96) que
responde a los lineamientos de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contrala Mujer (Convencion de Belem do Pard). Estaley se presenta
COMO UN MecaniSmo para evitar y sancionar aquellas acciones que causen dafio ala personay
afecten directamente su desarrollo integral. Importante es destacar que estaley no solamente
protege a las mujeres sino también a nifios, nifias, ancianos, ancianas y cualquier otro miembro
de lafamilia que por su especial circunstancia esté expuesto a situaciones de agresion.

Rango juridico de la Convencién en el derecho interno

27. El articulo 46 de la Constitucién de la Republica reza en su parte conducente "en materia
de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen
preeminencia sobre el derecho interno”. Con base en este principio, si pueden invocarse las
disposiciones de la Convencion directamente ante |os tribunal es.

B. Armonizacién politica

28. Los postulados del nuevo Codigo demandan innovaciones en el papel politico de todos los
sectores sociaes; prueba de ello es el rol preponderante que se asigna ala participacion de la
sociedad civil junto ainstituciones gubernamentales para la definicién de politicas en favor dela
nifiez y lajuventud, asi como la promocion de sus derechos. El Codigo define lareestructurade
instituciones gubernamental es, |a readecuacion de | as organizaciones no gubernamentales, y la
creacion de espacios de coordinacion y decision interinstitucionales a nivel municipal,
departamental y nacional.

29. Sedestacalaconformacion del Consejo Nacional de la Nifiez y la Juventud, instancia que
estara integrada por delegados y del egadas gubernamentales de alto nivel, por representantes de
la sociedad civil y de organizaciones estudiantiles de nifios, nifias y jovenes (un nifio, una nifa).
Las principales atribuciones de este Consgjo son:

a)  Formular y aprobar, quinquena mente, las politicas de proteccion integral de la nifiez
y lajuventud,

b) Velar paraque en e presupuesto nacional seincluyan las asignaciones
correspondientes,

c) Fiscalizar y supervisar e funcionamiento de los servicios y establecimientos
destinados a nifios, nifias y jovenes; velar por su mejor funcionamiento, y conocer las
irregularidades en estas instituciones aplicando las medidas que correspondan.

30. Eneste sentido se han dado pasos concretos para la conformacién del Consejo Nacional,
con el nombramiento de los(las) Viceministros(as) de las areas de Salud, Educacion,
Gobernacién, Culturay Deportes, Trabgjo, asi como la Secretaria de Bienestar Socid, el
Subsecretario de Planificacion Econdmicay el Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, quienes se encuentran en la fase preparatoria para establ ecer lineamientos politicos,
organizativosy de gecucion.



CRC/C/65/Add.10
pagina 13

31. Desdelasociedad civil, se hainiciado también un proceso de consulta convocando alas
diferentes organizaciones no gubernamental es a efecto de concretar la eleccion de sus
representantes ante el Consgjo. Esta convocatoriay laformulacion de un reglamento para
fortalecer el funcionamiento del Consegjo Naciona de laNifiez y la Juventud, esta siendo dirigido
por la Comision Pro-Convencién de los Derechos del Nifio.

32. Enestadindmica, atendiendo al compromiso del Estado de adecuar sus politicas sociales a
los contenidos de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio y congruente con las obligaciones
derivadas de la firma de los Acuerdos de Paz, se ha establecido en el Plan de Accion 1996-2000,
"Desarrollo Socia y Construccién de laPaz", el marco estratégico que guialaintervencion del
Gobierno en €l area social, basandose entre otros, en |os principios de respeto alavida en todas
sus manifestaciones, alapluriculturalidad y diversidad étnicay lapromocion delapazy la
democracia como forma bésica de convivencia humana.

33. Ené€ Plan de Accion se definen metas prioritarias en materia de educacion, salud,
alimentacion y nutricion, que directa e indirectamente responden a las necesidades de la nifiez.
Asimismo se establecen metas especificas para nifios, nifias y adolescentes en riesgo social que
necesiten programas de atencién especial, identificados como nifios y nifias trabajadores del
sector formal e informal, os que realizan actividades marginales de ingreso, los y las que viven
en lacalle, nifios y nifias discapacitados, maltratados(as), huérfanos(as), institucionalizados(as) o
gue residen en hogares temporales y victimas del enfrentamiento armado (refugiados(as) o
desplazados(as)).

34. Parafortalecer lapoliticasocial del pais se han concretado estructuras al méas alto nivel
como el Gabinete Social de Ministros, el Gabinete de Fondos Sociales, que coordinan sus
acciones con e Gabinete de Gobierno y e Gabinete Econdmico.

35. Por otro lado, la Comision Presidencial Coordinadorade la Politica del Ejecutivo en
Materia de Derechos Humanos (COPREDEH) hainiciado un proceso para definir una politica
general en materia de derechos humanos. Atendiendo alafilosofia de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, ha elaborado un inventario de los compromisos que deben ser asumidos por
cada ministerio y dependencia gubernamental, a efecto de que sean incorporados en la
planificacion de las acciones sectoriales.

C. Armonizacion institucional

36. El nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud ha generado un cambio social importante ya
gue su formulacion, discusion y aprobacion movilizé a diversos sectores de la sociedad civil y a
los organismos del Estado. Con el propdsito de hacer realidad o normado en el Cadigo dela
Nifiez y la Juventud se estan desarrollando procesos de reestructurainstitucional en el organismo
gjecutivo, entre otras en la Secretaria de Bienestar Social que adicionalmente es lainstitucion
gue preside el Consgjo Nacional de la Nifiez y la Juventud; en el Ministerio de Trabgjoy
Prevision Socia que tiene a su cargo la convocatoriay coordinacién de la Comision Naciona de
la Juventud Trabajadora; y en € Ministerio de Gobernacion que debera crear la Unidad
Especializada de laNifiez y la Juventud en la Policia Nacional.

37. Asimismo, se estan creando estructuras descentralizadas y desconcentradas que, a nivel
local, garanticen €l acceso a recursos financieros, humanos, de administracion delajusticiay de
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movilizacion social afin de abogar, vigilar y verificar que los derechos de la nifiez,
especialmente de |os grupos vulnerables, sean observados. Estas estructuras estan identificadas
en el Codigo como el Consgjo Nacional de laNifiez y la Juventud, los Consegjos Departamentales
y MunicipalesdelaNifiez y la Juventud, y las Juntas Municipales de Proteccién alaNifiezy la
Juventud (los integrantes de estas Ultimas seran electos por la comunidad y nombrados por €l
Procurador de |os Derechos Humanos).

38. Por otro lado, € organismo judicial por medio de la Corte Suprema de Justicia hainiciado
el proceso de creacién de juzgados de la nifiez y lajuventud que estarén ubicados en algunas
regiones del pais. Los(las) profesionales que integraran los equipos multidisciplinarios a cargo
de estos juzgados se encuentran en la etapa de formacién dirigida por la Escuela de Estudios
Judiciales en coordinacion con la Comision Pro-Convencion sobre los Derechos del Nifio
(PRODEN).

39. Con € proposito de apoyar € mandato del nuevo Cadigo respecto alaobligatoriedad de
contar con defensores publicos para los jovenes que se encuentren en situaciones especiales, la
Union Europea, através del "Programa Nifios de la Calle" firmd, en mayo de 1997, un convenio
por 30.000 ddlares de los EE.UU. con la Corte Suprema de Justicia, paralacreacion dela
Defensoria Publica paralos Jovenes.

40. Unade lasinstancias més importantes y destacadas en la defensa, proteccion, capacitacion,
divulgacién y promocion de los derechos de lanifiez y la juventud guatemalteca es la Defensoria
de los Derechos de la Nifiez creada en 1990 al seno de la Oficina del Procurador de |os Derechos
Humanos, que en los ultimos afios ha sido fortal ecida dotandola de mayores recursos humanos y

financieros.

41. Asimismo, en 1991 se formaliza, por medio del Acuerdo SG 6-91 del Procurador de
Derechos Humanos, la Comisién Pro-Convencion sobre los Derechos del Nifio (PRODEN), que
surgié en 1989 y que se constituye en lainstancia coordinadora de mas de 30 organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, asi como de 21 Comités Departamental es, cuyos
objetivos estan orientados a dirigir, velar y promover, anivel nacional, la efectiva aplicacion y
cumplimiento de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Unade las acciones que
PRODEN haimpulsado con mayor fuerza esla creacion de los Comités Departamentales de los
Derechos del Nifio con el propdsito de promover la organizacion comunitaria asi como la
participacion de las autoridades a nivel local, en torno a proyecto de beneficio paralanifiez.

42. Enlaperspectivade laarmonizacion institucional la COPREDEH cuenta dentro de su
estructura organizativa, con la"Direccidn Especificade laNifiez y la Juventud" cuya funcion es
la de coordinar con las instituciones gubernamentales y no gubernamental es en aspectos de su
competencia, especialmente el de dar seguimiento alas denuncias sobre violacion alos derechos
humanos de la nifiez y lajuventud.

D. Mecanismos de informacién estadistica e indicadores

43. Guatemala, en esta materia, realiza esfuerzos significativos para modernizar, actualizar y
fortalecer los sistemas de estadisticas nacionales a fin de que las instituciones, especialmente
gubernamental es, cuenten con datos fidedignos que les permitan planificar e invertir recursos en
formaeficiente y oportuna. Un avance importante ha sido lainstitucionalizacién del Sistemade



CRC/C/65/Add.10
pagina 15

Indicadores Sociales (SIS) como parte de las estructuras del Instituto Nacional de

Estadisticas (INE) y cuya funcion primordial es recopilar informacion y traducirla aindicadores
sociales de educacion, actividad econdmicay salud, desagregados por grupos etareos, areas
geogréaficas, grupo étnico y sexo, y asimismo, dar seguimiento a los planes gubernamentales de
desarrollo social.

44. Uno de los productos més recientes derivados del SIS es la Encuesta Nacional de Salud
Materno-Infantil, que cubri6 21 departamentos y que permitio recoger informacion sobre temas
de poblacion y de salud femenina e infantil, afin de que sirva de insumo en la elaboracion de los
planes de desarrollo econémico y social del paisy parafacilitar las acciones que los organismos
de salud y planificacion familiar dirijan hacialos grupos més desprotegidos de la poblacion
guatemalteca.

E. Andlisis presupuestario en relaciéon con los
derechos econémicos y sociales

45. En consonancia con el Programa de Gobierno 1996-2000, el Ministerio de Finanzas
Pablicas inicié en 1996 un programa de modernizacion y saneamiento de las finanzas publicas y
empez0 a orientar |os recursos financieros paramejorar la calidad del gasto publico, apoyando la
estabilidad macroecondmica, larecuperacion y mejoramiento de lainfraestructuray la atencion
prioritariadel sector social.

46. Enlos ultimos afios, e Gobierno ha venido realizando esfuerzos que pretenden la
reorientacion del gasto publico hacialos sectores de mayor rentabilidad socia para solucionar la
dificil problematica que atraviesa el pais, tal como se observa en €l gréfico siguiente:

GraficoN° 1

Comportamiento del gasto social
(afios 1990, 1995 y 1997)
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.



CRC/C/65/Add.10
pagina 16

47. En € presupuesto general de ingresosy gastos del Gobierno para el presente gercicio
fiscal, se destina el 40% alainversion socia. Para 1998 se espera que alcance un 45,9%.
Lainversion en €l area social, asciende a ’5.534,2 millones de quetzales en 1997 y

a 7.339,6 millones de quetzales en 1998, mientras que € gasto en defensa se sitlia

en 1.225,5 millones de quetzales en 1997 y en 1.470,8 millones de quetzalesen 1998 (8,9y 7,7%
del presupuesto total respectivamente). En relacion ala ayuda externa, en 1997 ésta se orient6

al 23,1% delamismaareasocial.

48. El cumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno exige lareorientacion del
gasto publico, obligando a ordenamiento de las politicas sectoriales y dando prioridad alos
sectores de mayor rentabilidad social y amejorar la eficienciade su gecucion. En este sentido,
el presupuesto para el gercicio fiscal 1998 contemplalas siguientes asignaciones a estos
sectores.

Sector (mil |or?£ ggﬁztzal es)
Gasto socid 7.339,6
Salud y asistencia social 1.766,9
Educacion, cienciay cultura 2.693,9
Vivienda 1.450,2
Trabajo y prevision social 1.428,6

Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

49. En €l Programa de Gobierno 1996-2000, lainversion socia desempefia un papel central
como instrumento para aumentar la capacidad productivay posibilitar mayores niveles de
crecimiento econémico, generacion de empleo y equidad social. Asi, se proyecta una
focalizacion clarade lainversion socia en los grupos meta definidos como sectores prioritarios,
asi también, lineamientos para |a reorientacion geogréfica de lainversion publica en funcion de
los déficits de inversion social identificados en |os departamentos y municipios. En ese sentido
se prevé para e afio 2000 un incremento significativo en lainversion socia, que permitiriaal
pais dar un salto cualitativo en materiade equidad y justicia social.

50. Cabe sefiaar que el logro de este objetivo requiere de un esfuerzo extraordinario que
permitamejorar cualitativay cuantitativamente la prestacion de los servicios sociales basicos y
gjecutar lainversion publica necesaria para el desarrollo econdmico y socia del pais, paralo cual
el Gobierno se ha propuesto elevar significativay realistamente la carga tributaria, afin de
contar con |os recursos necesarios que permitan hacer frente alos diversos compromisos
asumidos.

51. Por otro lado, desde 1991, el organismo €jecutivo ha creado |os fondos sociales como un
mecanismo para agilizar y viabilizar la g/ ecucion de proyectos de inversion social en las areas de
salud y nutricion, educacioninicial, preprimariay primaria, apoyo alareinsercion de la
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poblacion desarraigada, infraestructura basicay otros. Estos proyectos pretenden mejorar la
calidad de lavida de la poblacién incluidos nifios, nifias y jovenes de las comunidades
especialmente del drearural.

F. Cooperacién internacional

52. Guatemala harecibido €l apoyo de la comunidad internacional con lafinalidad de
fortalecer técnicay financieramente la gjecucion de proyectos encaminados a dar cumplimiento a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Un producto tangible de esta cooperacion hasido €l
soporte brindado parala elaboracion, consulta, validacion, divulgacion y aprobacion, en 1996,

del nuevo Codigo de laNifiez y la Juventud por el Congreso de la Republica, asi como de su
posterior difusion.

53. Por otro lado, merece destacarse la creacion, en 1995, del Comité Consultivo de
Organizaciones Internacionales parala Proteccion Integral de la Nifiez en Guatemala
(CCOIPINGUA) integrado por GTZ de Alemania, UNICEF, AID, Redd Barna, Radda Barnen,
Redd Barnet, Plan Internacional, Médicos Sin Fronteras, Union Europea, Voluntarios de
Naciones Unidas (VNU), laMisién de Naciones Unidas parala Verificacion de los Derechos
Humanos en Guatemala (MINUGUA), Programa Mundial de Alimentos (PMA) y OIT-IPEC.

L os objetivos de este Comité son optimizar la cooperacion nacional e internacional para mejorar
las condiciones de vida de la nifiez guatemalteca en situacion de riesgo, asimismo, constituirse
en un foro permanente de intercambio de informacion.

54. Los esfuerzos de CCOIPINGUA se concentran en cuatro grandes lineas:

a)  Unificacion de criterios para €l desarrollo de una estrategia nacional encaminada
hacia la sostenibilidad de |os programas que se apoyan en €l sector;

b)  Intercambio de experiencias y busqueda de lano duplicidad de esfuerzos dentro de
las areas programaticas,

c) Promover ladoctrina de proteccion integral; y

d) Constituirse en interlocutor para entes exteriores con fines de captacion de fondos e
informaci én para acciones en favor de la nifiez de Guatemala.

55. Unaaccion concreta en materia de cooperacion eslafirmadel Plan Maestro de
Operaciones 1997-2001 que la Secretaria General del Consgjo Nacional de Planificacién
Econdmica (SEGEPLAN) y el Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF)
establecieron para apoyar y ejecutar acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la
nifiez y lamujer en €l pais. Este Plan Maestro se desarrollara através de los Programas de
Desarrollo de Politicas Sociaes y de Servicios Béasicos |ntegrados para cuya ejecucion UNICEF
aportaray gestionard un monto de 24 millones de dolares de los EE.UU. Dichos programas son
congruentes con las prioridades del Gobierno, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, l1a
Convencion parala eliminacion de todas las formas de discriminacion contralamujer, la
Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, los Acuerdos de Paz y el Plan de Desarrollo Social y
Construccion delaPaz y € Codigo delaNifiez y la Juventud.



CRC/C/65/Add.10
pagina 18

G. Proceso de elaboracion del presente informe

56. Enlaperspectiva de que Guatemala es signatario de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, desde 1990, la Vicepresidencia de la Republica asumio este afio el compromiso de
elaborar el presente informe, designando a su vez ala Secretaria de Bienestar Socia dela
Presidencia como lainstitucion conductora de la consulta hacia diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, con el propdsito de recoger |as opiniones e
informaciones que den cuenta del avance en el cumplimiento de la Convencion.

57. Parael efecto, se planifico y disefid una metodol ogia de trabajo consistente en tres tipos de
actividades: recopilacién de documentos, entrevistas y movilizacion social por medio de
encuentros interinstitucional es.

Recopil acién documental

58. Estaincluy6 labusqueday revision de ensayos, libros, documentos, investigaciones y
notas de prensa, que recientemente han abordado y analizado temas vinculados ala nifiez
guatemalteca.

Visitasy entrevistas

59. Serealizaron més de 50 visitas y entrevistas a funcionarios/as gubernamentales y
representantes de organizaciones no gubernamental es que impulsan programas y proyectos de
atencién alanifiez y lajuventud. Adicionalmente se obtuvo informacion escrita de las diferentes
dependencias gubernamentales, basada en €l perfil preparado para €l efecto.

Movilizaciéon socid

60. Sellevaron acabo cuatro encuentros interinstitucional es en los departamentos de Zacapa,
Quetzaltenango, Mazatenango y Baja Verapaz, en centros de bienestar social (centros de cuidado
infantil) que atienden nifiosy niflasde 0 a 7 afos de edad. A estos encuentros asistieron
aproximadamente 200 personas representantes de organismos gubernamentales, fuerzas de
seguridad y organizaciones no gubernamentales asi como miembros de la comunidad,
destacando su disposicion y apertura para dialogar en torno ala situacion de la nifiez
guatemaltecay las perspectivas que se abren en funcion del Cédigo de laNifiez y la Juventud.

61. El espiritu que prevalecio en este didlogo interinstitucional fue el de considerar que la
elaboracion de este informe compete tanto a los organismos del Estado (gjecutivo, judicial y
legislativo), como ala sociedad civil organizada o no, ya que ademés, €l enfoque que imprime €
Cadigo de laNifiez y la Juventud es que la atencion alos derechos de la nifiez es responsabilidad
de todos en este pais. En € marco de |os encuentros interinstitucional es se desarroll16 una
conferencia dictada por personal de la Comisién pro Convencion de los Derechos del Nifio
(PRODEN), acerca de larelacion entre la Convencion sobre los Derechos del Nifio y e Codigo
delaNifiez y la Juventud.

62. El punto culminante de los encuentros fue la discusion colectiva que dio como resultado
varias reflexiones, iniciativas y acciones generales entre las cuales cabe mencionar las siguientes:
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i)  Concepcidn institucional acerca dela situacién actual de lanifiez y 1a juventud en
Guatemala

63. Log/lasasistentes coincideron en sefialar que la situacion actual de lanifiez y lajuventud es
precariay vulnerable, dadalalimitacion de recursos humanos, financieros, de infraestructuray la
concentracion de éstos, fundamentalmente en las éreas urbanas del pais. Tanto anivel del
gobierno como de algunas organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil que
atienden anifios y nifias, existe insuficiente cobertura en relacion alas necesidades y demandas
gue presenta este sector de la poblacion.

ii)  Opinién acerca del nuevo Codigo de laNifiez y la Juventud

64. Se considera un avance parala sociedad guatemalteca porgque concibe de maneraintegral a
lanifiez y lajuventud, reconociéndolos como sujetos de derechos y obligaciones. También
constituye una herramienta de apoyo para sancionar |as violaciones alos derechos de |os nifios,
nifiasy jovenes. En los sectores consultados existe claridad que laimplementacion y g ecucion
requerird voluntad politica de autoridades y participacion de la sociedad civil, asi como dela
dotacin de recursos necesarios para hacerlo realidad.

i) Accionesinstitucionales afavor delanifiez y lajuventud

65. Losambitos de atencion de las instituciones participantes son entre otros:
- formacion y capacitaci dn sobre derechos y obligaciones de la nifiez y la juventud;
- educacién a padres y madres de familia;
- apoyo y seguimiento a denuncias por abusos de todo tipo;
- persecucion pena de delitos cometidos en contra de nifios, nifias y jovenes,
- rehabilitacion anifios, nifias y jovenes discapacitados;
- proteccion anifios y nifias de lacalle;

- orientacion para que nifios, nifias y jovenes se incorporen y participen activamente en
la comunidad.

iv)  Limitantes para el desarrollo de las acciones afavor delanifiez y lajuventud

66. Las principaes limitaciones que lasinstituciones enfrentan paralaimplementacion de
programas, proyectos y servicios dirigidos alanifiez y la juventud son las siguientes:

- recursos econdmicos insuficientes para gjecutar programas de difusién y capacitacion
para personal especifico;

- paternidad irresponsable;

- discriminacion por edad, género y pertenencia énica;
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- dificultad en e acceso a datos estadisticos oportunos y confiables;

- duplicidad de esfuerzos de parte de algunas instancias gubernamentales y no
gubernamentales, lo que incide en lafata de coordinacion de iniciativas;

- dispersion geogréfica de peguefios poblados, aldeas y caserios que no cuentan con
facilidad de acceso;

- escasa voluntad politica en ciertos sectores parainvolucrarse en proyectos de beneficio
paralanifiez y lajuventud.

v)  Proyeccionesinstitucionales

67. Las proyecciones mas importantes sefialadas por log/las participantes son inicialmente
conocer y manejar con propiedad el Codigo de laNifiez y la Juventud; divulgar y promover su
contenido y aunar esfuerzos a través de equipos interdisciplinarios e interinstitucionales para
atender alanifiez.

[11. DEFINICION DEL NINO

68. LaConstitucion delaRepublicay el Cédigo de Menores no expresan especificamente el
concepto de nifio, considerando "menores"’ a quienes no hubieren cumplido 18 afios de edad.
Por su parte, €l nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud en e articulo 2 rezaliteramente:

"Se considera nifio o nifia, paralos efectos de esta ley, atoda persona desde su
concepcion hastalos 12 afios de edad cumplidos, y joven atoda persona desde |os 12 afios
hasta que cumplalos 18 afios de edad.”

69. En cuanto ala preocupacion del Comité de los Derechos del Nifio en relacion con la edad
minima para el matrimonio en el caso de las nifias, debe indicarse que existe unainiciativa del
Proyecto Mujer y Reformas Juridicas de la OficinaNacional de laMujer, contenida en las
propuestas de reformaal Codigo Civil, Decreto-ley N° 106 para modificar €l articulo 81, de tal
manera que se fije la edad de 16 afios como la minima para que las y los jovenes puedan contraer
matrimonio. Esto constituiriaun avance en el sentido que se estableceriaigualdad de
condiciones para nifios y nifias.

70. Enrelacién alaedad minimalegalmente establecida dentro del pais parala
responsabilidad penal y la privacion de libertad, el Codigo de laNifiez y la Juventud plantea, en
el articulo 160:

"Seran sujetos de esta ley todas las personas que tengan una edad comprendida entre
los 12 y menos de 18 afios 8 momento de incurrir en una accion en conflicto con laley
penal o leyes especiaes.”

71. Asimismo en cuanto ala aplicacion de medidas |egal es rel acionadas con la edad, sefida
gue "diferenciara en cuanto a proceso, las medidas y su gecucion entre dos grupos; a partir de
los 12 y hastalos 15 afios de edad, y a partir de los 15 y hasta tanto no se hayan cumplido

los 18 afios de edad” (art. 163). Asi también, en el articulo 165 se plantealo siguiente:
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"L os actos cometidos por un menor de 12 afios de edad, que constituyan delito o
contravencion no seran objeto de este titulo; la responsabilidad civil quedardasalvo y se
gjercerd ante los tribunal es jurisdiccionales competentes. Dichos nifios y nifias seran
objeto de atenciones médicas, psicoldgicas y pedagdgicas que fueren necesarias bgjo el
cuidado y custodia de los padres o encargados y deberan ser atendidos por |os Juzgados de
laNifiez y la Juventud.”

72. Estas medidas armonizan con €l espiritu de la doctrina de proteccion integral en tanto que
setomaen cuentad nifio y alanifia en su dimension psico-bio-social y abandona el concepto de
"situacion irregular” prevaleciente en la estructurajuridica anterior.

73.  En correspondencia con lo normado en los articul os citados, debe destacarse que en el
nuevo Cédigo se contempla la creacion de instancias desde el nivel local hasta el nacional para
atender alos nifios, nifiasy jévenes en conflicto con laley. Particularmente, el Sistema de
Instituciones Operadoras de Administracion de la Justicia Penal, hainiciado €l proceso de
adecuacion institucional y procesal requerido.

IV. PRINCIPIOS GENERALES DE LOS DERECHOS DEL NINO

A. Lano discriminacion (articulo 2)

74. Guatemala ha sido histéricamente una sociedad excluyente y discriminadora, condiciones
que han afectado la calidad de vida de |la mayoria de nifios y nifias; particularmente los/las que
habitan en éreas rurales, que pertenecen a grupos indigenas y log/las pobres del campo y la
ciudad. Agravandose esta situacion en el caso de las nifias.

75. Sin embargo, la actual coyuntura sociopolitica, derivada de lafinalizacion del conflicto
armado y lafirmade los Acuerdos de Paz, abre posibilidades para fortal ecer las expresiones
propositivas de la sociedad civil, especialmente los movimientos mayay de mujeres que desde
hace una década han venido visibilizando las discriminaciones de etniay género y proponiendo
acciones legidativas, educativas y politicas entre otras, que tiendan a minimizar |as disparidades
existentes.

76. Eneste sentido laseccién I, Derecho alaigualdad, articulo 10, del Codigo de la Nifiez y
la Juventud indica que "los derechos establecidos en esta ley, seran aplicables atodo nifio, nifiay
joven sin discriminacion alguna por razones de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional, énico o social, posicion econdémica, discapacidad
fisica, mental o sensorial, orientacién sexual, impedimento fisico, nacimiento o cualquier otra
condicion de éstos, de sus padres, familiares, tutoras o personas responsables’.

77. Unainiciativa que actualmente desarrolla el Ministerio de Educacion con el propésito de
eliminar estereotipos sexistas y racistas en |os contenidos educativos, es el Programade la Nifia
vinculado a Sistema Nacional de Mg oramiento de los Recursos Humanos y Adecuacion
Curricular, que incorporala metodologia de género y € concepto de interculturalidad en el
curriculo, los libros de texto y materiales educativos producidos por esta dependencia.
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B. El interés superior del nifio (articulo 3)

78. Lasociedad guatemalteca se ha caracterizado por una cultura autoritaria que ha
desestimado lavision del interés superior del nifio, realidad que se vive en la cotidianidad
familiar y que se evidenciatanto en & enfoque que ha prevalecido en la planificacion de las
politicas publicas, como en la g ecucion de programas y proyectos dirigidosalanifiez. A fin de
superar esa vision, desde diversos sectores se ha generado un proceso de reflexién y
conocimiento acerca de lo que significa el derecho delanifiez a disfrute de mejores condiciones
deviday a desarrollo de sus potencialidades como seres humanos.

79. Estaperspectivaseinstituye legalmente en el Codigo de la Nifiez y la Juventud donde se
planteaque ... en todas las medidas que se adopten en relacion alos nifios, nifias y jovenes se
tomara en consideracion su interés superior. Paralos efectos de este Codigo se entiende por
interés superior del nifio, nifiay joven atodas aguellas acciones encaminadas a favorecer su
desarrollo fisico, psicol6gico, educativo, cultural, moral, espiritual y social, paralograr €l pleno
desenvolvimiento de su personalidad” (art. 5).

80. Actualmente las instituciones que proporcionan atencion directa a nifios, nifias y jovenes se
encuentran reformulando sus programas a fin de que éstos sean congruentes con ese principio.
Este proceso, ha enfrentado limitaciones de orden politico, econdémico, de infraestructuray de
articulacion interinstitucional, dada su magnitud y complejidad.

C. El derecho alavida, lasupervivenciay € desarrollo (articulo 6)

81. Lainformacion delaEncuesta Naciona de Salud Maternoinfantil, (ENSMI-95) evidencia
gue un alto porcentaje de la nifiez en Guatemala no goza de un adecuado desarrollo fisico y
mental. En ese sentido, la Encuesta sefiala que de cada 1.000 nifios nacidos vivos en
Guatemala, 26 mueren antes de cumplir un mes de viday otros 25 antes de cumplir 1 afio de
vida. Esimportante resaltar la disparidad en lamortalidad infantil entre las areas urbana (41%o)
y rural (56%o). Pero también es significativo el descenso observado de 70 a 51%o0 en e

periodo 1985-1995.

82. Engenera, lasituacion nutricional del pais muestra iniquidades de orden geogréfico y
étnico, ya que por g emplo la prevalencia de desnutricion cronica es relativamente bajaen la
region metropolitana (34%) en comparacion con un 70% en la region noroccidental, cuya
poblacion es mayoritariamente indigena.

83. A efecto de megjorar las precarias condiciones de salud de la nifiez guatemaltecay en
correspondencia con € articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el Cadigo dela
Nifiez y la Juventud reconoce que "los nifios, nifias y jovenes tienen derecho fundamental ala
vida. Esobligacion del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo”.

Asi también, "tienen derecho ala proteccion, cuidado y asistencia necesaria paralograr un
adecuado desarrollo fisico, mental y social. Estos derechos se reconocen desde su concepcion”
(art. 9). En €l articulo 25 serefuerza este principio, laindicar que "los nifios, las nifias y jévenes
tienen derecho a proteccion, aunavidadignay ala salud mediante la realizacidn de politicas
sociales publicas que permitan el nacimiento y €l desarrollo sano y armonioso, en condiciones
dignas de existencia’.
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84. Por otro lado, en €l Acuerdo de Paz sobre Aspectos Socioecondmicosy Situacion Agraria
se plantea el compromiso de impulsar lareformadel sector salud, que dentro de sus lineamientos
priorizala atencion alos problemas basicos, especialmente del grupo maternoinfantil.

85. Deigual formael gobierno se compromete a destinar, por |os menos el 50% del gasto
publico en salud ala atencion preventiva, areducir lamortalidad infantil en un 50% del indice
observado en 1995, antes del afio 2000.

D. El respeto alaopinién del nifio (articulo 12)

86. Lasopinionesde nifios, nifias y jovenes han tenido, hasta ahora, escasas posibilidades de
expresion y respeto, dado €l perfil vertical y autoritario que caracterizalas relaciones entre
log/las adultos/as y lanifiez. Atendiendo a una nueva vision de estas relaciones, en el Codigo de
laNifiez y la Juventud, se plantea que "los nifios, nifias y jOovenes tienen derecho alalibertad, al
respeto, aladignidad y ala denuncia como personas humanas en proceso de desarrollo y como
sujetos de derechos humanos y sociales garantizados en la Constitucion y en lasleyes' (art. 12).
Ademés, € articulo 13, literal b), garantiza el derecho de los nifios, nifiasy jovenes ala"libre
opinién y expresion”. Asimismo, en € articulo 17 se sefiala que "tienen derecho de denunciar las
violaciones a sus derechos humanos ante la autoridad local més cercana afin de garantizar el
respeto, prevencion y reparacion de los mismos'.

87. Un avance significativo que asegurara el derecho de la nifiez a participar en latomade
decisiones de su competencia, esta contemplado en el nuevo Cadigo de laNifiez y la Juventud:
en laintegracion del Consegjo Nacional dela Nifiez y la Juventud se hatomado en cuentala
incorporacion de dos representantes el ectos por |as organizaciones estudiantiles de nifios, nifias y
jévenes, debiendo ser uno del sexo masculino y otra del sexo femenino. Ademas, también se
contemplaen € articulo 102 que en laintegracion de la Comision Nacional de la Juventud
Trabajadora participe "un delegado electo por las federaciones sindicales del pais,
preferentemente deberd estar comprendido entre los 14 y los 18 afios de edad”.

V. DERECHOSY LIBERTADESCIVILES

A. El nombrey lanacionalidad (articulo 7)

88. El conflicto armado interno que durd 36 afios provoco, entre otras situaciones, €
desplazamiento interno, €l exilio y el refugio de miles de familias afectando ala nifiez
particularmente laindigena y en extrema pobreza. Las iniquidades padecidas por esta poblacion
vulneraron el derecho de miles de nifios y nifias a ser reconocidos legalmentey asu
nacionalidad, debido entre otras causas a la destruccién de los registros civiles de cientos de
comunidades y al anonimato y la clandestinidad en que se vieron forzadas a vivir miles de
familias especialmente indigenas.

89. Por otro lado, si bien es cierto que € registro civil cumple con inscribir los nacimientos,
algunas investigaciones preliminares de grupos de mujeres y organizaciones no gubernamentales
que promueven la participacién ciudadana han detectado casos de nifios y nifias no inscritos,
debido a que los padres desconocen el procedimiento pararealizarlo, a que las madres también
carecen de documentacion, o bien porque culturalmente no se considera necesario, situacion que
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afecta singularmente a nifias de las éreas rurales y urbanomarginales, limitando su derecho ala
educacién ya que se dificulta su acceso alaescuela.

90. Paragarantizar alos nifiosy nifias guatemaltecos su derecho al nombre y |a nacionalidad,
el Cddigo delaNifiez y laJuventud reconoce en su articulo 14 que "los nifios, nifias y jovenes
tienen derecho a su identidad incluidos: lanacionalidad y €l nombre y conocer a sus padresy ser
cuidados por €ellos, las expresiones culturales propias y su idioma. Es obligacién del Estado
garantizar su identidad, sancionando a los responsables de la sustitucién, alteracion o privacion
dedlla’".

91. Unainiciativaque pretende reparar la violacién antes sefialada, es €l andlisis que
actualmente realiza el Congreso de la Republica paraintroducir reformas a proyecto de Ley
Especia de Documentacién Personal que responde a los compromisos contenidos en los
Acuerdos de Paz y que esta encaminada a la facilitacién de documentos de identificacion
especia alog/las desplazados/as internos, refugiados/as, retornados/as y ex combatientes de
laURNG. Asimismo, parague esta Ley tenga efectos positivos se ha contemplado larealizacion
de campafas masivas de inscripcion en aquellos lugares donde esté concentrada la poblacion
reasentada y desarraigada.

92. Unasituacion que también ha afectado el derecho a nombre de nifios y nifias es la
discriminacion por ser hijos/hijas "no reconocidos por €l padre”. En ese sentido es de destacar la
aprobacion, en 1995, de una norma contenida en el articulo 4 del Cédigo Civil, que otorgaalas
madres solteras el derecho de inscribir a sus hijos e hijas con sus dos apellidos afin de evitar esa
discriminacion.

93. Unaaccion concreta que desde el nivel gjecutivo estéd desarrollando € Instituto Nacional
de Estadistica con apoyo del UNICEF, es un programa para mejorar la calidad de lainformacion
relacionada con los hechos vitales: nacimientos, matrimonios y defunciones. Actualmente se
esta realizando la primera etapa de capacitacion dirigida alos registradores civiles de los
departamentos donde se ha detectado mayor incidencia de subregistro.

B. Lapreservacion delaidentidad (articulo 8)

94. Esun hecho, reconocido en el proceso de negociacion y plasmado en los Acuerdos de Paz,
la segregacién y discriminacion que han prevalecido en la sociedad guatemalteca y de la que han
sido objeto especialmente los pueblos mayas. Situacion que se evidenciaen las precarias
condiciones -materiales y espirituales- de vida de esta poblacién. Es de resaltar, sin embargo,
gue apesar del sincretismo cultural a que fueron sometidos historicamente estos pueblos, la
tradicidn oral ha mantenido aspectos esenciales de su cosmovision, principalmente el idioma, la
relacion con latierray lanaturaleza. Igualmente, es necesario visibilizar que nifios, nifias,
mujeres y ancianos representan en cualquier comunidad humana -pero especialmente en las
comunidades indigenas- una garantia para la reproduccién de la cultura.

95. Estasrealidades se reconocen en la Constitucion de la Republica, el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de |os Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabgjo (OIT) sobre pueblosindigenas y tribales ratificado en 1996,
instrumentos que se constituyen en un marco legal de trascendencia parael cumplimiento del
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principio de preservacion de laidentidad que contribuird al desarrollo integral de la nifiez
indigena guatemalteca.

96. Asimismo, € Codigo delaNifiez y la Juventud también identifica el derecho que nifios,
nifias y jovenes tienen a preservar y fomentar su identidad cultural garantizando lalibertad de
conciencia, pensamiento y religion y la participacion en lavidafamiliar sin discriminacion, de
acuerdo alos patrones culturales propios de la comunidad ala que pertenezcan (art. 13), y
también, "el derecho al respeto que consiste en lainviolabilidad de laintegridad fisica, psiquicay
moral del nifio, nifiay joven, abarcando la preservacion de laimagen, de laidentidad, dela
autonomia, de los valores, ideas y creencias, de los espacios y objetos personales” (art. 5).

97. Esimportante indicar que en cumplimiento de los compromisos contenidos en los
Acuerdos de Paz y especificamente en el Acuerdo sobre Identidad citado, ya se han instalado las
comisiones de Oficializacion de Idiomas Indigenas, paralos Lugares Sagrados y la Comision
Paritaria de Reforma Educativa, integradas por representantes de las organizaciones indigenas y
del Gobierno.

C. Lalibertad de expresion (articulo 13)

98. El proceso educativo originado en lafamiliay reforzado por el sistema escolar formal e
informal y los medios de comunicacion, se ha caracterizado por lafaltade estimulosala
creatividad y expresion de lanifiez y juventud en Guatemala. Laformacion, desarrollo y
expresion de las capacidades de los futuros ciudadanos se han visto limitados debido ala
carencia de espacios, € escaso interés ingtituciona y los pocos recursos que €l Estado ha
asignado paraé€llo.

99. Como unaforma de superar esta situacion, €l nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud
contempla el derecho de nifios, nifiasy jovenes a "lalibre opinion y expresion; |a participacion
en lavidacivicadel pais, teniendo como Unicas restricciones las sefidl adas por laley; el acceso a
lainformacion principa mente la gue fomente su desarrollo espiritual y moral, asi como su salud
fiscay mental” (art. 13).

100. Desde la sociedad civil, a gunas organizaciones no gubernamental es entre otras, la Alianza
parael Desarrollo Juvenil Comunitario (ADEJUC) Pro Nifio y Nifia Centroamericanos
(PRONICE), la Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapaci dad
(ASCATED) y la Coordinadora Institucional Pro Derechos de la Nifiez (CIPRODENI) han
generado acciones parafomentar y estimular laexpresion y € protagonismo de nifios, nifiasy
jovenes, visualizandol os como sujetos sociales de derechos. Este nuevo concepto implica una
redefinicion de roles de los distintos componentes del tejido social, especiamente: nifiez y
juventud, autoridades, familia, sectores no organizados, movimientos sociales e instituciones.
Por otro lado, en cuanto alas expresiones artisticoculturales de lanifiez y lajuventud, algunas
instituciones como la Universidad Popular, la Universidad de San Carlos, |a Radio Nacional
TGW, varias radios comunitarias y algunas empresas de lainiciativa privada, generan y apoyan
acciones puntuales.
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D. Libertad de pensamiento, de concienciay de religion (articulo 14)

101. Uno de los aspectos mas vulnerados por la cultura autoritariay rigida en que se sustentala
historia sociopolitica de la sociedad guatemalteca es el de la libertad de pensamiento.

El gercicio de este derecho fue severamente limitado en el pasado, afectando directamente a
miles de nifios, nifias y jOvenes por la persecucion violenta de que fueron objeto sus padres,
madres y otros familiares. Asimismo, laexpresion religiosa, particularmente de |os pueblos
indigenas, erarestringidalo que dificultaba su transmision generacional, coartando este aspecto
del desarrollo cultural de nifios, nifias y jovenes.

102. En ese sentido, €l Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, en la
literal ¢) "Espiritualidad", reconoce laimportancia de la espiritualidad y de latransmision de los
valores de los pueblosindigenas. Es de destacar que la Comisién parala Definicion de los
Lugares Sagrados yafue instalada y su funcion principal es definir estos lugares asi como €l
régimen de su preservacion. El Gobierno ademas se compromete a hacer respetar €l gercicio de
esta espiritualidad en todas sus manifestaciones y a promover ante el Congreso de la Republica,
unareformaal Articulo 66 de la Constitucion afin de estipular que el Estado reconoce, respeta y
protege las distintas formas de espiritualidad practicadas por |0s pueblos maya, garifunay xinca.

103. Por otro lado, €l Cédigo de laNifiez y la Juventud garantizaen € articulo 13, literal ¢), la
libertad de conciencia, pensamiento y religion.

E. Lalibertad de asociacion v de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

104. En relacion aeste derecho, es necesario recordar que € tejido social en Guatemala ha sido
danado ya que durante mucho tiempo se neg6, atodo nivel, espacio parala expresion social,
incluso de los nifios, nifias y jovenes quienes han tenido pocas oportunidades de establecer
organizaciones grupal es que les permitieran desarrollar las capacidades y habilidades de
liderazgo para promover su participacion ciudadana con responsabilidad.

105. Essignificativo sefidar que afortunadamente la sociedad guatemalteca, incluida la nifiez,
vive una nueva coyuntura devenida de |os Acuerdos de Paz que se caracteriza por la aperturay el
impulso -si bien incipientes- ala participacion socia en el marco de una cultura de paz.

106. Parareforzar esta nuevasituacion, el Codigo de laNifiez y la Juventud garantiza el derecho
alalibertad para nifios, nifias y jovenes planteando "que lalibertad comprende entre otros
aspectos lalibre locomocién, con excepcion de las restricciones legales y la participacion en la
vida civica del pais teniendo como Unicas restricciones las sefia adas por laley" (art. 13).

107. Essatisfactorio anotar que tanto desde la instituciones gubernamentales como de las
organi zaciones no gubernamental es se estan promoviendo acciones dirigidas alaformacién
civicopoliticade log/las jovenes con e proposito de fortalecer el proceso democratizador y de
paz en Guatemala. En esa perspectiva, por ggemplo, la Secretaria de Bienestar Socid dela
Presidencia, desarrolla €l programa de Unidades de atencion abierta en Coatepeque, Zacapay
Cuilapa, con el objetivo de apoyar la organizacion y laformacion de aspectos que inciden
positivamente en lavida social, familiar y educativa, de mas de 2.000 jOvenes.



CRC/C/65/Add.10
pagina 27

108. Asimismo, el Consgjo Nacional de la Juventud avalado por el organismo gecutivo, en la
actualidad desarrolla una movilizacion socia que involucraamas de 5.000 j6venes de ambos
sexos a hivel nacional, realizando talleres, actividades culturales y deportivas para promover la
participacion socia en un ambiente de solidaridad, paz y democracia. También el Ministerio de
Salud Publicay Asistencia Social cuenta con un programa de adolescentes, que promueve
acciones de salud, recreacion y participacion socia dirigidas alos jovenes.

109. Desde lasociedad civil se destaca €l programa educativo que la seccion Guatemalade la
Facultad L atinoamericana de Ciencias Sociales esta desarrollando desde julio de 1997, para
jovenes comprendidos entre las edades de 16 a 23 afios y cuyos €jes tematicos son:
Democratizacion y participacién ciudadana; Derechos humanos y acuerdos de paz; Desarrollo
econdémico y socia y relaciones interétnicas y Relaciones de género.

110. Laorganizacion no gubernamental Alianza para el Desarrollo Juvenil Comunitario realiza
proyectos de atencion ala nifiez enmarcados en €l concepto del protagonismo infantil en
correspondencia con la Convencion de los Derechos del Nifio y € nuevo Cédigo, haimpulsado
la Alianza Interprogramas en ocho departamentos de la Republica.

111. A suvezlaCoordinadora Institucional Pro Derechos de la Nifiez (CIPRODENTI), que
aglutina 13 organizaciones que trabajan en pro de la nifiez, tiene como uno de sus € es de accion
el desarrollo de laexpresion infantil y ejecuta actualmente el proyecto "Técnicas alternativas
parala promocion de los derechos del nifio".

112. LaCoordinadora Nacional de Accion por los Nifios (CONANI) desarrolla el proyecto
denominado "Promotores juveniles comunitarios’, dirigido a nifios, nifias y jovenes en situacion
de vulnerabilidad. El ge central de este proyecto es el derecho ala educacion,
complementandose con |os g es de comunicacion social, educacion paralaviday proyectos
productivo-educativos.

113. Algunos logros alcanzados son: |aformacion de 90 promotores juveniles activos, se
cubren 224 areas de extrema pobreza, se da seguimiento y reforzamiento escolar a 1.340 nifios y
nifias y se atienden cinco grupos de padres de familia. Es de resaltar que la CONANI coordina
sus acciones con la Unidad del Menor Trabajador del Ministerio de Trabajo, especialmente en el
area de capacitacion.

114. Lamision técnicaaemana (GTZ) apoya, entre otrasiniciativas, €l programa Asambleas
juveniles que serealiza en lasinstalaciones del Instituto Nacional de la Juventud (INAJU) que
cubre el d&rea metropolitana. Esta programa pretende, através del autogobierno, desarrollar el
liderazgo positivo de nifios, nifias y jovenes.

115. Esimportante destacar que la nueva coyuntura social y politica esta generando espaciosy
necesi dades de organizacion en todos |os grupos sociales, incluyendo los y las jévenes; una
muestra de ello es €l trabajo que viene realizando la Fundacion Oliverio Castafieda De Ledn
cuyo objetivo primordial es recuperar la organizacion de estudiantes del nivel medio.
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F. El acceso alainformacion pertinente (articulo 17)

116. Al dto indice de anafabetismo prevaleciente en el pais, se sumael escaso interés de los
medios masivos de comunicacion por poner a alcance de nifios, nifias y jovenes, programas'y
mensaj es que contribuyan a su formacién integral.

117. Sehaprivilegiado la difusion de contenidos comunicacionales que en alguna medida
refuerzan una cultura de violenciaeintolerancia. Afortunadamente, la actua circunstancia
sociopolitica que vive Guatemala, esta abriendo espacios parala promocion de mensajes
alternativos basados en los conceptos de paz, equidad, justiciay democracia.

118. Tanto el Cédigo delaNifiez y la Juventud como el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de
los Puebl os Indigenas, reconocen laimportancia que tienen los medios de comunicacién en la
defensa, desarrollo y transmision de los valores y conocimientos culturales, tomando en cuentala
diversidad sociocultural del pais. En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos
Indigenas, el Gobierno se compromete atomar medidas para "abrir espacios en los medios de
comunicacion oficiales paraladivulgacion de las expresiones culturales indigenas y propiciar
similar apertura en los medios privados" y "reglamentar y apoyar un sistema de programas
informativos, cientificos, artisticos y educativos de las culturas indigenas en sus idiomas por
medio de laradio, latelevision y los medios escritos nacionales”.

119. En € articulo 75 del Cédigo de laNifiez y la Juventud, se instaalos medios de
comunicacion social a"facilitarles (anifios, niflasy jovenes) el acceso ainformacion y material
procedentes de diversas fuentes nacionales e internacionales’, "promover su participacion directa
en los programas o ediciones”, "difundir, transmitir, publicar y editar material y programas en
idioma de ascendencia maya, garifunay xinca'.

120. Por otro lado, €l Cédigo prevé los efectos nocivos de cierto tipo de informacién cuando
plantea "la proteccién de nifios, nifias y jovenes contra toda informacion y material perjudicial
para su formacién, asi como la calificacion, clasificacion y supervision de toda lainformacion,
espectaculo, programa o material que sea puesto en su conocimiento. Asi también contemplala
clasificacion de toda forma de comunicacion que sea perjudicial parael bienestar delanifiezy la
juventud y lanecesidad de velar por que los medios de comunicacion establezcan franjas
infantiles, juveniles, familiares y exclusivas para adultos' (arts. 75y 76). En correspondencia
con los anteriores principios, € Ministerio de Cultura'y Deportes esta adecuando la Oficina de
Espectaculos Plblicos y elaborando un proyecto especifico paratal fin.

121. Diversasinstituciones publicasy privadas como la Defensoria de la Nifiez, el Ministerio de
Trabajo, COPREDEH, CIPRODENI, ADEJUC, realizan permanentemente la difusion de
materiales que promueven |os derechos de la nifiez y juventud, tales como calendarios,
trifoliares, afiches, cuadernos pedagdgicosy cufias radiofénicas. Unainiciativainteresante en
estamateriaes el Servicio de Informacion que e Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha
establ ecido desde septiembre de 1997 para nifios y nifias de 8 a 12 afios con €l objetivo de
estimular en lanifiez el uso apropiado de datos principal mente numéricos relacionados con la
realidad del pais.



CRC/C/65/Add.10
pagina 29

G. El derecho ano ser sometido atorturas ni a otros tratos o penas cruel es,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a))

122. Entre otras cosas, es necesario resaltar dos situaciones que han afectado severamente ala
nifiez guatemalteca: una se refiere alas violaciones a sus derechos fundamentales en e contexto
del conflicto armado; |a otra se deriva de las condiciones de pobreza que han incidido en los
procesos de abandono, callgjizacion, drogadiccion, delincuenciay otros exponiéndose ala
poblacion infantil aabusosy violencia callgera.

123. Estaviolenciaes gercida con impunidad por adultos agresores, pandillerosy bandas
organizadas del crimen, y desafortunadamente alin por algunos miembros de las fuerzas del

orden publico, que en definitiva no responden a una précticainstitucionalizada. Un nimero
mucho menor de nifios sometidos a torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,

son aquellos victimas del secuestro. El secuestro con fines econdmicos se dirigi6 inicialmente a
un sector adulto de la poblacion guatemalteca, sin embargo posteriormente se han visto afectados
nifiosy nifas.

124. Si bien no existe todavia una politica especifica dirigida a minimizar los efectos de esta
violencia contra la nifiez, las instituciones gubernamental es encargadas de la seguridad publica
han abierto espacios como la Seccion de Menores del Departamento de Investigaciones
Criminol6gicas, la Oficina de Derechos Humanos de la Policia Nacional, que contempla un &rea
de atencion alos derechos de la nifiez y ademas desarrolla un programa de capacitacion de en
esta materiadirigido alanueva Policia Nacional Civil.

125. Esde destacar ademas la accion conjunta que la Oficina de Derechos Humanos de la
Policia Nacional. la Comision Presidencial de Derechos Humanos (COPREDEH), €l Ministerio
Publico y la Asociacién Casa Alianza (organizacion no gubernamental) realizan desde la
Comision Permanente parala Nifiez y Juventud (COPANJ) que desde 1995 reglamento sus
funciones, con el objeto de promover acciones juridicas y sociaes tendientes a velar por €l
respeto y cumplimiento de los derechos de la nifiez y juventud a quienes han sido amenazados o
violados en sus derechos. Actualmente la COPANJ estd dando seguimiento a 114 denuncias de
violaciones a los derechos humanos de nifios, nifias y jovenes, de las cuales 83 han sido
presentadas por Casa Alianza, y 31 de oficio. Asimismo, a 114 procesos penales en contra de
agentes de la Policia Nacional, agentes de seguridad privada y personas particulares que han
cometido violaciones y abusos contra nifios y jovenes de lacalle.

126. El nuevo Cdédigo de la Nifiez y la Juventud respondiendo a esta problemética ha
incorporado una perspectiva de denunciay proteccién especial, tal como lo expresa el

articulo 16: "Es obligacién del Estado y la sociedad en su conjunto, velar por ladignidad de los
nifios, nifias y jovenes, poniéndoles a salvo de cualquier tratamiento inhumano, violento,
aterrorizador, humillante o constrictivo®.
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VI. ENTORNO FAMILIARY OTRO TIPO DE TUTELA

A. Ladireccion y orientacion parentales (articulo 5)

127. En Guatemala existe diversidad de estructuras familiares, tanto en las areas urbanas como
rurales. Segun la Encuesta Nacional de Salud Materno-Infantil (ENSMI), la cantidad de hogares
con jefatura femenina asciende a 20%; sin embargo es necesario sefialar que larealidad
evidencia que este porcentaje podria ser mayor. Esta situacion se deriva de factores como la
pobrezay los patrones culturales que inciden en altas tasas de natalidad, incluso temprana, la
paternidad irresponsable y la violencia comin y politica, 1o que repercute en e desarrollo de
potencialidades de nifios y nifias, ya que generalmente los hogares jefeados por mujeres
presentan marcados indices de pobreza.

128. El nuevo Cdédigo de la Nifiez y la Juventud insta alas familias a asumir su responsabilidad
de garantizar el derecho que "todo nifio, nifiay joven tiene a ser criado y educado en €l seno de
su familia' (art. 18). Asi también norma otras obligaciones de |os padres, madres, tutores o
personas responsables relacionadas con el afecto y el aprovisionamiento, de acuerdo a sus
posibilidades econémicas, de recursos materiales alanifiez. De igual manera obliga al Estado
"afomentar, por todos |os medios, la estabilidad y el bienestar de lafamilia como base de la
sociedad y asegurarle a nifio, nifiay joven, la convivencia familiar” (art. 19).

129. Otro aspecto que es necesario visibilizar es el de laorfandad de nifios y nifias menores

de 15 afios, especialmente en las éreas donde € conflicto armado fue més critico. En ese sentido
son reveladores |os hallazgos de la ENSMI-95 en cuanto a que la orfandad de padre por &reade
residencia es mayor en los departamentos de Chimaltenango (4%) y en El Quiché (3,8%), y

la orfandad materna es mayor en los departamentos de AltaVerapaz y Chimaltenango

con 2,3y 1,6% respectivamente.

130. Estas situaciones de amenaza o violacién alos derechos humanos de un ato porcentgje de
nifios, nifias y jovenes, son reconocidas en e Codigo delaNifiez y la Juventud (art. 77) y para
enfrentarlas, plantea entre otros aspectos la obligacion del Estado de "coordinar acciones e
impulsar programas que fomenten la unidad y estabilidad familiar y velar por que |os nifios,
nifias y jovenes en orfandad sean entregados inmediatamente a otros familiares, debera prestarse
atencién prioritariaalos nifios, nifias y jévenes que quedaron en orfandad como resultado del
conflicto armado interno y disefiarse y gecutar programas de educacion sexual, que inculquen la
paternidad y maternidad responsables’ (art. 78).

131. Como parte de las politicas publicas en €l Plan de Accion 1996-2000, Desarrollo Socia y
Construccion de la Paz, también se ha definido como prioridad "fortalecer alafamiliacomo
medio para €l rescate de los valores éticos y culturales y su transmisién ala comunidad,
promoviendo la estabilidad y autenticidad familiar como un elemento bésico parala adecuada
formacion de las nuevas generaciones’. Algunas acciones concretas en esta materiason la
escuela para padresy € Proyecto de Atencion Integral a Nifio y Nifiamenor de 6 afios (PAIN)
promovidos por €l Ministerio de Educacion. Asi también el programa Escuela para Padres que
la Secretaria de Bienestar Socia impulsa en 42 centros de bienestar social anivel nacional.

132. Desde organizaciones no gubernamentales y sector privado existen iniciativas relacionadas
con laformacion de Escuel as para Padres, entre ellas, las que impulsala Sociedad Protectora del
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Nifio en €l &rea metropolitana. En 1994 se cred la Comision Nacional de laFamiliay las
Comisiones Departamentales, coordinadas por |a Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP) con el propdésito de impulsar acciones de difusion y sensibilizacion para el
rescate de val ores fundamental es que tiendan a laintegracion familiar.

B. Las responsabilidades de los padres (articulo 18)

133. No cabe duda que las personas més importantes en la vida de |os nifios y nifias son sus
padres y madres; su desarrollo fisico, moral, intelectual, y emocional depende en gran medida de
las relaciones que tengan con sus progenitores y su entorno familiar inmediato. El ser nifio o
nifia en Guatemala representa, para una gran mayoria, €l continuo riesgo de sucumbir por
razones de desintegracion familiar, insuficiencia de ingresos, padres adictos e incorporacion
temprana al trabajo. Desafortunadamente hasta ahora no se han generado ni desde la esfera
publicani de la privada, servicios suficientes de calidad y accesibles paralaatencién y cuidado a
lanifiez. Estasituacion afecta especialmente alos nifios y nifias de hogares pobres que
representan aproximadamente el 65% del total de hogares.

134. El Codigo delaNifiez y la Juventud, plantea que "el Estado por medio de |os organismos
competentes establ ecera programas dedicados ala atencion integral del nifio y nifia hasta

los 6 anos" (art. 34). Asimismo e Cédigo mandata que |as instituciones que atienden ala nifiez,
reorienten sus acciones por |o que la Secretaria de Bienestar Social, dentro de su proceso de
reestructura, ha contemplado la transformacién de las guarderias infantiles tradicional es ubicadas
anivel nacional, en centros de servicios integrados que respondan alas diversas necesidades de
nifosy nifas.

135. Deigua manerala SOSEP cred desde 1991 el programa alternativo de cuidado diario
dentro de las mismas comunidades atendido por madres cuidadoras del lugar. Este programa
atiende a 15.000 nifios y nifias menores de 7 afos en 1.500 hogares de cuidado diario y 50 de
medio tiempo.

136. Como una nueva modalidad de atenciédn se estan implementando 10 centros infantiles
comunitarios, ubicados en los departamentos de Solold, Retalhuleu, Chimaltenango y Zacapa
(Teculutén), en cada uno de éstos se atiende a 30 nifios y niflasde 0 a 7 afios. Este es un plan
piloto ya que se tiene contemplado ampliar para 1998, a 1.000 centros infantiles comunitarios
ubicados en 170 municipios de |os 22 departamentos del pais, distribuidos con base en las
prioridades definidas en & programa de gobierno 1996-2000.

137. Otrasinstituciones que proporcionan cuidado diurno infantil son la municipalidad de
Guatemala y la Sociedad Protectoradel Nifio. Otras organizaciones sociales como una
proyeccion ala comunidad, también brindan soluciones de atencién y cuidado a nifios y nifias
preescolares, en especia algunas érdenes religiosas catdlicas y evangélicas.

C. Lareunion delafamilia(articulo 10)

138. Uno de los efectos colaterales més impactantes del conflicto armado fue la
desestructuracion de lavidafamiliar que afect6 especialmente a nifios, nifias y jovenes indigenas
delas areasrurales. Datos aproximados de varias fuentes indican que el momento més intenso
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de este conflicto tuvo una cauda de mas de 150.000 muertos y mas de 45.000 desaparecidos
(Jonas, Monzén, Zepeda, 1996).

139. Frente alapanoramica descritay en atencién ala necesidad que tiene la sociedad
guatemalteca de preservar launién familiar, en el marco de los acuerdos de paz, se suscribié un
compromiso en € sentido de "iniciar |as medidas necesarias para hacer posible la reunificacion
de los miembros de URNG con sus familias. El Gobierno de la Republica se compromete a
brindar todas las facilidades para €l efecto”. Parafortalecer este compromiso, en el Codigo dela
Nifiez y la Juventud, se normaque "el Estado deberd apoyar programas que tiendan ala
localizacion de los padres o familiares de algun nifio, nifiay joven, afin de obtener informacion
que facilite el reencuentro familiar” (art. 20).

D. Laadopcion (articulo 21)

140. Laproblemética de la situacién de abandono de miles de nifios y nifias se debe a multiples
causas.

a)  Causas de orden socioecondmico, reflgjadas en la enorme cantidad de hogares pobres
tanto el arearural como urbanomarginal;

b)  Causas de orden cultural que se evidencia en las altas tasas de fecundidad
(5,1 hijog/as por mujer) y un gran nimero de embarazos no deseados asociados ala
falta de educacién sexual y la paternidad irresponsable;

c) Causas de orden sociopolitico, ya que a partir del conflicto armado interno surgieron
diversas categorias de nifios y nifias, por gjemplo huérfanos de padre, madre o
ambos; separados forzosamente de su familia; desplazados internos y externos,
adoptados temporal o definitivamente por parientes, amigos o miembros de la
comunidad.

141. Si bien la adopcidn es unarespuesta positiva a abandono, las leyes que laregulan en
Guatemala son ambiguas, lo que ha resultado en précticas irregulares llegando incluso al trafico
ilegal de nifiosy nifas para darlos en adopcion, especiamente afamilias extranjeras, ya que
algunos estudios revelan que el 95% de las adopciones realizadas en el pais son internacionales.

142. Al respecto esilustrativa una reciente investigacion realizada por la Asociacion Casa
Alianza en coordinacion con la Procuraduria General de la Nacion que sefialala existenciaen el
pais, de redes de traficantes de nifios y nifias vinculadas a terceros paises, el involucramiento de
los hogares privados en la captacion ilegal de nifios y nifias para darlos en adopcion, asi como
también irregul aridades en algunas de las instancias judiciales que intervienen en |os procesos de
adopcién. Esimportante resaltar esta accién conjunta de una organizacion no gubernamental y
unainstitucién gubernamental para aportar datos que conlleven ala eliminacion de tales
précticas en tanto se aprueba una nuevaley parala adopcion, que actualmente se encuentra en
estudio en e Congreso de la Republica.

143. El Cdadigo delaNifiez y la Juventud, en esta materia plantea que "el Estado reconoce la
institucion de la adopcion de los nifios, nifias y jovenes debiendo garantizar que en €l gercicio de
ésta se atienda primordialmente a su interés superior” asi también que, "solamente las
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autoridades competentes deberan determinar con apego alas leyes, procedimientos aplicables y
sobre |a base de toda informacién pertinente y fidedigna que la adopcion es admisible. Laley de
lamateriaregularalo relativo alaadopcion” (arts. 22 y 23).

E. Losabusosy el descuido, incluidas |a recuperacion fisicay psicoldgica
y lareintegracion social (articulo 39)

144. En los Ultimos afios se ha evidenciado el interés y la preocupacién de |os organismos
gubernamental es y organizaciones no gubernamentales por visibilizar ladimension y los efectos
del fenémeno del maltrato infantil, asi como también los traumas en la salud fisicay mental en
nifios, nifiasy jovenes victimas del conflicto armado interno.

145. Al respecto cabe destacar larealizacion de investi gaciones recientes que incluyen una
andisis historico, socia y juridico de los tipos de maltrato e incidencia por regiones, sexoy
edades. Estos estudios han tenido un carécter exploratorio y se han llevado a cabo con base en
informaci6n proporcionada por |os hospitales nacionales y las oficinas medicoforenses. Alguna
de estainformacién se visualiza en los siguientes dos gréficos:

Gréfico N°2

Casos de maltrato infantil (1992-1995)
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Fuente: CONACMI, 1997.
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GréficoN° 3

Maltrato infantil seqiin grupo de edad y sexo

mMal.fisiM. 0
M Mal fis.F.
mAbu.Sex.M
OAbu.Sex.F ..
a Negligencia M
B Negligencia F

Edad Edad Edad Edad
0al 4ah a1z 1la18

Fuente: CONACMI, 1997.

Estos gréficos indican que las formas de maltrato més frecuentes son el maltrato fisico, el abuso
sexual particularmente en las nifias de 13 a menos de 18 afios y la negligencia.

146. Asimismo en la Defensoria de los Derechos de la Nifiez, se han registrado en lo que va del
ano 1997, 465 denuncias de maltrato y abuso y en el afio 1996 méas de 300. Este incremento
revela que la poblacion esta recurriendo con mayor frecuencia a presentar denuncias alas
instancias correspondientes.

147. Un avance significativo en materialegal esladelaLey paraprevenir, sancionar y erradicar
laviolenciaintrafamiliar, aprobada en noviembre de 1996, que en su articulo 2 contempla

"la aplicacion de medidas de proteccion necesarias para garantizar la vida, integridad, seguridad
y dignidad de las victimas de violenciaintrafamiliar asimismo tiene como objetivo brindar
proteccion especia a mujeres, nifios, nifias, jovenes, ancianos 'y ancianas 'y personas
discapacitadas’. El texto de estaley hasido traducido a idiomak'iché.

148. En laperspectivadel Cddigo delaNifiez y la Juventud se reconoce que, "los nifios, nifias y
jévenes tienen derecho a ser protegidos contra toda forma de maltrato”, asimismo que "el Estado
debera adoptar todas las medidas par protegerlos contra toda forma de abuso fisico o mental,
descuidos o tratos negligentes, abuso y explotacion sexuales, asi como también, "estimularala
creacion deinstituciones y programas preventivos 0 psicosociales hecesarios, paradar apoyo y
orientacion alafamiliay lacomunidad, debera proporcionar la asistencia necesaria, tratamiento
y rehabilitacion alas victimas, a quienes cuidan de ellasy a victimario” (arts. 55y 56). Enlos
casos de sospecha o confirmacién de maltrato es obligacion del personal de las instituciones
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publicasy privadas, centros educativos, servicios de salud y otros de atencion alos nifios y nifias,
la denuncia de los casos de maltrato que se detecten o atiendan en sus instituciones
(arts. 30y 57).

149. Esde destacar que las acciones dirigidas adisminuir el maltrato infantil en Guatemala se
han afianzado, en los Ultimos afios gracias alaintegracion y coordinacién lograda por las
organizaciones no gubernamentales y gubernamentales con el apoyo de la cooperacion
internacional. Estos esfuerzos se han concretado en la Comision Naciona contra el Maltrato
Infantil (CONACMI) que desde 1996, cuenta con la coberturainstitucional del Procurador delos
Derechos Humanos.

150. Desde lasinstancias gubernamentales, se realizan acciones en diferentes ambitos:

la prevencion del maltrato, el fortalecimiento al proceso de las denuncias de maltrato, la atencion
médicay psicoldgicaanifios y nifias victimas de diferentes tipos de maltrato. Las instituciones
directamente involucradas en la gjecucion de programas relacionados con la atencion al maltrato
son el ministerio publico através de la Oficinade Atencidn ala Denuncia, la Procuraduria
Genera delaNacion y su Unidad de Atencién a Menores, el Ministerio de Educacion, €
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y el Ministerio de Salud que ha conformado los
comités contra el maltrato infantil que funcionan en algunos hospitales de lared nacional.

Estas dependencias trabajan estrechamente vinculadas ala Defensoria de la Nifiez y otras
organizaciones no gubernamentales.

151. Muchas de estas acciones son apoyadas y acompafiadas por diferentes organismos de
cooperacion internacional, por g emplo Redd Barna de Noruega coordin recientemente con

la CONACMI una capacitacion parala prevencion del maltrato, dirigidaa 935 maestrosy
maestras que trabajan en las zonas 3, 7, 12, 16, 17, 18 y 21 de la capital, identificadas con mayor
riesgo de maltrato.

152. Asimismo, con € fin de descentralizar la proyeccion interinstitucional en esta materia, se
hainiciado € proyecto "Red de prevencion y atencion al maltrato infantil”, con el proposito de
abordar integralmente el maltrato infantil. En una primerafase de experimentacion se han
incorporado |os departamentos de Zacapa, Jalapa, Progreso y Sacatepéquez.

153. Con € fin de concienciar ala poblacién en general acerca de los devastadores ef ectos del
maltrato en lanifiez, la CONACMI realizd en 1996 con el apoyo de medio masivos de
comunicacion la " Campafia Nacional contrael Maltrato Infantil" enmarcada en la campafia
centroamericana del mismo nombre, cuyo lema fue "ni golpes que duelan, ni palabras que
hieren... eduguemos con ternura’. Este afio, se est4 preparando una segunda camparia contra el
maltrato infantil paralo cual se hainiciado el proceso de coordinacion interinstitucional anivel
gubernamental y no gubernamental.
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VIl. SALUD BASICA Y BIENESTAR

A. Los nifios impedidos (articulo 23)

154. El documento "Politicas de desarrollo parala atencion de la discapacidad™, elaborado

en 1995 por diversas organizaciones no gubernamentales en coordinacion con la Secretaria
Genera de Planificacion Econdmica, evidencia que a pesar de |os esfuerzos realizados no ha
sido posible precisar la magnitud de la poblacion con discapacidad y |as repercusiones

soci oecondémicas gque esta condicién conlleva. A o anterior se suma una percepcion social de la
discapacidad que se traduce en actitudes discriminatorias, mitos y estereotipos que determinan
un desconocimiento y marginacion de la nifiez discapacitada, las mismas organizaciones no
gubernamental es no estén exentas de estas actitudes y prejuicios (Burbano, 1996).

155. No obstante el Censo Nacional de Poblacion 1994, permite estimar que la poblacion
infantil con discapacidad fisica, sensorial y mental asciende aproximadamente a 20.000 nifios,
nifiasy jovenes, de los cuales mas del 50% viven en €l &rearural. Por otro lado, una
investigaci on reci ente sefia a que aungue no se cuenta con informacién especifica respecto ala
poblacion infantil con secuelas de guerra, datos del area Ixil e Ixcan indican que

existen 641 casos de nifos y nifias con discapacidad (Zepeda/M eneses, 1996).

156. El nuevo Cdédigo dela Nifiez y la Juventud reconoce que "los nifios, nifias y jovenes
discapacitados, fisica, sensorial y mentalmente, tienen derecho a gozar de unavidaplenay
digna’, asi también a"recibir cuidados especiales gratuitos, habida cuenta de la situacion
econdmica de los padres o de |as otras personas que cuiden de ellos. Este derecho incluye el
acceso a programas de estimulacion temprana, servicios de salud, rehabilitacion, esparcimiento,
asi como la preparacion para el trabajo, paralo cua promoverd, si no contara con estos servicios,
su creacion” (arts. 48 a50).

157. Un avance significativo en esta materia es la promulgacion del Decreto N° 135-96, "Ley de
atencion alas personas con discapacidad”. Este instrumento juridico se constituye en una
herramienta eficaz a servicio de las personas (incluidos nifios, nifiasy jovenes) con
discapacidad, sus padresy demas familia, para que puedan gercer sin discriminaciones sus
derechos humanos y sus obligaciones ciudadanas. Para hacer efectiva estaley se contemplala
creacion del Consegjo Nacional parala Atencidn de las Personas con Discapacidad, integrado por
delegados/as del sector publico y de la sociedad civil, incluyendo las universidades del pais.

En la actualidad ya se ha conformado este Consejo con |os representantes gubernamentales y no
gubernamental es que deberan cumplir las funciones sefialadas en laley.

158. Por su parte el Ministerio de Educacion hafortalecido la educacion especial con la
creacion del Departamento de Educacion Especial, por medio del Acuerdo gubernativo

N° 156-95, a que se ha dotado desde 1997 de un presupuesto especifico aunque éste no acanza
aresponder alas necesidades de la poblacion infantil escolar discapacitada.

159. Desde las organizaciones no gubernamental es que atienden ala poblacion discapacitada se
realizaron en los meses de junio y julio dos actividades puntuales: la VIl Jornada Guatemalteca
de Educacion Especial, convocada por € Instituto Neurol 6gico, cuyo tema central fue "Nifiez
con discapacidad en e proceso de paz", en € que participaron diversas instituciones. Por otro
lado, la Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacion y Discapacidad
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(ASCATED) realiz6 un seminario de capacitacion a facilitadores comunitarios

de 12 departamentos de | as regiones nororiente y occidente del pais. Laopinion delog/las
participantes en esta actividad es que aln existe discriminacion hacia los nifios, nifias y jovenes
discapacitados, ya que incluso los padres y madres desconocen |os derechos que éstos tienen.
Algunas de sus sugerencias para enfrentar esta problematica son: descentralizar y ampliar los
servicios de atencion directa; la autorizacion de una carrera a nivel medio para maestros/as
especializados en la ensefianza a nifios y nifias con discapacidad; la realizacion de camparias
dirigidas ala poblacion en general en todos los idiomas, con el objeto de concientizarla acerca de
lasituacion y los derechos de | os nifios, nifias y jovenes con discapacidad.

B. Lasadudy los servicios sanitarios (articulo 24)

160. Los niveles de salud de la poblacién guatemalteca, especialmente de nifios y nifias de areas
rurales y urbanas marginales, son deficitarios y estan asociados alos altos indices de pobrezay
pobreza extrema que prevalecen en el pais. Algunos factores como insuficiente ingesta
alimentaria, escasa cobertura de servicios basi cos de saneamiento, limitacion en el acceso a
Servicios preventivos y curativos, asociados a bajos niveles de escolaridad inciden directamente
en la precariedad de la salud de la nifiez.

161. Losindicadores dela ENSMI-95 muestran que lamortalidad infantil en Guatemala es
de 51 por 1.000 nacidos vivos, la que presenta enormes contrastes entre regiones geograficas
(lamés ataen laregion Central 73%o, la mas baja en laregion Metropolitana 43%o), y entre
grupos étnicos (64%. indigenas, 53%o |adinos).

162. Asimismo, los datos del estado nutricional de nifiosy nifias menores de 5 afios revelan que
el 50% padece de desnutricion cronicay € 24% severa. Al comparar por areas se tiene que casi
seis de cada diez nifios y nifas padece de desnutricion en larural, mientras que la proporcion
paralaurbana es de uno cada cuatro. En relacién al peso, se observa que €l 27% de nifias y
nifios menores de 5 afios tienen un peso deficiente de acuerdo a su edad.

163. Las principales causas de morbilidad y mortalidad en lainfanciay la nifiez son
enfermedades prevenibles como las respiratorias, diarreicas e infectocontagiosas que seglin datos
de la encuesta mencionada afectan diferencialmente ala nifiez segun €l sexo, laedad, € grupo
étnico y laregion donde habiten. Asi, enferman y mueren més nifios y nifias menores de 5 afios
gue habitan en regiones predominantemente indigenas, como laregion Central, laNortey la
Noroccidental.

164. Otros hallazgos de la ENSMI-95 relacionados con la salud materna son importantes de
destacar por laincidencia directa que éstatiene en laviabilidad del feto y lasalud de nifios y
nifias en sus primeras etapas de vida. Entre éstos, altas tasas de fecundidad (5,1 hijos/as por
mujer) que estan estrechamente ligadas con altas tasas de mortalidad materna (200 por

cada 100.000 nacidos vivos) y ademés con otros factores como alta paridez, intervalo
integenésico corto, condiciones econdémicas y socioculturales deprimentes y acceso limitado a
recursos sanitarios.

165. Unasituacion prevaleciente y que tiene una profunda repercusion en lavida de las nifias y
jovenes es la gestacion precoz. Al respecto, laENSMI-95 encontré que el 21% de las mujeres
de 15 a 19 afios ya es madre o esta embarazada de su primer hija o hijo. Laaltafecundidad en
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adolescentes se hace més evidente en laregion Norte del pais, en donde lafrecuencia de madres
adolescentes es casi € doble que en laregién Metropolitana.

166. El panorama descrito se basa en los datos de la ENSMI-95, esfuerzo interinstitucional que
permitié documentar las mejoras en el campo de la salud, pero a su vez detectay confirmalos
grandes desniveles entre grupos pobl acional es.

167. A nivel legal, ademés de las obligaciones que e Estado asume en materia de salud y que
estan preceptuadas en € Articulo 94 de la Constitucién de la Republica, el nuevo Codigo de la
Nifiez y la Juventud plantea que "L os nifios, nifias y jovenes tienen derecho a proteccién, auna
vidadignay alasalud, mediante larealizacion de politicas sociales publicas que permitan €
nacimiento y el desarrollo sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia'. Asimismo,
se garantiza el acceso universal e igualitario alas acciones y servicios para promocion,
proteccion y recuperacion delasalud. Y luego plantea que "es obligatoriala vacunacion de los
nifios en los casos recomendados por |as autoridades sanitarias” (arts. 25, 29 y 32).

168. En materia de salud cabe resaltar que un compromiso del Gobierno, en consonancia con el
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, en relacion con lanifiez, es
destinar "por o menos 50% del gasto publico en salud ala atencion preventivay areducir la
mortalidad infantil en un 50% del indice observado en 1995 antes del afio 2000". En tal sentido,
los esfuerzos gubernamental es se dirigen afavorecer el acceso de la poblacion alos servicios de
salud, ampliando la cobertura y mejorando su calidad, enfocandola hacia la atencion preventiva,
laasistencia primariay los programas educativos. Las asignaciones a este sector, congruentes
con la politica establecida, se dirigen hacia e efectivo gjercicio de lapoblacion a derecho
fundamental ala salud, sin discriminacién alguna. Estos recursos han venido incrementédndose
en |los Ultimos afios y estan orientados a cubrir los programas de salud preventiva
(maternoinfantil, sasneamiento ambiental y epidemiologia); atencion médica primaria (centros y
puestos de salud); salud curativa (atencion médica general y especializada); y seguridad
alimentaria (nutricion escolar).

Gréfico 4
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169. En funcién de los cambios cualitativos que se estan introduciendo en la atencion ala salud
de lapoblacién, el Ministerio de Salud haimplementado el Sistema Integral de Atencién en
Salud (SIAS), que se basa en la prestacion de servicios de salud utilizando infraestructura ya
existente, se trate del sector publico, de lainiciativa privada o de organizaciones no
gubernamentales. Esta estrategia permitirainiciar el proceso de integracion de méas

de 600 organizaciones no gubernamental es registradas en el pais, de las cuaes

desaf ortunadamente hasta ahora solamente 30 tienen relacion formal con el Ministerio de Salud
Publica mediante convenios de cooperacion.

170. Otros programas que €l Ministerio de Salud Publicay Asistencia Social esta desarrollando
son: el Plan Nacional paralaReduccién delaMortalidad Maternay Perinatal, el Programa
Nacional Maternoinfantil, que como una novedad incluye el proyecto de Casas de Espera, que ya
se est4 gjecutando en |os seis departamentos de mayor incidencia de mortalidad materna.

171. Asimismo, un avance del Programa Nacional Maternoinfantil es que ahora contemplala
atencién alasalud de los y las adolescentes. Al respecto, ya se estdimpulsando en coordinacion
con organizaciones no gubernamental es y adolescentes de diferentes regiones del pais €
proyecto "Normas de promocion y atencion en salud integral parael y la adolescente'.

172. Enlamismalineae Ministerio de Salud hallevado a cabo en los dos Ultimos afos las
siguientes acciones concretas.

a)  Accion de sensibilizacion dirigida a personal médico, parameédico y de
organizaciones no gubernamentales del areaixil en el noroccidente del pais;

b)  Accion deinvestigacion para conocer la situacion de losy las adol escentes tomando
en cuenta factores como lainfluenciafamiliar, las adicciones, la sexualidad y lasalud
reproductiva entre otros;

c)  Accién de movilizacion social, como por giemplo e Encuentro de Madres y Padres
Adolescentes y el Encuentro Nacional de Adolescentes por |laPaz con Vision al
Futuro con la participacion de 28 lideres de 14 departamentos, quienes representaron
adiferentes grupos socioculturales.

173. Esnecesario visibilizar algunas acciones incipientes parala atencién ala poblacién de
madres adolescentes, a nivel gubernamental, Hospital San Juan de Diosy en organizaciones no
gubernamental es como la Asociacion Nifia Madre y Casa Alianza que trabajan en el area
metropolitanay Manos Amigas en Chimaltenango.

174. Enrelacion alosnifiosy nifias menores de 5 afios, se contintian fortal eciendo acciones en
dos aspectos bésicos:

a)  Lanutricion infantil, através de la Comisién Nacional de la Lactancia Materna
(CONAPLAM), que desde hace 15 afios fomenta, promueve y protege la précticade
lalactancia en Guatemala. Esta Comision esta desarrollando el proyecto
"Autocuidado de la salud maternoinfantil”, dirigido a 45 comunidades y 47 escuelas
primarias en laregion Norte, coordinando este esfuerzo con € Fondo Nacional para
laPaz (FONAPAZ).
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b) Laprevencion de enfermedades de la nifiez, mediante la vacunacion contralas
principales enfermedades inmunoprevenibles. Al respecto, el Ministerio de Salud
alcanzo en € periodo 1996 a mayo de 1997 la siguiente cobertura:

Vacunacion de nifios y nifas menores de 5 afos

1996-1997
1996 % 1997 (mayo) %
OPV3 73 OPV 26,73
DPT3 72 DPT 26,72
Antisarampion 69 Antisarampion 26,04
BCG 76 BCG 34,86

Fuente: MSPAS, 1997

175. Le Encuesta Nacional de Salud Maternoinfantil (ENSMI-95) apunta que si bien los niveles
de vacunacion contra enfermedades de la nifiez son altos, 10s niveles de vacunacion con esquema
completo son todavia bajos en a gunas poblaciones y, por diversas causas, no sedael
seguimiento de las diferentes dosis que se requieren.

176. El Ministerio de Salud Publica, por otro lado, harealizado € proyecto "Escuelas
saludables’ dirigido a nifios y nifias en edad escolar, cuya meta es que todas | as escuel as
cumplan con los requisitos minimos de educacién en salud, paralo que ha capacitado
a1.000 promotores escolares.

177. Unaaccion importante de destacar es la reciente aperturadel Diplomado en Salud de la
Nifiez con el objetivo de "contribuir aelevar el nivel de salud y la calidad de vida de la nifiez
guatemalteca’. Este programa académico ha sido organizado por el Colegio de Médicosy
Cirujanos de Guatemala, la Universidad de San Carlos, € Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, el Ministerio de Salud Publicay € Instituto de Nutricion de Centroamérica'y Panama.

178. Desde € sector no gubernamental la Comision Interinstitucional parala Atencion dela
Poblacion en Areas Precarias de Guatemala (COINAP), desarrollael Programa Integrado de
Salud (PIS) que orienta sus servicios alaatencion primariaen salud: prevencién, inmunizacion,
desparasitacion, aplicaciéon de vitaminaA. El PIS da cobertura a 85 comunidades y atiende
aproximadamente a 83.000 nifios y nifias.

179. A efecto de fortalecer las acciones que desarrolla el Ministerio de Salud Publicay
Asistencia Social, se han suscrito |os siguientes convenios con diferentes organismos
internacionales:
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Convenios de cooperacion de apoyo al Gobierno de Guatemala

Convenio Proyecto Periodo
ALA 91-95U.E.CA Salud maternoinfantil 1994-1997
AID-GUA. 520-0257 Salud maternoinfantil 1992-1997
FNUAP/GUA. 96/PO 1 Mortalidad materna 1997
MOTHER CARE II, Fase 11 Intervencion 1997-1998
maternoperinatal

Fuente: MSPAS, 1997

Enfermedades de transmisién sexual, VIH/SIDA

180. LaOrganizacion Mundial dela Salud (OMS) estima que en €l pais hay

entre 50.000 y 100.000 portadores del virus VIH-SIDA; no obstante, segun cifras oficiales del
Ministerio de la Salud, en 14 afios se han registrado 1.800 casos de sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA), aungue las mismas autoridades también consideran que
existe un subregistro de aproximadamente 80%, lo cua significa que habria unas 1.400 personas
més que padecen esta enfermedad.

181. Delapoblacién afectada por el SIDA, se estimaque el 7% de casos corresponde ajovenes
menores de edad. El 61% de estos casos se han producido por via perinatal (madre-hijo/a),

el 7% por viasanguineay e 32% por via sexual, particularmente cuando nifios y nifias son
victimas de abuso, coaccion y explotacién sexual.

182. Por otro lado, datos de la organizacién no gubernamental Asociacion Guatemaltecaen
Prevencion y Control del SIDA (AGPCS) indican que unatercera parte de los hijos e hijas
(4.000 a5.000 nifiog/as) de las 40.000 personas adultas que ellos calculan, estan infectadas en la
actualidad, falleceran en los préximos afios a consecuencia del SIDA 'y, segun |as proyecciones,
las dos terceras partes restantes no infectadas (9.000 a 15.000 nifios y nifias) quedaran
huérfanog/as.

183. Laexpansion del SIDA estd asociada, entre otros, a diversos factores como: bajos niveles
educativos, patrones culturales patriarcales, limitado acceso a servicios sanitariosy ala
informacion y educacién sexual; esto Ultimo es evidenciado por la ENSMI-95 cuando infiere que
las personas menos informadas acercadel SIDA son las mujeres jovenes (15 a 19 afnos),
indigenas del arearural y de menor educacion.

184. Como en otros paises, en Guatemala han sido principal mente |as organizaciones no
gubernamental es las que han realizado acciones de sensibilizacion, investigacion y atencion
directa a este problema de salud. L os gobiernos por diversas causas habian orientado esfuerzos
poco significativos para atender esta situacion. En tal sentido, esimportante destacar que se
estan iniciando acciones por parte del Estado através de los organismos legislativo y gjecutivo y
la sociedad civil para coordinar esfuerzos que tiendan a enfrentar esta pandemia.
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185. En € organismo legisativo se estén analizando dos iniciativas interesantes, una
especificamente sobre el SIDA y otra acercadel fomento, promociédn y proteccion alalactancia
materna, que incluye la creacion de bancos de leche humana para atender a recién nacidos/as en
situacion de riesgo y especialmente a hijos e hijas de madres portadoras del VIH/SIDA.

186. A nivel del gecutivo, el Ministerio de Salud, através del Programa Nacional del SIDA,
esta fortaleciendo la vigilancia epidemiol 6gica a efecto de contar con registros mas confiables.
Por otro lado, una accion concreta de este programa fue la realizacion, en agosto de 1997, de la
primera campana informativa contrael SIDA, con la contribucién de las organizaciones no
gubernamentales y los medios masivos de comunicacion. Esta campafia nacional, que incluy6
mensaj es en idiomas mayas, se orientd a crear conciencia socia sobre lamagnitud de esta
enfermedad en €l paisy plantear |as medidas para prevenir su contagio.

187. Otros esfuerzos realizados entre 1996 y 1997 desde organizaciones no gubernamentales
nacionales e internacionales en el temadel VIH/SIDA estan enfocados a:

a)  Prevencién: e proyecto Prevencion ETS, VIH/SIDA para Jovenesy Mujeres en
Barrios Marginales de la Ciudad desarrollado conjuntamente por la AGPCS,
Meédicos Sin Fronteras, las Asociaciones de Vecinos y los Centros de Salud;

b)  Capacitacion: talleres organizados por la organizacion Comunidades Responsables
frente a SIDA-CRESIDA, para adol escentes de ambos sexos con el objeto de
prepararlos como facilitadores y multiplicadores en €l temade la prevencién de
enfermedades de transmision sexua y SIDA. Estos facilitadores/as han atendido
mas de 10.000 consultas y distribuido més de 20.000 sets de tarjetas informativas ala
poblacion en general del area metropolitana;

c) Atencion: aperturadelaclinicafamiliar "Luis Angel Garcia' acargo dela
Asociacion Guatemalteca parala Prevencién y Control del SIDA-AGPCS, lacual
brinda atencion y apoyo integral a personas (incluidos jovenes) que viven
con VIH/SIDA,;

d) Movilizacidn socia: la Coordinadora de Sectores de Lucha contrael SIDA ha
iniciado un proceso de movilizacion social ya que este afio, la camparia de
celebracion del DiaMundia contra el SIDA estéd dedicadaalos nifios y nifias, con e
lema"Los nifios en un mundo con SIDA".

C. Laseguridad social v los servicios e instal aciones de guarda de nifios
(articulo 26 v parrafo 3 del articulo 18)

188. El sistemade seguridad social que opera en Guatemala en la actualidad, principamente a
través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) es de limitado alcance ya que
cubre solamente ala poblacion econdmicamente activa bajo contrato formal (30%) y presta
todos sus servicios solo en algunas regiones del pais, con una fuerte concentracion en el area
metropolitana dejando fuera a una gran cantidad de la poblacion rural.

189. Contrastando la situacion de la seguridad socia con la nifiez, se hace necesario sefialar que
existen bajos indices de coberturainfantil, lo que se reflgjaen la exclusion de los hijos e hijas
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mayores de 5 afios de log/las afiliados/as a los servicios de atencion médica por accidentes'y
enfermedad (Mesa-Lago, 1997).

190. Por otro lado, aunque los nifios, nifias y jovenes trabajadores pueden gozar de los servicios
gue ofrece e 1GSS, deben estar inscritos en el mismo, requisito que muy pocos de ellos pueden
cumplir ya que la gran mayoriatrabaja de manerainformal sin ninguna coberturalegal.

191. En cuanto alos servicios de guarda de nifios, debe indicarse que el Codigo de Trabajo
legisla que las empresas con 30 0 mas trabajadoras estan obligadas a prestar €l servicio de
guarderia para nifios y nifias menores de 3 afios. No obstante, la observancia de esta normaes
minima, ya que pocas empresas privadas e incluso instituciones gubernamental es autbnomas y
semiauténomas cumplen este precepto. ES de reconocer que tanto desde el sector gubernamental
como no gubernamental se han venido proporcionando estos servicios, aungue la asistencia que
prestan es tradicional y la coberturainsuficiente en relacion ala demanday alas necesidades de
la poblacién trabajadora (madres y padres).

192. Entre otras ingtituciones que prestan estos servicios, puede mencionarse ala Secretaria de
Bienestar Social, lamunicipalidad capitalina, la empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones
(GUATEL), & Ministerio de Finanzas, la Policia Nacional, la Procuraduria de Derechos
Humanosy e Programa de Hogares Comunitarios. Asi como algunas del sector no
gubernamental como la Sociedad Protectoradel Nifio y las guarderias de algunas
denominaciones religiosas.

D. El nivel devida (parrafos 1 a3 del articulo 27)

193. Segun las estimaciones oficiales del Banco de Guatemala, €l pais presenta el mayor
Producto Interno Bruto (PIB) de Centroamérica, € cua ascendia a 15.630,1 millones de dolares
delos EE.UU. en 1996, con un ingreso per capita anual de 1.200 de acuerdo al estudio
"Guatemala, €l gasto social publicoy su eficiencia’ realizado por la Secretaria General del
Consgjo Nacional de Planificacion Economica (SEGEPLAN) en el marco del Proyecto Ruta
Social (1996).

194. El gasto social publico en educacion y salud representa alrededor del 2,7% del PIB, muy
bajo si se compara con la mayoria de los paises de América Latina. Aunque através delos
Fondos de Intermediacién Social se han realizado esfuerzos por agilizar 1a ejecucion de
proyectos en |os sectores de educacion y salud, ain se requiere mejorar la focalizacion de las
inversionesy laintegracion de los proyectos.

195. Lapoblacién econdmicamente activa es de 3,2 millones de personas gque representan
el 26% delapoblacién total. Laparticipacion delanifiez y lajuventud (26%) y de lamujer
(24%) en lafuerza de trabajo es cada vez mayor, como consecuencia del proceso de
urbanizacién y del empobrecimiento general.

196. El problemadel subempleo se agudizé en la década anterior, cuando pasd de 31,2%

en 1980 a41% en 1990, sin contar que el sector informal reportd un aumento (29% en 1985
a34% en 1990). Lafuerzalaboral tiene apenas 3,2 afos de escolaridad en promedio y entre los
més pobres esinferior alos 2 afios.
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197. Lapobrezaesta generalizadatanto en el arearural (76,5%) como en la urbana (51%).

En la década de |os ochenta, el nimero de pobres aumento en 2,8 millones de personas,
problema que se agudiza entre los indigenas quienes constituyen el 65% del decil mas pobre de
la poblacién, siendo las regiones con mayores porcentajes de poblacion indigenalas que
presentan los promedios més bajos de escolaridad y de acceso a servicios sociales.

198. Las condiciones descritas dificultan el disfrute de un nivel y calidad de vida adecuado para
el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y socia paranifios, nifias y jovenes, porgue las
necesi dades bésicas de las familias estén insatisfechas. Al respecto son reveladores |os datos
proporcionados por € Sistema Nacional de Indicadores Sociales en el sentido de que el 88,9% de
la poblacién de 0 a 14 afios vive en hogares en situacion de pobrezay el 70,6% de este grupo
vive en laindigencia.

VIIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES

A. Laeducacion, incluidalaformacion y orientacion profesional (articulo 28)

199. El sistema educativo guatemalteco se caracteriza por la centralizacion administrativa,
concentracion de servicios y recursos en ciertas areas 'y grupos, rigidez en el calendario escolar,
escasa coberturay altos indices de repitenciay desercion, condiciones que aunadas alos atos
indices de pobreza han limitado a la nifiez |as oportunidades de acceso y permanenciaen la
escuela. Estasituacion se visualizaen € Censo Nacional de Poblacion de 1994, cuyos datos
reportan que de la poblacion de 15 afios 0 més el 35,7% era analfabeta y de ésta el 81,7% se
ubicabaen el &rearural. Estos déficits se acentlian en poblaciones indigenas y entre el sexo
femenino; un g emplo lo constituye la poblacion del area Ixil y € norte de los departamentos de
AltaVerapaz y el Quiché (mayoritariamente indigenas) con un 76% de anal fabetismo.

200. Losindicadores mas recientes de cobertura escolar muestran que de 1980 a 1995 latasa
bruta de escolarizacién en preprimaria solo paso de 22,7 a32%, en e nivel de educacion
primario de 54,8 a 64,7%, en € nivel medio de 22,9 a31,9% y en €l nivel diversificado

de 10,1 a13,7%. Con relacion alatasa bruta de escolarizacion paralanifiaen e nivel primario
las cifras de 1995 revelan que en &rea urbana, 78 de cada 100 nifias asistieron ala escuela, en
tanto que en & arearural su condicién fue mas dramética, ya que de cada 100 nifias solo 59 se
inscribieron en la escuela primaria.

201. Por otro lado, en términos de eficienciainternadel sistema educativo, se observan altos
indices de repitencia escolar, especialmente en los tres primeros grados del nivel primario que
alcanzan el 26,7, 15,4 y 12,1%, respectivamente. Asimismo, los indices de desercion en los
diferentes niveles educativos son elevados: 9,4% en el nivel preprimario, 7,7% en el primario
y 7,6% en €l ciclo basico. Otrosindicadores altos son los de ausentismo, abstencién y
sobreedad, representando obstéacul os adicionales alas metas de ampliacion de la cobertura
educativa.

202. Con respecto ala educacion bilingle, a pesar de que € 42,8% de la poblacién es de origen
maya, solamente se imparte educacion bilingle intercultural en cuatro idiomas mayas,
en 1.300 escuelas del &rearural en el nivel preprimario y los tres primeros grados de primaria
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203. En 1994 los programas de educacion extraescolar atendieron a4.455 personas con
acciones educativas en proyectos econdémicos productivos y sociales en diez departamentos del
pais. También se atendié a1.663 personas con la metodol ogia de educacion modular.

Es evidente, sin embargo, que la cobertura de la educacion extraescolar formal es reducida,
siendo necesario replantear sus funcionesy objetivos.

204. En cuanto alas oportunidades de losy las jovenes de acceder a servicios de orientacion 'y
formacion profesional, es necesario indicar que éstas son minimas tanto a nivel gubernamental
como no gubernamental, limitando las expectativas laborales y el acceso amejores niveles de
calificacion para € trabgo.

205. Ante lamagnitud de la problematica que presenta la educacion y con el propdésito de hacer
efectivo e cumplimiento del derecho constitucional alaeducacion, se plasman en e Plan de
Accién Desarrollo Socia y Construccién de la Paz (1996-2000) dos estrategias globales que
ademés son congruentes con |os compromisos, en materia de educacion, contenidos en los
Acuerdos sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y sobre Aspectos
Socioecondémicosy Situacion Agraria. Estas estrategias pretenden "fortalecer en todas las
acciones del sistema educativo, la culturade paz y la educacion intercultural basadas en la
democracia, €l respeto, y la proteccion a medio ambiente” y, "aumentar la cobertura del sistema
educativo especialmente en los niveles de educacion preprimariay primaria, con énfasisen la
educacion bilingue intercultural y educacion de lanifia, en el arearura y urbanomargina™.

206. Asimismo en los Acuerdos de Paz, se plantean |as siguientes metas para contribuir a
minimizar los déficits educativos atodo nivel:

a) Facilitar el acceso de la poblacion entre 7 y 12 afios de edad, a por |0 menos tres afios
de escolaridad, antes del afio 2000;

b) Ampliar el porcentaje de afabetismo aun 70% a afio 2000;

c) Promover que los programas de capacitacion y formacién profesional anivel
nacional, atiendan a por o menos 200.000 trabajadores antes del afio 2000;

d) Ejecutar el programa de educacion civica nacional paralademocraciay lapaz que
promueva la defensa de | os derechos humanos y la solucion pacificade los
conflictos.

207. Paradar seguimiento alos compromisos adquiridos por € Estado, se han dado pasos
significativos como laintegracion de la Comisién Consultiva parala Reforma Educativa que
incluye una representacion de la Comision de la Reforma Educativa prevista en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de |os Pueblos Indigenas. Esta Comisién redlizarala adecuacion de los
contenidos educativos para contribuir ala eliminacion de los estereotipos y discriminacion de
género, etnia, clasey niveles de pobreza.

208. El nuevo Cadigo de laNifiez y la Juventud, por su parte también sustenta el derecho de
"los nifios, nifiasy jovenes arecibir una educacion integral, que deberd ser orientada a desarrollar
su personalidad, civismo y urbanidad, promover el conocimiento y gjercicio de los derechos
humanos, laimportanciay necesidad de vivir en una sociedad democrética con paz y libertad de
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acuerdo alaley y lajusticia; con €l fin de prepararlo para una vida adulta civica y responsable’
(art. 38).

1. Presupuesto en educacion

209. Lapoliticadel gobierno en materia de educacién se concentra en aumentar la coberturay
mejorar la calidad del sistema escolar, principalmente de la educacion preprimariay primaria
con especial atencion alas nifias. Adicionalmente, estéd en marcha unareforma educativa que
contemplalatransformacion curricular, la adecuacion de los programas de estudio, calendarios y
horarios alas caracteristicas de la poblacién y el mejoramiento profesional del magisterio.

210. Tomando en cuenta que la educacion de la poblacion es fundamental para el desarrollo
econdmico, cultural, socia y politico del pais, €l presupuesto destina recursos orientados a
programas de educacion inicial, primaria, basicay capacitacion.

Gréfico 5

Gobierno central
Gasto total en educacion
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Fuente: Ministerio de Finanzas Publicas.

211. Paraacanzar las metas educativas propuestas, el Gobierno harecibido apoyo de la
cooperacion internacional, por g emplo, el Banco Mundia otorgard a Guatemala un préstamo,
gue se enmarca en los Acuerdos de Paz, que asciende a 33 millones de ddlares parala gjecucion
del proyecto de "Reforma Educativa' anivel primario, €l cual sera administrado por €l
Ministerio de Educacion en un plazo de cinco afios. En la g ecucién de este proyecto se ha
priorizado el &rea dela ZONAPAZ que incluye los departamentos de Huehuetenago,

San Marcos, Petén, entre otros.

2. Descentralizacion y desconcentracion de los servicios educativos

212. El Plan de Desarrollo Social y Construccién de la Paz (1996-2000), en €l areade
educacion, plantea el objetivo de fortalecer y ampliar el Programa Nacional de Autogestion para
€l Desarrollo Educativo (PRONADE), con € propésito de aumentar la coberturay mejorar la
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calidad de los servicios educativos en € arearural, financiando la construccion, ampliacion y
mantenimiento de lainfraestructura educativay, dotando de |os recursos financieros necesarios a
los comités de padres de familia, parala prestacion de los mismos.

213. Esta perspectiva es enfatizada en los Acuerdos de Paz especificamente en el Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de |os Pueblos Indigenas que sefialan el compromiso de "otorgar alas
comunidades y alas familias... un papel protagonico en ladefinicion de las curricula, del
calendario escolar, la capacidad de proponer € nombramiento y remocion de sus maestros afin
de responder alos intereses de las comunidades educativas y culturales’.

214. A fin defortalecer la descentralizacion y desconcentracion de los servicios educativos se
han integrado, con la participacion de padres y madres de familia, los Comités Educativos
Comunitarios (COEDUCAYS) organizados legalmente para administrar las escuelas comunitarias
con el apoyo de Juntas Escolares conformadas paritariamente por maestros/as y padres de
familia. No obstante |0 novedoso de este sistema, algunos sectores especialmente del sector
magisterial como el Sindicato de Maestros de Guatemalay la Asamblea Nacional del Magisterio,
adversan el sistema de COEDUCAS, por considerar que existen tendencias a la privatizacion de
la educacion.

215. Hastafinalesde 1996, el PRONADE atendi6 a 93.696 nifios y nifias a nivel nacional,
priorizando los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, San Marcos y Quiché

gue presentan |os més atos déficits educativos. Por otro lado, en 1997 se espera cubrir
a103.391 nifios y nifias; y para el ano 2.000 las metas son: atender a 250.000 escolares,
capacitar amas de 20.000 padres y madres de familiaintegrantes de los COEDUCAS 'y por
altimo, fomentar y mejorar la calidad educativa en méas de 130 municipios.

3. Programas de apoyo al sisterma escolar

a  Educacién bilingie

216. Un alto porcentagje de nifios y nifias guatemaltecos pertenecen alos grupos socioculturales
maya, garifunay xinca, condicion que ha contribuido a su discriminacion en el acceso ala
educacién en su idioma materno. En la Ultima década se han dado pasos importantes para
superar estalimitante y garantizar el derecho ala educacion bilingle a esta poblacién, como lo
reconoce la actual Constitucién de la Republica, instrumentos juridicos internacionales
(Convenio N° 169 de laOIT sobre pueblos indigenas y tribales) y especialmente el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, que contempla acciones paraimpulsar la
educacion bilingue intercultural en las comunidades indigenas e institucionalizar mecanismos de
consultay participacién con representantes indigenas en el proceso educativo. Es importante
indicar a respecto que la Comision Paritaria para la Reforma Educativa contemplada en este
Acuerdo, fue instalada con fecha 1° de marzo de 1997.

217. Asimismo, €l Codigo delaNifiez y la Juventud, obligaa Estado "a garantizar €l derecho a
la educacion multicultural y multilingtie, especialmente en las zonas de poblacion
mayoritariamente maya, garifunay xinca'. Asi como "desarrollar |os mecanismos necesarios
paraque lanifiez del arearural tenga acceso ala educacion, mediante programas adecuados a su
realidad geogréfica, énicay cultural" (arts. 40 y 41).
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218. El Ministerio de Educacion tiene entre sus funciones desarrollar la educacién bilinglie para
lo cual hacreado, mediante el Acuerdo gubernativo 726-95, la Direccién General de Educacion
Bilingue Intercultural, cuyo objetivo es proporcionar, desarrollar y promover la educacion
escolar bilingle en los niveles de preprimaria, primaria, mediay extraescolar ala poblacion
maya, Xincay garifuna del pais, con la participacion activa de los padres y madres de familiay la
comunidad.

219. EstaDireccion con el apoyo del Proyecto OEA para la expansion de la educacion bilingue
a seis comunidades linguisticas (Tzutujil, Qanjobal, Chuj, Achi, Uspanteco y Pogomam), ha
alcanzado los siguientes resultados en los Ultimos dos afios. 27.500 alumnos y alumnas
atendidos, 14 guias didécticas y 24 textos en |os distintos idiomas elaborados y validados

y 530 maestros/as capacitados/as. En estamismalinea, en el afio 1996, con el apoyo del Banco
Mundial se elaboraron y distribuyeron 500.000 libros de texto para primer grado en las &reas
linguisticas mayoritarias del pais, Kagchikel, Mam, K'ichéy Q'eqchi.

220. Otro aspecto desarrollado en funcién de la educacion bilingue, esla creacion del Sistema
Nacional de Capacitacion Regionalizado de la Educacion Bilingle Intercultural (SICAREBI)
que cubre 14 departamentos del paisy cuyo proposito es la autogestion de los docentes para
mejorar su calidad educativa.

221. Algunas organizaciones mayas no gubernamentales, han venido desarrollando acciones
educativas para hacer efectivo el derecho a una educacién basada en su cosmovision, idiomay
costumbre. Entre éstas puede mencionarse:

a)  El ProgramaHaciaun Modelo Alternativo de Educacion Maya de la Coordinacién
MayaMagjawil g'1J (El Nuevo Amanecer); dirigido a cinco regiones linglisticas:
Ch'orti', Q'eqchi’, Kagchikel, K'iché y Mam. En 1996 atendi6¢ a 10.192 alumnosy
alumnas, en 118 escuelas de 98 comunidades ubicadas en Chiquimula, AltaVerapaz,
Quiché, San Marcos, Quetzaltenango y Solola

b)  El Proyecto de Desarrollo Integral Q'eqgchi’, tiene cobertura en 130 aldeas
de 8 municipios de Alta Verapaz.

c¢) El Programaradiofonico "El Maestro en Casa-|GER" del Instituto Guatemalteco de
Educacion Radiofénica dirigido alas comunidades linglisticas, Q'eqchi’, K'iche,
Ixil, Mam y Kaqchikel.

d) LaEscuelade Semaji paralapoblacién Q'eqchi' del departamento de Izabal, atiende
a 13 aldeas donde € sistema oficial no llega.

222. Otras acciones de apoyo al sistema escolar, enmarcadas en las estructuras ministeriales y
gue reciben para su desarrollo, fondos de diversas fuentes de cooperacion internacional son: la
Nueva Escuela Unitaria (NEU) e Programa de laNifiay € Programade Atencion Integra a
nifio menor de 6 afios (PAIN).
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b)  NuevaEscuela Unitaria

223. El programa NEU se lleva a cabo especialmente en aldeas y caserios del arearural, con el
apoyo de padres y madres de familia, basandose en |os principios de aprendizaje activo y
gobierno escolar, asimismo, de respeto a la cultura materna, promocion de la convivencia
democréticay € reconocimiento de la necesidad paralela de subsistenciay educacion. Segun
estadisticas del Ministerio de Educacion, la cobertura geogréfica del proyecto piloto de

laNEU para 1992-1996, que ha contado con el apoyo financiero de USAID-Guatemal a,

abarco 23 municipios de laregion |1 que comprende los departamentos de Altay Baja Verapaz
y 38 delaregion IV, Jutiapa, Jalapay Santa Rosa. En este periodo se atendio a 10.851 alumnos
y alumnasy 277 maestros/as de 198 escuel as.

c) ProgramadelaNifia

224. Este programa funciona desde 1991 con el objetivo de promover las oportunidadesy
mejorar el nivel educativo de las nifias, especialmente del &rearural y de regiones con alto
porcentaje de poblacion indigena, asi como favorecer la equidad en el ambiente escolar. En ese
sentido, desarrolla acciones en varios aspectos. asistenciatécnicay coordinacion
interinstitucional, investigacion y capacitacion y, produccion de material es educativos no
sexistas, area en la que ha enfatizado su trabajo este afio en coordinacion con el Sistema
Nacional de Recursos Humanos y de Adecuacion Curricular (SIMAC).

225. Algunos resultados concretos de este Programa refieren que se ha otorgado 6.211 becas de
estudio a nifias indigenas, se ha atendido a8.006 nifios y nifias y a 131.600 més, en coordinacion
con otros programas ministeriales como € de Educacion Bilingle y la Nueva Escuela Unitaria

226. Esnecesario indicar que |os esfuerzos para aumentar la escolaridad en |as nifas ha contado
con el apoyo decidido de lainiciativa privada especialmente de la Fundacion Castillo y
Fundazlcar. Cabe destacar por su lado, que la Fundacion para el Desarrollo Rural, asumira el
financiamiento de 30.000 becas para nifias indigenas de ocho departamentos hasta el afio 2000.

227. Por otro lado, en € marco del cumplimiento de los Acuerdos de Paz y lareforma
educativa, el Ministerio de Educacion firmo recientemente un convenio de cooperacion con la
Agencia de Cooperacion Internaciona de Japon-JICA que contemplala donacion

de Q.1,2 millones para fortal ecer la educacion de la nifia.

d) Programade Atencion Integral al Nifio menor de 6 afios (PAIN)

228. Este proyecto atiende, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos, a nifios y nifias
menores de 6 afios de areas rurales y urbanomarginales en |os aspectos de desarrollo
cognoscitivo, socioafectivo, psicomotriz, lenguaje, salud, nutricion y seguridad. En atencion a
sus objetivos, PAIN harealizado capacitaciones en 225 Centros de Educacion Inicial, sobre
cuidados durante el embarazo, importancia de lalactancia materna, crecimiento fisico e
intelectual de los nifios y nifias de 0 a 6 afios. También se ha capacitado a 550 orientadores
voluntarios, que funcionan como auxiliares en larealizacion de actividades pedagdgicas con €l
coordinador docente en & programa con nifios de 3 a 6 afos.
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€)  Otros apoyos ala educacion escolar

229. Algunos esfuerzos desde lainiciativa privada que atienden y coordinan con e Ministerio
de Educacion y organizaciones no gubernamental es en diversas regiones del pais son:

la Fundacion Castillo Love, Fundacion Castillo Cordova, Fundacion Carlos Novella, Fundacion
por laVida, REMAR, Fundacién Juan Bautista Gutiérrez, Fundacion G& T, Sociedad de Amigos
del Pais, Camara de Industria, Siglo X X1, Organizacion Paiz, Fundazucar y Colegio Castillo
Encantado, Christian Childrens Fund, Vision Mundial, Fey Alegria. Todas estas organizaciones
apoyan por medio de: donacion de Utiles y libros escolares, material didactico, bolsas de estudio,
becas, bibliotecas, construccion y mantenimiento de aulas, promocion de actividades recreativas
y culturales.

230. Unainiciativaimportante desarrollada por € Ministerio de Educacion en coordinacion con
la Fundacién Castillo Cérdovay otras entidades privadas, es € "Programa Corazén Contento"
gue beneficiaa 325.000 nifias y nifios del arearural y urbanomarginal, que consiste en la
distribucién de desayunos y refacciones escolares, con € proposito de disminuir el bajo
rendimiento y la desercion escolar.

f)  Programas de recursos humanos e infraestructura

231. Otros esfuerzos encaminados a mejorar |0s servicios educativos, se estén llevando a cabo
mediante e Proyecto de Fortalecimiento de la Educacion Basica (BEST) que cuenta con €l
apoyo financiero de USAID y un préstamo del BIRF. Entre loslogros de este proyecto destacan:

- Creacion de 1.722 plazas que benefician a 68.880 nifios y nifias en jornada vesperting;
- Construccién de 541 aulas que beneficiaran a 21.640 nifios y nifias del arearural;

- Mobiliario para 675 aulas, préximamente se entregarédn 1.068 y se amplié el contrato
para 1.800 més,

- Entregade 962 microbibliotecas, proximamente 1.122 més;,
- Entregade 1.209.000 libros y proximamente 487.000 més;

- Entregade 56.000 guias y manuales de capacitacion;

- Capacitacion para 2.842 maestros y 1.760 de nuevo ingreso.

B. El descanso, &l esparcimiento v las actividades culturales (articulo 31)

232. Lagarantia de este derecho se ve limitada, para un ato porcentagje de nifios y nifias, a causa
de gue socialmente no se asigna importancia a este aspecto y a las precarias condiciones
econdmicas que les excluyen del acceso a actividades |Udicas que contribuyan a su desarrollo
integral. Esescaso € tiempo que nifios y nifias, particularmente de las areas rurales y
urbanomarginales, pueden dedicar al descanso y alas actividades culturales y deportivas, ya que
muchos de ellos estan incorporados a trabajo familiar y/o remunerado.
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233. A esto se sumaé hacinamiento en que viven las familias, especialmente en las éreas
urbanomarginales y 10s pocos espacios existentes para larecreacion y la practica de deportes.
Incluso los nifios y nifias que asisten ala escuela, tienen limitaciones para el juego ya que
muchos edificios escolares no cuentan con éreas especificas y suficientes paratal fin.
Unainvestigacion realizada con el fin de conocer €l uso del tiempo en nifios y nifias

de 7 a 14 afios, muestra ademas que | as nifias tienen menos acceso alos espaciosy a tiempo
paralarecreacion y larealizacion de actividades culturales, especialmente las que se desarrollan
en &mbitos publicos.

234. En €l Cdédigo delaNifiez y la Juventud en correspondencia con esta situacion se contempla
"¢l derecho de los nifios, nifiasy jovenes, a descanso, esparcimiento, juego, alas actividades
recreativas y deportivas propias de su edad; asimismo, a participar libre y plenamente en lavida
cultura y artistica de su comunidad". Asimismo, les garantiza €l "derecho de organizacion 'y
participacion en entidades estudiantiles, culturales, deportivas, religiosas y otras que laley no
prohiba" (arts. 47 y 38). Al respecto existen pocos esfuerzos tanto a nivel gubernamental como
no gubernamental para brindar ala nifiez guatemalteca, programas e infraestructura para el
descanso, esparcimiento y las actividades culturales.

235. Unaaccion concreta en esta materia es € "Plan de Estudios de Educacion Fisica paralos
Niveles Educativos de Preprimariay Primarid’ implementado por la Escuela de Educacion Fisica
con el aval del Ministerio de Educacion en escuelas parvularias y de aplicacion en €l area
metropolitana. Este plan esta dirigido anifios y nifias de 4 a 13 afios y su innovacion consiste en
la concepcion de que la educacion fisica es una disciplina pedagdgica que contribuye ala
estructuracion de la personalidad del educando.

236. Por otro lado, €l Ministerio de Culturay Deportes ha creado el Programa de Atencion ala
Nifiez y la Juventud que contempla, entre otros, el establecimiento a nivel nacional de escuelas
deportivas para nifios, nifias y jovenes de 7 a 18 afios de edad.

237. Unainiciativadel sector no gubernamental es la aperturadel Museo delaNifiez y la
Juventud "Alberto Habie" en el museo Ixchel, que cuenta con una coleccion de 112 réplicas en
miniatura de huipiles de uso diario y ceremoniales. Esta actividad abre nuevos espacios de
revalorizacion y rescate de elementos culturales que recrean unatradicion y son manifestacion de
la cosmovision y lavida cotidiana de los pueblos indigenas.

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

238. Losniveles de pobrezay pobreza extrema en que viven miles de familias en Guatemal a,
aunados a otros factores de orden sociopolitico, han impactado negativamente en la calidad de
vida de la nifiez, aumentando € nimero de nifios, nifias y jovenes de categorias especia mente
vulnerables tales como trabajadores del sector formal e informal, los que realizan actividades
marginales de ingreso, nifios y nifias de lacaley victimas del conflicto armado. El Plan de
Accién 1996-2000, Desarrollo Socia y Construccién de la Paz, plantea una politica especifica
dirigida a esta poblacion, cuyo objetivo es "brindar proteccion especia alos nifios, nifiasy
adolescentes en condiciones de vulnerabilidad reduciendo el grado de riesgo en que se
encuentran, en un ambito de paz y solidaridad"”.
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Categorias de nifos, nifias y jovenes en situaciones de excepcion

A. Losnifosy nifas afectados por el conflicto armado

239. Losgrandes desequilibrios estructurales que han incidido en la situacion de pobreza, asi
como lainsuficiencia de espacios parala expresién sociopolitica de la mayoria de la poblacion,
fueron algunas de las causas del conflicto armado interno que duré aproximadamente 40 afios y
que afectd atoda la poblacion guatemalteca: inicialmente, de laregion oriental, luego dela
central y en la Ultima década, de la region occidental donde habitan mayoritariamente indigenas.

240. Los nifios, nifias y jovenes fueron afectados de diversas formas por este conflicto; segun
calculos oficiales se estima gque existe un nimero de 200.000 huérfanos/as y 40.000 viudas.
Asimismo, que en la etapa mas violenta del conflicto armado 73.000 nifios, nifias y adol escentes
permanecian con sus familias en las montafias sobreviviendo en las Comunidades de Poblacion
en Resistencia. Es hasta 1995 que el Gobierno les reconoce su calidad de poblacion civil no
combatiente (Confregua). Por otro lado, se calcula gue 200.000 personas se refugiaron en otros
paises, especialmente en México y mas de 1 millon, se desplazaron internamente. Todas estas
situaciones tuvieron consecuencias directas en la salud fisica, mental y emocional, €l acceso ala
educacion, laarticulacion y dinamicafamiliares, asi como en la preservacion de laidentidad de
miles de nifios y nifias especia mente indigenas.

241. Unasituacion que afect6 particularmente alos nifios y jévenes indigenas fue €l
reclutamiento forzoso (practica que afortunadamente ha cesado), tanto para engrosar las filas del
gjército naciona como las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC) y las fuerzas de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG). Al respecto es necesario destacar que el
Estado de Guatemala apoya la adopcién del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados, habiéndose
manifestado en favor de su adopcidn y expuesto que, el reclutamiento de menores de 18 afios en
las fuerzas armadas o en los grupos armados no gubernamental es es inaceptable, desde todo
punto de vista de |os derechos humanos, aun en el eventual caso de que los nifios se alisten
voluntariamente.

242. Lagarantiade los derechos de los nifios, nifias y jovenes afectados por e conflicto armado
se encuentra materializada en instrumentos como e Plan de Accion 1996-2000, los Acuerdos de
Paz y € Cadigo delaNifiez y laJuventud. Este tltimo norma que "en caso de conflicto armado
los nifios, nifias y jovenes tienen derecho a su no reclutamiento y que el Estado debe respetar y
velar por que se cumplan las normas del derecho internacional humanitario que les sean
aplicables, asi como que adoptara todas las medidas posibles para asegurar que las personas que
aln no hayan cumplido los 18 afios de edad, no participen directamente en las hostilidades, ni
sean reclutados para servicio militar en cualquier época’ (art. 59).

243. Por otro lado, en €l Acuerdo Global sobre Derechos Humanos se indica"que es un deber
humanitario resarcir y/o asistir alas victimas de violaciones alos derechos humanos. Dicho
resarcimiento y/o asistencia se haran efectivos a través de medidas y programas gubernamental es
de carécter civil y socioecondémico, dirigidos en forma prioritaria a quienes mas lo requieran,
dada su condicion econdmicay social”.
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244. En e marco de los Acuerdos de Paz se reconoce laimportancia de identificar las causas del
conflicto armado y la magnitud de las violaciones a los derechos humanos en ese periodo, paralo
cua se ha conformado la Comisién de Esclarecimiento Historico, cuyo objetivo fundamental es
recuperar lamemoria histérica de la sociedad guatemalteca para que este sufrimiento no se repita
nunca més.

245. En otro orden y con €l proposito de atender ala poblacion desarraigada, €l Fondo Nacional
paralaPaz (FONAPAZ) harealizado un censo de las Comunidades de Poblacion en Resistencia,
para contar con datos que permitan identificar necesidades y promover acciones tendientes a
mejorar sus condiciones de vida.

246. Otro problemaderivado del conflicto armado, es lafalta de documentacion de la poblacion
desarraigada paralo cual, el Gobierno de la Republica se ha comprometido aimpulsar ante €l
Congreso de la Republica las reformas que correspondan ala Ley de documentacién personal de
la poblacién desarraigada por e enfrentamiento armado interno (Decreto N° 73-95). Esas
acciones dirigidas ala poblacion en general contribuirén alareunificacion familiar y
comunitaria, beneficiando directamente alos nifios, nifias y jovenes.

247. En 1986, el Gobierno se comprometié a crear |as condiciones que permitieran e retorno a
pais de | os refugiados guatemaltecos en el extranjero y otorgar asistencia alas personas
desplazadas de su lugar de origen o residencia, para cumplir estas funciones se constituyo la
Comisiéon Naciona parala Atencion de Repatriados, Refugiados y Desplazados (CEAR). Esta
Comision ha pasado de la atencion puntual alos retornados, a cumplir en laactual coyuntura, un
papel més activo en la construccion de lapaz y lademocracia, paralo cual ha sido fortalecida
institucionalmente y ampliado su ambito de accion.

248. LaCEAR desarrolla diversos proyectos de investigacion y diagnostico sociodemografico
como insumo para la planificacion de proyectos, canalizacidn de recursos y busqueda de
financiamiento. Harealizado este trabajo en coordinacion con organismos gubernamental es, no
gubernamentales e internacionales, en las areas de seguridad alimentaria nutricional,
infraestructuray vivienda, produccién, ingreso y empleo, salud, educacién, negociaciéon y
créditos parala compra detierras y reasentamiento de poblaciones desarraigadas. Segun datos
delaCEAR, en €l periodo 1987 a 1997, han retornado al pais 33.773 personas, de las

cuales 19.630 son nifias y nifios menores de 18 afios. En el grafico siguiente puede apreciarse la
distribucion de esta poblacion.
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Gréfico 6

Pobl acién retornada
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Nota: El intervalo 0-2 afios no presenta desagregacion por sexo.

249. CEAR hallevado a cabo acciones, especificamente con nifiog/as retornados/as, en las
siguientes éreas.

a)

b)

d)

Desminado y busgueda de artefactos explosivos. conjuntamente con la Comision
Coordinadora del Programa parala Reduccion de Riesgos alos Habitantes de
Zonas Afectadas por € Enfrentamiento Armado. (Programa Desminado,

Decreto N° 60-95, art. 3.)

Asistencia alimentaria en coordinacion con € Programa Mundia de Alimentos.

Salud: en 1997 se firmé un convenio de cooperacion entre la Oficinadel Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR), en Guatemal a,
el bufete profesiona Vives Schedl y Asociadosy la Fundacion Pedidtrica
Guatemalteca, que proporcionara ala poblacion infantil refugiaday retornada
servicios de atencion médica que incluyen desde € control de crecimiento y
desarrollo de los nifios, la administracion de vacunas, hasta intervenciones
quirdrgicas simplesy complgjas.

Educacion: en 1997 se establecié un convenio de cooperacion entre CEAR,
Ministerio de Educacion, ACNUR y los Fondos Nacional paralaPazy € de
Inversion Social, paralaconstruccion y equipamiento de escuel as que coadyuvaran a
la atencion educativa de nifios y nifias retornados. Por otro lado, el MINEDUC se
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compromete a reconocer |os titul os obtenidos en México por |os Promotores de
Educacion, asi como avalar 1os estudios alcanzados en dicho pais por |os nifios y
nifias repatriados. L os servicios educativos a la poblacion retornada se prestaran
prioritariamente en los departamentos de Alta Verapaz, Huehuetenango, El Quiché
(Ixcan), El Petén y Suchitepéquez. Otros apoyos en materia de educacion, se
refieren alas donaciones de 534 libros bilingties (maya-espafiol) por parte de la
Universidad Rafael Landivar y de 10.000 libros de lecturay escritura del Programa
de Apoyo Instituciona de la Unién Europea.

€) Recreaciony deporte: la CEAR haatendido este aspecto através de la construccion
de &reas recreativas y canchas deportivas en comunidades de retornados con €l apoyo
econdémico del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica- BCIE.

f)  Diseflo de asentamientos: el Programa de Apoyo al Reasentamiento de Poblaciones
Desarraigadas (HABITAT-PNUD/CEAR) ha beneficiado a mas de 11.000 personas
aquienes ha entregado alafecha 1.468 lotes y 48 proyectos de infraestructura (agua
potable, vivienda, escuelas, puentes).

Rehabilitaci én psicosocial

250. En congruencia con la meta de apoyar alos nifios y nifias afectados por el conflicto
armado, establecida en el Plan de Desarrollo 1996-2000, el Ministerio de Salud y Asistencia
Social impulsara desde 1997, un Plan de Accion parala Rehabilitacion Psicosocial dela
Poblacion Afectada por e Conflicto Armado Interno, dirigido alanifiez y lajuventud,
sustentado en un esguema preventivo con participacion comunitaria.

251. Por otro lado, desde 1992 entidades no gubernamental es han desarrollado experiencias
para recuperar la salud mental de esta poblacion. Entre éstas puede mencionarse:

a)  El Proyecto de Nifiosy Nifias del AreaIxil (PRONIXIL), que desde 1992 formay
capacita a promotores juveniles y maestros del Tridngulo Ixil. Haatendido
aproximadamente a 11.000 nifias, nifios y adolescentes comprendidos entre las
edades de 6 a 17 afios.

b)  Los programas impulsados por la Asociacion de Servicios Comunitarios de
Salud - ASECSA (Chimaltenango) y por la didcesis catdlica del Quiché, que orientan
su trabajo ala disminucion de los dafios psicosociales de la nifiez afectada por €l
conflicto armado.

252. No obstante que alln se viven las secuelas de este conflicto, tanto a nivel nacional como
comunitario las condiciones actual es son mejores que en afos anteriores para promover, con
relativa confianza, programas de esta naturaleza. Sin embargo, todavia se encuentran algunas
[imitantes como carencia de personal profesional dispuesto atrabajar en las comunidades,
escasez de informacion sobre metodol ogias apropiadas y lainsuficiencia de servicios en relacion
alademanda.
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B. Los nifiosy nifias en conflicto con lajusticia (articulo 40;
apartados b), ¢) v d) del articulo 37)

253. Los problemas que afrontala sociedad guatemalteca se evidencian en la situacion de
pobrezay marginacion socia que impera en la poblacién, variables que se traducen en elevadas
tasas de desempleo y subempleo, ingresos familiares insuficientes, falta de servicios basicos,
disgregacion familiar y pérdida de valores morales y éticos dentro del contexto familiar.

Esa situacion halimitado el desarrollo psicosocial de nifios, nifias y jovenes, especiamente de
las &reas urbanomarginales y rurales quienes, ademés, no han sido criados en una cultura de
autoestima, lo que se reflgja en crisis emocional es, conductas autodestructivas y resentimientos
sociales, generando alavez pautas de comportamiento no acordes con las normas de
convivenciasocial.

254. Aunado aestos factores, en los Ultimos afios la sociedad guatemalteca afronta una crisis de
seguridad publica que se manifiesta en los altos indices de violencia comuin ala que no escapala
poblacion infantojuvenil, que se ve involucrada de diferentes formas en actos que los colocan en
conflicto con lajusticia. AUn no existen investigaciones que aporten datos precisos del nimero
de nifios, nifias y jovenes en esa situacion; no obstante diversas instituciones gubernamentales y
organizaciones no gubernamental es coinciden en que este fendmeno va en aumento.

255. Desde 1991, la Comisién pro Convencion sobre los Derechos del Nifio inicié unaamplia
discusion con la participacion de sectores gubernamentales y no gubernamentales en torno alas
condiciones de vidade la nifiez en Guatemala alaluz de los principios de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. El propésito de este debate ha sido esencialmente contribuir a un cambio
cultural en el seno de lasociedad y principalmente en el ambito de lajusticia, en la perspectiva
de superar lavision de lanifiez en "situacion irregular”, haciala concepcion de la doctrina de
proteccion integral .

256. Este proceso, que durd seis afios, culmind en la elaboracion, propuesta y aprobacién de un
nuevo Cédigo de la Nifiez y la Juventud que, en materia de la nifiez en conflicto con lajusticia,
plantea la degjudicializacion, es decir, asume una nueva definicion del delito y de quien lo
comete. Asimismo, asigna responsabilidades ala comunidad y a diferentesinstancias del Estado
en la aplicacion de medidas pertinentes contemplando como ultimo recurso la privacién de
libertad. Las disposiciones relacionadas con |os jévenes que han cometido actos contrarios ala
ley penal estan contenidas en el libro 111, titulo |1, Jovenes en conflicto con laley,

articulos 159 a 287 del Cédigo de la Nifiez y la Juventud.

257. Por otro lado, el Plan de Accién 1996-2000, en congruencia con el contenido del Codigo
delaNifiez y la Juventud, plantea el objetivo de "impulsar € disefio y g ecucidn de politicas,
programasy proyectos para la proteccion de los derechos de la nifiez”, asi como las metas de
"asegurar la eliminacion de cualquier formano judicial de privacion de libertad para jévenes
menores de 18 afios' y "reestructurar € sistemade atencion y tratamiento de los adolescentes en
conflicto con laley penal”. Actualmente, si bien lavigenciadel nuevo Cédigo delaNifiezy la
Juventud ha sido postergada temporal mente, |as instituciones gubernamentales alas que
corresponde asumir las acciones que el Codigo mandata en esta materia, estan comprometidas
con el proceso de readecuacion organizaciona pendiente.
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258. En esta perspectiva, la Policia Nacional Civil y la Corte Suprema de Justicia estan
desarrollando un programa de capacitacion acerca del nuevo Codigo y de sus responsabilidades
especificas. LaCorte ademés hainiciado laformacion de los Juzgados de laNifiez y la
Juventud. Por otro lado, € Ministerio Publico esta creando la Fiscaliade laNifiez, y la
Secretaria de Bienestar Socia esta orientando su reestructuraa dos niveles: i) lamejoradela
infraestructura fisica de los centros de atencién para nifios, nifias y jovenes en conflicto con la
ley penal, y ii) lareadecuacion programéticay la profesionalizacion del recurso humano.

C. Losnifos, nifias vy jbvenes trabajadores

259. Lasituacion de empobrecimiento que viven grandes segmentos de la poblacion
guatemalteca ha provocado que la subsistencia de muchas familias dependa en gran medida del
ingreso proveniente del trabajo infantojuvenil, obligando a un alto porcentaje de nifios y nifias a
incorporarse al trabajo tanto en el sector formal como informal.

260. Segun datos del Censo Nacional de Poblacion 1994, se estima que 756.711 nifios y nifias
(7 a 17 afos) estan incorporados a la poblacion econdmicamente activa, representando €l 26%
de ésta. Es necesario tomar en cuenta, sin embargo, que existe un subregistro importante
especialmente en €l sector informal y el trabajo doméstico, que impide conocer con exactitud
cuantos nifios y nifias trabajan, aunque proyecciones de instituciones que investigan esta
probleméticaindican que lacifrapodriallegar a millony medio.

261. A nivel de ramas de actividad, area geogréfica, etniay sexo, se encuentrague en el area
rural dos tercios de nifios y jovenes, sobre todo indigenas, estan vinculados ala agricultura, que
ocupa a8 de cada 10 nifios y a3 de cada 10 nifias. En el area urbana, los nifios trabajan en el
sector informal (ventas callgeras, limpiabotas, limpiacarros, etc.) y la presencia de las nifias es
notoriaen el comercio (18%), laindustria, especiamente la maquila (23%), y €l servicio
doméstico (25%). Generamente, las nifias trabajadoras del servicio doméstico provienen de
areas rurales, son indigenas y pertenecen afamilias numerosas.

262. Unasituacion que es necesario sefiaar esla gran cantidad de nifios, nifias y jovenes que se
ven obligados a migrar temporal mente acompafiando a sus padres y madres en el trabgjo agricola
estacional, tanto al interior del pais como alas fincas ubicadas en el sur de México.

263. Las condiciones laborales parala mayoria de nifios y nifias trabajadores, se caracterizan
por bajos salarios, ausencia de prestaciones laborales y por largas e intensivas jornadas de
trabgjo. Aun se dan casos de nifios y nifias que trabajan solamente por vivienday aimentacion,
sin pago alguno en efectivo.

264. Uno de los efectos més negativos de laincorporacion tempranaal trabajo, eslavulneracion
del derecho ala educacion de una gran mayoria de nifios, nifias y jovenes ya que no asisten ala
escuela, desertan fécilmente, son repitentes constantes y presentan bajo rendimiento escolar.
Asimismo, se privaalanifiez de su derecho al juego, larecreacion y € tiempo libre; afectando
su autoestimay autoidentidad asi como €l libre desarrollo de sus potencialidades y sus
oportunidades para €l futuro.

265. Por otro lado, |as precarias condiciones de trabajo inciden negativamente en la salud
integral de la nifiez trabajadora, especia mente |os ambientes inadecuados, pequefios, sin
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ventilacion, antihigiénicos, de alta peligrosidad, en donde nifios y nifias estdn en contacto con
materiales toxicos, inflamables, contaminantes y de alto riesgo. Algunas situaciones que
evidencian este alto riesgo, son €l trabajo en coheterias, donde se estima que laboran por o
menos 2.000 nifios y nifias, las caleras y las canteras, asi como los campos donde nifios y nifias
recogen desechos de vidrio.

266. En el nuevo Cadigo dela Nifiez y la Juventud, se reconoce € "derecho de los nifios, nifias
y jévenes a ser protegidos contra la explotacion econdmica, el desempefio de cualquier trabajo
que pueda ser peligroso para su salud fisicay mental o que impida su acceso alaeducacion.
Asimismo, a"ser protegidos por € Estado, lafamiliay la sociedad para dedicarse a la educacion,
el deporte, laculturay larecreacion” (art. 53).

267. A fin de erradicar los efectos negativos del trabajo infantil, en el Codigo delaNifiezy la
Juventud se contemplala creacion de dos instancias parala proteccion de lajuventud
trabgjadora: |a Comision Nacional de la Juventud Trabajadoray la Unidad de Proteccion a
Joven Trabajador. A laprimera"le corresponde llevar ala préactica una politicalaboral adecuada
parala proteccion de los jovenes trabajadores en coordinacion con el Consegjo Nacional de la
Nifiez y laJuventud". Y alasegunda, "la g ecucion de los proyectos y programas que
emprendan el Ministerio de Trabgjo y Prevision Social y la Comision Nacional de la Juventud
Trabagjadora’, asimismo, "velara por que las disposiciones relativas a joven trabajador sean
cumplidas y comunicara alas autoridades competentes de cualquier incumplimiento para su
investigacion y sancion si fuere el caso” (arts. 100 al 106).

268. Un avance del Codigo delaNifiez y la Juventud, respecto a anterior Codigo de Menores,
es que visibilizaalajuventud trabajadora y ademés obliga laintegracién de instancias
administrativas y organizativas. Sin embargo, no plantea normas especificas para regular,
proteger, disminuir o erradicar e trabajo infantojuvenil, que sigue estando reglamentado en el
Cadigo de Trabajo y la Constitucion de la Republica.

269. Desde 1992, con lacreacion de laUnidad del Menor Trabajador en el Ministerio de
Trabajo, se han dado pasos importantes en materia de investigacion, sensibilizacion y proteccién
de los derechos de los nifios, nifias y jovenes trabajadores. En la actualidad esta Unidad ha sido
robustecida con la asignacion de mayores recursos humanos y presupuestarios. Las acciones de
laUnidas del Menor Trabajador se realizan por medio de diferentes programas. asesoria socia y
labora, capacitacion, divulgacién y promocién en derechos laborales, cabildeo con empleadores
y sindicalistas y coordinacion interinstitucional anivel nacional e internacional.

270. Un programa que merece destacarse es el de |os créditos educativos que se coordinan a
través de la Direccion parael Fomento de Becas del mismo Ministerio de Trabajo y que consiste
en una ayuda econémica para apoyar la asistenciay permanenciadelosy las jovenes
trabajadores en laescuela. Si bien esta accidn es incipiente e insuficiente, constituye un espacio
novedoso que contribuird a garantizar €l derecho alaeducacion delosy las jévenes trabgadores.

271. Enlaperspectivade laerradicacion del trabajo infantil, un avance significativo hasido la
firma, en junio de 1996, del Memorandum de Entendimiento entre el Ministerio de Trabgjoy la
Organizacion Internacional del Trabajo, por medio del cual se asume el compromiso de adoptar
las estrategias del Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).

Por otro lado, el Plan de Accién 1996-2000, también propone la meta de "establecer mecanismos
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paralaerradicacion gradual del trabajo de nifios y nifias menores de 12 afios y parala
eliminacion de la participacion del adolescente en actividades peligrosas”, planteamiento que
muestra la voluntad gubernamental de tomar acciones contra el trabajo infantil.

272. Enlaperspectivade visuaizar lamagnitud y caracteristicas del trabajo infantil, algunas
organizaciones no gubernamentales como el Programa de Atencion Maternoinfantil (PAMI),
Esperanza de los Nifios (CHILDHOPE), Pro Nifio y Nifia Centroamericanos (PRONICE) y
Alianzapara el Desarrollo Juvenil Comunitario (ADEJUC), han desarrollado investigaciones
importantes y valiosas para evidenciar la precaria situacion de miles de nifios y nifias
incorporados a trabajos de alto riesgo para su salud fisicay mental, como son las coheterias,
caleras, canteras construccion y corte de café, achiote y cardamomo. Los resultados de estas
investigaciones sustentan argumentos para la erradicacion del trabajo infantil.

D. Los nifos, nifias y jévenes amenazados o violados en sus derechos
(nifos, niNas y jovenes defen lacalle)

273. El fendmeno de lanifiez y juventud de y en la calle tiene sus raices en las condiciones de
pobreza, inestabilidad y maltrato familiar, rechazo y abandono. Factores que denotan la
incapacidad de las familias, la comunidad y la sociedad de brindar anifios y nifias, apoyo,
educacion, salud y calidad de vida. De esa cuentalos nifios y nifias de la calle son € efecto de
rompimientos, desequilibrios y desarticulaciones del tejido social.

274. Lacantidad de nifiosy nifias de la calle se haincrementado en |os Ultimos afios,
ubicandose particularmente en areas urbanas, tanto de la capital como de a gunos departamentos.
Diversas organi zaciones sostienen que existen entre 3.500 y 5.000 nifios y nifias de lacalle.

Sin embargo, por su caracteristica de poblacién movil, hasido dificil contar con un registro més
preciso acerca de la cantidad, edades, sexo y etnia de pertenencia. El perfil delanifiez dela
calle muestra que algunos carecen de familiay otros mantienen unafrégil relacion familiar
aunque permanecen en la calle, generando estrategias de sobrevivencia.

275. Por otro lado, sus niveles educativos son minimos o inexistentes y 1os de salud son muy
precarios presentando desnutricion, anemia, infecciones respiratorias cronicas y agudas,
enfermedades gastrointestinales, caries dental y enfermedades de transmision sexual. Muchos
consumen drogas, pegamento o solventes, alcohol y tabaco. Siendo la calle su referente
cotidiano, estos nifios y nifias aprenden a"moverse” en esos ambientes de encontradas
experiencias que incluyen deshumanizacidn, abusos, explotacién, hambre y muchas mas.
Asimismo, espacios para el juego, amistad y |ealtades, dictadas por las normas de lacalle.

276. El Codigo delaNifiez y la Juventud, al analizar esta situacion "considera amenaza o
violacion alos derechos humanos de los nifios, nifias y jovenes a todo aquello producido por:
accion u omision de la sociedad o del Estado; falta por omision o abuso de los padres, tutores o
responsables y acciones de omision contra si mismos. Asimismo asigna a Estado las
obligaciones de "velar por que las instituciones publicas o privadas que atiendan alos nifios,
nifias y jovenes a quienes sus derechos humanos se encuentren amenazados o violados, éstos le
sean respetados’ (arts. 77, 78 'y 79).

277. Enestamateria, laPresidenciade la Republicay la municipalidad de Guatemala han
promovido recientemente una consulta con instituciones gubernamental es, organizaciones no
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gubernamental es y organismos internacionales con € fin de estructurar un Plan Nacional de
Atencion aNifios de y en la Calle que entre otros objetivos estratégicos plantea:

a)  Lograr unimpacto directo en los indices de callgizacion por medio del
mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales y culturales de la poblacién;

b) Desarrollar eimplementar un plan de accién integrado cuyo énfasis sean |os aspectos
preventivos a nivel comunitario y familiar;

c) Definir estrategias de atencidn y tratamiento no tradicional es que permitan hacer més
eficiente el trabajo que se llevaa cabo en la actualidad reorientando |os programas ya
existentes;

d) Unificar criterios de trabajo que conduzcan a una efectiva coordinacién de acciones
entre las diferentes instituciones gubernamentales y organizaciones no
gubernamental es.

Este Plan incluye los componentes de definicion de politicas afavor de los nifios, nifiasy jovenes
dey enlacale, investigacion, capacitacion y formacidn de personal, coordinacién
interinstitucional, financiamiento y participacion de nifios, nifias y jovenes.

278. Esde destacar que la Comision Permanente parala Nifiez y la Juventud (COPANJ)
conformada por organismos gubernamentales y no gubernamentales, dentro de sus funciones
tiene establecido dar seguimiento a casos de violacion y abuso contranifios y nifias de lacalle.
Por otro lado, existen diversas organizaciones no gubernamental es, entre las que destaca

"Casa Alianza' que orientan sus esfuerzos a atender las necesidades de nifios, nifiasy jovenes
gue viven en lacalle. Sus acciones estan dirigidas a la prevencion, acompafiamiento y atencion
directa de esta poblacion. Igualmente, organismos internacional es de cooperacion como GTZ de
Alemania estén apoyando el proyecto "Nifios de la Calle" que incluye aspectos educativos, de
movilizacion y organizacion social y salud, entre otros.

E. Losnifos, nifiasy jovenesy & uso indebido de drogas

279. El tréfico y consumo de drogas se perfila, en los Ultimos afios, como uno de los més
grandes problemas sociales y constituye una amenaza que es preciso enfrentar con rapidez y
decision. Ladrogadiccion tiene muy serias consecuencias parala convivencia comunitariay el
bienestar de las familias, sin dintingo de estrato socioecondmico, af ectando seriamente las bases
culturales, econdmicasy politicas de la sociedad. El consumo de drogas se haincrementado a
causa del ambiente que rodea alosy las jovenes desde su hogar y/o escuela, indirectamente por
la ausencia de valores morales y sociales que impera en la actualidad, y directamente cuando
sufre malos tratos y mal g emplo por parte de sus padres y otros adultos.

280. Esimportante sefialar que alas condiciones de pobreza se suman |0s pocos espacios
sociales paralaexpresion y el desarrollo personal, propiciando un sentimiento de frustracién e
insatisfaccion que es aprovechado por gruposilicitos parainvolucrar alos jévenes en e consumo
de drogas, desencadenando una seria problematica que va desde la delincuencia, laviolencia, €l
aumento de nifios y nifias de y en la calle, hastala muerte.
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281. Adicionamente dadala composicion pluricultural y multilinglie de la poblacion
guatemalteca, se dificultala elaboracion y g ecucion de programas de educacion y prevencion
sobre adicciones. Tampoco se cuenta con una estructurainstitucional organizaday coordinada
gue incluya programas permanentes de prevencion, rehabilitacion, seguimiento y evaluacion de
las adicciones.

282. En el Cdédigo delaNifiez y la Juventud, se plantea que "los nifios, nifias y jovenes tienen
derecho a ser protegidos contra el uso y abuso de sustancias que produzcan dependencia, paralo
cual el Estado crearalos programas correspondientes’ (art. 54).

283. Iguamente, & Plan de Accidn 1996-2000, contempla dentro de sus prioridades "promover
el desarrollo de un ambiente social, econdmico, cultural y recreativo que propicie €l desarrollo
humano y que desestimule el interés por € trafico y consumo de sustancias adictivas tanto a
nivel individual como colectivo". Acorde a este planteamiento define algunas lineas de accion
orientadas aque €l curriculo del sistema naciona de educacion incluya informacién acerca del
uso y abuso de drogas y que refuerce los valores éticos y morales, la autoestima'y toma de
decisiones de nifios, nifiasy jovenes. Deigual manera, otra prioridad es favorecer la formacion
de orientadores pedagdgicos y lideres que dediquen su tiempo y esfuerzo ala educacion
preventiva e involucrar ala comunidad y sectores organizados (como elemento multiplicador) en
la orientacién ajovenes y adultos drogodependientes.

284. En correspondencia con la propuesta de Gobierno, laVicepresidenciade la Republica, a
través de la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn Contra las Adicciones y Tréfico de Drogas
(SECCATID), impulsa varias acciones en coordinacion con otras entidades, entre las que
destacan:

a)  El Plan Naciona de Educacién Preventiva Integral (PLANEPI). Iniciado en 1996
con una perspectiva de coordinacion interinstitucional y multidisciplinaria, su
estrategia se orienta a la capacitacion de multiplicadores (maestros/as, padres y
madres de familia, orientadores, promotores), en las areas de educacion preventiva
integral, lasalud fisicay mental (SIDA/drogas), y los derechos humanos.

El PLANEPI se ubicaen las estructuras administrativas del Ministerio de Educacion
y dirige sus acciones preventivoeducativas a estudiantes del nivel preprimario,
primario y bésicos. Una actividad concreta realizada recientemente fue el programa
"Estrellas al Rescate" en coordinacion con la Escuela Nacional de Maestras de
Educacion Preprimaria.

b)  El Proyecto DARE. Este esun esfuerzo de colaboracion entre oficiales de policia
y guardias de Hacienda autorizados por DARE América (Embajada de
Estados Unidos) y profesores, estudiantes, padres y madres con € propdsito de
ayudar alos alumnos areconocer y resistir las presiones directas e indirectas que |os
Inducen a experimentar con drogas.

285. Unaactividad concreta en materia de prevencion de ladrogadiccion fue € |1 Encuentro de
Lideres Estudiantiles que se realiz6 en 1997 con la participacién de jovenes de diferentes
regiones del pais. Este Encuentro fue coordinado por €l Ministerio de Educaciony el Consgo de
Entidades contra el SIDA.
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286. Por otro lado, también en 1997, e Consegjo Nacional de la Juventud y la Secretaria
Ejecutiva de la Comision Coordinadora contralas Adicciones y el Tréfico de Drogas realizaron
campahas sobre la prevencion de las adicciones por |os diferentes medios de comunicacion.
Como parte de esta camparia se llevé a cabo, con la participacion de nifios y nifias entre

los 11y 17 afos, un concurso de afiches y una exposicién de los mismos en el Palacio Nacional.

F. Laexplotacion y e abuso sexuales (articulo 34)

287. Laprostitucion infantil afecta especialmente alas nifias, derivado de la situacion de
pobreza generalizada, |os patrones culturales sexistas, la privacion afectiva'y también del
abandono familiar y social. Al respecto, en los Ultimos cinco afios se han realizado algunos
esfuerzos investigativos con el propésito de visibilizar esta situacion. Sin embargo, las
condiciones de clandestinidad en las que se realizan, |as escasas denuncias por parte de la
comunidad, aunado alafalta de coordinacion entre las instancias gubernamental es que tendrian
una responsabilidad directa en este sentido, han dificultado contar con datos concisos acerca de
lamagnitud de este fendmeno.

288. Recientemente se llev6 a cabo unainvestigacion exploratoria en ocho municipios de cuatro
departamento del pais. Escuintla, AltaVerapaz, San Marcos y Huehuetenango. Los resultados
aln estén en discusion, no obstante es posible inferir que las condiciones de pobreza, la
descomposicion social, os patrones culturales prevalecientes y la existencia de traficantes de
personas con fines de explotacion sexual son algunas de las causas de que la prostitucion
infantojuvenil se esté extendiendo, vulnerando |os derechos a laintegridad de las nifias y
provocando efectosirreversibles en su salud fisicay mental. Estos mismos estudios sefialan que
lanormativalegal vigente contempla sanciones poco severas contralos prostituyentes, 1o cua en
vez de desalentar estas del eznables préacticas, deja resquicios para continuar con la explotacion
sexua y econdmicade nifios y nifas.

289. Entorno aesta problematica, €l articulo 58 del Codigo de la Nifiez y la Juventud, enfatiza
el derecho de los nifios, nifias y jovenes "a ser protegidos contra toda forma de explotacion o
abuso sexual incluyendo: laincitacién o la coaccién para que se dedique a cualquier actividad
sexual; su utilizacion en la prostitucion, espectacul os o material pornografico; promiscuidad
sexual; el acoso sexual de docentes, tutores o responsables’. Asimismo, en e Plan de

Accion 1996-2000, se contemplala meta de " establecer mecanismos de proteccion y prevencion
para erradicar la prostitucion, el maltrato y abuso sexua del nifio, nifiay adolescente”.

290. Esnecesario agregar que €l Estado de Guatemala apoya |a adopcién de un proyecto de
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo ala venta de nifios,
la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, habiéndose manifestado a favor
del mismo.

G. Losnifios, nifasy jovenes y la sequridad publica

291. Losnivelesdeviolenciay ladelincuencia que cadavez es mas cruel, caracterizan un
fendmeno que amenaza directamente el bienestar de todos los guatemaltecos sin distingos de
clase, etnia o género. En ese sentido, es evidente el incremento de la practica del secuestro con
fines econdmicos que en los Ultimos afos ha afectado a numerosas familias, incluyendo ala
nifiez. El secuestro implica separar violentamente a nifios, nifias y jovenes de su entorno
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familiar, privarlos de su libertad, desarticular su cotidianidad, irrumpir en sus espacios, afectar su
integridad emocional, mental y fisica, amenazarlos y/o torturarlos, provocandol es secuelas
irreversibles que requieren atencion especializada. Este tipo de delito, es poco denunciado por el
temor de las familias a poner en riesgo lavida de las victimas del secuestro, por lo que se hace
dificil determinar el nimero de casos, quedando muchos de éstos en e anonimato.

292. En materialegidativa, el Codigo Pena vigente sefidla que el plagio o € secuestro de una
persona, con el objeto de lograr rescate, remuneracion, canje de terceras personas, asi como
cualquier otro propositoilicito o lucrativo, se castigar con la pena de 25 a 30 afios de prision.
Asimismo contemplalaimposicién de la pena de muerte: s lavictimaes menor de 12 o mayor
de 60 afios. Asi como cuando |a persona secuestrada resultare con lesiones graves o gravisimas,
trauma psiquico o psicol 6gico permanente o falleciere.

293. En el nuevo Cadigo de laNifiez y la Juventud también se sefidla que "los nifios, nifias y
jovenes tienen derecho ala proteccidn contra secuestro, trafico y venta para cualquier fin o en
cualquier forma. El Estado debera desarrollar todas las actividades y estrategias paraimpedir
estas acciones' (art. 52).

294. Esimportante reconocer que la magnitud de la problematica del secuestro, ha desbordado
la capacidad técnica, financieray humana del Estado para enfrentarlay que a pesar de los
esfuerzos realizados por |as autoridades e instituciones de gobierno no ha sido posible su
erradicacion.

295. Por otro lado, es de destacar el surgimiento de grupos de la sociedad civil que pretenden
constituirse en instancias que através de la participacion ciudadana, promuevan, vigilen 'y
contribuyan ala eficaciay eficienciadel Estado en la solucion de esta situacion, desde su origen
hasta sus manifestaciones, tal los casos de Madres Angustiadas y Familiaresy Amigos contrala
Delincuenciay €l Secuestro. Sus acciones fundamental es se orientan:

a) A dar apoyo psicolégico alavictimay acompafiamiento en las negociaciones ala
familig;

b)  Realizar programas de sensibilizacion y concientizacion dirigidos ala poblacion en
general, sobre este flagelo socidl;

c) Llevar acabo estudiosy andlisis acerca de lasituacion de la administracién de
justiciadel pais, afin de presentar propuestas que coadyuven a superar las
deficiencias existentes, tanto en el organismo judicial como en e ministerio publico.



