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Introduccion

1. Elinformeinicia de Filipinas se presentd al Comité sobre los Derechos del Nifio en
1993, después de que, el 26 dejulio de 1990, € pais ratificarala Convencion sobre los
Derechos del Nifio. En respuesta alas preguntas formuladas por e Comité, se present6 un
informe complementario que actualizaba, hasta 1994 €l informeinicial y que se present6 antes
del debate que se debia mantener con el Comité en enero de 1995. El segundo informe abarca
el periodo comprendido entre 1995 y 2000, |os cinco afios siguientes, de conformidad con lo
dispuesto en € articulo 44 de la Convencion de las Naciones Unidasy en las Directrices
Generales sobrelaformay el contenido delos Infor mes Periodicos (CRC/C/58, 20 de
noviembre de 1996). Se deben tener presentes |as circunstancias econdémicas, socialesy
politicas que han afectado a la aplicacion de la Convencion durante e periodo. El Producto
Nacional Bruto (PNB) y el Producto Interior Bruto (PIB) -gjustados con arreglo alainflacion,
han mostrado unatendenciaal alza, con unas tasas de crecimiento real del 4,4y el 3,8 %,
respectivamente. Lapaz hasido relativa. Las reformas socioeconomicas adoptadas en el
marco de los Planes de Desarrollo de Mediano Plazo de Filipinasy e Programa de reforma
social y laLey de reduccion de la pobreza (RA 8425) han seguido aplicandose, y logrado
reducir las necesidades basicas minimas no satisfechas de las familias méas desfavorecidas y
promover el derecho de los nifios ala supervivenciay e desarrollo.

2. El conflicto armado interno entre el gjército y los grupos rebeldes armados ha seguido
afectando, aungue con menor intensidad, ala region meridional de Mindanao. Ha surgido otro
grupo extremista, el denominado Abu Sayaff. Estainestabilidad politica se ha visto agravada
por los secuestros de algunos nifios en laregion meridional de Mindanao y en lazona
metropolitana de Manila. Las violaciones de |os derechos de |os nifios desplazados que se han
producido como consecuencia de esos enfrentamientos armados y |a participacién de nifios
como combatientes, correos, guias, espias, personal paramédico y otras actividades similares,
han supuesto un retraso para los progresos al canzados en relacion con su supervivenciay
desarrollo. Los nifios se han visto expuestos ariesgo de muerte, lesiones, enfermedadesy
malnutricién, han visto interrumpida su escolarizacion, han quedado separados de lafamiliay
sin hogar y sufrido los perjudiciales efectos psicosociales de laviolencia. Un estudio ha
confirmado los efectos alargo plazo, para hacer frente alos cuales se han ensayado medidas
entre las que figuran actividades de informacién sobre €l estrésy de rehabilitacion psicosocial.

3. Habidacuentadeladiversidad y la dispersion geogréfica de la poblacién y de las grandes
disparidades en la situacion econémicay social, ha sido necesario traspasar la prestacion de
servicios de salud y bienestar social alas administracioneslocales. Laaplicacion ha
proseguido aungue se ha aplazado la supervisién de los progresos realizados. Los indicadores
correspondientes a cada uno de los grupos de derechos del nifio incluidos en € Plan de Accidn
Filipino paralaInfancia hasta el afio 2000 no se han utilizado eficazmente para evaluar 10s
resultados de las politicas y programas adoptados como consecuencia de |os gjustes derivados
de la devolucion de la prestacion de servicios alas administraciones locales. Durante el
periodo al que corresponde el examen se ha dado prioridad alaformacién intensiva de los
funcionariosy los profesionales |ocales que se ocupan de cuestiones relacionadas con las
disposiciones de la Convencién sobre |os Derechos del Nifio, y, en particular, en lo que
respecta a cud hade ser la participacién de cada profesion.
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4.  Sehaacelerado la preparacion paralos casos de desastre con €l fin de mitigar los efectos
de los desastres naturales, especialmente anivel de las aldeasy en las zonas remotas, mediante,
entre otras cosas, la experimentacion con un instrumento de prediccion de terremotos. Durante
el periodo a que serefiere el informe, el pais ha sido victima de las perturbaciones

meteorol 6gicas de LaNifiay El Nifio que se han cobrado un importante nimero de victimas
entre |os mas pobres y desfavorecidos del pais, especialmente los nifios. Asimismo, cabe
destacar la grave repercusion de la crisis financiera asiética sobre los nifios: 1os importantes
progresos logrados por Filipinas en lamejorade la calidad de vida de los filipinos,
especiamente de |os nifios, se vieron amenazados por la crisis financiera que sufrio laregion
de Asiaen 1997.

5.  End informe también se facilitainformacion sobre las medidas adoptadas en relacion
con las observaciones finales y otras recomendaciones formuladas por e Comité durante su
examen del informeinicial en enero de 1995. Esainformacion figura en los parrafos que
siguen y en los capitul os correspondientes.

6.  Entrelas medidas adoptadas para poner en plena conformidad con la Convencion algunas
disposiciones legidativas que eran causa de preocupacion figuran las siguientes:

d) Edad minimaderesponsabilidad penal. En el proyecto de ley general sobre
justicia de menores la edad de responsabilidad penal del nifio ha pasado de los 9 alos 12 afos.

b) Edad minima de consentimiento para mantener relaciones sexuales. No existe
ningunaley en la que se fije especificamente una edad minima de consentimiento para
mantener relaciones sexuales, aunque existen varias leyes en las que se hace referenciaa
determinadas edades en |as que el consentimiento esrelevante o irrelevante. LalLey dela
Republica 8353, Ley contra la violacion, de 1997, amplio ladefinicion de violacion, y
estableci6 la pena de muerte cuando la victima es menor de 12 afios o discapacitada psiquica.
En virtud del Cadigo de laFamilia, los mayores de 18 afios podran contraer matrimonio con la
conformidad de los padres y los mayores de 25 afios sin necesidad de esa conformidad.

c) Edad minima paraacceder al empleo. Laley dela Republica 7658 prohibe
emplear alos nifios menores de 15 afios excepto en dos casos:

1.  cuando € nifio trabaja directamente bajo |a responsabilidad exclusiva de sus padres
0 su tutor legal que solo emplea a miembros de su familia, siempre que el empleo
no ponga en peligro lavida, la seguridad, lasalud y lamoralidad del nifioy no
impida su normal desarrollo, y que &l padre o el tutor legal proporcione adicho
nifio la ensefianza primaria y/o secundaria obligatoria; y

2. cuando e empleo o la participacion del nifio en espectacul os de entretenimiento o
informacion publica através del cine, el teatro, laradio o latelevision sea esencial,
siempre que el contrato de empleo haya sido concertado por los padres o el tutor
legal con la aprobacién del Departamento de Trabajo y Empleo, que el empleador
disponga de un permiso de trabajo en ese Departamento antes de contratar al nifio,
y que el empleo no entrarfie publicidad o anuncios que promuevan € consumo de
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bebidas alcohdlicasy similares y tabaco y productos derivados, o exhiban
violencia.

d) Edad deescolarizacion obligatoria. A partir de 1994 el Departamento de
Educacion ha hecho obligatoria lainscripcion de los nifios de seis afios en €l primer grado de la
ensefianza (Orden 65 del Departamento). En la Constitucion se establece un sistemade
ensefianza primaria obligatoriay gratuitay de enseflanza secundaria gratuita. Los nifios que no
estén matriculados en |a escuela pueden incorporarse a grado o nivel que les corresponda con
arreglo alos resultados de un examen para acreditar su admision.

€)  Situacion delos nifios nacidos fuera del matrimonio. Laopinion puablicaes
partidaria de incrementar las sanciones que se aplican a adulterio o el concubinato de los
padresy amejorar la comprobacion de las reclamaciones de paternidad. Sin embargo, los
nifios nacidos fuera del matrimonio no tienen derecho a utilizar €l apellido del padre putativo ni
los mismos derechos de sucesion y siguen recibiendo el apelativo deilegitimos. Gozan, en
cambio, de todos |os demas derechos.

f)  Laprohibicion delatortura. LalLey dela Republica 7348, por la que se definen
algunos derechos de las personas arrestadas, detenidas o bajo custodia, prohibe alas
dependenciasjudicialesy policiales del Estado recurrir alatortura para obtener informacion.
El Decreto Presidencial 603, por el que se promulga el Codigo de Bienestar del Nifioy el
Joven, estipula la responsabilidad penal de los padres que infligen castigos crueles alos hijos.
Lamedida se aplica también alos tutoresy alos directores de instituciones de atencion ala
infancia o directores de escuelas.

g) Adopcion internacional. El 2 dejulio de 1996 Filipinas ratifico el Convenio de
LaHaya En su calidad de pais de origen, el Gobierno de Filipinas mantiene unarelacion de
reciprocidad con todos | os paises receptores que también son Estados Partes con miras a
salvaguardar los derechos de | os hijos adoptivos. En el caso de paises receptores que todavia
no han ratificado el Convenio de LaHaya, se establece un Memorando de Acuerdo sobre
Adopcion Internacional con las agencias de adopcién cuya competencia ha sido debidamente
acreditada por la autoridad central. En el Memorando se establecen las mismas disposiciones
gue en el Convenio. En los documentos anexos de la Junta de Adopciones Internacionales que
figuran en los anexosi-al y i-a2 figurainformacion detallada a respecto.

h) Legidacion sobrelaadministracion dejusticiade menores. LalLey dela
Republica 8369, Ley sobre los tribunales de familia, de 1997, otorgaba jurisdiccion exclusiva
sobre |os casos relacionados con lainfanciay lafamiliaalostribunales de familia. Se ha
aprobado un proyecto de ley sobre el sistema general de justicia de menores que sevaa
someter a examen. El proyecto de ley adopta un marco de justicia que tiene por objeto
rehabilitar a menor, compensar alavictima, y promover lapaz en lacomunidad. Asimismo, €l
proyecto adopta los principios de: 1) prevencion de ladelincuenciajuvenil; 2) privacion de
libertad como ultimo recurso; 3) prohibicion delos malostratos; 4) prohibicion dela
privacion de libertad ilegal o arbitraria; 5) acceso aasistencialetrada; y 6) limitacion delas
restricciones de libertad. Asimismo, se ha presentado un proyecto de ley que se propone
despenalizar &l vagabundeo.
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7. Mecanismos para supervisar la aplicacion de la Convencion sobrelos Derechos del
Nifio. Antelainexistencia de un mecanismo mas idoneo para supervisar la situacion de los
nifios, dado el fracaso de la aplicacion experimental en 1996 del sistema de supervision del
Plan de Accion Filipino paralaInfancia, se adoptaron |os siguientes mecaniSmos para corregir
la situacion:

a) Infancia2l. El Marco Estratégico Nacional Filipino del Plan paralalnfancia
(2000-2025), o Infancia 21, que representa la continuacion del Plan de Accion Filipino parala
Infancia de 1991 a 2000, se prepard con objeto de corregir la situacion mediante la publicacion
de la Orden Ejecutiva 310 en 2000. Infancia 21 establece las bases de un enfoque que se
sustente en los derechos y en €l desarrollo de la capacidad en relacion con laplanificaciony la
programacion. Ello requiere la coordinacion de diversas actuaciones criticas en las distintas
etapas de desarrollo del nifio y los derechos y tareas que correspondan al desarrollo de su
capacidad. Con arreglo aInfancia 21, a partir de 2001 se prepararan sucesivos planes
quinguenales de conformidad con el apartado b) del parrafo 1 del articulo 44 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. En un principio se puso en marcha una Encuesta agrupada de
indicadores multiples (anexo i-b) con € fin de hacer frente alafalta de idoneidad de los
mecaniSmos para supervisar lasituacion de lainfancia. En este segundo informe se han
utilizado los indicadores clave seleccionados mencionados en el Plan de Accién Filipino que
estaban disponibles.

b) Sistemadesupervision. Actualmente, € Comité de Gestion Técnicadel Comité
del Bienestar del Nifio esta preparando un sistema de supervision de la aplicacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que incluye todos |os indicadores pertinentes
relacionados con lainfancia que se recogen en las Directrices parala presentacion de informes.
Paratal fin, se estan disefiando formularios normalizados para la comunicacion de los datos
adaptados a los usuarios a nivel de las aldeas (denominadas también barangay) (médicos,
enfermeras, trabajadores sanitarios, trabajadores sociales, profesores, policias, etc.) y que
resulten Utiles anivel delos municipiosy ciudadesy anivel provincia parareunir y evaluar la
informacion, y anivel regional y nacional para programar, planificar y legislar. El sistemade
supervision tiene en cuentalas estructuras disponibles en los barangays y las dificultades
operativas. a) lainexistencia de datos béasicos sobre determinados indicadores; b) €l traspaso
de los servicios més basicos alas administraciones locales; c) lafatade indicadores
indirectos; d) laausencia de una estructura de supervision alos niveles mas proximos alos
nifiosy asusfamilias; €) lafaltade persona cualificado anivel de barangay tanto en la
administracion publica como en las organizaciones no gubernamentales.

c)  Supervision delaproteccion delainfancia. El Comité Especial de Proteccion
del Nifio, que presiden conjuntamente el Secretario del Departamento de Justiciay el Secretario
del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo, que copreside también el Consgjo del
Bienestar del Nifio, se cred en 1995 con el fin de supervisar la aplicacion de un programa
general en relacién con los derechos de proteccion de lainfancia. El Departamento de Justicia
examina |os casos que se presentan ante los tribunales. Sin embargo, existe un problemade
duplicacion de lainformacion que facilitan 1os organismos encargados de la aplicacién de laley
y los tribunales. Actualmente un grupo técnico se esté ocupando de disefiar un sistema
unificado de informacion y supervision que estaré concluido a mediados de 2003.
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d) Elaboracion del segundo informe. En 1998, dada lainexistencia de un sistemade
supervision, se celebraron diversas consultas para generar lainformacion necesaria para
preparar € proyecto inicial de este segundo informe sobre la base de las Directrices Generales
sobrelaformay el contenido de losinformes periddicos (CRC/C/58). En las consultas
participaron representantes del Gobierno y de las organizaciones no gubernamentales a través
de la creacién de equipos de trabajo que se encargaban de grupos especificos de derechos del
nifio. Las organizaciones no gubernamentales celebraron consultas separadas sobre su propia
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y sus observaciones sobre la
actuacion del Gobierno a ese respecto. En el capitulo relativo alas M edidas Generalesfigura
lainformacion relativaal proceso de preparacion del presente Informe.,

8.  Consignaciones presupuestarias. Segun un Estudio sobre lastendencias de la
consignacion de recursos para lainfanciarealizado por e Grupo de Estudios sobre Politicas del
Senado de Filipinas, los presupuestos destinados a la infancia han registrado un incremento
constante pasando de 46.400 millones de pesos de Filipinas en 1996 a 84.100 millones en

2000. Sin embargo, € estudio indicaba que la consignacion prevista del 20 % entre 1996 y
2000 no se habiallevado a efecto en los siguientes sectores. educacion, sanidad, nutricion,
proteccion del nifio y participacion. En promedio, durante dicho periodo se dedico a esos
sectores € 12,85 % del presupuesto nacional, 1o que quedo por debajo del 20 % previsto. Por
otra parte, se tomaron las siguientes medidas para optimizar |a utilizacion de las consignaciones
presupuestarias.

d) Educacion. Seaplazd lacontratacion y retencion de personal paralaoficina
central del Departamento de Educacion porque consumia una proporcién excesivamente
elevada del presupuesto de educacion. Las administraciones localesy las comunidades
pusieron en marcha planes de participacion en |os costos para hacer frente ala escasez de
instalaciones escolares. El desarrollo de infraestructuras (electricidad, carreteras,
comunicacionesy transporte, etc.) se centrd en las zonas rurales. Sedio prioridad ala
formacién del profesorado para superar las deficiencias del desarrollo del contenido de los
programas de estudios, de conformidad con el articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, relativo alos objetivos de la educacion.

b)  Atencidn primariadelasalud. Sehan creado mas centros de salud en los
barangay y se ha distribuido entre |la aldeas a trabajadores sanitarios mejor formados. Se ha
dado prioridad a medidas preventivas sobre |as terapéuticas por resultar mas eficaces en
funcion de los costos.

c) Nutricion basica. Las politicas, programas y proyectos de nutricion han seguido
formando parte integrante de | as actividades de desarrollo, coordinadas a nivel nacional y local.
Se han realizado campafias para promover el consumo de alimentos fortalecidosy la
administracion de un suplemento de vitamina A atodos los nifios de entre 1 y 5 afios de edad.

d) Suministro de aguay saneamiento. Laconsignacion presupuestaria se gjustd con
el fin de megjorar |os sistemas de suministro de agua potabley las instal aciones de saneamiento
con miras aimpedir ladifusiéon de enfermedades transmitidas por € agua.
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e) Viviendasde bajo costo. Laparticipacion del sector privado ha permitido
promover lavivienda social.

f)  Agistencia social. En el marco del Programa de reforma social se ha puesto en
marcha un proyecto general integrado de prestacion de servicios sociales que ha generado una
consignacion presupuestaria adicional para actividades de asistencia socia destinadas alas
zonas deprimidas.

g) Protecciony participacion delosnifios. Las organizaciones no gubernamentales
interesadas, tanto locales como internacional es, han incrementado la consignacion
presupuestaria destinada a proteccion y cuidado aternativo de los nifios. EI UNICEF, €l
Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil (OIT-IPEC), y el Banco
Mundia han hecho donacionesy concedido préstamos. El Fondo Sanguniang Kabataan se ha
destinado a promover |a participacion de los nifios.

9. Inscripcion delosnifiosen e registro al nacer. El Registro Civil Genera y el Plan
Internacional para Filipinas han puesto en marcha un proyecto piloto parafacilitar € registro de
los nacimientos en las zonas en | as que éste es mas deficiente con €l fin de eliminar la
discriminacion de | os nifios pertenecientes a comunidades de culturaindigenay de los nifios
gue viven en zonas remotas. Paratal fin se han utilizado cuatro estrategias principales, a saber,
a) lainscripcion masiva en € registro durante las asambleas de las aldeas; b) lainscripcion en
un registro moévil; c) lasvisitasadomicilio; y d) lacreacion en la adea de centros de registro
paralos nifios alos que de otro modo no seinscribiria. Asimismo, se haalentado alas
autoridades |ocales a que supriman las tasas de inscripcion.

10. Derechosde determinadas categorias de nifios. En el capitulo VIII del presente
informe, titulado M edidas de proteccién especial, se incluye alas siguientes categorias de
nifios: los nifios en situaciones de conflicto armado, los nifios de la calle, los nifios que trabajan
en condiciones de explotacion econdmica, los nifios alos que se aplica el sistema de justiciade
menores, 10s nifios en situaciones de abuso sexual y explotacion sexual, las nifias, y los nifios
de minorias o comunidades de culturaindigena.

a)  El Equipo Nacional de Trabajo sobrelos Nifios que Necesitan Proteccién
Especial, integrado por los presidentes de |os subequipos de trabajo sobre las categorias de
nifios mencionadas anteriormente, se ha ocupado de cuestiones rel acionadas con |os derechos
de proteccion especia. Este equipo de trabajo operabajo ladireccion del Comité de Gestion
Técnicadel Consgjo del Bienestar del Nifio, en € que participala mayoria de las
organizaciones no gubernamental es.

b) Ené capitulo VI, Atencion basica dela salud y asistencia social, se examinan las
medidas adoptadas en relacion con los nifios discapacitados y los nifios con VIH/SIDA.

c) Enéd capitulo V, Entorno familiar y cuidados alter nativos, se pasarevistaalos
derechos de los hijos de matrimonios mixtosy alos hijos de extranjeros.
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d) Conlaentradaen vigor delalLey dela Republica 7610, Ley de proteccion especial
de la infancia contra los abusos sexuales, la explotacion y la discriminacion, se garantizalos
derechos de proteccion especia de las categorias de nifios mencionadas anteriormente.

11. Maltrato delos nifios, incluidos abusos sexuales, dentro dela familia. La
intensificacion de la campafia que se ha llevado a cabo en los medios de comunicacion contra
el maltrato de los nifios ha dado lugar a una mayor sensibilizacion sobre la cuestion, que se
pone de manifiesto en el mayor nimero de denuncias de esos casos que se produjo entre 1995 y
1998, y su disminucion gradual en 2000. (En el anexo i-c figuran los datos correspondientes.)

a)  El Programade Prevencion de la Violencia Domeéstica desarrolla actividades
encaminadas a preparar alos miembros de lafamilia aresolver |as situaciones de conflicto que
pueden surgir en las relaciones familiares y proteger alos nifios de un entorno violento con €l
fin de reducir los casos de violaciones de nifios, incestos, malos tratos, abandonos y nifios que
se escapan de casa. Ese programa se examinaen € capitulo V, Entorno familiar y cuidados
alternativos.

b) Ene Codigo Penal Revisado se establecen penas concretas para los malos tratos
verbales o fisicos. La Orden Ejecutiva 56, serie de 1986, asigné a Departamento de Asistencia
Social y Desarrollo nuevos cometidos en relacion con la proteccién de esos nifios.

12. Violenciay maltrato delainfancia. Aunque ha proseguido laeducacion delafamiliay
lacomunidad anivel de barangay, no se han desarrollado mecanismos de supervisiéon que
permitan determinar su eficacia. Se han intensificado |os esfuerzos en relacion con la
resolucién judicial de los casos, incluidos aquellos en los que estaban involucrados policias,
miembros del gército y personalidades prominentes, incluidos peddfil os extranjeros.

a) Enlaactualidad solo se dispone de datos limitados sobre el nivel y laincidenciade
laviolenciay los malos tratos contra | os nifios, especialmente en e seno de lafamilia, con
excepcion de los casos que han merecido la atencidn de los medios de comunicacion y los que
se han conocido através de las lineas de asistencia telefonica.

b)  Son méslos nifios conscientes de su derecho a estar protegidos contralos malos
tratos, laviolenciay el abandono. A medida que se han reforzado las camparias de
informacién, y con € establecimiento y mantenimiento en todas las a deas de consgjos de
barangay parala proteccion de lainfancia, se ha registrado mayor nimero de denuncias aunque
no han podido desglosarse |os datos correspondientes como consecuencia de las deficiencias de
los mecani smos de informacion mencionados anteriormente.

13. Haseguido desarrollandose la atencion en grupo en residencias para larehabilitacion
de los nifios victimas, que incluye servicios psicol 6gicos, psiquiétricos y médicos, asistencia
paralegal y otras actuaciones relacionadas con los tribunales. Se han abierto centros piloto de
terapiaen laregion de la capital nacional (&rea metropolitana de Manila), laregion Vi
(Visayas) y laregion X1 (Mindanao). Los nifios han sido devueltos a sus familias o acogidos en
otros hogares y han aprendido a afrontar su desarrollo futuro. En €l capitulo V, Entorno
familiar y cuidados alter nativos, figura mas informacion a este respecto.
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14. Derechoalaeducacion. Sehan puesto en marchainiciativas encaminadas a hacer
frente ala discriminacion contralas nifias, los nifios de las zonas rurales y |os nifios af ectados
por los conflictos armados, cuyos resultados se ponen de manifiesto en latasas de
matriculacion en las escuelas publicas. Ademas de construirse nuevas aulas, también se han
creado clases en las que un mismo profesor se ocupa de alumnos de varios niveles. Sin
embargo, la calidad de la educacion esta siendo objeto de una evaluacion. Como muestra el
cuadro siguiente, la paridad de género en la matriculacion en el sistema escolar ha alcanzado un
éxito relativo: en e capitulo VII del presente informe figurainformacion mas detallada

Paridad de género en la matriculacion en el sistema escolar

Afo académico Varones Mujeres Total
1995/96 5443934 5188928 10632 82
1996/97 5592 866 5350313 10942 179
1997/98 5788 701 5493 185 11 281 886
1998/99 5895 029 5637 286 11532 315
1999/2000 6013 110 5740 851 11 753 961

Fuente: Departamento de Educacion de Filipinas (2000).

En e caso de los nifios af ectados por |os conflictos armados, se han facilitado aulas méviles.
Al regresar a sus comunidades, |0s nifios se han reincorporado alas clases normales. Entre
otras cosas, se han organizado sesiones de informacién sobre situaciones de estrés con el fin de
permitir alos nifios sacar €l maximo partido de |a escolarizacion.

15. Tasadeabandonos en la ensefianza primariay escasa matriculacion en la
enseflanza secundaria. Se ha puesto en marcha un Programa de lucha contra el abandono
escolar, en cuyo marco se proporcionan materiales de niveles multiples, se llevaacabo un
programa de comedores escolares, se distribuye material escolar y se promueve la colaboracion
entre padres y profesores. Entre los materiales de niveles multiples figuran médul os sobre las
asignaturas de inglés, matematicasy tagalo, y tiene por objeto satisfacer todas las necesidades
de cada aula paraimpartir esas asignaturas. El programa de comedores escolares supone el
suministro diario de una comida gratuita a todos los alumnos de |as escuel as con problemas de
abandono. En el marco de la colaboracién entre padres y profesores, éstos se esfuerzan
conjuntamente por mejorar las condiciones de aprendizaje en el hogar y la escuela.

ad  Hahabido un incremento en las tasas de matriculacidn en las escuel as secundarias,
de 4.454.908 alumnos matriculados en e curso 1992-1993 a 5.167.553 en el curso 1999-2000.
Ello se debi6 en gran medida ala Ley sobre la ensefianza secundaria gratuita que se aprobd en
el marco de lagjecucion del Proyecto de mejora de la ensefianza secundariay del Proyecto
EASE (para promover una enseflianza secundaria eficaciay asequible), entre otros.

b)  El Proyecto de mejora de la ensefianza secundaria es un proyecto de siete afos de
duracién con asistencia extranjera financiado conjuntamente por el Banco Asiédtico de
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Desarrollo y el Banco Japonés de Cooperacion Internacional. Su objetivo es mejorar el acceso
equitativo a una ensefianza secundaria de calidad en las 14 zonas més pobres.

c)  El Proyecto EASE es un sistema alternativo de ensefianza para los alumnos de
secundaria que estan matriculados y desean acabar sus estudios pero no pueden acudir
regularmente a clase como consecuencia de su situacion. Entre ellos figuran los estudiantes
que: 1) trabajan atiempo completo o parcial; 2) tienen que abandonar la escuela durante cierto
tiempo porqgue les ha surgido un trabajo; 3) viven en zonas inaccesibles para el transporte
publico; 4) tienen problemas de movilidad por sufrir una discapacidad fisica; 5) son mayores
gue lamediay se encuentran incOmodos entre comparieros de clase mucho mas jovenes;

6) estan casados, tienen hijos y tienen que permanecer en casala mayor parte del tiempo; 7) los
necesitan en la explotacion agricola o en el hogar durante las temporadas de lasiembrao la
cosecha; 8) aprenden deprisay pueden aprender més, mejor y més deprisa por medio de un
programa de estudios en el hogar; y 9) tienen problemas personales o familiares que los
obligan a abandonar |a escuela.

d) Losproyectos no se han evaluado porque se encuentran todavia en su fase piloto y
se limitan alos cursos primero y segundo.

16. Formacién profesional. El programa de estudios ofrece oportunidades relacionadas,
entre otras cosas, con la agricultura, |a economia domésticay el empresariado. Paralos nifios
que no se adaptan a trabajo académico y prefieren laformacion profesional, existen escuelas
de formacion profesional especializadas en la actividad que € nifio elija. Se puede acceder a
€S0S Cursos en régimen de “estudia ahora'y paga méas tarde” o por medio de una beca del sector
privado.

17. Nifos que se ven obligados a vivir y/o trabajar en las calles (explotacion infantil).

En un estudio encargado por e Departamento de Asistencia Social y Desarrolloy el UNICEF en
1999, se adoptd una férmula que ha permitido calcular que los nifios de la calle representan €l

3 % de los menores de 18 afios de todo €l pais, y €l 20 % de ellos se consideran “muy visibles’
por pasar en lacalle un promedio de nueve horas a dia. En el anexo i-d figuran detalles sobre
ese estudio.

a)  Espreciso tener en cuentaladindmica de la etapa de desarrollo de la adolescencia
en laque influyen, entre otras cosas, la presion del grupo, laaventuray laliberacion de la
familia. En esos casos, algunas organizaciones no gubernamentales, como Child Hope, han
[levado a cabo actividades piloto de “ educacion sobre la calle”, complementadas con
actividades que satisfacen la necesidad de interaccion con personas de la misma edad, através
de, por gemplo, los movimientos juveniles ajenos a la escuela, laformacion profesional, la
escolarizacion, y las campafias de sensibilizacion con respecto alamujer y de educacion parala
vidafamiliar. Laasistencia educativa se ha adaptado a las necesidades de esos nifios, que han
abandonado la escuelay viven con personas que no son de su familia. En esos casos, se ha
proporcionado asistencia psicolégicaalafamiliaparalograr que € nifio se reincorpore a su
propio hogar. En los casos en que los nifios se veian obligados a mantener alafamilia, esa
responsabilidad se ha trasladado a miembros adultos de la familia que no trabajaban. Se han
aplicado medidas através del Programa Internacional parala Erradicacion del Trabajo Infantil
(IPEC)/OIT.
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b)  Delosnifios de la calle que consumen drogas, alrededor del 15,4 % ha sido
admitido en centros de rehabilitacion. Las relaciones sexual es esporéadicas entre nifios de la
calle también son motivo de preocupacion. Se han reforzado |os servicios encaminados a
responder alos factores psicosociales que se han identificado en relacion con el consumo de
drogasy lapromiscuidad sexual. Lamayoriade los nifios que consumen drogas (el 59,7 %)
permanecieron en el centro durante un periodo de un mes aun afio. Cuando son localizados o
puestos bajo la proteccion del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo, |os nifios son
ingresados por separado en las instituciones competentes. Los jovenes son considerados
delincuentes juvenilesy se lesrecluye en el centro de rehabilitacion correspondiente. Si se
trata de nifias huérfanas, éstas son ingresadas en un hospicio para nifias, en e que reciben los
servicios de asesoramiento psicol gico y psicosocial que requieren.

18. Explotacion sexual. Un problema que agravala situacion de los nifiosde lacaleesla
cuestion de la explotacion sexual. En noviembre de 2000 se aprobd un Marco de Accion
Quinguenal contrala Explotacion Sexual Comercia de los Nifios. El Marco respondia a
compromiso contraido por €l pais con e Programa de Accién para 2001-2005 contrala
Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, aprobado en Estocolmo en 1996.

ad)  Sehaempezado aformar ainvestigadoresy agentes de policiaen la cuestion dela
vigilanciay en laforma de proteger |os derechos de |os nifios que son victimas de la
explotacion sexual.

b)  El Departamento de Turismo hallevado a cabo una campafia de sensibilizacion
incluyendo un médulo sobre los derechos del nifio y contra la explotacion sexual en las
directrices que se imparten alas agencias de vige y de turismo, alos hoteles, baresy
restaurantes y ala comunidad en |os destinos turisticos.

c) El Centro paralaPrevenciony e Tratamiento de los Abusos Sexualesen la
Infancia, organizacién no gubernamental colaboradora, ha formado a un nticleo de
400 profesores para que sepan afrontar |os casos de nifios victimas de la explotacion sexua que
puedan descubrirse en laescuela. Esos profesores se encargaran a su vez de formar a otros.

d) El Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo ha puesto en marcha un
programa destinado ainculcar en los nifios una conducta que les permita protegerse
proporcionandol es conoci mientos practicos que les ayuden a mantenerse a salvo de cualquier
tipo de abuso o0 malos tratos.

19. Sistemadejusticiademenores. Laley detribunales de familia, que se aprobo en
1997, disponia que todos los casos de delincuencia juvenil y relaciones familiares se
solventaran en los tribunales de familia que se establecerian en todas | as provincias y ciudades
del pais. En diciembre de 2000 el Tribunal Supremo design6é como tribunales de familia

71 tribunales regionales.

a  En 1999 el Gobierno de Filipinas concert6 acuerdos bilaterales con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos y la Embajada de los
Paises Bajos para recibir asistenciatécnica en relacion con laformacion de policias, fiscales,
jueces, abogados, trabajadores socialesy personal de prisiones. En el marco de esa formacion,
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se pretendia hacer entender las diferencias en la capacidad de |os nifios en funcion de su edad y
aencauzar la actitud de los profesionales con respecto alos nifios que tenian algunarelacion
con el sistemade justicia de menores. El Gobierno de los Paises Bajos también ha colaborado
en la construccion de un centro de investigacion adaptado a los nifios, a que se hace referencia
en el parrafo 62 del presente informe.

b)  Endiciembre de 2000 & Tribunal Supremo hizo publicas unas Normas para €l
interrogatorio de los nifios testigos, que promueven el establecimiento de un entorno adecuado
parareducir a minimo el trauma, permiten a nifio prestar testimonio de manerafidedignay
completay prevén que pueda testificar en los procedimientos judiciales por medio de un
circuito cerrado de television, en vez de ocupar el estrado de los testigos en lasaladel tribunal.

20. Programasde educacion paralavidafamiliar. Lostrabajadores socialesdelas
autoridades locales y las organizaciones no gubernamentales de todo € pais, asi como las
iglesiasy las escuel as, se encargan de la g ecucion de este tipo de programas.

a)  Servicioparareforzar lafuncion parental; 1os modulos comprenden
informacion sobre |os derechos del nifio y la evolucién de sus capacidades y las tareas de
desarrollo correspondientes, asi como el desarrollo de los conocimientosy la actitud de los
padres y los cuidadores para atender alas exigencias de la criade |os nifios.

b)  Programa de habilitacion delos padresy reafirmacion delas aptitudes
paternas; destacalafuncion del padre/varon en lafamilia, y promueve sus conocimientos y
capacidades.

c) Serviciodedesarrollodelavidafamiliar; promueve laintegracion social,
psicol6gicay moral de lafamilia como unidad.

d) Servicio de asesoramiento matrimonial; sefacilitaalas pargjas que tienen
intencion de contraer matrimonio para que puedan tomar una decision informada a respecto;
también tiene por objeto enriquecer larelacion conyuga y ayudar alas parejas casadas a
resolver conflictosy alas pargjas que presentan una solicitud de separacion legal atomar la
decision que responda mejor alos intereses de |os hijos.

€) Servicioparapadresy madressin parega; permite alospadresy madressin
pareja atender mejor a sus responsabilidades.

21. Formacién delos profesionales orientada hacia los derechos del nifio. Entrelos
programas destinados a educar permanentemente a los profesional es acerca de |os derechos del
nifio en relacion con las estrategias y servicios que se van aencargar de aplicar figuran, ademas
de los mencionados en otras secciones del presente informe, 10s siguientes:

ad)  Programadeintegracion delos principios basicos de los der echos ddl nifio, a
saber la no discriminacion, €l interés superior del nifio, el derecho alavida, la supervivenciay
el desarrollo, y la participacion del nifio, en las demés disposiciones, con € fin de orientar a
todos los profesionales y organismos.



CRCI/C/65/Add.31
pagina 17

b)  Programa de pautas para prevenir los abusos sexuales en la infancia, a que
asisten trabajadores sociaes del Departamento de Asistencia Socia y Desarrolloy las
administraciones locales y las organizaciones no gubernamentales, y personal docentey
meédicos.

c) Programadeatencion alos nifios victimas de malos tratos, destinado alos
trabajadores sociales, |os policias destinados en la Oficinade laMujer y €l Nifio dela Policia
Nacional de Filipinas, los abogados, |os forenses, |os psicélogos, los juecesy los funcionarios
de los barangay.

d) Servicioparareforzar lafuncion parental, a que asisten trabajadores sociaes de
las administraciones locales y voluntarios de la comunidad.

€) Programade prevencion dela violencia doméstica, al que asisten trabajadores
sociales de las administraciones locales y miembros de | os consejos de barangay parala
proteccion de lainfanciaa.

f)  Programa de adopciones nacionales e internacionales, a que asisten cuidadores,
abogados, jueces y trabajadores sociales del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo,
de organizaciones no gubernamentales y de |los tribunal es.

g) Seminariointegrado sobre atencién ala primerainfancia: supervivencia,
crecimiento y desarrollo, destinado a a caldes de |as administraciones local es, trabajadores
sociales, personal docente, médicos y cuidadores encargados de la aplicacion del Quinto
Programa parala Infancia que se lleva a cabo con asistencia del UNICEF.

h)  Pautas paralos casosjudiciales en los que estan involucrados nifios, destinadas
alos trabajadores sociales, los fiscales, |os abogadosy |0s jueces de |os tribunales de familia, el
Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo, las administraciones localesy las
organizaciones no gubernamental es.

i) Programa de intervencién psicosocial para los nifios afectados por los
conflictos armados, a que asisten cuidadores y trabajadores sociaes de las administraciones
locales.

j)  Programadeformacion para formadoresde voluntarios delos consgos de
barangay parala proteccién delainfancia, a que asisten trabajadores sociales de las
administraciones locales.

k)  Programa deformacion para atender alasvictimas de la drogadiccion, para
trabajadores sociales de las administraciones locales, las organizaciones no gubernamentales y
el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo.

) Programa de formacion para personal de guarderias, a que asisten trabajadores
de guarderias 'y trabajadores sociales de las administraciones locales.
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m) Programa dedesarrollo deinstrumentos paraidentificar alos nifios que
necesitan proteccion especial, al que asisten profesoresy trabajadores sociales.

n)  Programa deformacion para promover la sensibilizacion con respecto al
géner o, para personal docente, trabajadores sociales, agentes de policia, abogados y médicos.

0) Programadevigilancia dela explotacion sexual, a que asisten agentes de policia
encargados de las investigaciones.

p) Pautasparadescubrir alos nifios que son victimas de la explotacion sexual,
destinado al personal docente, |os trabajadores sociales y |os miembros de la policia.

g) Pautasparatratamiento delosnifiosalosque seaplica el sistema dejusticia
de menores, destinado a miembros de la policia, fiscales, jueces, abogados, personal de
instituciones penitenciarias y trabajadores sociales.

22. Difusion delasobservacionesfinales sobre el informeinicial. En 1993 el UNICEF
imprimié 2.000 g emplares del informeinicial. En 1995, el Consejo del Bienestar del Nifio
hizo otras 2.000 copias del informe, incluido el informe complementario y las observaciones
finales del Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio. Se facilitaron
ejemplares anticipados a los organismos nacionales, las administracioneslocalesy las

organi zaciones no gubernamentales, especialmente en las 1.500 ciudades y municipios del pais.
Dadas |as limitaciones presupuestarias, |0s gastos para publicaciones tenian baja prioridad.

|. MEDIDAS GENERALESDE APLICACION

A. Continuacién del examen y aprobacion de legislacion de conformidad con
la Convencién sobre los Derechos del Nifio

23.  Sehareconocido la necesidad de salvar |a brecha existente entre la aprobacion de
instrumentos legislativos y su aplicacion. Es evidente que la persistente falta de sensibilizacion
y comprension acerca de los derechos del nifio y de unas actitudes adecuadas ha obstaculizado
en gran medidala aplicacion de esalegislacion aniveles basicos. Laaprobacion delaley dela
Republica 7160, o Cédigo de la Administracion Local (1991), que transferiaalas
administraciones locales la de aplicacion, y los correspondientes cambios que afectaron durante
ese periodo aladireccidn y alas partes interesadas retrasaron aln més la aplicacion de esas

leyes.

24. Enéd informeinicia se haciareferencia, entre otrosinstrumentos, ala Constitucion de
Filipinas, el Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven (Decreto Presidencial 603), el Codigo de
la Familia (Orden Ejecutiva Provisional conexa 209), el Codigo Civil, la Ley para €l pleno
desarrollo y la proteccion del nifio a nivel de barangay (Ley de la Republica6972), ylaLey
de proteccion especial de la infancia contra los abusos sexuales, la explotacion y la
discriminacién (Ley de laRepublica 7610), como bases para garantizar € cumplimiento de la
Convencion. Se han llevado a cabo estudios para revisar esas leyesy aprobar otras
disposiciones con miras a adaptarlas a los principios de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Estas disposiciones se centraban en: &) la edad minima de consentimiento sexual; b) la
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edad de finalizacion de la ensefianza obligatoria; c) laedad de discernimiento; d) €l efecto de
laatencion en residencias a los nifios desplazados; €) la socializacion de género; y f) la
sensibilizacion acerca de la situacion de los nifios indigenas y 1a consiguiente definicion de un
programa legidativo destinado a armonizar de manera permanente las medidas con la
Convencion.

25. Lasnuevasleyes que se han aprobado y las modificaciones de |os instrumentos
legislativos vigentes figuran en |os capitul os correspondientes de este segundo informe.
Todavia no se han corregido debidamente las deficiencias de lalegislacion identificadas en el
informe inicial con respecto alos derechos relacionados con €l traslado y laretencion ilicitos,
laventa, el tréfico y €l secuestro de nifios. El principio del “interés superior del nifio” sigue sin
estar debidamente definido en lalegislacion y lajurisprudencia. Laaplicacion de ese principio
depende en gran medida del contexto especifico de cada caso o de cada accion que afecte al
nifo.

26. En € informe complementario se mencionaba la posibilidad de que se pudiera apelar
directamente ante |os tribunales a | as disposiciones de la Convencion. En su calidad de tratado,
la Constitucion sobre los Derechos del Nifio formaria parte de lalegislacion de Filipinas,
aungue no tendria preval encia sobre unaley aprobada por el Congreso de Filipinas. A
continuacién se pasarevistaa las leyes sobre la infancia aprobadas por €l Congreso entre 1993
y 2000. En €l anexo I-A serecogen las Leyesy otras disposiciones sobre lainfancia, Consegjo
del Bienestar del Nifio, 2000.

27. No se considera que ninguna de las disposiciones de lalegislacion vigente sea més
propicia alarealizacién de los derechos del nifio. Sin embargo, Infancia 21 que es el Marco
Estratégico Nacional de Filipinas del Plan de Desarrollo parala Infancia, 2000-2025, que
guiaraaFilipinas en e comienzo del nuevo milenio, podra propiciar esa realizacion.

B. Decisionesjudiciales por las que se aplicala Convencion
sobrelos Derechos del Nifio

28. “LaConvencion sobre los Derechos del Nifio y € Sistema Juridico de Filipinas’, que
publico en 1997 el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Ateneo, recoge decisiones
judiciales del Tribunal Supremo acercade la Convencion. Véase el Anexo I-B. En 2002 se
publicarén y estaran disponibles otros estudios.

a  El mismo Centro estallevando a cabo actualmente un andisisinterdisciplinario de
la jurisprudencia sobre | 0s casos de abusos sexuales de nifios en Filipinas. El andlisis abarca
las sentencias del Tribunal Supremo en casos de violacion, perversién de menores, actos
lascivosy violaciones de la Ley de la Republica 7610, Ley sobre proteccion especial de la
infancia

b) Sehallevado acabo un andlisisjuridico general delas diferencias entre la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y lalegislacion pertinente de Filipinas con € fin de
comprobar el cumplimiento de la Convencién y de generar un programa legisativo permanente
con respecto alainfancia.
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c) El Centro hallevado a cabo otro estudio de politicas sobre |os nifios refugiados y
otros nifos desplazados. Los derechos de esos nifios también se definiran en el contexto de
Filipinas de conformidad con la Convencién sobre |os Refugiados y otros instrumentos de
derechos humanos.

C. Recursos en casos deviolaciones delos derechos del nifo

29. LaComision de Derechos Humanos, que es un 6rgano constitucional independiente, se
encarga de supervisar el cumplimiento por el Gobierno de las obligaciones contraidas a nivel
internacional en virtud de tratados de derechos humanos, incluidala Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Estalabor se llevaacabo através de los centros de defensade los
derechos humanos de |os barangay existentes en 14.408 (el 34 %) de los 41.943 barangay en
los que se presentan |las denuncias y que se encargan de investigar los casos. Asimismo, la
Policia Nacional de Filipinas ha creado las Oficinas paralaMujer y e Nifio, que cuentan con
mujeres policia que han recibido formacion parala asistencia de nifios victimas y de la
investigacion, cuando corresponda, de | as violaciones que puedan haber cometido sus colegas
varones.

30. Losnifios pueden reclamar compensacion por |as violaciones de sus derechos através

de sus padres o tutores, siempre que éstos no sean |os autores de esas violaciones.

El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo esta capacitado |egal mente para presentar
denuncias ante los tribunales en nombre del nifio. Cuando procede, el tribunal hace las debidas
amonestaciones a los padres o tutores.

31. Otro mecanismo es el que ofrece el Consgjo del Sector Bésico de laInfancia, presidido
por el Comisionado de laInfanciay del que son miembros 15 nifios procedentes de las distintas
regiones del paisy nombrados por el Presidente. Esos miembros representan a sus respectivas
asociaciones infantiles de las aldeas, que cuentan con el apoyo de organizaciones no
gubernamentales que se dedican alainfancia. Los nifios participan en los érganos locales de
adopcién de decisiones alos que someten cuestiones e inquietudes rel acionadas con los
derechos del nifio para que se adopten las medidas correspondientes. Las cuestiones de politica
respecto de las que es preciso tomar medidas a nivel naciona se transmiten alos organismos
competentes del Gobierno nacional.

32. Losnifios cuyos derechos han sido vulnerados también pueden solicitar la ayuda de los
legisladores através de los comités del Congreso que se encargan de investigar |os casos
teniendo en cuenta su relacion con lalegislacion vigente. Sin embargo, |os nifios que viven en
zonas remotas o rurales tienen un acceso limitado a esos mecanismos como forma de poner
remedio a su situacion.

D. Marco estratégico nacional para los derechos del nifio

33. El Plan de Accion Filipino paralaInfanciaa que se haciareferenciaen el informeinicial
se redactd como estrategia nacional para aplicar las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio hasta 2002. El segundo informe abarca el periodo de cinco afios
comprendido entre 1995 y 2000.
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34. Sehapreparado un marco de planificacion del desarrollo alargo plazo parael periodo
2001-2025 que se basa en los logros alcanzados y |a experiencia adquirida con la aplicacion del
Plan de Accion. Este Marco Estratégico Nacional para el Desarrollo de Planes sobre la
Infancia, o Infancia 21, al que se haciareferencia en laintroduccion y del que figura una copia
en el anexo I-C, adopta el enfoque basado en los derechosy en la evolucion dela
capacidad del nifio. El marco vinculalos derechos del nifio con sus distintas etapas de
desarrollo y la capacidad y |as tareas correspondientes. Infancia 21 es el modelo por e que se
rigen los organismos del Gobierno nacional, las administraciones localesy |as organizaciones
no gubernamentales a la hora de planificar la adopcion de medidas paralas intervencionesy de
hacer |as consignaciones presupuestarias correspondientes, asi como de fijar los objetivos
relacionados con |os articul os especificos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio en el
camino hacia el siglo XXI y en e proximo periodo quinquenal, de 2001 a 2005.

E. Mecanismos para garantizar la aplicacion dela Convencion
sobrelos Derechos del Nifio

35. Laadopcion de medidas para garantizar la coordinacion de los planes, las politicasy los
programas de desarrollo socioeconomico que afectan alos derechos del nifio compete también
al Comité de Desarrollo Social dependiente de la Junta del Organismo Nacional de Economiay
Desarrollo. Todas las cuestiones relacionadas con |os derechos del nifio se coordinan através
del Consgjo de Bienestar del Nifio, |os jefes de cuyos distintos departamentos, incluido el
representante del Organismo Naciona de Economiay Desarrollo, son miembros de la Junta,
que esta presidida por €l Secretario del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo.

a) El Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo es el departamento del Gobierno
central encargado de coordinar las politicas y adoptar |as medidas relacionadas con los
derechos del nifio en e ambito delafamiliay el cuidado aternativo. El Departamento se
ocupa también de los derechos de | os nifios que necesitan proteccion especial contrala
explotacion sexual, 1os abusos sexuales, laventa, latratay el secuestro y contra otras formas de
explotacion, y de los derechos de los nifios que pertenecen a grupos indigenas, son victimas de
los conflictos armados y de catéstrofes naturales u ocasionadas por € hombre, y de los
delincuentes juveniles.

b)  El Departamento de Trabagjo y Empleo, el Departamento de Justicia, €l
Departamento de Agricultura, el Departamento de Defensa Nacional y la Policia Nacional de
Filipinas también se ocupan, dentro de los &mbitos de su competencia, de los derechos de los
nifios que necesitan proteccién especial contra la explotacion econdmica, incluido € trabajo
infantil, los delincuentes juveniles que estédn siendo juzgados o han sido privados de libertad,
los nifios de las comunidades rurales, |os nifios en los conflictos armados, y laventa, latratay
el secuestro de nifios, entre otras cosas.

c) El Departamento de Educacion garantizalas medidas relacionadas con los derechos
del nifio alaeducacion, el ocioy las actividades culturales, de conformidad con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

d) El Departamento de Salud, € Sistema de Seguro de la Administracion Publicay el
Sistema de la Seguridad Socia también tienen el mandato de desarrollar, supervisar y evaluar
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las medidas rel acionadas con |os derechos de |os nifios discapacitados, |os nifios victimas de las
drogasy los derechos de todos | os nifios a la atencién béasica de la salud, a la seguridad social y
aun nivel de vidadigno.

e) El Departamento de Justicia también se encarga de la aplicacion de los derechos
civilesy las libertades del nifio.

36. Durante el periodo sometido a examen (1995-2000) la aplicacion del Plan de Accion
Filipino paralaInfanciay las medidas adoptadas por |0s Departamentos del Gobierno central
mencionados se transfirieron alas administraciones locales. Las organizaciones no
gubernamental es acreditadas también colaboran en la aplicacion de las medidas que quedan
dentro de su ambito de experienciay de las zonas geogréficas en las que desarrollan sus
actividades. La aplicacion de las medidas rel acionadas con |os aspectos de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativos ala educacion corre a cargo del propio Departamento de
Educacion, através de sus oficinas sobre el terreno.

37. El Cddigo de Bienestar del Nifio y €l Joven incluia el mandato de que se adoptaran
medidas para garantizar la coordinacion entre el Gobierno nacional y las administraciones
locales y las organizaciones no gubernamentales en todas las provinciasy municipios. Los
Consgjos locales para la proteccion de lainfanciatienen que coordinar sus actividades con las
del Consgjo del Bienestar del Nifio, de @mbito nacional. La eficacia de esos Consejos locales
depende principalmente de la voluntad politica de los funcionarios locales y del compromiso de
las diversas partes interesadas, en particular |as organizaciones no gubernamental es, de hacer
todo lo posible para hacer realidad |os derechos del nifio.

38. El Departamento del Interior y de Administracion Local hizo publicalacircular
memorando 94-14, en la que se daban instrucciones a todos |os gobernadores de provinciay
todos |os al caldes de ciudades y municipios para que aplicaran las “ Directrices parala

organi zaci én/reorgani zacion de los Consejos Locales de Proteccion de laInfancia’. En 2000 se
habian organizado Consejos Locales de Proteccion de la Infanciaen 31 (40 %) delas 77
provincias, 20 (24 %) de las 84 ciudades y 205 (13 %) de los 1.525 municipios. Se prevé que

al menos el 25 % de los miembros de esos Consejos Locales procedan de las organizaciones no
gubernamentales. Se han organizado 16 Subcomités Regionales de Bienestar del Nifio de los
que es miembro de oficio uno de los nifios miembros del Consegjo del Sector Basico dela
Infancia (anexo I-D).

39. Todos los consegjos de barangay, que son € nivel mas bajo de la administracion local,
organizan un consgjo parala proteccion de lainfancia. Se han organizado 26.002 de estos
consegjos en 1os 42.000 barangay, aunque solo 17.465 (el 67 %) estén plenamente
operacionales.

40. El informe complementario presentado al Comité sobre los Derechos del Nifio en 1995
contenia informaci én que aclaraba los miembros que integraban el Consejo del Bienestar del
Nifio, su organizacion y funciones, asi como lainclusion de representantes de dos federaciones
de organizaciones no gubernamental es que se ocupan de lainfanciay de una organizacién
juvenil. El Consgio del Bienestar del Nifio es lainstitucion gubernamental que garantizala
coordinacion efectiva de |os proyectos piloto y € desarrollo de medidas relacionadas con los
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derechos del nifio. A través de sus estructuras, como la Secretariay sus equipos de trabajo o
comités, el Consgjo supervisay evalUala aplicacion de las medidas en los ambitos cuya
competencia se hatransferido alas administraciones locales, y realiza estudios al respecto.

a)  El Departamento del Interior y de Administracion Local cuenta con un
representante en el Consegjo que se encarga de coordinar las operaciones de las
administraciones |ocales en relacion con la aplicacion de | as disposiciones de la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio en los ambitos de competencia que se les transfirieron de
conformidad con el Codigo de la Administracion Local.

b) Enlaactualidad, el Comisionado paralalnfanciadel Sector Basico delalnfancia
de la Comision Nacional de Lucha contrala Pobreza representa a los nifios como miembro de
oficio del Comité del Bienestar del Nifio.

c) Sehapresentado una propuestaa Congreso con miras ala creacion de un organo
de supervision legislativo-gjecutivo que se encargue de lavigilancia de | as violaciones de los
derechos del nifio.

d) Lamayor participacion de los nifios en los medios de comunicacion y en la gestion
del Gobierno nacional y las administraciones locales permitira mejorar el acceso de los nifios a
€S0S Mecani Smos.

41. Seranecesario levantar un mapa de las organizaciones no gubernamentales afin de
determinar como pueden éstas interactuar con |os organismos gubernamentales a nivel de las
aldeas, que es e que permite una mejor proteccion de los derechos del nifio. Esto se hallevado
a cabo verticalmente desde |as organizaciones no gubernamental es hasta su base en los
barangay y, horizontalmente, entre las organizaciones no gubernamental es existentes en cada
barangay.

ad)  Sehaintroducido un cambio en la seleccion de los dos representantes de las
organizaciones no gubernamentales en el Consegjo del Bienestar del Nifio como resultado de la
entrevista que mantuvieron por separado con el Comité de las Naciones Unidas sobre |os
Derechos del Nifio antes de la presentacion del informeinicial. Se ha puesto en marchaun
proceso méas amplio de presentacion de candidaturas, y en €l que participala Coalicion
Nacional de organizaciones no gubernamental es para la supervision de la aplicacion del
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b)  Los dos representantes ante la Junta del Consejo del Bienestar del Nifio transmiten
las preocupaciones de la comunidad de organizaciones no gubernamentales, participan en e
proceso de adopcidn de decisiones, informan alas organizaciones no gubernamentales
interesadas de | as decisiones y supervisan su aplicacion.

c)  Todos los equipos de trabajo y comités de trabajo técnicos del Consegjo del
Bienestar del Nifio incluyen también a representantes de las organizaciones no
gubernamental es correspondientes que se dedican alainfancia.
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42. Entre los 6rganos de coordinacion en los que estan representados |os departamentos y
organizaciones no gubernamental es competentes figuran la Comision Nacional de los Pueblos
Indigenas, que se ocupa de |os derechos de los nifios indigenas, €l Consegjo Nacional del
Bienestar de las Personas con Discapacidad, que coordinalas actividades de los
departamentos que se ocupan de los distintos tipos de discapacidades en nifios, €l Consejo
Nacional de Coordinacion para casos de Desastre, que se encarga de asignar
responsabilidades con respecto a los nifios en situaciones de emergencia, incluidos los
conflictos armados, e Consejo Nacional de Nutricion y el Consgo Nacional de
Coordinacion dela Atencidon y el Desarrollo en la Primera Infancia, cuyo cometido se
deduce facilmente de su denominacion, asi como |os departamentos competentesy las
organizaciones no gubernamentales. A excepcion de la Comision Nacional de los Pueblos
Indigenasy del Consegjo Nacional de Coordinacion para casos de Desastre, todos |os demas
consegjos de coordinacion mencionados estan representados en el Consgjo del Bienestar del
Nifio.

43. Envirtud de la Orden Ejecutiva 275, en septiembre de 1995 se cred el Comité Especial
de Proteccion dela Infancia con e fin de complementar lalabor del Consejo del Bienestar del
Nifio. El Comité, que esta presidido conjuntamente por el Secretario de Justiciay e Secretario
de Asistencia Social y Desarrollo, tiene, entre otras, lafuncion de coordinar |as actividades
interinstitucional es de |os organismos gubernamentales y |as organizaciones no

gubernamental es con miras a aplicar lalegislacion nacional que protege alas victimas de
diversos tipos de malos tratos, incluidas las victimas de explotacion sexual comercial, maltrato
y secuestro. Uno de sus principales cometidos consiste en dar instrucciones alos organismos
para que tomen las medidas pertinentes en relacion con los casos de |os que se les informa.

A partir de 2000, el Comité Especial, através del Ministerio Fiscal del Departamento de
Justicia, hallevado a cabo una campafia de ambito nacional con miras aimpartir formacién a
los fiscales y funcionarios locales sobre |a forma de abordar |os casos relacionados con nifios.
El Comité Especial mantiene permanentemente en examen determinados casos, como los de
mal os tratos o de trabgjo infantil. Asimismo se coordina con otros organismos para publicar
ordenes administrativas con €l fin de reforzar |os mecanismos de proteccion de lainfancia.

44. LaSecretariadel Consgjo del Bienestar del Nifio también actlia como Secretaria del
Comité Especial de Proteccion de la Infancia afin de mantener una coordinacion permanente
entre los dos 6rganos intergubernamentales. Sin embargo, €l Consegjo del Bienestar del Nifio
tiene competencia para recabar la asistencia de cualquier otro departamento, oficina,
organismo, 0 mecanismo del Gobierno, de las organizaciones no gubernamentalesy del sector
privado, y de utilizarlas, cuando €llo es necesario parala coordinacion.

45. Sehadeevaluar s el Comisionado paralalnfanciay los 15 nifios miembros del Consgjo
del Sector Bésico parala Infancia nombrados por € Presidente han actuado como defensores de
lainfancia. También se someterd a estudio laviabilidad de el egir a defensores de lainfanciaen
los barangay que puedan tomar medidas inmediatas en respuesta a las denuncias presentadas
por los nifios. Hastalafecha, en el 67 % de las aldeas que cuentan con consegj os de barangay
parala proteccion de lainfancia se toman medidas en respuesta a las denuncias de casos de
violenciay malos tratos contra nifios.
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F. Mecanismos provisionales de supervision

46. Se han puesto en marchalos siguientes mecanismos con el fin de reunir datos e
indicadores que permitan supervisar y evaluar la situacion en relacion con los derechos del nifio
y que sirvan de base paralaformulacion de politicas. Sin embargo, esos sistemas, que no estan
coordinados ni unificados, estan siendo objeto de un estudio.

a) El Sistemade Vigilanciade las Necesidades Basicas Minimas es un mecanismo
establecido anivel de las adeas parareunir y analizar datos sobre |as necesidades béasicas
minimas de las familias en relacion con: 1) la supervivencia (alimentacion y nutricion; agua)
lasalud y el saneamiento; el vestido, lavivienday la seguridad, incluidos los ingresos, lapaz y
el orden; 2) laensefianza basicay la alfabetizacion; laparticipacion en lacomunidad; y 3) la
vidafamiliar, libre de violencia doméstica ni desatencion de familiares. En su calidad de
sistema de indicadores anual es, las administraciones locales han utilizado las necesidades
basicas minimas para supervisar la calidad de vida, incluidas las medidas tendientes a aplicar la
Convencion sobre los Derechos del Nifio.

b) LaEncuestasobreingresosy gastos de lafamiliaserealizaanivel nacional cada
tres afios con el fin de determinar la distribucién de los ingresos. Esta encuesta permite evaluar
la situacion de lainfancia en relacidn con el derecho del nifio aun nivel de vidadigno.

c) LaEncuestaanual de indicadores de pobreza se lleva a cabo anualmente con el fin
de llevar a cabo una evaluacion mas frecuente de la situacién en relacion con la pobreza.
Abarca variables distintas de los ingresos y los gastos, por o que facilita indicadores mas
amplios sobre la pobreza que los que se pueden obtener através de la Encuesta sobre ingresos y
gastos de lafamilia. En e anexo I-E figura més informacion sobre esta encuesta.

d) Ademasdelos estudios sobre la situacion de los nifios filipinos que se llevaron a
cabo en 1997 y 1999, & Sector Bésico de la Infancia de la Comision Nacional de Lucha contra
la Pobreza present6 al Presidente del Senado, con ocasién del décimo aniversario de la
ratificacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, un informe sobre la situacién
acompafiado de un programa para la adopcién de las correspondientes medidas legidlativas.

El informey el programa en cuestion figuran en € anexo I-F.

e) Sehaensayado, anivel delas administraciones locales, un método mas sistematico
y exhaustivo paralareunién de datos anuales que incluya indicadores especificos relacionados
con cada uno de los articulos de la Convencidn, y que permitaidentificar alas ciudadesy
municipios en las que la situacion de lainfancia es mas satisfactoria. Los indicadores figuran
en el anexo I-G.

f)  El Sistemade Informacion parala Gestion del Desarrollo Socia es un mecanismo
institucional parala planificacion de politicasy e desarrollo, la supervision y la evaluacién de
programas en el contexto de |os objetivos y compromisos internacionales en materia de
desarrollo contenidos en el Programa Regional de Desarrollo Social, la Cumbre Mundial en
favor delaInfanciay el Programa de Accién de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Social.
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47. En e marco de laevaluacion periddicade la aplicacion de la Convencion, las
administraciones |ocales han empezado a presentar informes trimestrales al Consegjo de
Bienestar del Nifio através de las oficinas sobre el terreno del Departamento del Interior y de
Administracion Local. Los directores regionales han supervisado y evaluado el cumplimiento
por parte de las administraciones locales del Plan de Accidn Filipino paralalnfancia. Sin
embargo, habida cuenta de que las administraciones locales carecen de experienciaen e
ambito de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, responsabilidad que se
les ha transferido recientemente, los datos no han podido desglosarse por edad, sexo, zona
rural/zona urbanani origen étnico o social.

a)  El Sistemade supervision de la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio anivel nacional se ensayaraen 2002. El Sistemarequiere que |los departamentos
competentes, incluido el Departamento del Interior y de Administracion Local, lleguen aun
acuerdo sobre los indicadores sobre la base de |as cinco esferas de interés previstas en las
Directrices de la Naciones Unidas para la presentacion de informes sobre la Convencion sobre
los Derechos del Nifio.

b)  Todaviano se hapresentado al Congreso de Filipinas ninguin informe general sobre
laaplicacion de la Convencion. Sin embargo, entre los documentos presentados por |os
distintos departamentos en el marco del examen presupuestario figuran informes anuales sobre
los logros al canzados en la aplicacion de la Convencion.

48. LaCoalicion de Organizaciones No Gubernamental es ha preparado un informe
independiente en & que se evalliala aplicacion de la Convencion. La participacion de las
organizaciones no gubernamental es en |os equipos de trabaj o pertinentes que se han encargado
del examen y la consolidacién del segundo informe ha permitido incorporar |os resultados de
ese informe independiente. Cuando se present6 el informe inicial, la Coalicion present6 un
informe preliminar separado directamente al Comité de las Naciones Unidas. Ese sistema
tendia a segmentar la supervision, a promover la adopcién de medidas parcialesy a provocar
desconfianza cuando |o que se precisaba era coordinacién. Los grupos profesionales todavia no
han participado en la preparacion del informe salvo através de los organismos en los que
trabajan los distintos profesionales atitulo individual. Esta previsto estudiar la participacion de
las asociaciones profesionales, por ejemplo, la Asociacion Médica de Filipinas, la Asociacion
de Trabajadores Sociales, etc., en la evaluacion de su experiencia respectiva.

G. Consignaciones presupuestarias

49. Con miras agarantizar que los derechos del nifio se tengan en cuenta en la mayor medida
posible dentro de los recursos disponibles, se ha asignado una parte mas importante del gasto
publico anivel nacional alos servicios sociales destinados alainfancia. De una consignacion
del 11,15 % del presupuesto nacional en 1996 se ha pasado a 13,37 % en 2000. Sirvanse
remitirse al anexo I-H.

50. Laconsignacién asignada por el Gobierno nacional a gastos sociaes destinados ala
infancia, sin mencionar |os gastos de las administraciones locales, que no pueden incluirse por
falta de datos, se esta acercando alainiciativa 20/20, apesar de lacrisis financieray del
consiguiente déficit fiscal. Por otra parte, |os donantes internacionales solo han destinado
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alrededor del 5 % de laasistencia oficial parael desarrollo (AOD) a servicios de salud,
suministro de agua a bajo costo y saneamiento, y ensefianza basica. El Programa General de
Accion paralalniciativa 20/20 parael siglo XXI se aprobo con e fin de incrementar los
recursos destinados ala prestacion de otros servicios sociales basi cos.

51. Los Departamentos que integran el Consejo de Bienestar del Nifio, es decir, €l
Departamento de Educacion, € Departamento de Salud, el Departamento de Asistencia Social
y Desarrollo, el Departamento de Agricultura, el Departamento de Trabajo y Empleo, y €
Departamento del Interior y de Administracion Local, registran las consignaciones
presupuestarias con €l fin de establecer claramente |os recursos disponibles con cargo al
presupuesto del Estado. Se han presentado al Congreso planes anualesy presupuestos que
justifican la necesidad de incorporar esos fondos a presupuesto nacional. El proceso de ha
repetido con las administraciones locales por 10 que respecta a las subvenciones de los
departamentos nacionales. Se preve que las actividades que se estan desarrollando actualmente
con miras aintegrar los derechos del nifio en los planes de desarrollo de las administraciones
locales (utilizando como marco la Convencion sobre los Derechos del Nifio/Infancia 21) tengan
como resultado la asignacion de mas recursos a cuestiones relacionadas con lainfanciaen los
proximos cinco afos y mas adel ante.

52. Como se deduce del cuadro (consignacion presupuestaria para actividades de asistencia
socia alainfancia) que figuraen el anexo I-H, se han tomado medidas parallevar acabo, a
través del Grupo de Estudios de Politicadel Senado de Filipinas, un andlisis presupuestario de
las consignaciones nacionales por grupos de derechos del nifio. Se prevé llevar acabo un
analisis similar en relacién con los presupuestos de |as administraciones locales unavez se
haya completado la transferencia de la responsabilidad de la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio alas administraciones locales de las provincias, las ciudades y los
municipios, hasta el nivel de los consegjos de barangay.

53. Unamedida encaminada a garantizar el interés superior del nifio en el ambito de las
consignaciones presupuestarias y la formulacion de politicas ha sido la creacion del Fondo para
la Reduccion de la Pobreza, habida cuenta de que ésta es €l principal obstaculo para el gercicio
de los derechos del nifio. El Fondo se dot6 inicialmente, en 1996, con 4.000 millones de pesos
de Filipinas (148 millones de délares EE.UU.). En €l anexo I-1 figuraladistribucién por
regiones del Fondo de Reduccién de la Pobreza en diciembre de 1999. A través del Programa
de Reforma Social mencionado en laintroduccion, se ha dado prioridad alas necesidades de las
familias de las 20 provincias mas pobres con € fin de reducir las disparidades en |a prestacion
de servicios sociaes habida cuenta de la crisis econdmica

54. Al objeto de seguir aumentando |os recursos disponibles por mediacion delalLey de
consignaciones generales anuales y de garantizar la reduccion de las disparidades entre los
distintos grupos de nifios, se han comprometido otros fondos especiales:

a)  Unfondo de 8 millones de pesos de Filipinas de la Oficina del Presidente parala
prestacion de servicios sociales alos nifios de la calle en laregién de la capital, que es donde
€s0S Nifios Son Mas NUMerosos.
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b)  Fondos legidativos especiales parala construccion de guarderias, la financiacion
del cuidado y €l desarrollo de la primerainfancia, la adquisicion de televisores para las escuelas
publicasy lafinanciacion de programas para otros nifios que necesitan proteccion especial.

El Congreso no ha comunicado la cantidad exacta consignada para esos fondos, por lo que el
dato no ha podido incluirse en e presente informe.

55. Otro componente del Programa de Reforma Socia que se ha mencionado anteriormente
es el Enfoque de Necesidades Basicas Minimas, que define |os criterios minimos béasicos para
promover la supervivencia, el desarrollo y la proteccion especial del nifio. En virtud de este
enfoque las administraciones locales se comprometen a promover el interés superior del nifio al
evaluar sus prioridades alaluz de los diversos derechos de éste y de sus limitadas
consignaciones presupuestas.

56. En 1994 se pusieron en marcha las zonas de prestacion global e integrada de servicios
sociales, que siguen en funcionamiento y que tienen por objeto garantizar un mecanismo que
permita satisfacer las necesidades de los nifios de |as familias y comunidades mas pobres.

El enfoque se basa en la participacion de la comunidad, que incluye, como punto de partida, la
evaluacion de los derechos del nifio anivel de barangay. A continuacion se procede a
planificar las actividades conjuntamente con el consegjo de barangay y |as organizaciones no
gubernamentales y a aplicarlas con la participacion activa de las familias interesadas.

En diciembre de 2000 las zonas de prestacion global e integrada de servicios sociales
abarcaban 3.247 aldeas de 1.083 municipios de 79 provincias, consideradas zonas de
financiacion prioritariaa amparo del Programa de Reforma Social.

57. Asimismo, la Orden Ejecutiva 421, serie de 1997, garantiza que los nifios de las familias
mas desfavorecidas queden protegidos de |os recortes presupuestarios del sector social.

En virtud de esa Orden se preveiala creacion de un sector basico separado paralainfancia. Ya
se hamencionado el Consejo del Sector Bésico parala Infancia, integrado por 15 nifiosy
presidido por un nifio comisionado y dos comisionados adjuntos. Estos nifios han sido
nombrados por el Presidente por un periodo Unico de tres afios para que presten servicios en la
Comision Nacional de Lucha contra la Pobreza junto con representantes de, entre otros
organismos, la Direccién Nacional de Economiay Desarrollo.

H. Cooperacion internacional

58. Entre 1994y 2003, €l total de laasistenciadel UNICEF a cuarto y a quinto programas
por paises paralainfancia ascendié a 106,5 millones de délares EE.UU. El UNICEF también
realiza operaciones en el paisy participa con e Gobierno en programasy estrategias piloto,
fundamental mente sobre los derechos del nifio a unafamiliay arecibir proteccion especial.
Con arreglo alapoliticadel Comité de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio y de
conformidad con el articulo 45 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, cuando ninglin
otro organismo especializado de las Naciones unidas ha recibido ese mandato, la cooperacion
internacional se coordinaatravés del UNICEF. En € periodo 1994-2005 se han recibido
préstamos y donaciones por un total de 107,7 millones de dolares EE.UU. de organismos
financierosinternacionales, el Banco Mundial y el Banco Asiético de Desarrollo para financiar
el Proyecto de Desarrollo de la Primera Infancia, € Proyecto de Sanidad y Nutricion en las
zonas urbanas y € Proyecto sobre Salud de laMujer y Maternidad sin Riesgos.
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59. En 2000 se formularon, en el marco del programa para el pais, os planes locales de
desarrollo paralainfanciaen las 25 zonas CPC V, planes que han abarcado incluso otras zonas.
En ese mismo afio se han dado a conocer |os resultados de la Encuesta agrupada de indicadores
multiples realizada en 1999. Lostemas que abarcaba la Encuesta eran la poblacién de los
hogares, la educacion, la atencion de la salud maternoinfantil, la salud infantil, laionizacion de
lasal, el registro de los nacimientos, €l trabajo infantil, y la sensibilizacion acerca del
VIH/SIDA y de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio. Asimismo, se ha celebrado la
Primera Cumbre Mundia sobre laInfancia, en la que han participado alrededor de 1.500 nifios.
La Cumbre Nacional también brindo la oportunidad de que el Director Ejecutivo presentara el
Informe sobre la situacion de los nifios filipinos de 2000 e Infancia 21.

60. Al igual que en los anteriores programas por paises, en 1999 y 2000 se celebraron a nivel
local, regional y nacional varias sesiones de formacion sobre desarrollo de la capacidad acerca
de los diferentes componentes de los programas, como salud y nutricion, educacion, nifios que
necesitan proteccion especial, género y desarrollo, comunicacion, politicalocal y desarrolloy
coordinacion institucionales, y supervision y evaluacion.

61. También ha proseguido la cooperacion con el Programa Internacional parala
Erradicacion del Trabgjo Infantil (IPEC) de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
para cuya aplicacion se ha dispuesto de un total de 1.279 millones de délares EE.UU. El IPEC-
OIT también ha contribuido significativamente alalabor de investigacion y andlisis que ha
permitido comprender mejor los compl g os factores que intervienen en € trabgjo infantil y las
condiciones de vida de los nifios que trabajan, especialmente en trabajos peligrosos o
intolerables. Con laprérrogadel programa hasta diciembre de 2001 se han intensificado las
actividades tendientes aeliminar el trabgjo infantil y aincluir esa cuestion en los planes de
desarrollo de las administraciones locales.

62. Enrespuestaalasolicitud de asistencia paralaformacion del personal encargado dela
aplicacion delaley y de otros funcionarios del sistema de justicia de menores (también
mencionada en laintroduccién del presente informe) formulada por e Gobierno de Filipinas,
en julio de 1996 la Oficinadel Alto Comisionado de las Naciones Unidas paralos Derechos
Humanos llev6 a cabo una mision para evaluar las necesidades. En 1998 se llevé acabo una
mision con e fin de formular un proyecto. En 2000 se puso en marcha un programade
desarrollo de la capacidad para el personal docente de los profesionales que se encargan de la
aplicaciéon delaley. El programa se dot6 con 410.990 ddlares, destinados, entre otras cosas, a
la publicacién de materiales y manual es de informacion, educacion 'y comunicacion.

El Gobierno de los Paises Bgjos ha financiado ocho salas de investigacion adoptados a los
nifios, por un valor de 64.000 dolares.

63. Algunas organizaciones no gubernamental es i nternacional es prestan apoyo a programas
relacionados con los derechos del nifio, fundamental mente de atencion parental alternativa,
facilitando financiacion y asi stencia técnica a organizaciones no gubernamentales local es.
Entre esas organizaciones no gubernamental es internacionales figuran el Fondo Cristiano para
lalnfancia, la International Save the Children Alliance, Terre des Hommes, Plan International
y Holt International.
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I. Difusion delos principiog/disposiciones de la Convencion
sobrelos Derechos del Nifio

64. Ademas de las medidas que se mencionaban en el informeinicial encaminadas a difundir
los principiosy disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, ésta también se
hatraducido a idiomanacional. A lavistadel costo que entrafia, la traduccion alosidiomas
minoritarios se ha aplazado. Laversion en tagalo figura en varias publicaciones destinadas a
grupos especificos y que tienen aplicaciones practicas, entre las que figuran: a) “Children Are
Little People Too” (Los nifios también son personas); b) “El interés superior del nifio”;

c) “14K”, traduccion a tagalo (filipino) del folleto titulado Preguntas que hacen los padres
acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; y d) un cuadernillo sobre |os derechos
del nifio en tagalo (filipino).

65. Poco después de la conversacion que la delegacion de Filipinas mantuvo con el Comité
sobre los Derechos del Nifio en enero de 1995 se organizo un Equipo de Trabajo paradar a
conocer la Convencion de las Naciones Unidas. Se han hecho exposiciones fotogréaficas
relacionadas con la Convencion en distintos lugares, como escuelas, centros comercialesy
parques. Las organizaciones no gubernamental es han aprovechado las actividades
preparatorias del Congreso Mundial contrala Explotacién sexual comercial de los nifios para
informar aéstosy al publico en general por medio de exposiciones fotograficas y talleres
acerca de la proteccién especial de los derechos del nifio. El IPEC delaOIT, € Departamento
de Trabajo y Empleo y las organizaciones no gubernamental es que colaboran con ellos, como
la Fundacién Kamalayan, el Foro Visayan y la Fundacién Filipina parala Television Infantil,
también han montado varias exposiciones sobre € trabajo infantil. Lalabor de difusion ha
proseguido por medio de exposiciones fotogréficas y artisticas y carteles en los centros
comerciales, las estaciones, |os vestibul os de |os organismos publicos, los hospitales, los
bancos, lasiglesias y |os ayuntamientos de |os barangay.

66. Entrelasconferenciasy seminarios en los que se han examinado los principiosy
disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio figuran: &) la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Socia; b) el Seminario de Organizaciones Gubernamentalesy no
Gubernamental es sobre la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible + 5: Programa Comun
y Plan de Accién; y c) el Seminario Nacional sobre el establecimiento de un Sistema de
Informacién sobre Gestion del Desarrollo Social. Las reuniones relativas alos distintos grupos
de derechos del nifio se indican en las secciones correspondientes del presente informe.

67. Enlosplanesde las sesiones diarias de |os trabajadores de |as guarderias se reflgjala
medida en la que la Convencion sobre los Derechos del Nifio se hadado a conocer a éstos en
las guarderias. Paralos padres, laversion revisada del Manual del Servicio parareforzar la
funcion parental incluye un modulo que contiene un examen general de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio. Como se indicaba en el informe complementario de 1995, los derechos
del nifio y sus responsabilidades se examinan en los libros de texto de la asignatura de
educacion civicay culturade las escuelas primarias. En la escuela secundaria, la ensefianza de
los derechos del nifio esta integrada en los cursos de sensibilizacion acerca del géneroy en el
programa de estudios sociales y economia doméstica.
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68. Losgrupos profesionales que trabajan con nifiosy en favor de los derechos del nifios en
los distintos departamentos y organismos del Gobierno y las organizaciones no

gubernamental es han recibido la formacién mencionada anteriormente adaptada a las funciones
gue desempefian.

a) LaLigade Ciudadesy Municipios, el UNICEF y miembros de la Coalicion de
Organizacion No Gubernamental es se han ocupado de laformacion de |los funcionarios
encargados de hacer cumplir laley y del personal gecutivo de las administraciones locales.

b)  El Comité Especial paralaProteccion del Nifio, la Academia de Ciencias Juridicas
de Filipinasy el Equipo de Tareas sobre proteccion de lainfancia del Departamento de Justicia
se han hecho cargo de laformacion de los miembros del poder judicial.

c) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y las administraciones locales se
han encargado de laformacion de |os trabajadores sociales, |os trabajadores de guarderiasy los
trabajadores de instituciones en las que se ensefia a nifios.

d) El Departamento de Educacion y asociaciones profesionales de educadores se han
encargado de laformacion del profesorado.

€) El Departamento de Salud se ha hecho cargo de laformacion de enfermerasy
médicos, comadronas, nutricionistas y trabajadores sanitarios de las aldeas.

69. Enlos cursos de formacion de 2000 sobre justicia de menores se dedicaron 31 sesiones a
la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Entre |os participantes figuran miembros del
Congreso y persona de los 6rganos legidlativos, personal encargado de la aplicacion delaley,
abogados, trabajadores sociales, personal de prisionesy personal de las administraciones
locales. Actua mente existen varias publicaciones a disposicion de los abogados y miembros
del sistema de justicia, asi como de los defensores de lainfancia:

a)  “Abrir puertas: compilacion de leyes que protegen alos nifios filipinos que
trabgjan” (1995);

b)  “LaConvencion sobrelos Derechos del Nifio y el sistema juridico de Filipinas’
(2997); y

c) “El nifio en & sistemajudicial”, en el que se detallan los procedimientos que se han
de seguir en lainvestigacion y enjuiciamiento de los casos en los que € denunciante es un nifio.

70. Losprincipiosy disposiciones de la Convencién se han integrado en el programa
académico de | os estudiantes de derecho através del Centro de Derechos Humanos Ateneo 'y
en los cursos destinados a profesorado (las enfermeras, |os médicos, |os trabajadores sociales y
otras profesiones) de la Comision de Educacién Superior y de las facultades y universidades
correspondientes. Se prevé que laComisidn de Normas Profesionales incluyaen los
examenes de admision preguntas que permitan determinar el alcance de los conocimientosy la
actitud acerca de los derechos del nifio de |os trabajadores sociales, |os profesores, |os médicos,
las enfermerasy otros profesionales de la salud, si no de todas las profesiones, a objeto de
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determinar si retinen |las condiciones necesarias para obtener lalicencias profesionales
correspondientes. Los resultados permitiran evaluar |0s programas académicos gque se ensefian
en las universidades y facultades en relacion con la Convencion.

71. Sehan organizado diversos forosy sesiones de formacion destinados a los profesionales
de los medios de comunicacion con €l fin de promover su sensibilizacion respecto de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Los periodistas han tomado concienciade la
necesidad de proteger los derechos del nifio en lainformacion que facilitan los medios de
comunicacion. En lasnoticias, laidentidad de los nifios se oculta. En respuesta ala necesidad
de los profesional es de |os medios de comunicacion de més materiales de referencia acerca de
la Convencion se ha preparado un juego de materiales informativos para los medios de
comunicacion acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Ademas de destacar los
derechos béasicos de |os nifios que se deben tener en cuenta en la produccion de los medios de
comunicacion, ese juego informativo proporciona ejemplos de précticas idoneas y no idoneas
acerca de los nifios en los medios de comunicacion. Asimismo, el Comité Especial de
Proteccion de la Infancia ha publicado las Directrices paralos medios de comunicacion.

72. Losmediosderadiodifusion (radio y television) han sido los primeros en ocuparse de los
derechos del nifio que requerian mas atencién, a saber, €l derecho ala proteccion contralos
abusos, los malostratosy laexplotacién, incluido €l trabajo infantil, y el derecho de todos los
nifios a manifestar sus opiniones.

a)  Estalabor se hallevado a cabo en colaboracion con la Asociacion Nacional de
Emisoras de Radio y Television, las 4A y la Asociacion de Creadores.

b)  El Organismo de Informacion de Filipinas, que es un organismo gubernamental, ha
producido y transmitido anuncios de television sobre |os derechos del nifio arecibir proteccion
especia contralos abusosy la explotacion, haciendo especial hincapié en los abusos sexuales,
el maltrato fisico y € trabajo infantil.

c) ElI UNICEF también ha encargado la produccién de tres anuncios de dibujos
animados para tel evision sobre los derechos del nifio.

73. LaAsociacion de Emisoras de Radio y Television y de Profesionales de los Medios de
Comunicacion ha puesto en marcha su propio sistema de supervisién. Un grupo de voluntarios
ve varios programas de television y toma nota de | as viol aciones del Cédigo Etico dela
Asociacion. Gracias a este sistema han podido detectarse més violaciones. Para promover la
produccion de programas adecuados para lainfancia por parte de los guionistas, los
productoresy los directores, se hacreado €l premio anual “Alay sa Kabataan” para programas
deradioy television. En los Ultimos cinco afios se ha registrado un aumento del nimero de
programas, especia mente de las provincias, que han participado en e concurso, o que indica
que los medios estdn motivados para producir programas sobre |os derechos del nifio.

74. También se ha preparado un sistema para reconocer y promover programas de television
adaptados alainfancia. Se ha puesto en marcha el “ Sello de television Anak” para guiar alos
padres alahora de elegir programas adecuados para sus hijos. Ademés de ayudar alos padres,
el Sello aientaalos productores a seguir mejorando |os programas destinados a los nifios.
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75. Lasorganizaciones no gubernamental es han participado intensamente en las camparias de
sensibilizacion y promocion acerca de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre otras
cosas patrocinando un programa diario de television para nifios denominado “Batibot”. El
programa se emite en tagalo (filipino) y tiene por objeto educar alos nifios acerca de sus
derechos utilizando a otros nifios como informadores. También se emite diariamente un
programa de television relativo ala Convencion sobre los Derechos del Nifio, titulado “ Guia de
padres’. Ambos programas estan producidos por la Philippine Children’s Television
Foundation, Inc. y son emitidos en todo el pais por la cadena GMA, que es unade las
principales cadenas nacionales de television. Otro programainfantil detelevision, “5y mas’ se
centraen los derechos de |os nifios a participar y aexpresarse atraves de los medios de
comunicacion.

76. LaCumbre Asiatica sobrelos Derechosdel Nifioy los M edios de Comunicacion se
celebro en Filipinas. Un grupo de nifios filipinos de la Escuela Infantil de la Fundacion de la
Comunidad de Estudiantes present6 una “lista de deseos’ de siete puntos destinada a los
medios de comunicacion que ha servido de orientacion para dar a conocer permanentemente |os
principios y disposiciones de la Convencion sobre |os Derechos del Nifio, concretamente en o
gue se refiere al respeto de las opiniones manifestadas por los nifios. Lalista se reproduce a
continuacién:

a)  Queremos programas de calidad hechos sblo para nosotros -programas que no nos
utilicen para vender productos ni ideas. Queremos aprender y divertirnos.

b)  Queremos expresar nuestras ideas en esos programas. Queremos hablar de nuestras
familias, amigosy comunidades. Queremos compartir o que sabemos acerca de nosotros
mismosy de los demaés.

c)  Queremos saber cOmo viven otros nifios -a qué juegos juegan, qué canciones cantan
y a qué problemas se enfrentan en la parte del mundo en que viven.

d) Queremos programas que nos hagan tener confianza en nosotros mismos para que
podamos crecer sin miedo; no queremos escenas de sexo ni de violencia.

e)  Queremos programas en |os que se tengan en cuenta nuestras necesidades y que
podamos ver en un horario fijo.

f)  Queremos que todos colaboren para que esos programas sean |o mejor posible.

g) Queremos gque nos escuchen, que nos tomen en serio. Queremos que Se preste
apoyo a esos programas 'y que se protejan nuestros derechos.

77. Algunos programas de radio como Talakayang Musmos en |os que |os propios nifios
acttian como comunicadores han resultado eficaces para promover la sensibilizacion del
publico acerca de los derechos del nifio. También se han emitido programas de radio pioneros
producidos por 10s propios nifios.
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78. El desarrollo de programas de comunicacion se centrara en ladifusion de informacion a
través de los medios de comunicacion tradicionales. Se preveé estudiar la utilizacion de canales
de comunicacion tradicionales de la comunidad con miras a promover la participacion de los
nifiosy de sus padres. Asimismo, se prestara especia atencion aMindanao, que eslaregion en
la que lainformacion es més deficiente tanto por |o que se refiere alas infraestructuras como al
contenido.

79. Sehaevauado la participacion de los nifios en |os medios de comunicacion que permiten
llegar hastaellos. Seguin el Estudio McCann sobre la juventud de 2000, |os nifios ven la
television (88 %) un promedio de 8 horas ala semana, escuchan laradio (73 %) 6 horasala
semana; leen libros (50 %) y periodicos (52 %), leen revistas (37 %), ven videos (37 %) y van
al cine (23 %). Los resultados también muestran que Mindanao parece ser una zona
desfavorecida. En el anexo I-J figuran més detalles sobre las conclusiones de ese Estudio.

Esas conclusiones serviran de guia para determinar qué medios utilizar para dar publicidad de
manera permanente a los derechos del nifio.

80. No se han evaluado, porgue no habia conciencia de la necesidad de hacerlo, los
resultados de estas actividades para promover el conocimiento de los principios y disposiciones
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio con arreglo a estudios de audiencia desglosados
por edad, sexo, residencia en zona urbanao rural, y origen social o étnico. Sin embargo, es
evidente que en la actualidad |os profesionales de |os medios de comunicacién y |os nifios estan
mas sensibilizados y conocen mejor la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como
demuestran la mayor cobertura de las cuestiones que afectan alainfanciay las diversas
iniciativas independientes y del sector privado.

J. Preparacion del segundo informe

81. El segundo informe, que se concluyo en el segundo trimestre de 2002, fue preparado por
los grupos y equipos de trabajo sectoriales del Consegjo de Bienestar del Nifio con arreglo alas
Directrices Generalesrelativasalaformay e contenido delos I nformes Periddicos
(CRCI/C/58), y con la participacion anivel regional de los representantes de las
administraciones local es encargados de | 0s servicios cuya prestacion se hatransferido a esas
administraciones. Asimismo se ha contado con la participacion de representantes de |os nifios
de los municipios y ciudades.

a)  Parapreparar los proyectos de | as distintas secciones del presente informe se han
utilizado los resultados de | as revisiones de programas, talleres de consulta, debates sobre
temas determinados, estudios/investigaciones especialesy datos de |os distintos organismos.

b)  El nimero de organizaciones no gubernamental es que ha participado en 10s grupos
de trabajo sectoriales ha dependido del grupo de derechos con el que estuvieran relacionados
sus programas. No se dispone de datos sobre el alcance de esa parti cipacion, aunque, como se
sefialaba en laintroduccion, las organizaciones no gubernamental es han celebrado consultas
sobre su propia aplicacién de la Convencion en las que han participado incluso las
organi zaciones no gubernamental es mas pequefias.
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82. Losmiembrosdel Comité de Gestion Técnica del Consegjo del Bienestar del Nifio
revisaron los proyectos con arreglo alo dispuesto en las Directrices sobre la presentacion de
informes, es decir a) derechos civilesy libertades, con el Departamento de Justicia;

b) entorno familiar y los cuidados alter nativos, con el Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo; c) atencion basica dela salud y asistencia social con el Departamento de Salud;
d) educacion, €l ocio y las actividades culturales, con el Departamento de Educacion;

€) medidas de proteccion especial para nifios en situaciones de emer gencia, con €l
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo; f) nifiosalos que se aplica el sistema de
administracion dejusticia de menores, con el Departamento de Justicia; g) nifios privados
delibertad, con el Departamento de Justicia; h) nifios en situaciones de explotacion
econdmica, incluido €l trabajo infantil, con el Departamento de Trabajo y Empleo; i) consumo
de drogas, con &l Departamento de Salud; j) explotacién sexual y abusos sexuales, con el
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo; k) venta, trata y secuestro de nifios, con €l
Departamento de Justicia; 1) nifios pertenecientes a una minoria o grupo indigena, con €
Departamento de Agriculturay la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas. El grupo
correspondiente a las medidas gener ales se encomendoé ala Direccion Nacional de Economia
y Desarrollo, y la seccion correspondiente ala definicion de nifio al Departamento de Justicia.

83.  Un equipo de trabajo integrado por miembros de los diversos departamentos reviso el
resumen de las medidas adoptadas en relacion con las obser vaciones finalesy
recomendaciones del Comité sobre los Derechos del Nifio, como se reflegjaen los parrafos 5
a 22 delaintroduccion. Los miembros de laCoalicién de Organizaciones No
Gubernamentales para la supervision dela aplicacion de la Convencion sobrelos
Derechos del Nifio celebrd en 1995 cuatro reuniones regionales con el fin deinformar alas
organizaciones no gubernamental es interesadas acerca de las observaciones finales, de celebrar
consultas para recabar su opinion sobre la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio en sus respectivas areas de competenciay de explorar las medidas que tomaria cada
organizacién no gubernamental respecto de las recomendaciones del Comité sobre los
Derechos del Nifio.

84. Habida cuenta de que no se dispone de un sistema nacional de supervision dela
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio que permitareunir datos, evaluar la
aplicacion de la Convencion y procesar |os informes periddicos con arreglo alas Directrices
parala presentacion de informes sobre la Convencién sobrelos Derechos del Nifioy el
Plan de Accidn filipino paralainfancia, el proceso de recuperacion informes administrativos
y datos sobre las actividades correspondientes a los Ultimos cinco afios ha resultado dificil y ha
llevado més de un afo. Ello hace si cabe mas evidente la necesidad de establecer un sistemade
supervision paralos cinco afios préximos (2001-2005) y lanecesidad de que las
administraciones locales estén mejor preparadas para participar en ese sistema sobre la base de
la experiencia adquirida durante este periodo (1995-2000).

85. Durante la preparacion del segundo informe se han distribuido copias de |os proyectos a
los grupos de trabajo sectoriales, incluidos |as organizaciones no gubernamentalesy los
departamentos que integraban el Comité de Gestion Técnica del Consgjo del Bienestar del
Nifio, lo que ha permitido unarevisién completa del informe, dado que cada grupo de trabajo
sectoria solo se ha ocupado de la redaccion de la seccidn de su competencia.
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86. Los secretarias de los departamentos, que han participado colectivamente através de la
Junta del Consgjo, se han encargado de aprobar € informey de garantizar que éste fuera
completo y respondiera alos requisitos de contenido de los informes periddicos en materia de
contenido que se recogen en el documento CRC/C/58, de 20 de noviembre de 1996.

87. Enun principio, el segundo informe se dara a conocer alaopinion publicaen inglés a
través de los distritos del Congreso y directamente alos nifios através de las escuelasy las
organizaciones infantiles y de avisos acerca de la disponibilidad del informe. Habida cuenta de
gue se considera prioritario aplicar las medidas para promover los derechos del nifio y de que se
dispone de limitados recursos financieros, quizés no sea posible publicar y traducir € informe
con miras a su maximadifusion.

88. Seprevéque e poder legislativo participe mas activamente en la supervision de la
aplicacion de la Convencion, dado que a él compete la adopcion de las medidas legidlativas
necesarias. El Presidente del Comité de Asistencia Social de la Camara de Representantes del
Congreso participd en la delegacion que presento e informeinicial al Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio. Se prevé que ala presentacion del segundo informe
acudan |os mismos representantes.

I1. DEFINICION DEL NINO

89. Envirtud delaLey delaRepublica 6809, de 1997, se redujo a 18 afios |la mayoria de
edad, con la que cesala autoridad de los progenitores sobre €l hijo. Sin embargo, otras
medidas legislativas y administrativas definen la edad minimalegal alaque se aplican
determinados derechos en funcion de la evolucion de la capacidad del nifio.

90. Asesoramiento juridicoy médico, tratamiento médico o intervencidn quirdrgicasin
consentimiento parental. Laactividad parental es gercida por 10s progenitores o tutores
legales del nifio. En virtud de laLey dela Republica 7610, €l nifio puede incoar un
procedimiento por si mismo. La consulta médica no requiere consentimiento parental. Si se
requiere, en cambio, para intervenciones quirdrgicas, salvo en caso de emergencia.

91. Fin delaensefianza obligatoria/incor poracién al empleo. Laedad de escolarizacion
obligatoria se fijaen la Orden 65 del Departamento de Educacion. A los seis afios se
incorporan los nifios a primer grado de la ensefianza primaria. El ciclo de seis afios de
educacion primaria se concluye alos 11 afios. La ensefianza gratuita terminatras otros cuatro
afos de ensefianza secundaria, alos 15 afios, que constituyen también la edad minima parala
incorporacién a cuaquier actividad laboral, salvo aquellas que pongan en peligro lavida, la
seguridad, lasalud o lamoral del nifio o impidan su normal desarrollo.

92. Consentimiento para el matrimonio o lasrelaciones sexuales. En el Codigo de la
Familia se dispone que para contraer matrimonio se requerird consentimiento parental hastala
edad de 21 afios. El limite de edad es actualmente € mismo para ambos sexos.

93. Participacion en los conflictos armados. Laedad minima parala conscripcion o el
alistamiento voluntario en las Fuerzas Armadas de Filipinas es de 18 afios.
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94. Responsabilidad penal. En € proyecto de ley sobre justiciajuvenil se prevé aumentar
de nueve a doce afos la edad minima de responsabilidad penal, salvo en los casos en que el
nifio actde con discernimiento. En el Decreto Presidencial 1179, por €l que se modifican
algunas disposiciones del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven, se define a delincuente
juvenil como un nifio que tenia mas de nueve afios pero menos de 18 en e momento en que
cometio €l delito.

95. Privacion delibertad por arresto, detencion o prision. El Decreto Presidencial 603,
en su forma modificada, estipulaque s € delincuente juvenil, definido en €l parrafo 92 como
nifio de edad comprendida entre 9 y 18 afios, no puede congtituir lafianza se le recluiraen un
centro de detencion/rehabilitacion o en una carcel separandolo de los demés reclusos.

El tribunal podraencomendarlo alavigilanciade sus padres o de otra persona adecuada. Si se
determina que fue é quien cometi6 e delito, el tribunal podra confiarlo al Departamento de
Asistencia Socia y Desarrollo, a unainstitucion de instruccion debidamente autorizada o auna
familia de acogida hasta que cumpla 21 afios de edad, o por un periodo més corto s mantiene
una buena conducta.

96. Penacapital y cadena perpetua. En el articulo 197 del Decreto Presidencial 603 se
estipula que el tribunal esperara para dictar sentenciaa que el delincuente juvenil haya
cumplido en reclusion la edad de 21 afios, antes de la cual no podra ser condenado ala pena
capital ni a cadena perpetua.

97. Testimonio. Enlas Normas para €l interrogatorio de los nifios testigos (anexo I1) del
Tribunal Supremo de Filipinas se considera nifio al testigo de menos de 18 afios de edad o que,
teniendo mas de 18 afios, no esté en condiciones de valerse por si mismo. En esas Normas se
prescribe como debe participar el nifio en el procedimiento. Como seindicé en € informe
inicial, no se hafijado una edad minima para el testimonio de nifios en los tribunales. Para que
puedatestificar, €l nifio ha de poderse expresar con discernimiento y tener capacidad fisicay
mental para soportar 1os rigores de los procedimientos judiciales.

98. Presentacion de demandas. No se hafijado por ley unaedad minimaparala
presentacion directa de demandas por nifios ante los tribunales o cualquier autoridad
competente sin consentimiento parental. Los nifios pueden solicitar resarcimiento ante un
tribunal o presentar demandas ante | as autoridades competentes, pero lo hacen bajo ladireccion
de sus padres o0 de otra persona adulta adecuada. Por otra parte, en laNor mas par a €l
interrogatorio delos nifos testigos, del Tribunal Supremo, se supone que cualquier nifio
puede testificar, y el tribunal puede realizar un examen, motu propio o a solicitud de parte, si
estima gue existen dudas sustanciales sobre la capacidad del nifio para percibir, recordar,
comunicar, distinguir laverdad de la mentira o comprender el derecho que le asiste adecir la
verdad ante el tribunal.

99. Consentimiento para el cambio deidentidad, incluidala adopcion. Laedad minimaa
partir de la cual e adoptado o |os hijos de |os padres adoptivos han de otorgar su
consentimiento se ha fijado en los diez afios (articulo 188, titulo VI, del Cédigo de la Familia).
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100. Capacidad legal para heredar. El Cédigo Civil deFilipinasfijaen 18 afioslaedad a
partir de la cual las personas tienen pleno derecho a heredar 0 a adoptar decisiones sobre su
propiedad o realizar transacciones juridicas y patrimoniales.

101. Creacion de organizacionesy participacion en ellas. La participacion es una esfera de
los derechos del nifio que se esta desarrollando y esta siendo objeto de ensayos. El Presidente
designoé en 1999 como miembros del Consgjo del Sector Bésico de la Infancia a dirigentes
juvenilesde 9 a 15 afos de edad. En el Decreto Presidencial 603 se estipula que las
asociaciones juveniles son érganos comunitarios en los que realizan actividades nifios y
jovenes de menos de 21 afos. También los escolares pueden organizarse y participar en
organizaciones estudiantiles.

102. Eleccion deunareligion. No existen en lalegislacion disposiciones en las que se
estipule una edad legal minima para que |os nifios puedan escoger unareligion o asistir a
ensefianzareligiosa en laescuelasin el consentimiento de sus padres.

103. Consumo de alcohal y otras sustancias controladas. Como se sefial6 en €l informe
inicia, en lalegislacion no se establece una edad minima para el consumo de acohol u otras
sustancias controladas. No obstante, existen ordenanzas local es que prohiben alos menores de
18 afios comprar 0 consumir bebidas alcohdlicas.

[11. PRINCIPIOS GENERALES
A. Nodiscriminacion

104. En € informeinicia seindicaron las bases juridicas para garantizar que los nifios no
sufran ningun tipo de discriminacion. En el Codigo de Bienestar del Nifioy e Joven
(Decreto Presidencial 603) se estipula que todos los nifios gozaran de los derechos
establecidos en el Cadigo sin discriminacion por motivos de legitimidad, sexo, situacion social,
religion, antecedentes politicos o cualquier otro factor.

a)  El mismo principio se establece en laL ey de Proteccion Especial, que dispone
que se dispensara proteccion especial alos nifios contra todas las formas de discriminacion y
que el Estado intervendra en favor del nifio cuando se dé alguna situacion discriminatoria. La
Ley protege concretamente a los nifios de grupos de culturas indigenas contrala
discriminacion, y establece sanciones para castigar cualquier infraccion.

b) El Cddigo dela Familia garantiza concretamente que no se someta a
discriminacion alos nifios nacidos de lainseminacion artificial, y dispone el aumento de la
herencia que corresponde alos hijos ilegitimos.

c) LaCartaMagna para las Personas con Discapacidad dispone la eliminacion de
todos los obstacul os sociales, culturales, econdémicos, ambientales y de actitud hacialas
personas con discapacidad.

d) Un proyecto deley pendiente del 12° periodo de sesiones del Congreso prevé que
los hijos de refugiados vietnamitas puedan convertirse en residentes permanentes en Filipinas.
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105. Entre las actividades impulsadas por el Gobierno para evitar ladiscriminacion en la
aplicacion delas leyesy la gjecucion de los programas destinados a la infancia se cuentan las
destinadas a modificar las actitudes negativas de |os funcionarios de |os diversos organismos
pertinentes.

a)  Loscriterios aplicados para autorizar alas ONG garantizan que los servicios de
éstos no sean discriminatorios. Las politicasy directrices de |as organizaciones
multisectoriales e interinstitucional es dependientes del Consgjo del Bienestar del Nifio se
examinan periodicamente para comprobar que no resulten involuntariamente discriminatorias
desde el punto de vista de los derechos del nifio.

b) El Consgo del Bienestar del Nifio, en forma colectiva, y las ONG, |os organismos
gubernamental es pertinentes o |0s grupos ciudadanos interesados, en forma individual, también
supervisan los proyectos de ley presentados en el Congreso y definen posiciones al respecto.
Por gjemplo, se observd que un proyecto de ley sobre ensefianza preescolar presentado en el
décimo periodo de sesiones del Congreso, que requeria un afo de ensefianza preescolar
preparatoria antes del primer grado de ensefianza primaria, resultaria involuntariamente
discriminatorio contralos nifios mas pobres, que verian dificultada su entrada en el sistema
escolar. El proyecto de ley no fue aprobado.

106. Se han adoptado las siguientes medidas parareducir las diferencias sociales y geograficas
que generan discriminacién contra los nifios més desfavorecidos.

ad)  Sehaprestado especial atencion alos nifios de comunidades rurales remotas con
numerosa poblacién de culturaindigena. El Tercer Programa de Educacion Primaria, entre
otras medidas, proporciona recursos parala mejora de las escuelas de esas comunidades mas
pobres. En el capitulo VI, relativo ala Educacion, se describe méas detalladamente en ese
Programa.

b)  Paralos nifios con discapacidad se introdujo € enfoque de rehabilitacion basado en
lacomunidad. Mediante la participacion de la comunidad se prevé modificar las actitudes
negativas de las familias y de |os proveedores de servicios hacia los nifios con discapacidad.

c) Enlaszonas con familias desplazadas como consecuencia de derrames de minas,
construccion de presas y otros proyectos de desarrollo econdmico, asi como en zonas afectadas
por conflictos armados, se introdujo la prestacion global e integrada de servicios sociales,
graciasalacua seredujo en un 72 % en promedio la proporcion de necesidades basicas no
satisfechas de |os nifios de familias pobres, incluidas | as necesidades en materia de educacion,
servicios de guarderia, salud, alimentacion y nutricion, aguay saneamiento, manutencién de los
padres, vivienday otras infraestructuras socioeconémicas, como vias de transporte hasta el
mercado, planes de financiacién por medio de microcréditosy electrificacion.

107. En 1996 se promulgo la Proclamacion Presidencial 759 para abordar |os factores sociales
y culturales que tendian a generar discriminacion contralas nifias. Desde entonces se celebra
cada afio, en la cuarta semana de marzo, la“ Semana parala proteccion y laigualdad de trato de
las nifias’, centrada en la situacion de las nifias en lafamilia, laescuelay la sociedad.
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a)  Segun un estudio sobre Criay socializacion de género delos nifios en Filipinas,
las discriminacion dependia de las siguientes esferas de sociaizacion en lafamilia
1) preferencias de los progenitores por los hijos varones; 2) expectativas de los observadores
respecto de hijos e hijas; 3) formarespectivade criar alashijasy alos hijos; 4) inversion de
mayores recursos en los hijos; y 5) modelos parentales definidos por las diferencias de
comportamiento entre madres y padres en cuanto alacriadelos hijos. Para promover la
eliminacion de la discriminacion contralas nifias, se otorgo prioridad a la educacion de los
nifios y de sus progenitores en cuestiones de género con €l fin de modificar practicasy actitudes
culturales profundamente arraigadas. Un modulo del Servicio para promover la eficacia
parental tiene por objeto fortalecer larelacion entre marido y mujer por medio de la
sensibilizaci6n respecto de las cuestiones de género.

b) Se organizo un Grupo de Trabajo entre organismos sobre |as nifias para que, a
partir de 2002, en cumplimiento de la Proclamacion Presidencial 759, trabajaraen la
formulacion del “Marco de desarrollo estratégico a mediano plazo” parareducir las practicas
discriminatorias contra las nifias.

108. Lapresenciade grupos de migrantes extranjeros no ha generado discriminacion por
motivos de raza o color. Los nifios de origen chino se han integrado sin dificultad en la escuela
y en la sociedad desde hace siglos. Los pocos nifios nacidos de matrimonios entre europeos o
estadounidenses y filipinos suelen gozar de atencion preferente.

109. Tampoco se tiene constancia de casos de nifios que hayan sufrido discriminacion o
castigo por lacondicion social o las creencias de sus progenitores. No obstante, el sistema de
vigilancia que se planea establecer reunira también informacion a ese respecto.

110. El principal problema que plantea la aplicacidn de programas no discriminatorios paralos
nifios es el de ladisponibilidad de fondos. Puesto que los recursos de que se dispone son
limitados, ha sido siempre necesario establecer un cierto orden de prioridades, 1o que supone
una discriminacion contra los nifios de grupos no considerados prioritarios. No obstante, en los
grupos de nifios a los que se otorga prioridad, €l principio de no discriminacion se aplicaen
todos los programas (de educacion, de salud, de proteccion especial y de derechos civiles) que
coordinala Juntadel Consgo del Bienestar del Nifio, en la que deliberan y adoptan decisiones
los organismos publicos y organizaciones no gubernamental es pertinentes y 1os comisionados
paralainfancia.

111. Losdatos de losinformes administrativos de programasy proyectos aplicados por los
organismos se presentan desagregados, y la Oficina Nacional de Estadistica reline datos
desagregados por origen social y étnico, sexo, edad y residencia en zonas rurales o urbanas.

El mismo principio rector se ha aplicado en el sistema de vigilancia establecido parael Plan de
Accién que abarca de 2001 a 2005 y para Infancia 21.

B. Interéssuperior del nifio (articulo 3)

112. Como se sefidd en e informe inicial, el principio del interés superior del nifio se
proclama explicitamente en el Codigo de Bienestar del Nifioy €l Joven y enlaLey de



CRCI/C/65/Add.31
pagina 41

Proteccion Especial del Nifio, de conformidad con la Constitucion. Lostribunales de
justicia han aplicado asimismo ese principio en |os casos que afectaban a nifios.

a) Ladecision masreciente en la que se tomo en consideracion el interés superior del
nifio fue la Decision del Tribunal Supremo por la que se promulgaron las Nor mas para €l
interrogatorio delos nifos testigos (seccion 1), de diciembre de 2000. Las leyes, 6rdenes
gjecutivas y directrices administrativas aprobadas desde 1989 han tomado como marco y
fundamento la Convencién sobre |os Derechos del Nifio.

b)  Enlasdirectrices de los organismos publicos que aplican programasy servicios
destinados a la infancia se toma explicitamente en consideracion ese principio, aungue resulta
dificil supervisar su aplicacion concreta en cada caso. Sin embargo, se esta estudiando la
posibilidad de incluir indicadores de ese principio en e nuevo sistemade vigilancia. Se
verificala observancia en |os examenes de casos y mediante actividades de vigilancia de
grupos profesionales, cuando no atraves de |os propios organismos publicos u organizaciones
no gubernamental es, incluidas las asociaciones de nifios.

113. Grupos ciudadanosy redes de vigilancia de los derechos del nifio han realizado
actividades de promocion del principio del interés superior en sus respectivas esferas de
actuacion. Gracias a esas actividades, dirigidas especificamente a los organismos publicos y
privados de asistencia social, los tribunalesy los érganos legislativos, ese principio se ha
mantenido presente y ha dado lugar a las medidas comunicadas en otras secciones del presente
informe.

114. El Estado, en su funcién de Parens Patriae, asume, através del debido proceso, las
responsabilidades de lacriay € cuidado del nifio cuando los padres biolégicos y los parientes
de éste no estan en condiciones de atender a interés superior del nifio.

ad)  Laasuncion de esas funciones esta limitada por € grado de pobreza de las familias
y por laescasez de recursos del Estado, y en ocasiones por |a propia magnitud de |os problemas
alos que ha de hacer frente el Estado através de sus departamentos competentes.

b) Lasasignaciones presupuestarias paralainfancia se muestran en el parrafo 8 dela
introduccion y en € cuadro sobre asignaciones presupuestarias parala asistenciasocial ala
infancia, anexo a capitulo | (M edidas gener ales de aplicacion).

c) Laformaen que se haotorgado atencién prioritariaa “interés superior” del nifio en
lavidafamiliar y social, laadopcién y la colocacion en instituciones puede deducirse del
capitulo V (Entorno familiar y cuidado alter nativo), pero esainformacion se recogera mejor
mediante |os indicadores que se estan elaborando.

d) Laaplicacion del principio del interés superior del nifio en la actividad escolar se
muestraen el capitulo VII (Educacion, ocio y actividades culturales).

€) Laaplicacion del principio del interés superior del nifio en la administracion de
justicia se muestraen la seccion B (Delincuentes juveniles) del capitulo VIII (Medidas de
proteccién especial).
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f)  Laaplicacion del principio del interés superior del nifio en la seguridad socia se
muestra en la seccion C (Seguridad social) del capitulo VI (Medidas de atencion dela
salud).

115. Los servicios de atencion residencial han de cumplir las normas establ ecidas por €
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo atendiendo al interés superior del nifio. Dos
ordenes del Departamento, la Orden 1 de 1996, titulada “Normas y reglamentos para la
acreditacion de servicios de asistencia social de organismos gubernamentalesy no
gubernamentales’ y la Orden Administrativa 148, de 2001, titulada “ Directrices para la
gestion de los servicios de asistencia residencial” establecen las normas minimas parala
acreditacion de servicios de asistenciaresidencial. La Oficinade Normalizacion del
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo se ocupa de la autorizacion y acreditacion de
organismos gubernamentales y no gubernamental es para la prestacion de servicios de atencion
alainfancia atendiendo al interés superior del nifio, con los criterios siguientes:

a)  El funcionamiento del organismo de que se trate debe basarse en directrices
relativas alosfines, el érgano de gobierno, los recursos humanosy su desarrollo, la gestion, la
relacién entre el nimero de empleadosy el de nifios atendidos, |a gestién de |os recursos
financierosy materiales, y los servicios de apoyo, teniendo presente el interés superior del nifio;

b)  Losservicios en cuestion deben promover €l bienestar fisico, emocional y
psicosocia de los nifios, y contar con medidas de seguridad y de emergenciay con un sistema
de eliminacién de desechos;

Cc) Losprogramasy servicios que se ofrezcan deben cefiirse alas normas referentes a
los servicios de asistencia social, lavida en € hogar, la atencion de salud, la capacitaciéony el
asesoramiento vocacional, las actividades recreativas y culturales, e desarrollo espiritual, la
reunificacion familiar y la participacion en la comunidad, con un enfoque integrado que
promueva larecuperacion psicologicay lareintegracion social; y

d)  Han de aportarse registros de la gestion de cada caso y de los exdmenes periddicos,
asi como constancia de la debida supervision.

116. Como se hasefidlado en el parrafo 20 de laintroduccion, la capacitacion de los
profesionales en la atencion alainfancia debe empezar por laintegracion y el examen delos
principios generales de los derechos del nifio. El “interés superior del nifio” esel finen el que
convergen los otros principios de no discriminacion, derecho alavida, alasupervivenciay al
desarrollo, y respeto alas opiniones del nifio. Mientras que las diferentes modalidades de
formacién enumeradas en laintroduccion proporcionan los conocimientos y aptitudes para cada
profesion, la aplicacion del “interés superior” de cada nifio se garantiza analizando cada caso
concreto y actuando en consecuencia.

117. Aplicar e principio de Los nifios primero en todas | as actividades rel acionadas con |0s
nifios sigue planteando dificultades para quienes no han tenido acceso alainformaciony la
educacién sobre los derechos del nifio. Es necesario seguir impartiendo educacién sobre los
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derechos del nifio, en particular alos profesionalesy otras personas que trabajan directamente
con nifios.

a)  Cuando un profesional que harecibido formacion respecto de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio se enfrenta ala situacion concreta de un nifio, debe preval ecer el
principio del interés superior. A pesar de laformacion y la educacion impartidas, siguen
planteandose situaciones complicadas como consecuencia de conflictos de prioridades y de
intereses en relacion con € nifio y con la unidad familiar.

b)  Hay todavia ocasiones en que consideraciones tales como la escasez de recursos, la
autoridad y la antigliedad prevalecen sobre los intereses del nifio. Es necesario multiplicar el
numero de funcionarios en cargos de responsabilidad que promueven los intereses del nifio, en
particular en la administracion local, de manera que las normas social es se modifiquen
positivamente en favor del interés superior del nifio.

c)  El movimiento en pro de los derechos del nifio se hafijado por objetivo lograr esos
cambios sociales tan necesarios durante e decenio en curso.

C. Derechoalavida, alasupervivenciay al desarrollo (articulo 6)

118. LaConstitucion de Filipinas estipula que el Estado protegera por igual lavidadela
madre y ladel feto, por lo que prohibe el aborto provocado. El Cadigo Penal Revisado
establece sanciones para quienquiera que cause un aborto. En estrecharelacion con la defensa
delavidadel feto, se haadoptado un enfoque global integrado del desarrollo delasalud. En €l
presente informe se aporta informacion actualizada sobre |os programas que promueven la
supervivenciay el desarrollo del nifio, en particular en el capitulo VI (Salud y bienestar
basicos). Lasituacion de los nifios ha mejorado en general, como demuestrala mejora de los
indicadores de lasalud infantil.

119. Existen mecanismos para €l registro de los acontecimientos vitales, como nacimientos,
matrimoniosy muertes. Més de 100 ciudades y de 1.400 municipios cuentan con registros
civiles en los que se inscriben esos acontecimientos. Para enterrar alos muertos se requiere un
certificado de defuncion debidamente firmado por un médico autorizado, con indicacién de la
causa de lamuerte.

ad) Lasmuertesen el parto o de recién nacidos no siempre se registran debi damente
cuando los padres no tienen acceso al registro civil o no tienen dinero paralos gastos de
entierro. Ese problema ha de abordarse mejorando la cobertura de las oficinas de registro.

b)  Aunque no hay un sistema que permitaregistrar eficazmente |os suicidios de nifios,
han aparecido noticias de esos casos en |os medios de comunicacion. De esas noticias se
deduce que tales casos son mucho menos frecuentes que los de muerte de nifios a manos de
otras personas.

c) Noseregistrael suicidio como causa de muerte, sino la causainmediata, como
herida de bala o de armablanca, caida, etc. No se cuenta con mecanismos que permitan
adoptar medidas paraimpedir el suicidio de nifiosy, en particular, de adolescentes, salvo la
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remision de los nifios en situacion de riesgo a consgjeros escolares. Es posible que exista una
relacion entre el fendmeno de | os nifios vagabundos y tendencias suicidas en muchos de esos
nifios. Sin embargo, la cuestion esta siendo estudiada y se estan buscando alternativas para
garantizar €l derecho alavidade los nifios.

D. Respeto alasopinionesde nifo (articulo 12)

120. Unade las disposiciones que guardan relacion con el respeto alas opiniones del nifio es

el articulo |11 delaseccion 9 delalL ey de Adopcion Nacional de 1998 (Ley de la Republica
8552), en el que se reafirman las disposiciones del Codigo de la Familia respecto al
consentimiento del nifio en casos de adopcion. Trasrecibir el asesoramiento y lainformacion
adecuados sobre sus derechos, el nifio adoptado y los hijos e hijas legitimos o ilegitimos de la
familia adoptiva que tengan diez afios de edad por |0 menosy que vivan con lafamilia adoptiva
tienen que otorgar por escrito su consentimiento ala adopcion. Ademéasdelaley dela
Republica 8552, estadn en vigor otras cinco medidas que garantizan €l respeto alas opiniones
del nifio.

a) LaleydelaRepublica8044, por lague se establecio la Comision Nacional de la
Juventud, dispone la convocatoria cada dos afios del Parlamento Nacional de la Juventud,
asamblea de dirigentes y representantes de los jovenes de entre 15 y 18 afios de edad que
constituye un foro para abordar |as cuestiones que afectan alajuventud y formular resoluciones
gue se someten posteriormente al Gobierno y a Congreso.

b)  Con las recientemente promulgadas Nor mas para el interrogatorio de los nifios
testigos, los tribunales han procurado garantizar el derecho del nifio a hacerse oir de laforma
menos tensay traumética. Las Normas se aplican ajueces, fiscales, asistentes socialesy
abogados defensores.

c) Enlaescuealos estudiantes participan, através de los consejos estudiantiles, en la
adopcién de decisiones sobre la gestion escolar y cuestiones extracurricul ares.

d) Sehanregistrado en la practicacambios en la vida familiar que han dado lugar a
que los nifios tengan més libertad para expresarse y participen mas activamente en |os asuntos
delafamilia. Yano se esperade ellos solo silencio y docilidad.

€) El objetivo del Gobierno es promover la aplicacidn de ese principio mas alla de los
tribunalesy de lafamilia, garantizando que otr as per sonas con autoridad, como maestros,
doctores, policiasy cuidadores, que tratan regularmente con nifios, respeten |as opiniones de
éstos.

121. Han aumentado |as oportunidades de escuchar alos nifios en los procedimientos
judicialesy administrativos. También haaumentado el nimero de jueces, de asistentes sociales
judiciales, fiscales, abogados defensores, agentes de policiay funcionarios de prisiones que
reciben formacion en €l trato adecuado de los nifios en relacion con los procedi mientos
judiciales. Paraprestar asistencia alos nifios en sus intervenciones ante los tribunales, se ha
impartido formacion a abogados especiales nombrados por los tribunales y a tutores ad litem.
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122. Enlaactualidad el Comisionado paralaInfanciay los Nifios miembros del Consejo del
Sector Béasico de la Infancia participan en la adopcion de decisiones en el Consejo del Bienestar
del Nifio. Laexperienciade Filipinas en laaplicacion del principio del respeto alas opiniones
del nifio ha evolucionado a partir del movimiento de organizaciones no gubernamentales
denominado Aumento de la participacion delos nifios en la reforma social. Se organizé a
los nifios como sector. El Presidente de Filipinas designd en 1999 a dirigentes de asociaciones
juveniles de diversas provincias del pais paraintegrar el Consgjo del Sector Basico dela
Infancia, érgano de 15 miembros encabezado por un Comisionado paralaInfancia. Ese
Consgjo es uno de los sectores basi cos reconocidos en la Comision Nacional de Luchacontrala
Pobreza creada en virtud de la Ley de la Republica N° 8425 y encabezada por €l Presidente de
Filipinas.

123. Los medios de comunicacion han participado muy activamente en las actividades de
promocion de los derechos del nifio, y en particular en las tendentes a fomentar respeto alas
opiniones del nifio. Algunos nifios tienen la oportunidad de gjercer ese derecho en programas
emitidos semanalmente para difundir noticias y comentarios sobre lainfancia. Existen
diversos programasderadioy detelevision en los que participan nifios, y suelen emitirse
por lamafiana o a ultima horade latarde. No obstante, es necesario aumentar la participacion
de los nifios en las organizaciones de base, actualmente limitada a la presencia de un
representante de lajuventud en el consgjo de barangay para la proteccién de lainfancia.

124. Se haimpartido capacitacion a profesionales dedicados a la infancia, en particular a
maestros y asistentes sociales, para que alienten alos nifios a expresar sus opinionesy otorguen
aéstas laimportanciadebida. Sin embargo, € nimero de horas de cursos de ese tipo para
abogados, doctoresy policias en relacién con la capacidad de nifios y adolescentes, es
insuficiente para modificar sus actitudesy lograr que |os nifios |leguen a expresar sus
opiniones.

125. Enlaserie de consultas nacionales llevadas a cabo por el Consgjo del Sector Basico dela
infancia, de la Comisién Nacional de Lucha contra la Pobreza, se han trasladado las
opinionesdelos nifiosa la Junta del Consgjo del Bienestar del Niflo y al Presidente. Entre
las politicas formuladas con la participacién de nifios se cuentan Infancia 21, y la Declaracion y
Programa de Accién de Filipinas para el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General sobre lainfancia.

IV. DERECHOSCIVILESY LIBERTADES
A. Nombrey nacionalidad (articulo 7)
126. Ene informeinicia se sefid 6 que sdlo seinscribiael 70 % del total de los nacimientos.
En el periodo 1995-2000, la Oficina Nacional de Estadistica calcul6 que se inscribiadel 80 a
85 % de los nacimientos. Paralograr que se inscriban todos |os nacimientos se han adoptado

las siguientes medidas.

a) Coné findemgorar lainscripcion en el registro de los nacimientos, en 1994 se
hizo publicala Proclamacion 326 por la que se declaraba gratuita lainscripcion en el registro
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de los nacimientos, |os expositos, los matrimonios y las defunciones. El 50 % de las
administraciones locales harevocado €l cobro de tasas por lainscripcion en € registro.

b)  Como se sefialaba en laintroduccion del segundo informe, se ha garantizado la
accesibilidad por medio de un sistema mavil de registro y la creacion de un sistema de datos
sobre nacimientos que se producen en el extranjero afin de incluir alas embajadas de Filipinas
en las que se inscribe e nacimiento de |os nifios nacidos en su jurisdiccion. Se han realizado
visitas casa por casaafin de cubrir las aldeas por si existen obstaculos culturaleso si la
distanciaimpide a sus habitantes acudir alas oficinas de registro civil.

c)  Con objeto de prevenir lano inscripcion en €l registro de los nifios inmediatamente
después de su nacimiento ha habido que superar |os siguientes obstaculos socialesy
cultur ales, especiamente en las comunidades étnicas.

1. Faltadesentidodeurgencia. Lainscripcion en el registro no esimportante a
menos que se necesite la documentacion de inmediato.

2. Faltadetradicion de mantener registrosescritos. Ladocumentacion, como las
partidas de nacimiento, no se considera necesaria cuando no existe un lenguaje
escrito.

3. Inexistencia de sanciones. Aunque las comunidades indigenas aplican sanciones
por laviolacion de los usos y costumbres, lano inscripcion en €l registro de los
hechos vitales es una conducta que no entrafia | as correspondientes sanciones
tradicionales.

4.  Preferencia por quelos nifios nazcan en e hogar. Los partos se llevan acabo
con asistencia de |os propios miembros de lafamilia o de parteras tradicionales.
No suelen estar supervisados por persona del Departamento de Sanidad, por lo que
existen menos probabilidades de que &l nacimiento se comunique con € fin de
inscribirlo en el registro.

5. Tabuessobree puerperio. Persisten algunos tables relacionados con €l parto.
Las madres no pueden salir de casa hasta tres dias después del nacimiento del nifio
y los padres hasta cinco dias después. Los padres no pueden informar del suceso
hasta después de tres a cinco dias del nacimiento del nifio a menos que o hagan
otros familiares, y existen otros obstaculos culturales. Posteriormente los padres
tienden aolvidarse.

6. Practicasy tabuesreacionados con la asignacion de un nombre al nifio.
Normamente al nifio no se le asigna un nombre hasta que ocurre algin suceso
extraordinario durante su crecimiento. Ese retraso en la asignacion de un nombre a
nifio hace que también se retrase lainscripcion de su nacimiento en el registro.

d) El Plan Internaciona y la Oficina Nacional de Estadistica han puesto en marcha
otra medida encaminada a garantizar lainscripcion en el registro de todos |os nifios.
El Proyecto para nifiosno inscritos en el registro tiene por objeto inscribir en e registro de
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nacimientos a |os nifios menores de 18 afos pertenecientes a grupos minoritarios. La
inscripcion en el registro de los recién nacidos se ha abordado sensibilizando alos padres a
respecto y mejorando el acceso a sistema de registro.

€) Sehaaplicado laOrden Administrativa 2 de 1992, por la que se establecia un
Sistema de Registro Civil para los Filipinos Musulmanes. Se hallevado a cabo una
evaluacion anual de los funcionarios del registro civil y de los funcionarios provinciales de la
OficinaNacional de Estadistica con € fin de garantizar € estricto cumplimiento de la Orden.

f)  El articulo 172 del Codigo de la Familia estipula que, ademas de por medio de la
partida de nacimiento, lafiliacion del nifio se puede demostrar mediante un instrumento
escrito firmado por los padres. LaNorma 12 dela Orden Administrativa 1 de 1993, dispone
lainscripcion en el registro fuera de plazo del nacimiento de todos |os nifios todavia no
inscritos. Lainscripcion fuera de plazo de los nacimientos en el registro presenta la dificultad
de que el informante no conoce |os datos relativos al nacimiento del nifio cuando no se puede
localizar alos padres biol dgicos.

g) Losarticulos13y 14 delaLey delaRepublica 8552 estipulan que, en el caso de
los nifios adoptados, el decreto de adopcién seinscribirden el Registro Civil en un plazo de
treintadias a partir de laemision del fallo judicial definitivo del tribunal y se expediraa nifio
una partida de nacimiento modificada

h)  Laprécticadelasimulacion del nacimiento violael derecho de los nifios a conocer
asus padres biol6gicos y sus origenes genealdgicos. En el Cadigo Penal Revisado se dispone
que lasimulacion del nacimiento constituye un delito penal. Las penas aplicables a este delito
se establecen en € articulo VI, seccién 21, de laLey de la Republica 8552, conocida como Ley
de adopciones nacionales, de 1998. Con €l fin de alentar alos que han ssmulado el nacimiento
de un nifio a poner remedio a su accion en bien del interés superior del nifio, la seccién 22
concede un periodo de amnistia de cinco afios parainscribir e nacimiento en el registroy
solicitar la adopcion del nifio.

127. El Organismo Filipino de Informacion ha producido anuncios de television, radio y cine
destinados a sensibilizar alos padres acerca de la necesidad de inscribir asus hijosen e
registro inmediatamente después de su nacimiento. Por otra parte, se han adoptado las
siguientes medidas:

a)  Sehan emitido mensgjes sobre los derechos del nifio aun nombrey una
nacionalidad en las sei's principales cadenas, en 14 cadenas de television por cabley en
alrededor de un centenar de emisoras radiofonicas en todo €l pais.

b)  Sehan llevado a cabo actividades de comunicacion en directo por medio de debates
publicos y medios de comunicacion tradicionales, dirigidas especialmente alas comunidades
étnicasy culturales, recurriendo alos dirigentes indigenas como agentes para promover un
cambio de actitud.

c) Laprensay los medios de radiodifusion locales de los municipios han emitido y
publicado diversas entrevistas.
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d) Seharecurrido alos nifios de las escuel as para que promuevan ante sus propios
padres lainscripcion en e registro de sus hermanos recién nacidos.

€)  Con lacolaboracion de las organizaciones no gubernamentalesy las
administraciones locales, y en coordinacion con la Oficina Nacional de Estadistica, la Oficina
de Asuntos Musulmanes, la Comision Nacional de los Pueblos Indigenas, la Asociacion
Filipinas de Historiales Médicos y la Asociacion Filipina de Gestion de Datos, se haimpartido
formacion alas personas que tienen relacion con € registro civil, a saber, |os funcionarios del
registro, los médicos, las comadronas, |as enfermeras, 10s trabajadores sanitarios y el personal
administrativo encargado de |os historiales médicos.

128. Como seindicabaen e informeinicial, los elementos de laidentidad del nifio que figuran
en el registro de nacimientos son la fecha 'y hora del nacimiento, €l lugar de nacimiento, €l
sexo, el nombre, el apellido (que es el mismo del padre), el estado civil delos padres, los
nombres delos padres, la nacionalidad y lareligion.

a)  Sinembargo, si los padres del nifio no estan casados, se leimpone € apellido de la
madre. Si no se sabe quién es el padre, solo se registralainformacion pertinente acerca de la
madre.

b) Lapartidade nacimiento es necesaria por su valor probatorio en los procedimientos
judiciales destinados a determinar la herencia que corresponde a los hijos legitimos e ilegitimos
del padre. Esto protege los derechos de los hijos legitimos pero no necesariamente discriminaa
los hijos nacidos fuera del matrimonio. El Cédigo de la Familia ha previsto un incremento de
la parte de la herencia que corresponde a estos Ultimos hasta situarla en la mitad de la parte que
corresponde alos hijos legitimos. Las partidas sobre nifios expdsitos sirven para determinar la
identidad y el nombre del nifio.

c) El Consgo del Bienestar del Nifio y el Centro de Derechos Humanos de la
Comision de Derechos Humanos han celebrado consultas a nivel nacional paradeterminar si la
opinion publica considera discriminatoria la distincion juridica que se establece entre 1os hijos
legitimos y los ilegitimos. Es posible que la sociedad de filipinas no esté preparada para que se
suprima completamente la distincion juridica entre los hijos legitimos y 1os nacidos fuera del
matrimonio, pero esta previsto adoptar medidas correctivas en 2001-2005. Uno de los
resultados de las consultas ha sido la sugerencia de modificar la clasificacion estigmatizante de
“hijos legitimos’ e “hijosilegitimos’ y otras referencias discriminatorias en |os nombres de los
nifios.

d) Existen pruebas de que los nifios nacidos fuera del matrimonio pueden integrarse en
la sociedad, dado que muchos de ellos consiguen superar con éxito el estigma. En las zonas
rurales y en las comunidades indigenas en |as que la estratificacion socia no es evidente la
condicién de hijo ilegitimo carece de consecuencias.

e) Lacomunidad musulmanasigue la préactica de utilizar el nombre del padre (y no su
apellido), lo que debe tenerse en cuenta en relacion con el derecho del nifio a un apellido, dado
que esta practica no parece conllevar ningun tipo de estigmatizacion.
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f)  Sehafacilitado la posibilidad de cambiar de nombre si éste no se considera
adecuado, o de corregir errores en el nombre de la persona por medio de la simplificacion de
los procedimientos administrativos.

129. EIl Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven (Decreto Presidencial 603) y laLey de
adopciones nacionales, de 1998, establecen las medidas juridicas necesarias para garantizar €l
derecho del nifio a conocer a sus padresy a ser atendido por éstos.

a)  El articulo 59 del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven (Decreto Presidencial
603) otorga responsabilidad penal alos padres que oculten, vendan, desatiendan, maltraten,
exploten o abandonen a su hijo haciéndole perder su situacion civil y privandolo de amor,
cuidado y proteccion. Se presta asistencia alos padres para garantizar que puedan atender
debidamente a nifio. Aungue €l nifio se encuentre en un hogar de acogida 0 en unaresidencia,
los padres tienen la obligacion de visitarlo.

b) El articulo 11l delaseccion 4 delaLey dela Republica 8552, Ley de adopciones
nacionales, de 1998, garantiza el derecho del nifio a conocer a sus padresy a que éstos o
cuiden. Esta permitido planificar una adopcion antes del nacimiento del nifio por medio de un
contrato no vinculante. Los padres del nifio reciben asesoramiento antes y después de su
nacimiento. Se establece un periodo de seis meses para que |os padres biol 6gicos puedan
reconsiderar la decisiéon de dar al nifio en adopcién. El articulo 32 del Codigo de Bienestar del
Nifio y € Joven también establece |as medidas que han de adoptar los tribunales paraimpedir a
los padres tomar la decisién de dar &l nifio en adopcion sin haberlo meditado debidamente
como consecuenciade lapresion o delaansiedad. Se toman todas |as medidas necesarias para
fortalecer alafamilia con €l fin de garantizar que el nifio sea atendido por sus padres.

130. En el informeinicia se hacereferenciaalaley revisada de ciudadania, que garantiza el
derecho de los nifios, incluidos los nacidos fuera del matrimonio, a adquirir una nacionalidad.
Los nifios nacidos de padres de nacionalidad filipina se convierten autométicamente en
ciudadanos filipinos (anexo IV .A).

B. Derecho del nifio a preservar su identidad (articulo 8)

131. Como seindicabaen €l informeinicial, e Codigo Civil impide que se cambie € nombre
o0 €l apellido o cualquier elemento de lainscripcion en € registro civil del nacimiento del nifio,
sin contar con una autorizacion judicial paraello.

a)  SOlo seautorizarael cambio cuando se trate de un nombre ridiculo, que atente
contra el honor, que resulte sumamente dificil de pronunciar o escribir, o cuando € padre que
no o hubiera hecho reconozcaal nifio. En ese caso, € tribunal decretard el cambio que
corresponday éste seinscribira en €l registro civil.

b)  El Cédigo de Bienestar del Nifio y el Joven estipula que lainscripcion del
nacimiento de un nifio en el registro civil es estrictamente confidencial salvo a peticion del
nifio, de sus padres, de sus familiares directos o de sus tutores legales, del tribunal o de los
funcionarios publicos, cuando sea necesario demostrar laidentidad del nifio. Como se ha
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sefialado anteriormente, se consideran delitos punibles la simulacion del nacimientoy la
ocultacién y el abandono de nifios.

C. Libertad deexpresion (articulo 13)

132. En e marco de los preparativos para la participacion de los nifios en actividades
destinadas a promover su derecho alalibertad de expresion, el Consegjo del Bienestar del Nifio,
las organizaciones no gubernamentales interesadas y el UNICEF han desarrollado actividades
de desarrollo de la capacidad destinadas a mejorar su conocimiento de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y su capacidad de promocion y sensibilizacion.

a)  LaOrden Ejecutiva 421 (20 de junio de 1997), en virtud de la cual se establecié un
sector separado para |os nifios, promueve la representacion de éstos en todas |as estructuras
politicas, socialesy culturales pertinentes del Gobierno. Los nifios han participado en las
actividades de promocion encaminadas alaratificacion del Convenio 169 delaOIT, la
aprobacion de laLey de laRepublica 8369 - Ley de lostribunales de familia, de 1997,y en la
formulacion del Marco Estratégico Nacional del Plan de Desarrollo paralaInfancia (Infancia
21) y e Programa Nacional de Lucha contra la Pobreza.

b)  Representantes de los nifios han participado en las conferencias nacionales
preparatorias del Congreso Mundial contrala Explotacién Sexual Comercia de los Nifios,
celebrado en 1996 en Estocolmo, las Conferencias sobre el Trabajo Infantil celebradas en 1997
en los Paises Bgjosy en Od 0, y la Conferencia Nacional sobre el maltrato de nifios, celebrada
en Maniladel 17 al 19 de abril de 1997. La Comision Nacional de la Juventud celebré en
noviembre de 1997 una conferencia de medios de comunicacion titulada“ Y outhspeak 97"
después de la Cumbre Asiética sobre los Derechos del Nifio y los Medios de Comunicacion,
que tuvo lugar en 1996, con el fin de aprovechar al maximo los distintos medios de
comunicacion y de promover € didogo con los profesionales de esos medios. Los nifios
también ha participado en los debates celebrados en el Congreso Naciona de Educadores, al
que asistieron 1.200 educadores y directores de establecimientos educativos publicos y
privados, que se centrd en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

c) Por primeravez en laradio de Filipinas, los nifios actlian como locutores, dando
muestras de su ingenio, creatividad y talento en una produccion infantil titulada Talakayang
Musmos (El foro de los nifios). El programa se transmite simultaneamente por radio y
television y tiene formato de magazine, con una hora de noticias y cronicas de actualidad.
Cada episodio se divide en siete segmentos regul ares que abordan un tema concreto cada
semana. En “Balitang Padlit” se dan avances de noticias. A través de “Kesong Bilog” los
nifios entrevistan a una personalidad o grupo de personas conocidas sobre distintos temas,
como lasalud y lanutricion, € maltrato infantil y los derechos del nifio en laeducacién. En
“Sa Aming Palagay” |0s nifios comentan cuestiones de su interés. “O Di Ba?” versa sobre
curiosidades, “Galing Tsikiting” es el segmento destinado a reconocer |os méritos de nifios
que han logrado alto notable, en “Munting Tinig” los nifios leen poesiay cuentos, y en
“Musikong Pambata” se emite musica relacionada con los nifios.

d) A travésdelLahoradelosnifioscon el Presidente, |os nifios necesitados de
proteccidn especial mantienen conversaciones periddicas con €l Presidente y 1os miembros del



CRCI/C/65/Add.31
pagina 51

Gabinete afin de exponer sus opinionesy de formular preguntas acerca de los planesy
compromisos del Gobierno.

€)  Seceebran congresosinfantiles anuales anivel local y de las aldeasy unavez cada
dos afios anivel nacional. En el Primer Congreso Nacional, a que acudieron representantes de
las aldeas, se abordaron temas que se pueden clasificar en cinco esferas de interés principales:
1) salud - disposicion limitada de medicinas/meédicosy otro personal sanitario; mejora del
sistema de admision en los hospitales, sin deposito, para aumentar el acceso de |os nifios pobres
alos servicios hospitalarios; 2) educacion - requisitos excesivos paralaadmision en las
escuelas (por g emplo, partidas de nacimiento), gastos extracurriculares, hacinamiento en las
aulas, imposicion alos profesores de funciones distintas de |a ensefianza; 3) sistemadejusticia
- inexistencia de centros de detencion separados para delincuentes juveniles;, 4) medio
ambiente - necesidad de un entorno seguro y limpio; y 5) paz y orden - conflicto armado de
Mindanao.

f)  El derecho delos nifios a recibir informacion sobre las opiniones que les afectaran
manifestadas en el Congreso Nacional se gjercio enlaHora delosnifios con el Presidente.
Se dieron instrucciones alos organismos gubernamentales nacionales y a las administraciones
local es para que revisaran sus politicas, programasy serviciosy garantizaran gque se tuvieran
debidamente en cuenta |as cuestiones planteadas por |0s nifios.

1.  Sehan suprimido los requisitos para matricularse en la escuelay se ha aumentado
el suministro de medicinas gratuitas y a precios asequibles en los hospitales.

2. Sehaaprobado laLey del Tribunal de Familia, con €l fin de megjorar e sistemade
justicia paralos nifios.

3. Sehanrevisado las normas de los tribunales con € fin de garantizar que los litigios
se desarrollen de manera adaptada a las necesidades de los nifios.

4.  El 20 de marzo de 2000 se firm6 un Memorando de Acuerdo sobre el tratamiento
de los nifios afectados por los conflictos armados.

5. LaOficinadel Asesor Presidencial sobre el proceso de paz hatomado lainiciativa
deincluir en su programa “Los seis caminos hacialapaz” |as preocupaciones
manifestadas por |os nifios.

g) Lasadministracioneslocales han decidido convocar congresos infantiles en més
aldeas con €l fin de ampliar la participacion de los nifios y de garantizar que esta actividad se
integra de manera permanente en el proceso de aplicacion de los derechos del nifio.

h)  El Sector Basico de laInfancia estuvo representado en la delegacion oficial de
Filipinas que particip6 en la Conferencia Ministerial de Beijing, en € Foro de la Juventud, y en
el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas sobre la
infancia, que se celebré en junio de 2002.
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D. Libertad de pensamiento, de concienciay dereligion (articulo 14)

133. LaConstitucion garantizalalibre practicadelareligiony € culto y no permite ningin
tipo de discriminacion por ese motivo. Cualquier funcionario o empleado publico o cualquier
particular que impida esa libertad sera considerado responsabl e de | os perjuicios ocasionados.
Las familias asumen la responsabilidad primaria de la educacion religiosa de sus hijos en
colaboracion con sus respectivasiglesias.

a) El parafo 1) del articulo 4 del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven estipula que
los nifios llevaran una vida virtuosa de conformidad con los principios de su religion y su
conciencia, en plenalibertad. El nifio podraelegir su religion cuando alcance laedad de la
razon.

b)  El programa de |as escuelas publicas promueve lalibertad de religion através de la
instruccion religiosa ofrecida, como se estipula en las Ordenes 39, s.1987, 94, s.1991, y 13,
s.1998, del Departamento de Educacion. El sistema de ensefianza publica incluye educacion
sobre los valores destinada a preparar alos nifios a gjercer su derecho alalibertad de
pensamiento y de conciencia. Las escuelas publicas no son sectarias, y desde el primer grado
hasta el sexto se promueven valores fundados en e respeto de los derechos humanos.
Utilizando una estrategia de aclaracién de los val ores se da alos alumnos la oportunidad de
desarrollar un pensamiento critico.

c) Lospadres que se pueden permitir pagar una escuela privada suelen optar por
escuelas con una orientacion religiosa similar ala suya. Los padres que envian a sus hijos a
esas escuelas primarias y secundarias privadas ponen a sus hijos en una situacion que puede
impedirles gercer su derecho aelegir otrareligion.

134. Como gemplo de lalibertad de los nifios a manifestar su religion cabe sefialar un caso en
el que se eximid a unos nifios de participar en la ceremonia de la bandera porque para ellos
equivaliaa“idolatrar” labandera de Filipinas, o que es contrario a las ensefianzas de su
religion. Los nifios musulmanes que asisten a escuelas no musulmanas observan las précticas
desureligion. El principio del ecumenismo hamitigado ladivision entre lasiglesiasy permite
promover el derecho alalibertad dereligion. Los derechos de las minorias culturalesy los
grupos indigenas a manifestar sus creencias se examinan en el capitulo VIII, Medidas de
proteccion especial.

E. Libertad deasociacion y libertad de celebrar reuniones pacificas (articulo 15)

135. Como se sefidabaen el informeinicial, la Constitucion garantizalalibertad de
asociacion y de celebrar reuniones pacificas para constituir uniones gue no sean contrarias ala

ley.

a)  Envirtud delos articulos 52 y 53 del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven los
padres deben aentar alos hijos a que se asocien con otros nifios con € fin de desarrollar
intereses comunes. Los padres brindaran alos nifios la oportunidad de constituir organizaciones
sociales o culturales, educativas, recreativasy religiosas o de participar en ellas. Los padres
tendran la obligacion de saber con quién se asocian sus hijos y cudles son sus actividades y de
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impedir que se relacionen con malas compafias 0 que salgan hasta tarde por la noche en
detrimento de su salud, sus estudios o su moralidad.

b)  Losnifios de 15 a 18 afios empleados en laindustria podran adherirse a sindicatos
siempre que pertenezcan ala unidad de negociacion integrada por |os trabajadores de su
categoriay sus supervisores, como se dispone en € articulo 212 M. del Codigo de Trabajo.
Sin embargo, esos nifios no pueden constituir una unidad separada.

C)  Segun unaencuestarealizada recientemente por la Comision Nacional dela
Juventud, son pocos |os nifios que son miembros de alguna asociacion (educativa, cultural,
social, deportiva, politica o relacionada con €l trabajo, anexo IV-B). LaComision esla
encargada de promover el desarrollo de los jovenesy de organizar a nifios y jovenes en grupos
productivos en los &mbitos del medio ambiente, |as actividades empresariales y la participacion
en la sociedad.

d) El Departamento de Educacion sigue supervisando las escuelas con €l fin de
reforzar |as organizaciones y asociaciones de nifios. Los nifios que han participado en diversas
conferencias locales, regionales y nacionales han subrayado en repetidas ocasiones su deseo de
reforzar |as organizaciones existentes y de crear nuevas organizaciones, |0 que no se ha podido
lograr por |aescasez de recursos.

e) Ené€ articulo 89 del Codigo de Bienestar del Nifioy €l Joven se dan instrucciones a
los consgjos de barangay, que son las administraciones anivel de las aldeas, para que
promuevan |la adhesi6n a organizaciones infantiles distintas de |as organizaciones escolares,
especialmente en el caso de |los nifios que no asisten alaescuela. Cuando corresponda, |os
consejos de barangay destinaran fondos a esas organizaciones. Los adultos carecen de
motivacion y no prestan suficiente apoyo a esas organizaciones, Yy 10s nifios no tienen capacidad
para organizarse anivel delasaldeas. El Sector Bésico de la Infancia se ocupa de estas
cuestiones.

F. Proteccion delavida privada (articulo 16)

136. Ademas de las disposiciones de la Constitucién que protegen el derecho alavida privada,
el Cédigo de Bienestar del Nifio y e Joven estipula como se sefialaba en € informeinicial, la
confidencialidad de |os datos sobre nacimientos y adopcionesy los de la administracion de
justicia de menores.

a) Laleyde proteccion especial prohibe alos editores, periodistas, anunciadores,
productores o directores dar publicidad sensacionalista e indebida a casos que afecten anifiosy
que puedan ocasionar degradacion moral y sufrimiento. Se han tomado medidas contra medios
de comunicacion porque laforma en que informaban sobre el juicio contra un parlamentario
acusado de abusar de un nifio y violarlo vulneraba el derecho del nifio alavidaprivada. Se han
tomado |as medidas necesarias para proteger de las cdmaras alos nifios victimas.

b) Como se hasefialado, el Departamento de Asistencia Socia y Desarrolloy las
organi zaciones no gubernamental es han puesto en marcha didlogos con los profesionales de los
medios de comunicacién impresosy de laradio y latelevision y enviado cartas alos editores y
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los directores de noticias de las cadenas de television sobre la cobertura por 1os medios de
comunicacion de los casos que afectan anifios. Lamayoria de |os profesional es de esos
medios han respondido positivamente. Se han concertado unas directrices con la Asociacion
Nacional de Emisorasde Radioy Television y € Instituto de la Prensade Filipinas. La
Asociacion Naciona de Emisoras de Radio y Television haincluido en su Codigo
Deontologico e principio del interés superior del nifio, que ha de conciliarse con e derecho del
nifio alavida privada, lalibertad de prensay el derecho de la opinion publicaalainformacion
(anexo IV-C).

c) Enlosmanuales destinados alos directores y miembros del persona de los
organismos encargados de atender a los nifios se estipula que todos |os casos son
confidenciales. Seinformara debidamente alos miembros de lafamilia, a persona de medios
de comunicacion, alos estudiantes, alos investigadores, alos voluntariosy a otras personas
que visiten alos nifios en instituciones acerca de las normas sobre la confidencialidad y el
respeto de lavida privada de éstos. No se permite realizar entrevistas, tomar fotos, acceder a
los expedientes ni publicar informaci dn sobre |os nifios que viven en instituciones, a menos que
el nifio de que se trate dé su autorizacion cuando es capaz de discernir su derecho alavida
privaday previa autorizacion de | as autoridades, que tendran en todo momento en cuenta el
interés superior del nifio.

G. Acceso ainformacion adecuada (articulo 17)

137. End informeinicial se sefidlaba que esta prohibido admitir a menores de 18 afios en
cines o teatros en los que se exhiba una pelicula o se represente una obra para adultos. Laley
de la Republica 8370, Ley sobre la television infantil, se refiere a derecho de los nifios a
recibir informacion adecuada. Se ha creado un Consgjo Naciona de Television Infantil con el
fin de elaborar un plan general paralainfanciay los medios de comunicacion, y promover la
realizacion de programas de alta calidad que sean adecuados para €l desarrollo del nifio. El
Consgjo colabora estrechamente con las cadenas de television en lo que respecta alas normasy
los mecani smos de supervision.

a)  En colaboracion con la Fundacion de Filipinas parala Television Infantil
(Philippine Children’s Television Foundation, Inc.) y €l Instituto Goethe de Manila, e Consgjo
patrocing, en octubre de 1997, un simposio en el que se examind laincidencia de escenas de
sexo 'y violencia en los medios de comunicacion y su influenciaen los nifios. El Comité
Especial paralaProteccion de laInfanciay el Consejo Nacional de Television Infantil
organizaron, en octubre de 2000, un foro de medios de comunicacién sobre [os nifios.

b)  Sigue siendo necesario mantener debates periddicos con los encargados de la
adopcién de decisiones en las emisoras de radio y television y en las empresas de publicidad,
habida cuenta de que la mayor parte de esos medios son de propiedad privada. Las actividades
realizadas en el marco del seguimiento de la Cumbre Asiética sobre los Derechos del Nifioy
los Medios de Comunicacion, que se celebré en 1996, siguen impulsando esasiniciativas. En
1998 la Asociacion Nacional de Emisoras de Radio y Television propuso afiadir a Codigo
Deontol 6gico nuevas disposiciones que también protejan alos nifios como audienciay
garanticen su derecho de acceder ainformacion adecuada. (Anexo IV-D, Cédigo de Television
de la Asociacion Nacional de Emisoras de Radio y Television).
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c) Laseditorialeshaninvertido recursos con €l fin de promover laventade literaturay
libros infantiles filipinos de ata calidad. En 1997, la Fundacién de Filipinas parala Television
Infantil, en colaboracion con el UNICEF de Filipinas, publicd una serie de diez libros
ilustrados para nifios sobre |os derechos del nifio. Esos libros se distribuyeron gratuitamente en
las escuelas publicas y guarderias de todo el pais. Un prestigioso concurso nacional de
literatura, los Premios Palanca, sigue incluyendo entre sus categorias la de literatura infantil.

Se ha creado una nueva categoria para jovenes escritores. La Asociacion Nacional de Emisoras
de Radio y de Television también otorga un premio anual alos medios de comunicacion cuya
programacion esta mas adaptada a lainfancia

d) Aunque el 70 % de los programas infantiles que emiten los medios de
comunicacion proceden de los Estados Unidos 'y, por consiguiente, estan en inglés, ha
aumentado el nimero de programas en el idioma nacional de Filipinas que reflgjan un contexto
cultural y social més proximo alos nifios filipinos.

€e)  No existe cooperacion internacional en el ambito de la produccion, €l intercambioy
ladifusion de informacion y materiales de interés social y cultural paralos nifios, de
conformidad con el espiritu del articulo 29 de la Convencion relativa alos propositos de la
educacion. Filipinas necesita asistencia a ese respecto.

H. El derecho a no ser sometido atorturasni a otrostratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes

138. EIl derecho del nifio a no ser sometido atorturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes en la familia, en la escuela 0 en las instituciones que se ocupan de
atenderlos esta protegido por las siguientes disposiciones legidativas y por medio de la
formacién de los profesional es en cuestion.

a)  El articulo 59 del Decreto Presidencial 603 establece la responsabilidad penal de
los padres que infligen castigos crueles e inusual es a los nifios o que los someten
deliberadamente a castigos indignos o excesivos que los humillen.

b)  El articulo 166 de ese mismo Decreto requiere que todos los hospitales, clinicas u
otras instituciones y los médicos privados que traten a cualquier nifio que haya sido objeto de
malos tratos |o denuncien por escrito en un plazo de 48 horas ala Fiscaliade la ciudad o
provincia, a Consejo Local de Proteccion delalnfancia, o ala oficinaméas proxima del
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo. Laviolacion de estas disposiciones esta
castigada por laley.

c) Enée informe complementario de 1995 se indicaba que no se permitian los castigos
fisicos en las escudlas ni en otras instituciones para nifios. El Manual de Servicio parael
personal docente especifica que todo profesor que abofetee, sacuda o empuje a un alumno,
imponga trabajos como sancidn o apligue otros castigos crueles o inusual es podré ser
despedido.
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d) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo aplica estrictamente la politica
de prohibir aplicar castigos fisicos alos nifios recluidos en instituciones. En la acreditacion o
licencia de los organismos que se ocupan de atender a nifios figura explicitamente esta politica.

€e) LaComision de Derechos Humanos mantiene una Oficina parala Infancia con el
fin de garantizar que ninguin adulto someta a torturas o castigos inhumanos a ningun nifio.

f)  Paraimpedir que los nifios sean sometidos a torturas u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, el Comité Especia de Proteccion de la Infancia, en colaboracion con
las organizaciones no gubernamental es, ha organizado actividades de formacion centradas en
los nifios en las que se hace hincapié en la Convencion y en lalegislacion y politicas nacionales
de proteccion de lainfancia, en particular en e derecho ano ser sometidos atorturas.

1.  Enesemarco, han recibido formacion arededor de 2.000 juecesy fiscales.

2. Alrededor de 22.320 policias (el 18 % de las fuerzas de policia de todo €l pais) han
asistido a cursillos relacionados con la proteccion del nifio, la sensibilizacion con
respecto alainfanciay lajusticia de menores. El Gobierno britanico ha
proporcionado a este programas instructores procedentes de la policia de Durham,
en el Reino unido.

3.  El Gobierno de Australia hallevado a cabo un programa de formacion similar
destinado alos funcionarios que se ocupan de las relaciones con |os nifios.

4.  LaComision de Derechos Humanos ha desarrollado actividades de educaci én sobre
los derechos del nifio através del Centro de Actividades en favor de los Derechos
Humanos de los Barangay. Entre |os participantes en esas actividades figuraban
profesores, cuidadores, funcionarios y residentes de barrio, trabajadores religiosos y
legos, profesionales de los medios de comunicacion, agentes de policiay militares.

g) Losgrupos pro derechos humanosy las organizaciones no gubernamentales
participan activamente en la vigilancia de la situacion de | os nifios detenidos con € fin de
garantizar lainvestigacion inmediata de las denuncias de detencionesilegalesy torturas. Otras
violaciones se denuncian ante |os consejos de barangay para la proteccién de lainfancia, €l
Centro de Accién en Favor de los Derechos Humanos de los Barangay y Media Child Watch.

h)  Lamayoriade los nifios que han sufrido torturas u otro tipo de malos tratos reciben
tratamiento en instituciones. En ese entorno, un equipo de doctores, trabajadores sociales,
cuidadores e incluso psiquiatras proceden a su rehabilitacion fisicay psicol 6gica.
Posteriormente |os nifios se reintegran en la sociedad en compafia de sus padres, que también
deben someterse a tratamiento en caso de ser |os autores de los mal os tratos.
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V. ENTORNO FAMILIAR Y CUIDADO ALTERNATIVO
A. Orientacion del nifio por los padres (articulo 5)

139. Se han reforzado |as medidas encaminadas a proteger a nucleo familiar ante e creciente
numero de separaciones legal es, de padres que cohabitan sin estar casados, de madres solteras,
de padres solteros, de padres ausentes y de padrastrosy madrastras. A losfines del presente
Informe, se entiende por nucleo familiar la unidad social integrada por un padre y una madre
gue han contraido matrimonio y sus hijos comunes biol dgicos o adoptados. El objetivo de esas
medidas es garantizar el respeto de las responsabilidades, derechosy deberes delos padresy la
familiaalahorade impartir a nifio una orientacion apropiada, en consonancia con la evolucion
de sus facultades. Todos|os municipiosy ciudades disponen de |os siguientes programas de
asesoramiento paralafamiliay educacion de los padres. Los trabajadores sociales de las
administraciones localesy las asociaciones de padres y profesores de | as escuel as, |os médicos,
las enfermeras y las comadronas del Departamento de Salud y |as organizaciones no
gubernamental es interesadas, ademés de lasiglesias y organizaciones religiosas, disponen de
servicios de asesoramiento de lafamiliay programas de educacion de los padres.

ad)  Deconformidad con € articulo 16 del Codigo de laFamilia, seimparte
asesoramiento prematrimonial parapreparar alas pargjas que solicitan lalicenciade
matrimonio a asumir sus responsabilidades como padres. El asesoramiento prematrimonial
permite alas parejas tomar conciencia de su propia actitud con respecto a sus hijosy asu
familia, su personaidad y su valiay de las obligaciones de cada uno en relacion con lavida
familiar; adquirir técnicas para promover una comunicacion eficaz; comprender |os derechos
del nifio, teniendo debidamente en cuenta la evolucion de sus facultades en cada etapa de
desarrollo. El asesoramiento prematrimonial permite alas parejas tomar una decision
informada sobre la conveniencia de contraer matrimonio o de aplazarlo hasta que estén
preparados para asumir sus responsabilidades. El programano ha sido objeto de una
evaluacion, por lo que no se puede determinar su eficacia, pero constituye un requisito legal .

b)  El yamencionado Programa de habilitacion delos padresy reafirmacion delas
aptitudes pater nas esta destinado a los varones y tiene por objeto sensibilizarlos para que
colaboren eficazmente con lamadre en la defensa del nifio y se distribuyan o complementen las
responsabilidades relacionadas con la crianza del nifio en funcion de sus intereses,
conocimientos, capacidad y competenciay no en funcién del sexo, como dictan |as tradiciones
culturales. Se han creado asociaciones de padres como grupo de apoyo en los barrios. Ademas
existen movimientos religiosos, como Parejas para Cristo y Encuentros para el Matrimonio,
que tienen por objeto promover lafuncion del padre en lafamilia.

c) El Servicioparareforzar lafuncion parental imparte formaciony refuerzalos
conocimientos de los padres y otros cuidadores acerca de las responsabilidades que les
incumben en la creacion de un entorno familiar y la prestacion de cuidados alternativos paralos
nifios por medio de los siguientes médulos: 1) autoestima de los progenitores; 2) andlisisdela
familiafilipina; 3) problemas de los progenitores, con resefia de lalegislacion pertinente,
fortalecimiento de las relaciones entre marido y mujer y entre padres e hijos, educacién de los
hijos en los valores espirituales; 4) desarrollo del nifio y evolucién de sus facultades en cada
etapa de desarrollo, incluidos los principios de no discriminacion, interés superior del nifio,
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derecho alavida, alasupervivenciay a desarrollo, respeto de las opiniones del nifio, y
derechos civiles del nifio; 5) desarrollo de una conducta positiva en el nifio, incluidas teorias
sobre conductainfantil y técnicas de disciplina; 6) proteccion del nifio contra abusosy malos
tratos; 7) derechos del nifio alaatencién basicade lasalud y la asistencia social, creacion de
un entorno saludable para el nifio; y 8) gestion del tiempo y la economia domésticay técnicas
basicas para afrontar la tension que conllevalalabor de los padres.

d) El Programa de asesoramientoy resolucion de problemas familiar es tiene por
objeto resolver los conflictos que surgen entre los miembros de lafamiliay afectan
negativamente alavidafamiliar (conflictos entre marido y mujer, entre padres e hijos, entre
hermanos, entre miembros de lafamilia extensay otros miembros de la comunidad) y prevenir
larupturade lafamilia

€) También se preparaalos nifiosy nifias adolescentes para la paternidad a traves del
Programa Unlad Kabataan, en cuyo marco se llevan a cabo sesiones de sensibilizacion de la
opinion publicay orientacion paralavidafamiliar. El Programatiene por objeto promover €
pleno desarrollo y la socializacion de |os adol escentes desfavorecidos que no estan
escolarizados, anivel de lasaldeas. Los adolescentes escolarizados aprenden através de las
asignaturas de ciencias socialesy religion, cuando éstas se imparten. Se presta especial
atencién ala socializacion de los varones como futuros padres y de |os propios padres, através
del Programa de habilitacion de los padresy reafirmacion de las aptitudes pater nas.

f)  El Servicio dedesarrollo delavida familiar esta destinado a promover la
integracion social, psicolégicay moral de lafamilia como unidad.

g) A losnifios en edad preescolar se los prepara subliminalmente para convertirse en
futuros progenitores y miembros de la familia por medio de |os juegos, |os cuentos, las
canciones, las obras de teatro y las comidas que se desarrollan en el servicio de guarderia.
Los padres complementan las actividades de sus hijos en €l hogar en colaboracion con los
trabajadores de la guarderia con €l fin de reforzar sus conocimientos acercadel desarrollo y de
laevolucién de las facultades de los nifios de tres a cinco afios. La educacion delos
progenitores através del Servicio parareforzar lafuncién parental complementael servicio
de guarderias con €l fin de garantizar que las actividades que se realizan en éstas se
complementen en el hogar y que los padres tengan |os conocimientos necesarios sobre las
necesidades de desarrollo de sus hijos.

h)  Laleydela Republica 8972, Ley de asistencia social a padresy madressin
pareja, de 2000, garantiza el pleno desarrollo de las familias monoparental es por medio de un
amplio conjunto integrado de servicios de asistencia socia y desarrollo que proporcionan a
nifio el asesoramiento necesario cuando no existe ni se puede restablecer unafamilia nuclear.

El Programa de Asistencia Social para Padresy Madres sin Pareja permite alas madres
solteras, los viudos y viudas y otros padres y madres sin pareja resolver los problemas

psicol 6gicos, emocionalesy sociaes que obstaculizan € desarrollo de un entorno familiar para
el nifo.

i)  Elarticulo 17 del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven, modificado en virtud de
los articulos 211 y 212 del Cédigo de la Familia, dispone que en caso de ausencia o
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fallecimiento de uno de los padres, €l superviviente continuara g erciendo la patria potestad,
pero en caso de que éste contraiga nuevo matrimonio, €l tribunal nombrara tutor a otra persona.
Sin embargo, ningun nifio menor de siete afos de edad sera separado de la madre a menos que
el tribunal 1o estime oportuno (articulo 213 del Codigo de la Familia).

j)  Losderechosy obligaciones de lafamilia extensa, que se establecen en el articulo
18 del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven, se refieren alos abuel os, que tienen derecho a
ser tratados con respeto y deferenciay a ser consultados, siempre que sea posible, acerca de
todas las cuestiones importantes. El articulo 214 del Codigo de la Familia estipula que, en
caso de fallecimiento, ausencia o ineptitud de |os padres, |a patria potestad recaera en uno de
los abuelos, designado por € tribunal. El articulo 216 del Codigo de la Familia dispone que,
en ausencia de la madre separada, €l cuidado y la custodia de |os nifios menores de siete afos
recaera en la abuela materna, la abuela paterna, la hermana o unatia. La custodia del nifio
recaeraen el padrey los familiares mas proximos por via paterna en caso de que los familiares
mencionados anteriormente no puedan asumir la responsabilidad.

140. Sehan llevado a cabo las siguientes camparfias anuales para promover la sensibilizacion
acerca de |os derechos del nifio aunavidafamiliar. Esos acontecimientos especiales han
brindado la oportunidad de reforzar launidad y la cohesion de lafamilia, de prestar mas
atencién alos derechos y responsabilidades de todos los miembros de lafamilia, incluidala
familia extensaintegrada por abuelos, tiosy primos, y de promover la sensibilizacién acerca de
los problemas relacionados con lafamiliaen el Gobierno y en el sector privado. Por medio de
es0s trabajadores sociales, médicos, enfermeras, comadronas y otros profesionales de las

organi zaciones no gubernamental es, las administraciones |ocales han colaborado, através de
sus comités directivos locales, en la celebracion de estos acontecimientos especiales. En este
marco, cabe destacar: 1) laProclamacion Presidencial 60, en virtud de la que se declarala
ultima semana de septiembre de todos |os afios Semana de la Familia; 2) la Proclamacién
Presidencial 847, en virtud de la que se declara el cuarto domingo de septiembre Dia de accién
degraciasdelafamilia; 3) laProclamacién 266, en virtud de la que se designa el segundo
domingo de mayo Dia delamadrey el tercer domingo de junio Dia del padre; 4) laLey de
la Republica 6949, por la que se dispone la celebracidén en marzo del Mesde la mujer, en cuyo
marco se organizaran foros sobre los derechos del nifio en relacion con los derechos de la
mujer; y 5) laProclamacién 759, en la que se dispone la celebracion de la Semana de la nifia
la cuarta semana del mes de marzo.

d)  Ademas de esas campafias, como se sefialaba en la Introduccion, se han llevado a
cabo actividades destinadas a formar alos profesionales, especialmente a los trabajadores
sociales, acerca de la Convencion, de los servicios de asesoramiento de lafamilia, y de la
educacién de los padres. Sin embargo, todavia no se hallevado a cabo una evaluacion de la
competenciay eficacia de | os trabajadores sociaes alos que se haimpartido formacion. Se
prevé formar a personal de los organismos publicos y de las organizaciones no
gubernamental es para que se hagan cargo del Servicio parareforzar lafuncion parenta bajo la
supervision técnica de trabajadores sociales, y para satisfacer lanecesidad de llegar alos padres
en las aldeas.

b)  En colaboracién con la Fundacién de Television Infantil de Filipinasy con apoyo
del UNICEF, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha preparado una segunda
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serie de programas radiofonicos para educar alos padres que ha utilizado como marco la
Convencion de las Naciones Unidas y hainformado alos padres al respecto en e contexto de la
vidafamiliar y la crianza de |os hijos, especialmente durante |la Semana de la Familia. Esos
programas radiof énicos se emiten en todo el pais mediante la utilizacion de cintas de audio, y
setitulan “ Servicio parareforzar lafuncion parental atravéesdelasondas’. Los
programas grabados en casetes se han distribuido a las administraciones locales.

c) El Consgo Nacional de Desarrollo Social, la Asociacion de Organismos de
Cuidado de Nifios de Filipinas y otras organizaciones no gubernamental es acreditadas ante el
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ofrecen educaciOn para padres, asesoramiento
familiar y servicios de guarderia en las zonas que no cubren las administraciones locales y con
caracter sostenido, y no solo durante las camparias.

d) Ademas de las organizaciones no gubernamental es, existen grupos basados en las
iglesias que ofrecen asesoramiento y educacion para padres ademés de servicios de guarderia.
Entre ellosfiguran € Centro Ministerial parala Familia, Iglesia ni Cristo, el Consgo
Nacional de | glesias de Filipinas, lalglesia de Jesucristo de los Santos del Ultimo Dia,
PargasparaCristoy el Consgo del Laicado de Filipinas, entre otros.

141. El Cdodigo de Bienestar del Nifioy € Joven, el Codigo dela Familiay e Cédigo Civil
establecen |os derechos y obligaciones de los padres con el fin de garantizar €l respeto del
principio del interés superior del nifio y de su derecho ala supervivenciay a desarrollo, asi
como sus derechos civiles.

ad)  Envirtud articulo 45 del Decreto Presidencial 603, |os padres solo podran castigar
asus hijos en la medida necesaria parala formacion de su caracter y exigir que obedezcan a
normas, sugerencias y advertencias justas y razonables.

b)  Envirtud del articulo 46 del Decreto Presidencial 603, |os padres tienen las
siguientes responsabilidades para con sus hijos. 1) brindarles su afecto, compafiiay
comprensién; 2) transmitirles unos principios morales, ensefiarles autodisciplinay darles
instruccion religiosa; 3) supervisar sus actividades, incluidas las recreativas; 4) inculcarles|os
valores de lalaboriosidad, el ahorroy la autosuficiencia; 5) promover su interés en |os asuntos
civicos y ensefiarles sus deberes como ciudadanos; 6) asesorarles debidamente acercade
cualquier cuestion que afecte a su desarrollo y bienestar; 7) dar siempre buen gjemplo.

c) Coné finde garantizar €l respeto de las opiniones del nifio, en virtud del articulo
47 del Decreto Presidencial 603, |os padres permitirén alos hijos participar en |os debates de
los asuntos familiares, especialmente en cuestiones de su interés. En los casos que afectan ala
disciplina, se daraalos nifios la oportunidad de exponer sus argumentos. En virtud de los
articulos 48 y 49, los padres se esforzaran por ganarse la confianza de sus hijosy les aentarén
a consultarles acerca de sus problemas y actividades.

d) Si e nifio no vive con los padres por ir alaescuelaen otralocalidad o por otros
motivos, |os padres se comunicaran con €l y o visitardn regularmente. Los padres se
aseguraran de que €l nifio vivaen un lugar seguro y saludable, bajo la supervisiony e cuidado
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de adultos responsables con €l fin de garantizar su pleno desarrollo (articulo 49 del Decreto
Presidencial 603).

€) Lospadres se esforzaran por descubrir los talentos o aptitudes del nifio y por
alentarlosy desarrollarlos y los pondran en conocimiento del Centro Nacional para Nifios con
Talento afin de que se les preste asistencia oficial (articulo 50 del Decreto Presidencial 603).
Ademas, en los articulos 50 y 51 se dispone que los padres cultivaran €l habito de lalecturaen
el nifio. Los padres|os protegeran de la exposicion a materiales pornogréficos y otros
materiales nocivos.

f)  El propio Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven (articulos59y 60) y laLey de
proteccion especia (articulo VI delaLey de la Republica 7610) establecen la responsabilidad
penal de los padres que abandonan a su hijo en circunstancias en que éste se ve privado del
amor, el cuidado y la proteccion necesarias. Ese tipo de actos seran punibles con la pena de
carcel que decidad tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Bienestar del
Nifioy el Joveny en el Cdodigo Penal Revisado, y podran conllevar laentrega del nifio auna
institucion. En el parrafo 139 se han expuesto las medidas aplicadas para ayudar alos padres a
hacer frente a sus responsabilidades.

g) Envirtud del articulo 194 del Codigo de la Familia, los padres, los abuelos y otros
miembros de lafamilia extensa tendran |a responsabilidad de satisfacer |as necesidades
indispensable de subsistencia, vivienda, vestido, asistencia médica, educacion y transporte del
nifio, de acuerdo con la capacidad financierade lafamilia.

h)  End articulo 320 del Cédigo Civil, los padres administraran | as propiedades del
nifio, en caso de que las tuviere, de acuerdo con €l interés superior de éste.

B. Responsabilidades delos padres (parrafos1y 2 del articulo 18)

142. Endl articulo 17 del Codigo de Bienestar del Nifioy el Joveny en el articulo 211 del
Cadigo de la Familia se reconoce el gercicio conjunto, justo y razonable, por parte del padrey
de lamadre de la patria potestad y |a responsabilidad sobre sus hijos comunes legitimos o
adoptados. En caso de desacuerdo, prevaleceraladecision del padre a menos que en un
dictamen judicial se establezca otracosa. Con miras a promover lafuncion del padreen la
crianzade los hijos y las responsabilidades familiares se ha puesto en marcha el Programa de
habilitacién de los padres y reafirmacion de las aptitudes paternas, mencionado en el parrafo 131.
Ese programa, que persigue la sensibilizacion de los padres para que colaboren con las madres en
el gercicio conjunto de su responsabilidad, promueve la organizacién de grupos de apoyo para
padres con €l fin de garantizar el desarrollo de su capacidad y de hacer frente, cuando
corresponda, alos casos de estrés que puedan surgir. En el marco del programa se haimpartido
formacién a padres en seis regiones que estan dispuestas aimpulsar la ampliacién de esas
actividades en el periodo 2001-2005.

143. Ademas de los programas de educacion parental y de asesoramiento paralafamilia, se
ayuda alos progenitores a hacer frente a sus responsabilidades en relacion con la crianza de sus
hijos por medio de la promocion de lasalud infantil, que comienza con una atencion adecuada
prenatal y posnatal, tanto para el nifio como paralamadre, en los centros de salud y los
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hospitales. Existen ayudas financier as especiales para la creacion de empresas generadores
de ingresos destinadas a las familias que viven en situaciones de pobreza extrema. Esas ayudas
incluyen actividades de formacion para promover |as oportunidades de empleo y mejorar los
medios de subsistenciade las familias. Con €l fin de garantizar que los nifios pertenecientes a
las familias méas desfavorecidas tengan acceso, como minimo, ala ensefianza primaria, las
escuel as son gratuitas y se proporciona alos nifios material escolar y unacomidaal dia.

ad) LaleydelaRepublica 8187 se aprobo con el fin de conceder alos padres casados
legalmente una licencia de siete dias para ayudar a cuidar de sus hijos en e momento del
nacimiento del cuarto hijo legitimo de su esposa legal.

b) Laley 8972 dela Republica, Ley de asistencia social para padres solteros, de
2000, establece un amplio conjunto de servicios de asistencia social y desarrollo, que incluyen
un horario laboral flexible, prestaciones educativasy de vivienda, y asistencia médica paralos
padres solteros con €l fin de permitirles atender a sus responsabilidades relacionadas con la
crianza de sus hijos.

c) Cuando los padres no pueden hacerse cargo del cuidado de los hijos 0 no son aptos
para ello se harecurrido alos cuidados parental es sustitutivos, a saber, laadopcion, los
cuidados en hogar es de acogida, y los cuidados en instituciones o0 en hogar es para gr upos.
El tipo de cuidados depende de 1) la edad y la evolucion de las facultades del nifio; 2) el grado
de privacion de cuidados y apoyo parentales; 3) laincapacidad de |os padres para gjercer sus
responsabilidades sin ayuda.

d) Existen escuelas especiales paralos nifios que sufren alguna discapacidad fisicay
paralos que tienen algun talento especial. Todas las aldeas disponen de guar der ias para
ayudar alas madres que trabajan a atender al cuidado de sus hijos en edad preescolar. Los
empl eadores también ofrecen guarderias en €l lugar de trabgjo. También hay personas que se
ocupan de cuidar alos nifios a domicilio, aungue no existe un sistema que permita su
acreditacion.

144. Como se sefidlaba en laintroduccién y en la parte relativa alas medidas generales, no se
dispone de datos desglosados por sexo, edad, zona rural/urbana ni origen socia y étnico acerca
de los nifios que se benefician de las medidas mencionadas. Hay 1.943.190 viudos, de los que
el 24 % son hombresy el 76 % mujeres, y 332.729 padres separados o divorciados, de los que
el 35 % son hombresy el 65 % mujeres. De estainformacion, se pueden deducir datos sobre
la situacién social de los nifios. En 2000 habia un total de 37.505 guarderias en el 88 % de las
aldeas suponiendo que hay a menos una guarderia por aldea. En los Ultimos cinco afios se han
beneficiado del servicio de guarderias 8.309.547 nifios en edad preescolar. El 28,67 % de esos
nifios tiene tres afos de edad, & 39,11 % cuatro afiosy el 31,95 % cinco afios. Deellos, €
55,83 % son nifiasy el 44,16 % nifios.

B. Derecho del nifio a preservar su identidad (articulo 8)
145. Envirtud del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven se han establecido programas

encaminados a velar por que €l nifio no sea separado de sus padres salvo que tal separacion sea
necesariaen €l interés superior del nifio. Laaplicacion de los programasy su cobertura es
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limitada porque las administraciones |ocales carecen de |0s recursos necesarios y no se dispone
de subvenciones del Gobierno nacional.

a) Sehaampliado laasistenciafinancieray la microfinanciacion destinadas
especialmente a desarrollar |as actividades |aboral es por cuenta propia con €l fin de generar
ingresos que permitan mantener alos hijos en los propios hogares e impedir que sean separados
de sus padres (articulo 63 del Codigo de Bienestar del Nifio y € Joven). El Programade
Reforma Social, a que se ha hecho referencia anteriormente, haincrementado |os recursos
destinados a las administraciones |ocales.

b)  Cuando se determina que un padre no atiende debidamente a sus hijos, como en el
caso de los nifios que mendigan o trabajan en las calles y son entregados ala policia, los nifios
son devueltos al hogar y € consegjo de barangay para la proteccion de la infancia (articulo 61)
amonesta alos padres y, cuando se considera oportuno, se asigna un asistente social alafamilia
con €l fin de resolver los conflictos que puedan dar lugar al descuido de los nifios por parte de los
padres e impedir |a separacion de éstos de lafamilia. En & marco del IPEC-OIT, se consideraa
los padres responsables del mantenimiento de sus hijos.

c) Si como consecuenciadel encarcelamiento u hospitalizacion de los padres o de una
separacion tempora de éstos del nifio, o paralarehabilitacion del propio nifio, éste queda a
cargo de un hogar de acogida o de unainstitucion, el Codigo de Bienestar del Nifio y & Joven
prohibe alienar psicol 6gicamente al nifio de los padres (articulo 70).

d) El articulo 213 del Cédigo de la Familia estipula que en caso de separacién de los
padres, lapatria potestad sera gjercida por € progenitor que designe el tribunal. Este tendra
en cuenta todas las consideraciones pertinentes, especialmente la eleccion de |os nifios mayores
de siete afios, a menos que & progenitor elegido no se considere apto.

€)  Existen servicios de asesoramiento paralos progenitores antes y después del
nacimiento de sus hijos afin de garantizar que no tomen precipitadamente la decisiéon de
renunciar alaresponsabilidad parental (articulo 32 del Cddigo de Bienestar del Nifio y el
Joven). Esté prohibido que las partes que desean adaptar a un nifio simulen su nacimiento,
hecho sancionado por ley (articulo VI, seccion 22, del Cédigo de la Familia).

f)  Por lo que respectaalos casos de malos tratos y conflictos familiares en los que es
necesario separar a nifio de lafamilia, se ha puesto en marcha el Programa de Prevencion de
la Violencia en la Familia como estrategia de reflexion basada en la comunidad para prevenir
la separacion de los nifios de sus padres y resolver |os problemas/conflictos que afectan alas
relaciones familiares. La Conferencia de grupos familiar es es una estrategia que brindaalos
padresy los hijos la oportunidad de identificar posibles soluciones a problema

g) Lasautoridades que tienen competencia para decidir cuando es necesario separar a
nifio de sus padres, cud de ser su lugar de residencia o qué tipo de cuidado parental sustitutivo
es més adecuado para sus intereses son |os trabajadores sociales que estudian las necesidades
del nifio y laidoneidad del entorno familiar y eligen, cuando lo consideran oportuno, unos
cuidados alternativos. El juez del tribunal de familiaes el encargado de emitir un fallo sobre el
caso.
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146. En los procedimientos para separar a un nifio de sus padres, se tiene en cuentala
sensacion de seguridad del nifio en funcién de lainformacion que recibe el trabajador social de
otros informantes y de sus propias observaciones, especia mente cuando €l responsable de la
situacion es uno de los padres. Durante la entrevistainicial, durante el rescate y/o durante la
reunion que se celebra con el nifio, los nifios capaces de discernir y expresarse participan en las
deliberaciones afin de determinar €l acceso a nifio y laincapacidad del otro progenitor de
brindarle la proteccion necesaria. En caso de adopcidn, se sigue € siguiente proceso:

a)  Existen unos servicios de asesoramiento previo alaadopcion para el futuro
adoptado y paralos hijos de los padres que o van a adoptar afin de comprobar que entienden
lanaturalezay las consecuencias de la adopcion y son capaces de manifestar su opinién sobre
la adopcion de acuerdo con su nivel de discernimiento (articulo 11, seccion 4, dela Ley dela
Republica 8552)

b) El trabgador social ayudaa nifio acomprender que sus padres no son capaces de
cuidar de él, a entender sus propios sentimientos acerca de la separacion y a superarlos.

c) Losnifios mayores de diez afios que van a ser dados en adopcién tienen que dar su
consentimiento por escrito de conformidad con el articulo 111, seccién 8, dela Ley dela
Republica 8552.

147. Losnifios que, para su proteccion, estan bajo la custodia del Departamento de Servicios
Sociales y Desarrollo en instituciones, hogares de acogida o centros de rehabilitacion reciben la
visita de sus padres afin de mantener la relacion personal del nifio cuando ello redunda en su
interés superior. Se establece un dia de la familia paraque € nifio y su familiase relinan y
acudan juntos alas sesiones de terapia de familia que llevan a cabo trabajadores sociales.
También se alienta alos nifios a escribir a sus padres para mantener un contacto regular. Sin
embargo, |os derechos de visita estan limitados en €l caso de |os padres que han delinquido,
especialmente cuando el nifio se niegue a verlos por temor o por latendencia de algunos padres
apresionar a nifio para que retire la denuncia presentada contra ellos o por otras razones.

a)  Sin embargo, algunos padres no pueden visitar regularmente a sus hijos por no
poder pagar €l costo del transporte deiday vuelta alos centros o alos hogares de acogida, que
estén algjados de su residencia, ya que este tipo de servicios son escasos y no existen en todas
las zonas. En esos casos, |os padres reciben unaayuda paratransporte, aunquelo més
frecuente es que los padres quieran ser eximidos de esa responsabilidad o sean excesivamente
criticos con los cuidadores. En tales ocasiones, abogados voluntarios ayudan alos trabajadores
sociaes aresolver los problemasy a defender €l interés superior del nifio, con €l fin dellegar a
un acuerdo y de poner en marcha un proceso de adopcién o se estudiala colocacion alargo
plazo en un hogar de acogida 0 en un hogar para grupos.

b)  Deconformidad con el articulo 214 del Cédigo de la Familia, 1afamilia extensa,
integrada por abuel os, tios o incluso padrinos, sigue teniendo un reconocimiento cultural y
legal. En caso de separacion del nifio de sus padres, lafamilia extensa se hace cargo de esa
responsabilidad.
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c) Como seindicaba anteriormente, si € nifio no vive con sus padres debido a sus
estudios 0 a otras causas, |os padres se comunicaran regularmente con su hijo y o visitaran con
la mayor frecuencia posible, como dispone laley (articulo 49 del Codigo de Bienestar del Nifio
y €l Joven). El incumplimiento de esa disposicion, a igual que todas las demas situaciones de
descuido o abandono, se denunciainmediatamente a consejo de barangay parala proteccion
de lainfancia o al Departamento de Bienestar Socia y Desarrollo.

d) Lostrabajadores sociales que tienen la separacion permanente de un nifio expdsito
de sus padres mediante la publicacion de anuncios en los medios de comunicacion y los
procedimientos intensivos de busqueda que llevan a cabo la policiay el consejo de barangay
parala proteccion de lainfancia durante un periodo de seis meses, mientras el nifio es atendido
en unainstitucion o por unafamilia de acogida.

€) Enloscasos en los que lamadre esta detenida o encarcelada, 1os nifios en edad
preescolar pueden permanecer con la madre previo acuerdo especial con las autoridades.

148. En caso de que el Estado hayainiciado una accién judicial cuando €l nifio esta separado
de los padres, como en €l caso de la adopcion, €l nifio adoptado que desee ponerse en contacto
con sus padres biol 6gicos recibe ayuda para buscarlos. Su expediente esta a disposicion del
nifio cuando |o solicitan tanto éste como su familia de adopcién, a menos que lainformacién se
considere perjudicial parael nifio. Enlaactualidad se sigue la practica de que algunos nifios
adoptados en otros paises vuelven avisitar €l pais, y se les acompafia a visitar a sus familiares,
en el caso de que no puedan visitar a sus padres.

149. Aungue no se dispone de informacion desglosada por edad, sexo 'y origen étnico y social
de los nifios separados de sus padres porque han sido adoptados, sus padres estan detenidos o
encarcelados o por otras causas, € sistema de vigilanciay evaluacion establecido para el
periodo 2001-2005 permitird obtener esos datos.

D. Reunificacion familiar (articulo 10)

150. Con €l fin de garantizar alos hijos o los padres el derecho aentrar o salir del pais para
reunirse con su familia, en el articulo |V, seccion 8, de la Ley de la Republica 7610 se dispone
que el Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo expedird un per miso de viaj e para que
los nifios acompanados puedan vigjar al extranjero como medida de lucha contra el traslado
ilicito o latrata de nifios.

151. A diferenciade los nifios que vigjan al extranjero no acompariados, |0s nifios que vigian
con sus padres no necesitan un permiso de viagje, siempre que los padres dispongan de los
pasaportes y los visados correspondientes. Sin embargo, cuando solo vigia con €l nifio uno de
los progenitores, e que permanece en el pais tiene que emitir un permiso paraimpedir €l
posible secuestro del nifio y otorgar la patria potestad a progenitor que vigje con €.

152. Algunos casos de nifios no acompafiados procedentes de Viet Nam que solicitaban asilo
se han cerrado con su repatriacion y reunion con sus padres y familiares en Viet Nam o con su
reasentamiento junto con sus padres en otros paises en colaboracion con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR). Por otra parte, nifios
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filipinos abandonados o no debidamente atendidos en otros paises han sido repatriados y
devueltos a sus familiares de Filipinas con ayuda del Servicio Social Internacional, de
organizaciones religiosas en el extranjero y de las embajadas. Esos nifios estaban en
instituciones de acogida o con familias no autorizadas en otros paises. Entre 1996 y 2000 han
sido repatriados a Filipinas 125 nifios alos que se ha ayudado arestablecer susrelacionesy a
superar €l trauma de la separacion. En su mayoria se trataba de hijos de personas que
trabajaban en el extranjero alos que, por alguna causa, se habia dejado en el paisen e que
trabajaban |os padres.

E. Tradadoy retencion ilicitos (articulo 11)

153. No se hallegado a ningun acuerdo con otros paises en cuestiones relacionadas con €l
traslado ilicito de nifios, aunque el Gobierno colabora con las embajadas extranjerasy las
embajadas de Filipinas en el extranjero en funcion de cada caso. El Departamento de
Asistencia Social y Desarrollo, el Departamento de Justicia, la Policia Nacional de Filipinas,
los Guardacostas de Filipinas, la Autoridad Portuaria, la Oficina Naciona de Investigacion, la
Oficinade Aduanas e Inmigracion y la Interpol han establecido |os siguientes mecanismos y
medidas, que también abarcan alos nifios victimas de adopciones ilegales, o dedicados a
trabajar, incluso en la prostitucion.

a)  El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo dispone en |os aeropuertos
internacionales del pais de una oficina que supervisa el vigje de los nifios. El personal dela
Oficina de Inmigracién del puerto de embarque no permitira a un nifio no acomparado o
acompariado por una persona no autorizada, al que por descuido se haya concedido un
pasaporte y un visado, vigjar al extranjero sin el permiso de viaje expedido por el
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo o un permiso de vigje emitido por sus padres.
En 1997 seimpidio salir del pais a 119 nifios no acompafiados. En su mayoria, los nifiosiban a
vigiar como turistas al Japon, donde serian convertidos en victimas de la prostitucién infantil.
Varios otros tenian por destino Hong Kong, donde iban atrabajar como empleados domésticos.
Otrosiban avigjar a Alemania, al Canada, alos Estados Unidos o0 a Arabia Saudita.

b) Los Guardacostas de Filipinasy la Autoridad Portuaria controlan los vigjes en
barco. Los trabajadores sociales de los puertos de Zamboanga han podido impedir el traslado
ilicito de nifios aMalasia, pais a que se accede facilmente por barco desde Mindanao.

154. Unade las dificultades que presentala prevencion del traslado ilicito y de laposible
retencion de |los nifios reside a veces en la complicidad de |os propios padres, que utilizan a sus
hijos como instrumentos para mejorar su situacion financiera. Ademés de los padres, también
intervienen agencias de empleo con relaciones en el extranjero y redes de peddéfilos. No se han
podido emprender acciones judiciales contralos autores de esas acciones por no disponer de
pruebas documentales, ya que |os autores conocian |os derechos de los nifios en cuestion y
sabian como evitar la responsabilidad penal en caso de ser aprehendidos. No se dispone de
datos sobre |0s nifios victimas desglosados por sexo, edad, lugar de residencia o situacion
familiar.
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F. Recuperacion dela pension alimenticia del nifio (parrafo 4 del articulo 27)

155. En los casos de separacion legal en los que es el tribunal el que determinala pension
alimenticiadel nifio, laforma de pago se establece de manera que se impida su elusion.
Cuando los padres se separan de mutuo acuerdo, €l juicio de los tribunales es € Ultimo recurso
cuando €l progenitor que tiene la responsabilidad financiera elude el pago de la pension
alimenticia. Por otra parte, cuando el progenitor que elude este pago es insolvente, el fallo del
tribunal puede no bastar para garantizar la recuperacion de la pension alimenticia del nifio. En
este caso, se presta asistenciaal nifio a amparo delalL ey de asistencia social parapadresy
madressin parga.

156. Como se sefialaba en la Introduccion, no existen medidas juridicas en las que se definan
explicitamente los principios generales, incluido el gjercicio de este derecho arecuperar la
pension alimenticia. Los juecesy otros profesionales no han Ilegado a un acuerdo sobre cud es
el interés superior del nifio en larecuperacion de la pension alimenticia, aungue |os jueces
hacen todo o posible por aplicar este principio a emitir sufallo. El fallo se aplicaamenos que
serecurra. Lacantidad en cuestion no siempre es elevada ni se abona en su totalidad, y la
pension normal mente se recupera por medio de una retencion sobre el sueldo del progenitor
gue ha eludido su pago.

157. Unade las dificultades que afectan alarecuperacion de la pensién aimenticiadel nifio
incluso cuando se haemitido un fallo judicial a respecto estriba en cobrar esa pensién cuando
el progenitor vive en el extranjero. En esas circunstancias, son las embajadas de Filipinas|a
que toman las medidas correspondientes en funcion de cada caso.

G. Nifos privados de su medio familiar (articulo 20)

158. El articulo 117 del Cadigo de Bienestar del Nifio y € Joven dispone que los nifios
privados de su medio familiar sean atendidos en instituciones alternativas en las que reciban
cuidado y protecciéon. Con el fin de proteger €l interés superior del nifio todas esas
instituciones deberan disponer de lalicencia correspondiente emitida por €l Departamento de
Asistencia Socia y Desarrollo y estar inscritas en € registro de conformidad con lalegislacion
deFilipinas. Lafinalidad y lasfunciones de lainstitucion en cuestion estarén claramente
definidas por escrito e incluiran una descripcion de las caracteristicas de |os nifios que podran
ser admitidos, de los servicios que se prestaran y de la zona geogréfica abarcada. Las
instituciones que se ocupan del cuidado de menores se clasifican de la siguiente forma:

a) Lasinstitucionesde cuidado de menor es que ofrecen servicios de cuidados
colectivos en régimen residencial durante las 24 horas del dia para promover €l bienestar fisico,
mental, social y espiritual de nueve o més nifios superdotados, abandonados, descuidados,
discapacitados o con problemas;

b) Lasinstituciones de acogida que ofrecen proteccion y cuidados temporaes alos
nifios alos que se debe dar asistencia de emergencia por sucesos fortuitos, su abandono
repentino por sus padres, una situacion peligrosa de descuido o crueldad en el hogar o la
desaparicion de la supervision adulta como consecuencia de una crisis en lafamilia, como la
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hospitalizacion o e encarcelamiento de la persona que estaba a su cargo, o por una orden del
tribunal para que se retenga al nifio como testigo;

c) Loshogaresde acogida, que son hogares de tipo familiar que acogen
temporal mente durante periodos de 10 a 20 dias a un maximo de nueve nifios que se encuentran
en proceso de observacion y estudio para su eventual colocacion;

d) Lascasasnido que atienden a seis 0 més nifios menores de seis afios durante la
totalidad o parte de lajornada de 24 horas en ausencia de los padres;

€) Loscentrosdeacogiday estudios, en los que se ingresa a nifios con problemas de
conducta afin de determinar el tratamiento y los cuidados que seran mas adecuados para ellos
en otras ingtituciones y hogares de acogida, por medio de la adopcion, o através de su
reincorporacion asu propiafamilia;

f)  Loshogares de detencion, que acogen en régimen de residencia durante periodos
breves alos nifios que esperan que un tribunal emitaun fallo en relacion con ellos, y les
proporcionan servicios de apoyo;

g) Loscentrosderehabilitacion, que atienden alos nifios que han infringido el
codigo penal u otraley y les proporcionan tratamiento con miras a su recuperacion psicoldgica
y asu reinsercion social.

159. Por normageneral, los cuidados alternativos son el Ultimo recurso. Se suelen preferir los
cuidados en una familia de acogida a ingreso en unainstitucion, por los posibles efectos
adversos que ese tipo de instituciones puede tener sobre el nifio si su gestion no dispone de los
mecanismos adecuados paraimpedirlo. En el articulo 67 del Codigo de Bienestar del Nifioy €
Joven se estipula que los hogares de acogida estaran a cargo de parejas casadas que dispongan
de lalicencia correspondiente que garantice que tienen la motivacién y la competencia
necesarias para sustituir alos padres de |os nifios.

a)  Lacolocacién en hogares de acogida se decide en funcion de cada caso teniendo
debidamente en cuenta |a etapa de desarrollo del nifio y su situacion en cada momento. Los
problemas del abandono y el descuido de nifios son sumamente graves y requieren programas
que proporcionen alos nifios continuidad y estabilidad en su vida afin de corregir todo lo que
han perdido mientras vivian en ese entorno familiar adverso. Habida cuenta de que, cuando se
considera oportuno, se requiere que los padres biol égicos visiten a nifio, en lamedida de lo
posible se procurara colocarlo en un hogar de acogida que esté lo mas cerca posible del
domicilio delos padres. En el 11° Congreso se presentaron € Proyecto de Ley del Congreso
12031y €l Proyecto de Ley del Senado 1977 con €l fin de reforzar e cuidado en hogares de
acogida. Los proyectos de ley reconocen el papel de los organismos que se encargan de colocar
alosnifosy de |os trabajadores social es de |as administraciones locales a la hora de supervisar
los hogares de acogiday de hacer frente alafalta de apoyo financiero del Gobierno a programa
de hogares de acogida. A través del Grupo de Trabajo sobre Familiay Cuidados Parentales
Alternativos, la Junta del Consegjo del Bienestar del Nifio promovio, durante el 12° Congreso, la
presentacion y la aprobaci én de esos proyectos de ley.



CRCI/C/65/Add.31
pagina 69

b)  Los nifios privados permanentemente de un entorno familiar y cuyos padres
biol 6gicos han perdido la patria potestad sobre ellos en virtud de un fallo del tribunal son dados
en adopcion. Por otra parte, e articulo 64 del Decreto Presidencial 1083 dispone que, en
virtud del derecho musulman, la adopcion no otorgara en modo alguno al nifio lacondicion y
derechos de un hijo legitimo, pero el nifio podra recibir una donacion. Laadopcion se examina
maés detenidamente en laseccion H (Adopcion).

160. Con €l fin de garantizar la observancia de |os principios generales de lano
discriminacion, €l interés superior del nifio y el derecho del nifio alavida, la supervivenciay €
desarrollo, los recursos psicosociaes, incluidala actitud de los miembros de lafamiliade
acogida de un nifio, han de adecuarse alas necesidades de éste, al que se colocara con personas
de su mismareligion e idioma. Ademas, la colocacion sera supervisada por un organismo
competente debidamente autorizado.

a)  Losdistintos tipos de instituciones tienen por objeto responder alas diferentes
circunstancias en las que se requieren cuidados alternativos en el interés superior del nifio con
el fin de garantizar su desarrollo y, cuando corresponda, con el consentimiento del nifio.

b) Lacolocacion del nifio en unainstitucion de cuidados alternativos puede ser
voluntaria por parte de los padres, o involuntaria, respondiendo al fallo de un tribunal, y de
carécter temporal o permanente (apartado 4) del articulo 141, y articulos 142 a 167 del Codigo
de Bienestar del Nifio y €l Joven) en funcion del interés superior del nifio y con participacion de
éste.

161. Aunque no se dispone de datos desglosados por sexo, edad, origen socia o étnico,
idioma, religion y tipo de cuidado alternativo, entre las circunstancias de | os nifios privados de
su medio familiar figuran las siguientes:

a)  Nifosen situacion de pobreza extrema, en laque ni los padres ni otros miembros
de lafamilia pueden cuidar fisicamente de ellos, ni siquiera con asistencia financiera.

b)  Nifos desatendidos, cuyos padres faltan deliberadamente ala obligacion de
satisfacer sus necesidades bésicas.

c) Nifosentregados voluntariamente por sus padres que renuncian a su
responsabilidad en bien del interés superior del nifio.

d) Nifos confiados a unainstitucién por haber sido objeto de malos tratos fisicos,
expl otacion econdmica, abusos sexuales o explotacidn sexual, comprobados por €l tribunal.

€)  Niflos abandonados, incluidos los nifios expositos sobre el paradero de cuyos
padres o familiares no se consigue obtener informacidn en un plazo de seis meses, 0 Sin
familiares que estén en condiciones de ocuparse de €llos.

f)  Nifios que se escapan de casa y viven, mendigan o trabajan en la calley cuya
familia desatiende deliberadamente sus necesidades bésicas.
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g) Niflosen peligro mortal o expuestos ala prostitucion y a aberraciones sexuales en
el hogar.

h)  Nifios desequilibrados emocionalmente, que sufren un retraso mental o una
discapacidad fisica y cuyos padres no pueden atenderlos.

i) Nifios afectados con el VIH/SIDA, que requieren observacion y tratamiento.

), Nifios que han quedado apartados de la familia como consecuencia de
desplazamientos debidos a conflictos armados y a desastres naturales, ausenciade los
padres.

k)  Nifiosa cargo del sistema dejusticia de menores, que estan detenidos, en
rehabilitacion o en esperade un fallo del tribunal.

) Nifios que estan bajo custodia 0 que son declarados inocentes pero cuyos padres o
familiares no pueden hacerse cargo de ellos.

m)  Nifios que todavia no pueden ser dados legalmente en adopcidn o que estén en
espera de ser trasladados a su hogar adoptivo pero alos que hay que preparar para el estilo de
viday € idiomade lafamilia de adopcién.

162. Esevidente que son menos las institucionesy |os hogares de acogida supervisados por €l
Gobierno o por organizaciones gubernamental es que |os nifios que necesitan cuidados
aternativos. Ademaés, hay escasez de trabajadores sociaes con de la licencia correspondiente,
que son los profesionales que, segun laley, deben ocuparse de los casos de | os nifios privados
de su medio familiar. Laintimidad delafamiliay lalealtad alos padres son dos de los
obstécul os ideol 6gicos con los que tropieza la entrega forzosa en acogida de los nifios. Otra de
esas dificultades, igualmente importante, es e carécter residual de los cuidados familiares
alternativos, que pone en un aprieto a los trabajadores sociales cuando estos se enfrentan con el
derecho fundamental del nifio a su entorno familiar, situacion que puede generar conflictos.

H. Adopcién (articulo 21)

163. Con €l fin de garantizar que €l interés superior del nifio seala consideracion primordial
en relacién con la adopcion, se han adoptado las siguientes medidas.

a) LaleydelaRepublica 8552 establece los procedimientos parala adopcion a nivel
nacional y los servicios necesarios que se han de prestar alafamiliabioldgica, la futurafamilia
de adopciony € futuro adoptado. Las autoridades competentes para autorizar la adopcion del
nifio son el trabajador social que hallevado el caso del nifio y realizado su estudio
biopsicosocial y e trabajador socia que se ha encargado de lafamilia adoptiva, que ha
realizado el estudio psicosocia de los padres adoptivos y de los demés miembros de lafamilia,
lafamiliaextensay lacomunidad alaque se incorporara el hijo adoptivo. Ambos trabajadores
sociales presentan |os resultados de sus estudios junto con sus recomendaciones al juez del
tribunal de familia que tiene jurisdiccién sobre el caso. Los abogados se encargan de garantizar
los derechos legales del nifio y de lafamiliaadoptiva. Los médicos presentan a tribunal un
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informe médico sobre los miembros de lafamilia adoptivay, si se considera oportuno,
testifican ante e tribunal.

b) End articulo1ll, seccion 9, de la Ley de la Republica 8552, Ley de Adopciones
Nacionales, de 1992, se establece e derecho de los hijos adoptivos mayores de diez afios y de
los hijos biol6gicos de los padres que o van a adoptar a dar su consentimiento a la adopcion,
asi como el de los padres biol6gicos del nifio al que se va a adoptar, cuando se tiene acceso a
ellosy se considera oportuno.

c) Teniendo en cuenta el interés superior del nifio, sblo pueden darse en adopcion los
nifios que han sufrido descuido y han sido entregados voluntariamente por sus padres o que han
sido declarados abandonados y han sido encomendados a Estado en virtud de una sentencia de
los tribunales.

d) Lostrabajadores sociales se encargan de asesorar alos padres que van adar a sus
hijos en adopcion con el fin de dgjar abiertas todas las demés opciones. Con miras a garantizar
gue la decision se sopese debidamente, en el articulo 32 del Codigo de Bienestar del Nifio y el
Joven se dispone que € tribunal impedira alos padres tomar una decision precipitada en
relacién con la entrega en adopciodn de su hijo. Antes de que puedan tomar esa decision, se
agotan todas las medidas encaminadas areforzar alafamiliay se compruebaque la
permanencia del nifio con su familia es perjudicial parasu bienestar. Cuando corresponde, se
comprueban debidamente las consecuencias de la terminacion de los derechos de los padres y
los derechos del nifio a participar en el proceso. Se alienta alos nifios mayores de diez afios a
manifestar por escrito sus opinionesy deseos, por gemplo, si quieren o no ser adoptados o
permanecer en unainstitucién, y a manifestar sus preferencias en la seleccion de sus padres de
adopcion.

€) Al seleccionar a unafamilia adoptiva para un nifio, se tienen en cuentalos intereses
del nifio y no los deseos de la futura familia de adopcién. El proceso consiste basicamente en
lograr que los recursos de la familia respondan alas necesidades fisicas, socialesy emocionales
del nifio. Para seleccionar y aprobar alas familias adoptivas se evallla su capacidad de cuidar
del nifio y de promover su pleno desarrollo y la estabilidad y continuidad de la familia hasta
que €l nifio llegue ala edad adulta. Los estudiosy los informes que se preparan antes de la
adopcién del nifio incluyen toda lainformacién sobre éste, es decir, su sexo, edad, origen social
0 étnico, idioma, entorno religioso, salud y situacién socia y psicoldgica afin de determinar la
etapa de desarrollo del nifio, la evolucién de sus facultades, y sus necesidades.

f)  El proceso de busqueda de una familia de adopcién corre a cargo del Grupo de
Especialistas en Bienestar del Nifio, que es un equipo interdisciplinario que decide cud esla
mejor familia adoptiva posible para el nifio.

g) Durantela*“custodiasupervisada’ de a menos seis meses (articulo 35 del Cédigo
de Bienestar del Nifio y el Joven) en la que se evalUala situacién del nifio dado en adopcion, se
aplicael siguiente mecanismo: €l trabajador socia encargado lleva a cabo visitas semanales
durante los dos primeros meses y visitas mensuales a partir de entonces. Los informes que se
presentan por escrito sobre estas visitas sirven de base para prestar asistenciaalafamilia
adoptiva. Entodoslos casos, el gjuste del nifio y €l establecimiento de lazos afectivos con la
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familia, incluidas |as posibles previsiones sobre el ulterior desarrollo del nifio, son € principio
rector basico para evaluar la situacion de la adopcion y recomendar que se emita el decreto de
adopcion.

h)  El articulo 189 del Cédigo de la Familia establece los efectos que tendrala
adopcion para el nifio. Este sera considerado hijo legitimo de los padres adoptivos y adquirira
los derechos y obligaciones reciprocos dimanantes de la relacion de padres a hijos, incluido
uso del apellido de los padres de adopcion. Los padres biol0gicos perderan |a patria potestad
sobre el nifio y ésta se otorgara a los padres de adopcion. En caso de que los padres biol 6gicos
u otros familiares consanguineos dejen alguna herencia, se seguira considerando al nifio
adoptado heredero abintestato.

164. En todos los casos de adopcion internacional, la Junta de Adopciones Internacionales,
cuyos miembros son nombrados por el Presidente, serala autoridad central competente, de
conformidad con laLey de la Republica 8043, para decidir cudl eslafamiliaextranjerade
adopcion mas idonea para €l nifio y garantizar que éste no sea objeto de discriminacion, abusos,
explotacion, trata ni ninguna otra practica que sea perjudicial paraél. Laadopcion
internacional solo se llevaa cabo atraves de |las agencias de adopcion extranjera acreditadas
por la Junta de Adopciones Internacional es.

ad)  Paragarantizar laproteccion del nifio, las Normas de aplicacion dela Ley dela
Republica 8043 sobre adopciones (anexo i-a2) estipulan que ningunainstitucion ni persona que
intervenga en el proceso de adopcion obtendra beneficios financieros injustificados. La Junta
de Adopciones Internacional es ha firmado acuerdos con 18 agencias de adopcion acreditadas a
través de la Liga de Bienestar del Nifio de los Estados Unidosy 11 agencias europeas
acreditadas por |as autoridades de |os gobiernos de los paises signatarios del ConveniodelLa
Haya sobre la proteccion delos nifiosy la cooperacion en materia de adopcion
internacional. Los miembros de la Junta de Adopciones Internacionales llevan a cabo un
control de la acreditacion por medio de visitas periddicas a esas agencias y paises, de acuerdo
con las Normas de acreditacion adjuntas (anexo V-A).

b)  El mecanismo para supervisar la situacion de |os nifios dados en adopcion
internacional comienzaalos 15 dias de su llegada a hogar de adopcion, con €l informe dela
agencia de adopcion que supervisala colocacion del nifio y se hace cargo de su custodia.

1.  Posteriormente, la agencia de adopcion extranjera presenta ala Juntade
Adopciones Internacional es tres informes con interval os de dos meses durante un
periodo minimo de seis meses. Esos informes se basan en lasalud del nifioy la
familia de adopcion, la situacion financiera de lafamilia, las visitas de supervision
y asesoramiento realizadas por el trabajador social y centradas en los lazos
afectivos del nifio con los miembros de lafamilia, el gjuste psicosocia y la
preparacioén emocional paralaadopcion, asi como cualquier intervencién del
trabajador social parafacilitar la colocacion. El decreto de adopcion se emitird
sobre la base de esos informes.

2. Laagenciatiene queinformar alaJunta de Adopciones Internacionales de la
interrupcién de la colocacién en un plazo de 72 horas, mientras se prepara a nifio
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parala separacion y su colocacion en una nueva familia, con el consentimiento del
nifio en caso de gque éste tenga méas de diez anos.

3.  LaJuntade Adopciones Internacionales puede tomar la decision de sustituir ala
familia de adopcion por otrafamiliaincluida en lalista de solicitantes de
adopciones; o laagencia de adopcion puede proponer ala Juntaaotrafamilia para
gue laestudie. Si suinteréslo aconsgja, el nifio sera repatriado.

c) Si sehacomprobado que existe unarelacion preadoptiva satisfactoria entre el nifio
y lafamilia, 1a Junta transmite por escrito ala agencia una autorizacion en un plazo de treinta
dias a partir de larecepcion de la solicitud presentada por ésta. Lafamilia de adopcion tendra
que presentar la solicitud de adopcion dentro de un plazo de seis meses unavez concluido €
periodo de custodia.

165. Como se haindicado en laintroduccion, €l 8 de enero de 1996 Filipinas ratifico el
Convenio de La Haya sobre la proteccion delos nifiosy la cooperacion en materia de
adopcion internacional. El Convenio entro en vigor e 2 de noviembre de 1996.

I. Examen periddico delainternacion (articulo 25)

166. Entre los mecanismos de cuidados alternativos alos que se hace referenciaen el

parrafo 150 figuran diversas instituciones y formas de acogida en un entorno disefiado
especificamente para que | as actividades cotidianas promuevan € tratamientoy la
rehabilitacion de los nifios. Las circunstancias del nifio, € plan de tratamiento y los progresos
de su recuperacion psicoldgicay su reinsercion socia son las bases parallevar acabo un
examen de su situacion. Ese examen forma parte de las responsabilidades de | os trabajadores
socialesy sus resultados son comprobados por 1os supervisores y, cuando corresponde, por €l
juez. El control y lapresion de los medios de comunicacion han contribuido a garantizar €l
examen periddico de lainternacion de nifios.

167. El mecanismo de acreditacion y licencias anuales para que puedan desarrollar sus
actividades las agencias no gubernamental es que se ocupan del cuidado de los nifios conlleva
el requisito, para poder renovar la acreditacién, del examen de lainternacion de os nifios.

El titular de lalicencia seré objeto de una evaluacion para determinar si es necesario que €l
nifio sigainternado y si 1os servicios que se prestan son adecuados (articulo 124 del Cédigo de
Bienestar del Nifio y el Joven). Las oficinas regionales del Departamento de Asistencia Social
y Desarrollo llevan a cabo exdmenes trimestral es de la situacion de los nifios internados en
instituciones.

168. Las circunstancias bésicas que tienen en cuentalos trabajadores socialesy los jueces,
cuando corresponde, paradecidir colocar a nifio en unainstitucion u hogar de acogida son la
inexistencia de un “medio familiar” o lafaltadeidoneidad de éste. Ladecision se basaen
“informacién comprobada que indica que la familia no puede hacerse cargo del nifio en el
hogar ni siquiera con ayuda de |os asistentes sociales, teniendo en cuenta €l interés superior del
nifio y el respeto de |as opiniones de |os nifios mas mayores’ (articulos 142 y 143 del Cadigo
de Bienestar del Nifio y el Joven).
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169. El sistemade supervision incluye lareunion de datos con el fin de obtener datos
desglosados por origen étnico y socia y datos sobre la duracion de la colocacion en los casos
en los que los nifios son devueltos alafamilia o trasladados a otro tipo de institucion de
acogida unavez examinado el caso. Sin embargo, se esta estudiando un mecanismo que
permita seguir la evolucion de los casos afin de garantizar que al desglosar |os datos éstos no
se cuenten dos veces, mecanismo que resulta dificil de establecer.

170. El ingreso de un nifio en un centro de acogida por descuido fisico y movilidad, como en

el caso delos nifios que viven y trabajan en las calles, en situaciones de pobreza extrema de las
familiasy de fatade instituciones y familias de acogida, es una decision dificil que tienen que
afrontar 10s trabajadores sociales en |os exdmenes periodicos de lainternacion de los nifios, que
tienen por objetivo evaluar € interés superior del nifio en cada periodo de examen de su
situacion “fueradelacale’ y “enlacalle’. Se hacreado un Equipo Especial de Trabajo para
gue se ocupe de estas cuestiones.

J. Malostratosy descuido o trato negligentey recuperacion fisicay psicologica
y reintegracion social (articulos 19y 39)

171. Paraproteger al nifio contralos malostratosy el descuido o trato negligente, €l articulo 59
del Decreto Presidencial 603 establece laresponsabilidad penal de los padr es que descuiden,
abandonen o exploten a nifio, por jemplo obligandolo a mendigar o arealizar otras actividades
perjudiciales parasu interésy bienestar. También se establece la responsabilidad de |os padres
queinflijan a nifio castigos crueles o inusualesy lo sometan a actos indignos o a castigos
excesivos que lo humillen. En esos casos, €l tribunal impondra la penade prision y/o lamulta
que considere oportunas (articulo 60). El tribunal impondralaremisién involuntaria delos
nifos a instituciones de cuidados alter nativos cuando hayan sido desatendidos
emocionalmente (articulo 141). Esto se aplicatambién alos nifios maltratados, violados,
seducidos, explotados u obligados atrabajar en condiciones perjudiciales parasu salud o a
mendigar en las callesy los lugares publicos, y alos nifios cuya moralidad esta en peligro y que
estén expuestos al juego, la prostitucion, €l consumo de drogasy otros vicios.

ad LaleydelaRepublica 7610, Ley de proteccion especial de la infancia contra los
abusos sexuales, la explotacion y la discriminacién y penas correspondientes, aprobada en
1992 (anexo V-B) refuerzalas disposiciones correspondientes del Cédigo de Bienestar del
Nifio y el Joven. Ademés de definir qué constituye maltrato o descuido de un nifio y de
establecer |as penas paralos culpables de ese tipo de delitos, 1a Ley establece que el
Departamento de Justiciay el Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo [levan a cabo un
programa general paralaprevencion delos malostratos fisicosy emocionalesy del
descuido o trato negligentey de otras circunstancias que resultan perjudiciales para el
nifio. Ademas, para proteger a nifio contralos malos tratos o el descuido o trato negligente, se
ha establecido un programa de intervencion en situaciones de crisis, que incluye los cuidados
en unainstitucién u hogar de acogida.

b) EnlaleydelaRepublica 7610, que también recoge |a mayoria de |as disposiciones
del Codigo de Bienestar del Nifio y el Joven, se estipula que no proporcionar tratamiento
meédico ni satisfacer otras necesidades para garantizar la supervivenciadel nifio forma parte de
losmalos tratos. LaLey no limitalos malos tratos alos que cometen |os padres y | as personas
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gue hacen las veces de padres, como lafamilia de acogida, y los trabagjadores de lainstitucion
gue se ha hecho cargo del nifio, sino que incluye también los infligidos por los miembros de la
familia extensa

c) Ademas, laLey dela Republica 7610 aclara qué actos de una persona contra un
nifio constituyen malos tratos, tanto s son habituales como s no. Setrata de |os malos tratos
psicoldgicos, e descuido o trato negligente, la crueldad, |os abusos sexualesy los malos tratos
emocionales, |os castigos corporales en la escuelay latortura en caso de que €l nifio esté a
cargo del sistema de justicia de menores, que se examinara en los capitul os correspondientes.
Todo acto que, de hecho o de palabra, rebaje, degrade o devalle la autoestimay la dignidad de
un nifio como ser humano y lo prive injustificadamente de |0 que necesita para sobrevivir,
como alimentos, vestido y vivienda, constituyen malos tratos y descuido o trato negligente del
nifio, actos punibles en virtud de la Ley de la Republica 7610.

d) Envirtud delosarticulos 263, 265y 266 del Codigo Penal Revisado relativos alos
“danosfisicos’ se establecen otras salvaguardias juridicas que protegen contra los mal os tratos.
Entre esas salvaguardias figuran las penas aplicabl es a quienes propinen palizas a nifios.

L os abusos sexuales se castigan como “actos de lascivia, violacion y perversion de menores’.
Las agresiones fisicas o verbales que degradan la dignidad del nifio pueden ser punibles en
virtud de lalegislacion sobre “ difamacion” y “ difamacion de hecho”. Las personas que son
culpable de descuido o trato negligente y malos tratos que pueden poner en peligro lavida del
nifio o causar la muerte de éste son castigadas con arreglo a articulo 276. En virtud el

articulo 277 del Cadigo, toda persona ala que se confie el cuidado de un nifio que lo entregue a
unainstitucion sin el consentimiento de la persona que le ha confiado al nifio podréa ser
declarada culpable del delito de abandono de un menor por la persona a la que se ha confiado
su custodia

172. Como se sefidlaba en laintroduccién, en respuesta a las observaciones finales del Comité
sobre los Derechos del Nifio se han puesto en marcha mecanismos de denunciay se han
establecido procedimientos para los casos de |0s nifios que necesitan proteccion.

a) LaPoliciaNaciona de Filipinas ha establecido en sus jurisdicciones oficinas para
lainfancia. Esas oficinas, atendidas por mujeres policias, garantizan que |os nifios reciben un
trato adaptado a su edad y condicién.

b) Lalineatelefénica de atencion alainfancia haampliado su cobertura hasta
municipios remotos, hoy en dia accesibles por tel éfono, especialmente por teléfono movil.

c) El 67 % delas42.000 aldeas del pais disponen de consejos de barangay parala
proteccién delainfancia.

d) Loscentrosdedefensadelosderechoshumanosa nivel de barangay,
dependientes de la Comisién de Derechos Humanos, que es un érgano establecido en virtud de
la Constitucion, siguen desempefiando sus funciones de investigar |0s casos de maltrato de
nifios.
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€) El Presidente hanombrado recientemente a un Comisionado Nacional parala
Infancia y a quince comisionados regionales infantiles entre |os nifios presentados como
candidatos por |as asociaciones de nifios, afin de supervisar las medidas que se adoptan para
proteger alos nifios victimas.

f)  Lasautoridades han desarrollado procedimientos de intervencion para proteger a
los nifios maltratados o descuidados. En laseccion 28 dela Ley dela Republica 7610 se
estipula que los nifios victimas seran puestos de inmediato bajo la custodia protectora del
Departamento de Asistencia Social y Desarrollo. En su desempefio de esa funcion, los
trabajadores sociales estaran libres de responsabilidad administrativa, civil o penal. Los
procedimientos de custodia se regiran por las disposiciones del Codigo de Bienestar del Nifio y
el Joven con el fin de colocar a nifio en e centro u hogar de acogida adecuado.

g) LaOrden Ejecutiva 56, firmada en 1986, asignaba al Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo la responsabilidad de prevenir el maltrato de los nifios y de garantizar su
seguridad. Ello sellevaacabo en coordinacion con la policiay la Oficina Nacional de
Investigacion con el fin de garantizar lavigilanciafisica

h)  Cuando el autor de los malos tratos opone resistencia, sellevaacabo una
operacion de rescate a cargo de las fuerzas del orden con el apoyo de |os trabajadores sociales
que se ocupan de reducir al minimo el impacto psicol égico del proceso de rescate y del entorno
de malostratosy descuido. El nifio rescatado es trasladado a un centro de acogida temporal
dependiente del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo o de alguna organizacién no
gubernamental con competencia en este ambito.

i)  Cuando lavidadel nifio estd amenazada, éste queda bajo la custodia del
Departamento de Justicia, que se encargara de aplicar la Ley de Proteccidn de Testigos.

j)  Mientrasen el centro de acogida se lleva a cabo una evaluacion de las necesidades
del nifio, €l trabajador socia se encarga de evaluar alafamiliadel nifio con miras a su eventual
integracion, cuando ello se considera oportuno.

173. Se han tomado medidas educativas con miras areforzar la aplicacion de los articulos 47,
59y 60 del Codigo de Bienestar del Nifio y € Joveny laseccién 4 de la Ley de la Republica
7610.

a)  Conéd fin de promover las formas no violentas de disciplinay la eficaciade los
padres ala hora de prevenir los malos tratos, en el marco del Servicio parareforzar la
funcion parental, las organizaciones no gubernamentales y |as administraciones locales han
impartido, anivel de las aldeas, un médulo educativo sobre “ enfoques adecuados para
promover ladisciplinaen el hogar”. El Servicio parareforzar lafuncion parental incluye
también modul os sobre el desarrollo infantil, cGmo mantener alos hijos libres de malos tratos,
coémo promover una conducta positiva en los nifios y 1os problemas de la paternidad, entre
otros, con el fin de prevenir los malos tratos y €l despido o trato negligente de los nifios.

b)  Encumplimiento delaLey dela Republica 6972, Ley para la plena proteccién de
los nifios a nivel de los barangay, se ha aplicado, através del Programa de Guarderias, otra
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medida educativa tendente a promover formas positivas y no violentas de disciplina, cuidado y
tratamiento de los nifios. En el Programa de Guarderiasy en laformacion de los trabajadores
de esos centros se incluye un médulo sobre los derechos del nifio relacionados con la
socializacion. El programa de guarderias que las administraciones locales |levan a cabo en las
guarderias de todos los barangay forma parte integrante del Programa Nacional de Desarrollo
de la Primera Infancia, destinado a preparar subliminalmente alos nifios en edad preescolar
para su futura funcion como progenitores. En el programa participan los padres de los nifios y
los trabajadores de |as guarderias, alos que se imparte formacion sobre el desarrollo en la
primerainfancia

c)  El Proyecto Naciona en favor delos Nifios de la Calle, que se realizaen varias
ciudades y municipios con colaboracion de |as organizaciones no gubernamental es, también
promueve el derecho ala educacion delos “niflos dela calle’, paralo que imparte formacion
alos educadores que se ocupan de esos nifiosy alas fuerzas del orden. Laeducacion delos
nifios de la calle forma parte integrante del programa de prevencion del maltrato de nifios.

d)  Sehan preparado modelosy materiales sobre la seguridad personal de |os nifios en
los que se hace especial hincapié en la prevencion de |os abusos sexuales. Esos mismos
materiales se utilizan en el Programa para Promover una Conducta que Protgja alos
Nifios, que empez6 a aplicarse en 1999 tras un cursillo de formacién, de tres semanas de
duracién, a que asistieron trabajadores sociales en Adelaide, Australia. El Programa para
Promover una Conducta que Proteja a los Nifios ayuda a éstos a protegerse de |os mal os tratos
impartiéndol es unos conocimientos préacticos sencillos que les permitan mantenerse asalvo y
desarrollar técnicas de comunicacién, solucion de problemas y adopcion de decisiones.

e) El Centro de Prevencién y Tratamiento de los Abusos Sexuales en Nifios ha
desarrollado en € sistema escolar un programa de prevencion de esos abusos. La
Fundacion Filipina parala Television Infantil, con apoyo de la Fundacion parael Nifio y e
Joven, ha publicado un juego de materiales educativos denominado “Nifio sano, nifio
seguro”, que incluye varios videos educativos y una guia para el persona docente, destinado a
las escuelas y alos centros infantiles de la comunidad.

174. Se han llevado a cabo camparias de informacion y sensibilizacion. Las organizaciones no
gubernamental es han ayudado a las administraciones local es a promover, organizar y reforzar
los consegjos de barangay parala proteccion de lainfanciay amejorar lavigilancia que los
VECinos g ercen sobre |os nifios alos que se considera en situacion de riesgo de sufrir malos
tratos y descuido o trato negligente. Algunas organizaciones no gubernamental es, como el
Fondo Cristiano parala Infancia, Childhopey Plan International, entre otros, promueven la
participacion activa de los propios nifios. Se ha aprobado la Proclamacion 731, por laque se
declara la segunda semana de febrero Semana Nacional de Sensibilizacion para Prevenir los
Abusos Sexualesy la Explotacion delos Nifios.

175. No existe ninglin mecanismo centralizado que permita determinar el alcance de la
violencia contralos nifios, especialmente en el marco de las familias acogidas a sistemade
asistenciasocia y de las escuelas, salvo através de los informes administrativos que presenta
cada departamento. Por esarazén no se dispone de datos nacional es desglosados por edad,
sexo, situacion familiar, origen étnico y socia y zonarural/zona urbana. Sin embargo, cabe
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sefidar que el nimero de nifios atendidos ha pasado de 3.064 en 1996 a 8.932 en 2000
(anexo i-c: Estadisticas consolidadas sobre malos tratos a nifios, Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo). Los datos disponibles parecen indicar que se tiene tendencia atolerar
diversas formas de disciplinarayanas en € maltrato, que lacomunidad y las escuelas no
denuncian.

a)  Como se sefiadlaba en & informe complementario que se presento al Comité antes
del debate de 1995, varias organizaciones no gubernamentales han llevado a cabo pequefios
estudios de | os abusos sexual es contra nifios, pero sus conclusiones son limitadas, por o que no
pueden utilizarse como indicadores.

b)  El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha preparado un perfil de los
nifios victimas que se encuentran actualmente bajo custodia, con los siguientes resultados
provisionales. 1) laedad mediade los nifios es de doce afios; 2) en su mayoria se trata de
nifias, 3) los abusos tuvieron lugar a edades tempranas; y 4) en su mayoria, las victimas
asistian alaescuelaprimaria. El programa de investigacion del Departamento de Asistencia
Social y Desarrollo al que se hace referencia en el informe complementario comprende un
estudio en profundidad del incesto (anexo V-C). Laprimerafase del estudio, de caracter
exploratorio, incluye la preparacion de perfiles demograficos, €l estudio de la bibliografia
pertinente y la determinacion de los factores que conducen a incesto. Lasegundafase dela
investigacion consiste en €l estudio de las repercusiones del incesto sobre |os nifios que son
victimas de él. Esaparte de lainvestigacion se desarrollaraalo largo del plazo estipulado y
requerira que se examinen casos CoNcretos.

c) El Comité Especia de Proteccion de la Infancia ha puesto en marcha un sistema
centralizado de reunién de datos e informacion como parte del Programa General de Proteccion
de la Infancia porque, hastalafecha, sdlo se disponia de |os datos inconexos que recibian
distintas instancias, como el Servicio de Intervenciones para Proteger la Salud del Nifio, la
Unidad de Proteccion Infantil del Hospital General de Filipinas, €l Departamento de Trabajo y
Empleo, el Servicio de Rescate de Nifios Trabajadores, el IPEC-OIT vy |las organizaciones no
gubernamental es que se ocupan del trabgjo infantil.

d) Estaprevisto llevar acabo unaevauacion de la eficaciade las diversas medidas, a
saber, medidas legidativas, politicasy programas, destinadas a prevenir €l maltratoy €l
descuido o trato negligente de los nifios y a proteger alas victimas. Esa evaluacion podria
llevarse a cabo en el periodo 2001-2005, al que correspondera el proximo informe, y, ademas,
se creara un banco de datos centralizado en el contexto de las Directrices para la Presentacion
de Informesy del Sistema Naciona de Supervision, que se esta poniendo en marcha.

176. De conformidad con el mandato de formular un programa amplio para prevenir los malos
tratos y proteger alos nifios contra éstos que se establece en laseccion 4 dela Ley dela
Republica 7610, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y [os organismos no
gubernamental es que se ocupan de lainfanciay que tienen laresponsabilidad de aplicar
enfoques preventivos y proporcionar el tratamiento més adecuado alos nifios bajo su custodia
con miras a su rehabilitacion, han puesto a prueba diversos tipos de intervencién destinados a
los diferentes grupos de edad.
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a) Losnifiosde 0 a6 afios son custodiados y atendidos en hogares de acogida
especiales, bajo estrecha supervision.

b)  Larecuperacion psicosocial de los nifios mas mayores que son atendidos en centros
de acogiday que sufren algun tipo de trauma incluyen actividades sociales en grupo y, cuando
Se considera oportuno, tratamiento psiquiatrico.

c) Lareintegracion socia sellevaacabo por medio de la organizacion de grupos de
apoyo en lacomunidad. Cuando el asesoramiento de |os padres de los nifios victimas ha
fracasado, se hatratado de modificar su conducta por medio de intervenciones psicologicay
psiquiatricas.

d) El Programa Nacional de Prevencion delaViolenciaen laFamiliaes unaestrategia
basada en |a comunidad que tiene por objeto preparar alos miembros de lafamilia para que
puedan resolver |os conflictos que se planteen en las relaciones familiares. El programa
movilizaalacomunidad y a grupos interinstitucional es para que presten apoyo alas familias en
situacion de riesgo o proclives alaviolenciadoméstica. No obstante, esas actividades se deben
reforzar.

177. End articulo 166 del Decreto Presidencial 603 y en las Normas de Aplicacion y e
Reglamento de la Ley de la Republica 7610 se establecen |os procedimientos parala
identificacion, ladenunciay € tratamiento de los casos de malos tratos.

a)  El director de cualquier hospital publico o privado, clinica médica o institucién
similar, y los médicos o enfermeros del establecimiento deberan denunciar al Departamento de
Asistencia Social y Desarrollo, en un plazo de 48 horas, por escrito u oramente, |os casos de
nifios que parezcan haber sufrido malos tratos a los que hayan examinado o tratado (articulo 4
de laNormas de Aplicaciéon y Reglamento de la Ley de la Republica 7610).

b)  Asimismo, laseccion 5 de las Normas de Aplicacién y el Reglamento de la Ley de
la Republica 7610 requiere que todos los funcionarios publicos, especialmente |os profesores,
comuniquen a Departamento de Asistencia Social y Desarrollo los casos de malos tratos y
descuido o trato negligente que observen en la escuela, incluidos |os casos de absentismo
escolar. En un plazo de 48 horas a partir del momento de la recepcion de la denuncia, un
trabajador social del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo setrasadaraa hogar, la
escuela o establecimiento en e que se encuentre la presunta victima, si se considera oportuno
se entrevistara con el nifio en cuestion, y llevara a cabo un estudio del caso afin de determinar
cuando se han producido los malos tratos y cuando es necesario asumir la custodia del nifio
para protegerlo y remitir el caso al fiscal de laprovinciao ciudad y, posteriormente, a tribunal,
paraque, s procede, emita una declaracién de entrega involuntaria del nifio.

178. Laformacion que se imparte alos profesional es competentes se centrano sélo en la
atencion alos nifios victimas, sino también en laforma de tratar alos autores de los malos
tratos.

ad)  Lacuestion delos malos tratos se haintegrado en el programa de formacion de dos
afios que siguen los agentes 'y los oficiales de la Policia Nacional de Filipinas. El programa
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ordinario de la academia de policia también incluye las disposiciones de la Ley de la Republica
7610, Ley de proteccion especial, y actividades de sensibilizacion hacia las cuestiones de
género. Esas sesiones se han complementado con cursillos impartidos por expertos extranjeros
en proteccion infantil de Scotland Yard y de la Policia de Durham, del Reino Unido. La
Policia Federal de Australia hallevado a cabo un curso sobre investigacion de agresiones
sexuales, y laPoliciaNaciona de Francia un curso sobre tratamiento de los casos de malos
tratos contra nifios. LaPoliciaNacional de Filipinas también ha coordinado sus actividades
con las de la Facultad de Seguridad Publica de Filipinas con miras aintegrar modul os sobre los
mal os tratos contra nifios en |os programas regulares de instruccion de la policia. Para esos
cursos se han preparado |os siguientes manuales:

1. Manual parala gestion delos casos de nifios en circunstancias especialmente
dificiles, utilizado los agentes de la Division de Asuntos de laMujer y el Nifio dela
Policia Nacional de Filipinas.

2. LaDireccion de Investigacion de la Policia Nacional de Filipinas también ha
publicado un Manual dela Policia Nacional de Filipinas sobre malostratosy
descuido o trato negligente de nifios, que se refiere alas técnicas para entrevistar
anifosy aladinamica de |os abusos sexual es contra nifios y sus aspectos médico-
legales.

3. Sehapublicado un Manual general sobre proteccion delainfancia, que servira
de referencia en todos |os casos rel acionados con lainfancia

b) Laformacion de trabajadores sociales del Departamento de Asistencia Socia y
Desarrollo, las administraciones locales y las organizaciones no gubernamentales se ha
centrado en enfoques para trabgjar con maltratadores, incluidos los que no son miembros de la
familia. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo también ha preparado médulos
paralarealizacion de sesiones de terapia e intervenciones psicosociales utilizadas parala
formacién de trabaj adores social es de categoria superior y supervisores.

c) El Gobierno del Reino Unido ha apoyado la formacion de un equipo de
trabajadores sociales, fiscales y personal del poder judicial especializado en proteccion infantil.
El curso, de dos semanas de duracion, se celebrd en julio de 1996 y corrié a cargo de Scotland
Yard.

d) El Gobierno del Reino Unido ha encabezado |as actividades promovidas por la
Unién Europea paraformar a personal de la Division de Lucha contrael Maltrato Infantil dela
Oficina Nacional de Investigacion, y ha proporcionado el equipo correspondiente.

€) LaEmbagadade Reino Unido en Filipinas ha organizado un vige de estudios para
que los fiscales publicos puedan observar cémo se abordan en €l Reino Unido los casos de
mal os tratos contra nifos.

179. Trasvarios afios de experiencia con casos judiciales en los que los nifios eran victimas,
denunciantes o testigos, se ha puesto de manifiesto que lalegislacion y los programas vigentes
se deben evaluar en el contexto de las distintas situaciones de |os nifios hijos de progenitores
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sin paregja o en situacion econdémica desfavorecida por 10 que respecta ala cuestion del
descuido o €l trato negligente.

a)  Reunir datos no duplicados sobre |os nifios, desglosados por sexo, edad, situacion
familiar, origen social/étnico y zona urbana/rural, y tomar las medidas correspondientes resulta
tan dificil como la promulgacion de los instrumentos | egisl ativos mas adecuados. Para hacer
frente a esa dificultad se prevé poner en marcha un Sistema Nacional de Vigilancia

b) Estaprevisto reforzar la cooperacion y las intervenciones/respuestas anivel de los
barangay y de los barrios con miras ala prevencion y la pronta deteccion de | os casos de
descuido o trato negligente y mal os tratos de nifios.

Cc)  Seprocederaa establecer claramente las tareas y funciones de | os distintos
profesionales y laimportancia de que reciban educacion y formacion permanentes acercade la
cuestion del descuido o trato negligente y los mal os tratos.

d) Con mirasaprevenir los malos tratos, se preve estudiar el acoso en las escuelasy
promover la colaboracion con las asociaciones de padresy profesores, |0s consejos
estudiantiles y la Asociacion de Escuelas Privadas y 1os Directores de las Escuel as.

VI. ATENCION BASICA DE LA SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

(articulo 6, parrafo 3 del articulo 18, articulos 23, 24y 26
y parrafos 1 a3del articulo 27)

A. Nifosimpedidos (articulo 23)

180. Despuésdel examen del informeinicia se publicaron los resultados del censo de 1995,
seguin el cual el 14 % del total de la poblacion con alguna discapacidad eran nifios. El nimero
de nifios impedidos desglosado por edad, sexo y tipo de discapacidad se recoge en el anexo VI-A.
El objetivo hasido limitar aun 4 % los casos de discapacidad entre |a poblacion en general,
empezando por los nifios. En € informeinicial se haciareferenciaalos articulo 168 a 188 del
Cdbdigo de Bienestar del Nifioy el Joven y alalL ey sobrelameora dela movilidad delas
per sonas impedidas, como principales medidas |egidativas que promueven €l gjercicio de los
derechos de | os nifios impedidos.

181. EIl goce de sus derechos por los nifios impedidos sin sufrir discriminaciones se ve
afectado por algunas précticasy creencias culturalesy étnicas. Existe lacreenciade quela
discapacidad es unaforma de castigo por pecados cometidos por |os padres o |os antepasados,
algo que lafamiliatiene que ocultar. Por otra parte, si lafamiliatiene algin golpe de suerte
cuando nace €l nifio impedido, puede ocurrir que se niegue a que éste reciba atencion médica
para asegurarse de que va seguir teniendo buena suerte. Se reconoce que ambas précticas son
discriminatorias, ya que se niegan al nifio los cuidados que precisa. No se ha podido
determinar el nimero de casos en |os que existe este tipo de problema.

a) A lavistade todas estas cuestiones, se harecurrido al apoyo de lacomunidad para
promover un cambio de actitud. Cuando se trata de creencias muy arraigadas se han ofrecido
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servicios de asesoramiento. Una de |as orientaciones que se adoptara en el futuro para
promover el derecho del nifio alano discriminacion es la expansion de las zonas de
rehabilitacion basadas en la comunidad afin de reducir a minimo los obstacul os geogréficos
para acceder alainformaciony los servicios. Actualmente el 53 % de las 78 provinciasy €
13 % de las 82 ciudades disponen de servicios de rehabilitacion basados en la comunidad.

b) LaLey deAccesibilidad, dirigida principa mente alos adultos impedidos, se ha
modificado afin deincluir lamovilidad de los nifios con miras a garantizar €l derecho de los
nifios impedidos a moverse libre e independientemente y sin discriminaciones culturales o de
actitud. Paratal fin se han reducido los obstacul os estructurales y se han facilitado |os accesos
aescuelasy otras instituciones y centros académicos. Las escuelas publicas reciben un
presupuesto anual paraeste fin. El Gobierno ha colaborado con las empresas de transporte
escolar y transporte publico afin de facilitar el acceso de los nifios impedidos a los servicios de
transporte. Se han colocado pegatinas para reservar puestos preferenciales a los nifios
impedidos. Asimismo, se han reservado plazas de aparcamiento para las personas con
discapacidad, incluidos los propietarios 0 conductores de vehicul os que transportan como
pasajero a un nifio impedido.

c)  Sigue siendo necesario promover € uso del “baston blanco” como medio para
facilitar lamovilidad de los nifios con una discapacidad visual, especialmente en las zonas
rurales.

182. El Programa de Movilizacién Social ha promovido la participacion activaen la
comunidad de los nifios impedidos ali donde habia padres dispuestos a a entar la socializacion
de sus hijos en €l barrio. Sin embargo, es preciso modificar la actitud de los padres, que por o
general se muestran reticentes a exponer ala comunidad a sus hijos cuando éstos sufren
discapacidades graves.

183. El acceso efectivo de los nifios impedidos a los programas de desarrollo de la primera
infanciay su integracion en ellos dependen principalmente del Consejo Nacional del Bienestar
de las Personas Discapacitadas. El Consegjo coordinalaformulacion de politicas, €l desarrollo
de programas y la supervision de su € ecucion por los departamentos del gobierno competentes,
las organizaciones no gubernamentales 'y el sector privado.

ad)  Laeducacion especia, laescolarizacion y la asistencia de los nifios a guarderias se
han visto obstaculizadas por el hecho de que los profesores y trabajadores de las guarderias
carecian de los conocimientos especial es necesarios para atender a nifios con discapaci dades.
En el anexo VI-B figuran las tasas de matricul acién de |os nifios clasificadas por tipo de
discapacidad y nivel escolar. En €l anexo VI-C seindican los recursos destinados a educacion
especial por lo que respecta a nimero de escuelas, profesoresy clases de educaci on especia
paralos 125.283 nifios impedidos matriculados a finales del periodo, en 2000. En 9 delas
16 regiones, especiamente en las zonas rurales, las clases y los profesores de educacion
especia soninsuficientes. Lamayoria de las escuelas especiales se encuentran en laregion de
la capital nacional. Existen 101 escuelas privadas registradas que ofrecen programas de
educacién especia anivel de la ensefianza primariay secundaria, principalmente en las
ciudades. Se han tomado las siguientes medidas para corregir la situacion:
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Se ha estudiado la posibilidad de emplear a trabajadores de guarderiay profesores
especializados ambul antes.

Se ha contratado y formado a més profesores.

En 2001-2005 se abriran clases de educacion especial en las escuelas publicas de
las demas regiones.

En respuesta a creciente nimero de nifios impedidos, el Programa de educacion
especia ha optado por centrar sus actividades, anivel de la ensefianza secundaria,
en los nifios con discapacidades auditivas y visuales. En el proximo periodo, se
atendera alos alumnos con discapaci dades multiples, alos que tienen dificultades
de aprendizgjey alos nifios autistas. Se prevé crear una Oficina de Educacion
Especia que atendera a las necesidades educativas de |os nifios con discapaci dades.

Se halogrado que los nifios tengan acceso a servicios de atencion de lasalud y

rehabilitacion gracias ala mayor sensibilizacion acerca de |as discapacidades, ala ampliacion
de la coberturadel programa de vacunacion y aladistribucion de complementos de
micronutrientes. Se han aplicado |as siguientes estrategias.

1

El pais cuenta con 186 centros de rehabilitacion, € 21 % de los cuales se
encuentran en laregion de la capital nacional, en la que se debe tener en cuentala
densidad de poblacién. Con el fin de aumentar el nimero de centros, 16 de los
hospital es publicos de diez regiones han abierto unidades de rehabilitacion fisica
Nueve hospitales cuentan con departamentos de ortopediay ocho sanatorios con
servicios de rehabilitacién profesional, que incluyen unafabrica de prétesis. Se ha
desarrollado un sistema de acreditacion de centros de rehabilitacion.

Laintervencion de los especialistas ha permitido mejorar el tratamiento de las
enfermedades que ocasionan discapacidad. Los nifios que sufren discapacidades
mental es son atendidos en |os servicios de psiquiatriade 11 hospitales publicos y
diez hospital es especiales/privados, ubicados fundamentalmente en la zona
metropolitanade Manila. Quince las 16 regiones del pais disponen de servicios de
psiquiatria. En las ciudades existen centros que proporcionan cuidados, formacién
y rehabilitacion en régimen de internado a nifios autistas y con retrasos mentales.
El hecho de que esos centros se encuentren en |as ciudades plantea problemas de
visita paralos padres que no residen en ellas.

Ultimamente, |as actividades encaminadas a promover el acceso alaatencion dela
salud y deteccion tempranay prevencién de discapaci dades han hecho especial
hincapié en el examen de |os recién nacidos para detectar alteraciones metabdlicas
congénitas que, en caso de no tratarse, pueden dar lugar a discapacidad. En enero
de 2000 se publico una Orden Administrativa por la que se establecian los
examenes neonatales anivel nacional. Actualmente participan en el programade
examenes neonatales 161 hospitales. Se prevé que en 2001 €l Programa se
extienda a més hospitales y que aumente el nimero de recién nacidos alos que se
somete al examen.
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4.  Sehapuesto en marcha un sistema de acreditacion de centros de rehabilitacion
basados en la comunidad que ha permitido que esos centros sean mas accesiblesy
resulten més acogedores paralas familias.

184. Las medidas destinadas aintegrar alos nifios impedidos con nifios que no sufren
discapacidades se inici6 con laformacion de los padres en e desarrollo de los conocimientos
delavidacotidianay la utilizacion de instrumentos de ayuda para los nifios. Entre las medidas
figuran también | as siguientes:

a)  Seestaprobando una estrategia denominada Educacion Exclusiva que pretende
integrar alos nifios impedidos en |as escuelas normales. A nivel terciario o de la universidad,
la Comision de Ensefianza Superior otorga el 5 % del Fondo de Ayudas para Becasen la
Ensefianza Privada a estudiantes con discapacidades que retinan las condiciones exigidas y que
deseen llevar a cabo estudios universitarios o seguir cursos de formacion profesional o técnica
en |as instituciones académicas normal es.

b) LosCentrosde Recepcion y Estudio para Nifios existentes en todas |as regiones
acogen a nifios discapacitados a | os que ofrecen servicios en la propiainstitucion.

c) Laintegracion delos centros de rehabilitacion de los hospitales brinda alos nifios
impedidos la oportunidad de estar en contacto con otros nifios.

d) El Programade Movilizacion Social promueve la participacién de los nifios
impedidos en |as actividades de la comunidad.

€) Otraposibilidad eslaque representalaintegracién de los nifios impedidos en las
guarderias, aungue ésta se limita alos centros que disponen de trabajadores especializados para
atender a esos nifios.

f)  Los nifios de mas edad reciben formacion profesional afin de prepararlos para
incorporarse a mercado laboral. Esaformacion seimparte en centros que se ocupan
exclusivamente de |os discapacitados. Son pocos |os nifios impedidos que han sido admitidos a
escuel as técnicas.

g) Laorganizacion Breaking Barriers Philippines presta servicios alos nifios con
pardlisis cerebral, polio, sindrome de Down, problemas relacionados con €l habla, retrasos en el
desarrollo motor, y problemas auditivos en las cinco regiones més desfavorecidas. Los centros
de estimulacioén y terapias ofrecen servicios integrales de rehabilitacion y adaptacion social de
las familias y los cuidadores. Habida cuenta de que esas instituciones se centran en los
servicios especializados de tratamiento y rehabilitacion, integrar alos nifios con esos tipos de
discapacidad con los demés nifios no figura entre sus prioridades. Se han organizado grupos de
apoyo en los que participan profesionalesy padres. Entre esos grupos figuran la Asociacion de
Afectados por €l Sindrome de Down, la Sociedad de Afectados por el Autismo, los Padres de
nifios sordos y la Asociacion de Filipinas para nifios con talentos especiales.
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185. El Consgjo Nacional de Asistencia alas Personas con Discapacidad, del que son
miembros organizaciones gue se ocupan de |os nifios impedidos, como la Sociedad de
Afectados por e Autismo de Filipinas, la Asociacion de Afectados por la Pardlisis Cerebral de
Filipinas, la Sociedad de Sordos y la Philippine Band of Mercy, ha promovido la creacion de
una Oficina para Asuntos de las Personas Discapacitadas en las administraciones locales. Esa
Oficina actuara como centro de coordinacion paratodos |os problemas que afectan alos
discapacitados, incluidos |os derechos de los nifios a recibir cuidados especiales de sus padres.

a)  Actuamente, laLigade Gobernadores de Provinciay laLigade Alcaldes de
Municipios y Ciudades estan estudiando |a posibilidad de aprobar un proyecto de
resolucion/ordenanza local sobre la creacion de una Oficina de Asuntos de las Personas
Discapacitadas en la Oficinadel Nifio.

b)  El Gobierno naciona y las administraciones |ocales han firmado acuerdos
encaminados a ampliar los proyectos piloto destinados a los nifios impedidos.

186. Todos los servicios que presta el Gobierno alos nifios cuyos padres son indigentes son
totalmente gratuitos. Una organizacion no gubernamental, Breaking Barriers for Children,
ofrece servicios gratuitos de rehabilitacion fisicay socia a mas de 3.600 nifios, y seguird
haciéndol o hasta 2003, fecha en que concluira el proyecto. Las actividades se financian con la
ayuda de | os recursos que aporta el Organismo Danés de Desarrollo Internacional através dela
Sociedad Danesa de Asistenciaalas Victimas dela Polio y de Accidentes. El sector privado ha
llevado a cabo campafias de recaudacién de fondos y peticion de donaciones para atender a
casos extraordinarios de nifios con discapacidades, con €l fin de incrementar |0s recursos de
que dispone &l Gobierno.

187. El Consgjo Nacional de Asistencia alas Personas Discapacitadas, como centro de
coordinacion de todas las cuestiones rel acionadas con la discapacidad, ha organizado Comités
de Asistencia alas Personas Discapacitadas en 16 regionesy en las provincias, ciudadesy

muni cipios correspondientes. Entretanto, esos comités locales, de los que son miembros
representantes de las administraciones locales, han actuado como érganos de supervision y
coordinacion anivel local. Los comités locales han [levado a cabo evaluaciones anuales de la
aplicacion de la Carta Magna de | as Personas Discapacitadas, en la que se establecen las
necesidades y 10s derechos de | os nifios que sufren una discapacidad. Laaplicacion del
programay los servicios de los organi Smos nacional es competentes por parte de las
administraciones locales y de organizaciones no gubernamental es es objeto de supervisiony
evaluacioén a través de un mecanismo permanente de consultas y deliberaciones entre todos los
sectores y representantes de los padres de los nifios impedidos. Se han distribuido en las aldeas
gjemplares de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, traducida al idioma nacional, afin
de permitir que mas padres y cuidadores comprendan mejor los derechos y necesidades de los
nifios discapacitados y colaboren en la supervision de la aplicacion cabal de sus disposiciones.
Este sistema de evaluacion seintegrard en el Sistema Nacional de Supervisiéon. Por otra parte,
se han llevado a cabo proyectos piloto con miras a generar datos sobre casos concretos de nifios
impedidos afin de garantizar la eficacia del sistemade evaluaciony supervision.

a)  El examen dela gecucion de programas del Proyecto Piloto Quinquenal de
Movilizacion Socia de las Personas Discapacitadas es otro mecanismo que permite determinar
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el numeroy el perfil de los nifios que sufren una discapacidad manifiestay de los que presentan
signosy sintomas de discapacidad. Ademas, ese Examen ha permitido evaluar las deficiencias
y limitaciones de las intervenciones y revisar el desarrollo de politicasy programas con miras a
preparar latransferencia de esa funcion alas administraciones locales.

b)  También se hautilizado e Programa derehabilitacion basado en la Comunidad
como enfoque de prestacion de servicios que ha permitido la generacion experimental de datos.

c) Eno6delas16 regiones (el 38 %) se ha puesto en marcha un sistema automatizado
de preparacion de perfiles como registro general de datos sobre todas las personas impedidas.
El sistema esta organizado electronicamente y recoge |os perfiles personal es de cada persona.
Se ha desarrollado un sistema gque permite localizar e identificar alos nifiosy poner en marcha
un sistema de supervision que permite evaluar en cada momento la situacion de esos nifios.

188. Se han tomado las siguientes medidas para garantizar que las personas que cuidan a los
nifios impedidos cuenten con la formacidn especializada necesaria.

a) Lasfamiliasy las comunidades han recibido orientacion sobre |os procesos béasicos
de identificacion de | as discapacidades a fin de mejorar la deteccién tempranay € examen de
los nifios con discapacidades y de promover su tratamiento desde |as primeras etapas.

b) Enlaformacionimpartidaalostrabajadores de guarderias se han abordado
cuestiones relacionadas con la colaboracion con los padres de nifios impedidos en edad
preescolar y laidentificacion de los sintomas de discapacidad en otros nifios matricul ados en
las guarderias. Los recursos de esos programas de formacion son limitados. Sin embargo, se
ha preparado un manual sobre la atencidn alos nifios impedidos, su conductay €l desarrollo de
sus facultades, y actividades de rehabilitacion.

c)  Sehaimpartido formacién alos profesores sobre la utilizacion del concepto de
inteligencia multiple para comprender la capacidad de los nifios impedidos. Se ha preparado
un manual sobre inteligencia multiple destinado a personal encargado de la formacién de
los profesores. Se han llevado a cabo campafias de promocion sobre la utilizacion de este
enfoque con €l fin de alentar a més profesores a asistir a esos cursos de formacion.

d) LaUnidad Interdisciplinariadel Nifio y el Adolescente, que se encargade la
deteccion de discapacidades en |os recién nacidos, ha dado prioridad alaformacion de
pediatras en la zona metropolitana de Manila. Sin embargo, algunos de |os pediatras y otros
profesionales de la salud que han recibido formacion en la zona de Manila han sido destinados
paratrabajar en otras zonas del paisy actuar a su vez como formadores del personal sanitario.

€e) En 1999 se haorganizado un grupo de trabajo sobre examenes neonatalesy se ha
Ilevado a cabo una serie de cursillos para coor dinador es regionales y coor dinadores de los
hospitales participantes.

f)  Ademés, se hapreparado un Manual sobre pediatria preventivay asesoramiento
genético y un Manual sobre deportes para personas impedidas.
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189. Sehaintensificado la cooperacion internacional con miras amejorar |0s conoci mientos
especializados de | os profesionales que atienden a los nifios impedidos por medio del
intercambio de informacion y tecnologias. Sin embargo, es preciso clasificar |los materiales
disponiblesy ampliar su utilizacion.

a)  Sehaparticipado en 15 foros internacional es sobre discapacidad en los que se ha
impartido informacion sobre las Ultimas tendencias y cuestiones relacionadas con la
discapacidad;

b) Sehaacogido ala*“ConferenciaInternacional de Comités de Coordinacion” para
promover el Programa de Accién del Decenio de las Naciones Unidas paralos Impedidos, en la
gue han participado 13 paises,

c) Seharecibido lavisitade 117 expertos en discapacidad, procedentes de 15 paises,
alos que se hamostrado e sistema de rehabilitacion de Filipinas basado en la comunidad y que
han manifestado su opinion a respecto;

d) Lainformacion obtenida en sitios en lared se ha publicado en forma de boletines
de noticiasy folletos que se han distribuido alas instituciones académicas/profesional es;

€)  Seharecibido material informativo del extranjeroy se han remitido a
colaboradores extranjeros cuatro folletos con informacién estadistica sobre Filipinas; y

f)  Sehan preparado anuarios sobre recursos de rehabilitacion, expertos en
discapacidades y empleadores de personas impedidas.

190. El anexo VI-A incluye datos desglosados por tipo de discapacidad, edad y sexo de los
nifios, pero no por origen social o étnico o recursos financieros asignados. Entre los programas
y servicios existentes figura la asistencia médica, que es considerada prioritaria.

B. Saludy serviciosde asistencia médica y atencién sanitaria (articulo 24)

191. End informeinicial se sefidlaba que la Constitucién garantiza el derecho del nifio auna
nutriciéon adecuada. Las medidas | egidlativas adoptadas paratal fin comprenden la aprobacion
del Codigo de Bienestar del Nifioy el Joven, que promueve la salud del nifio, empezando por
una atencion prenatal y posnatal adecuada, garantiza €l derecho del nifio al més ato nivel
posible de supervivenciay salud, y se complementa con |as siguientes medidas concretas:

ad) Laleysobrelalactanciamaterna (Ley dela Republica 7600) tiene por objeto
garantizar la nutricion seguray adecuada de los nifios através de la promocion de lalactancia
materna. La Orden Ejecutiva 51 sobre el Cédigo Nacional relativo a la comercializacién de
leches mater nizadas (Codigo de la Leche) garantiza el uso adecuado de las leches maternizadas
y pide que se intensifique lainformacion sobre la lactancia materna. Esas medidas promueven
un sistema de apoyo a lalactancia materna en el hospital o la clinica después del parto.

b) Laleyparad plenodesarrolloy laproteccion del nifio a nivel de barangay
(Ley dela Republica 6972) establece un sistema de atencion de lasalud y referenciaanivel de
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la aldea paralas embarazadas, €l parto y laatencion neonatal. De ese modo, ningun nifio se
vera privado del derecho a acceder a unos servicios de atencion de la salud adecuados.

c) LaLey sobremedicamentos genéricos tiene por objeto reducir €l costo de los
medi camentos mediante la fabricacion de medicamentos de calidad a precios asequibles de
manera que |os nifios no sufran discriminacion como consecuencia de la pobreza. Los motivos
gue han suscitado la aprobacion de la Ley sobre medicamentos genéricos son los siguientes. a)
el Gobierno tiene la responsabilidad de garantizar que se dispensan medicamentos de calidad a
los ciudadanos; b) los médicosy todo el personal autorizado a dispensar medicamentos deben
tomar concienciadel costo que entraia la compra de medicamentos; y C) es necesario
promover la competencia dentro de laindustria farmacéutica, especialmente por 1o que se
refiere alos precios, afin de que la poblacion pueda adquirir medicamentos de buena calidad a
precios asequibles.

d) LaLeydelaRepublica 7846, por laque se modifica el Decreto Presidencial 996,
dispone la vacunacion obligatoria de los lactantes contra la hepatitis B, ademas de | os servicios
de vacunacion bésica (que incluye la vacuna contra la tuberculosis; lavacuna contralatos
fering, ladifteriay e tétanos; lavacunaoral contralapoliomielitis; y lavacuna contrael
sarampion y larubéola) y la consignacién de los fondos necesarios para aplicar las
disposiciones delaLey. LaProclamacién 6 (1986) refrenda el objetivo de las Naciones Unidas
sobre la vacunacién universal delos nifios para el afio 1990. La Proclamacion Presidencial 46
(1992) reafirma el compromiso con el objetivo de la vacunacion universal delamadrey el nifio
por medio de la puesta en marcha del proyecto para erradicar la poliomielitis. Se han aprobado
otras dos proclamaciones, la Proclamacion Presidencia 147 (1993) por la que se inauguraba la
Campafia Nacional de Vacunacién, y la Proclamacion Presidencia 4 (1998) por la que se ponia
en marcha la campafia parala erradicacion del sarampién. En la actualidad se pretende
erradicar tres enfermedades que se pueden prevenir por medio de la vacunacién, a saber, la
poliomielitis, €l tétanos neonatal y el sarampion.

192. Se han tomado cinco medidas encaminadas a garantizar que todos |os nifios pueden
gjercer su derecho a acceder alos servicios de atencién de lasalud y tendentes areducir las
desigualdades. Las medidas en cuestion consisten en las reformas generales enmarcadas en €l
Programa de Reforma del Sector dela Salud. Se prevé que esas reformas den lugar a una
mejora significativa de la situacién sanitaria promoviendo una mayor coberturay eficacia de
los programas nacionales y locales de salud publica con miras amejorar el acceso alos
servicios de salud de los grupos de poblacion més pobres y desfavorecidos y de reducir la carga
financiera que esos servicios suponen paralas familias. Cabe sefialar que todaviano ha
concluido la aplicacién de esas reformas en algunos ambitos. De hecho, € Departamento de
Salud esta poniendo en marcha las denominadas areas de convergencia del Programa de
Reforma del Sector de la Salud.

ad)  Sehaotorgado mayor autonomia fiscal alos hospitales publicos;

b) Sehadado prioridad alafinanciacion destinada ala prevencion de problemas
sanitarios y promocion de la salud;
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c) Sehareforzado la capacidad de |os organismos reguladores del sector delasalud a
fin de garantizar una atencion ala salud de calidad ante la transferencia de |a prestacion de esos
servicios alas administraciones locales, que requerira que se ayude a las redes sanitarias locales
a desempefiar su funcion; y

d) Se han institucionalizado los sistemas locales para promover |la prestacion eficaz
de servicios de atencion de la salud, por jemplo, mediante la participacion del gobierno
nacional y las administraciones locales en |os gastos, |a aportacion de fondos para mejorar las
instalaciones sanitarias, el desarrollo de la capacidad de gestion y la concesion de incentivos al
sector privado en el ambito de la prestacion de servicios de atencion de la salud.

€) Laquintaéreacomprendidaen el programade reformade la sanidad esla
ampliacion de la cobertura del programa de seguro medico universal por medio de la
financiacion de los servicios de salud. Las prestaciones del programa de seguro medico
nacional se han mejorado afin de captar nuevos afiliados para disponer de mas medios que
permitan obtener mejores resultados.

193. Aunque desde la presentacion del informe inicial se han actualizado las medidas
legidlativas y se hareformado la gestion y las consideraciones presupuestarias, no se dispone de
datos sobre | as repercusiones de esos cambios en la salud de los nifios, ni de indicadores sobre
los progresos realizados. Los datos desglosados se refieren exclusivamente a la mortalidad
infantil. Tampoco se dispone de datos sobre morbilidad infantil y participacién de las

organi zaciones no gubernamentales y médicos del sector privado. Losinformes
administrativos no incluyen esos datos. Durante €l periodo a que serefiere e examen, la
prestacion de servicios sanitarios se hatransferido alas administraciones locales de
conformidad con el Codigo de Administracion Local.

194. En 1996 Filipinas ocupaba el 93° puesto de una lista de 189 paises por o que se refiere a
latasa de mortalidad de los menores de cinco afios. Los esfuerzos del Gobierno han permitido
reducir esatasa de 80 por mil en 1990 a 48 por mil en 1998, 1o que ha permitido superar €
objetivo de 50 por mil fijado para el afio 2000. Latasade mortalidad infantil ha disminuido
considerablemente, pasando de 49 por mil nacidos vivos en 1995 a 35 en 1998.

a)  El sostenido descenso de latasa de mortalidad infantil se atribuye en parte a
Programa Ampliado de Inmunizacion que se mencionabaen €l informeinicial. Enlareunion
de Kyoto sobre la erradicacion de la poliomielitis en laregion del Pacifico Occidental, que se
celebrd en octubre de 2000, se declard a Filipinas pais libre de polio. El Gobierno ha podido
financiar el 88 % de las campafias de vacunacion contralatuberculosis, la difteria, latos ferina,
el tétanos, la hepatitis B y el sarampion. Sin embargo, latasa de cobertura ha disminuido,
debido no sdlo a ajuste derivado de la transferencia de los servicios sanitarios alas
administraciones locales, sino también a deterioro del equipo de la cadena de frio, alacreencia
erronea de que la vacuna antiteténi ca para las embarazadas puede provocar la pérdida del feto,

y alafaltade supervision.

b)  También persisten otras dificultades. El nimero de muertes es mayor entre los
nifios que entre las nifias. Los nifios que viven en zonas rural es remotas tienen menos acceso a
los servicios sanitarios y éstos son de menor calidad. Los hospitalesy otros servicios de
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atencion de la salud siguen concentrandose en los centros urbanos y 1os padres no pueden
sufragar los costos dado que el 60 % de la poblacion del pais vive por debajo del umbral de
pobreza, a pesar de |as estipulaciones de la Ley de la Republica 6972, Ley para €l pleno
desarrolloy la proteccion del nifio. El Gobierno y las organizaciones no gubernamentales se
deben centrar en las zonas de mayor riesgo, por lo que los fondos aportados por organizaciones
donantes se han destinado a las provincias mas desfavorecidas. En esas zonas se ha hecho
especial hincapié en e desarrollo de la capacidad y lasinstitucionesy en la prestacion de
asistencialogistica

195. Se han normalizado las intervenciones en la prestacion de servicios sanitarios afin de
garantizar un equilibrio entre la atencion de la salud terapéuticay la preventiva. En e marco
del Programa de Reforma del Sector de la Salud se haincrementado lainversion en atencion
primaria de lasalud y se ha mantenido el suministro de medicamentos esencialesy otros
productos paratratar |as enfermedades infantiles.

a)  Sehan aplicado nuevas estrategias piloto que incluyen servicios de atencion de la
salud destinados a los nifios que posteriormente se han repetido en zonas remotas afin de tratar
de promover la medicina preventiva en esas comunidades. El objetivo delaampliacion dela
atencién primaria de la salud es reducir |as disparidades entre zonas rurales y zonas urbanas,
entre otras.

b)  Engeneral, haaumentado la cobertura de los nifios en edad preescolar porque son
mas las madres que tienen conciencia de laimportanciay la disponibilidad de servicios de
atencién de lasalud en la comunidad. La prioridad que se hadado alos menores de cinco afios
ha dado lugar a cierta discriminacién de los servicios de atencion de la salud destinados a nifios
mas mayores, aungque ha mejorado la atencion de la salud en la escuela.

c) Como consecuenciade latransferencia de la prestacion de servicios de salud alas
administraciones locales no se ha podido disponer de datos sobre los nifios con acceso a
asistencia médicay atencion primaria de la salud, desglosados por sexo, edad y origen étnico y
social, que normalmente se reflgjan en los informes administrativos de las oficinas
dependientes del Departamento de Salud. En 2001-2005 se habra puesto en marcha el Sistema
Nacional de Supervision, con los indicadores correspondientes. Sin embargo, diversos estudios
que se han realizado permiten disponer de datos basicos sobre varios objetivos nacionales en
materia de salud (2001-2004).

196. La cobertura de vacunacién ha mejorado, pasando del 86 al 88 % en 1999. Esos
porcentajes corresponden alos nifios vacunados en centros de salud publicos. Los nifios
vacunados en clinicas privadas no estén incluidos en esos datos, aungue si en la Encuesta
demogréfica nacional sobre salud, segun la cua €l 73 % de los nifios han recibido todas las
vacunas, gracias alaaplicacion de las siguientes medidas:

a)  Filipinas casi ha conseguido erradicar € tétanos neonatal anivel nacional, con una
tasa de menos de un caso por mil nacidos vivos. La proporcion de recién nacidos a cuyas
madres se suministraron dos 0 mas dosis de anatoxina tetanica paso del 42 % en 1993 al 38 %
en 1998, mientras que la de las que recibieron una dosis de la vacuna antiteténica paso del 22 al
31 % en 1998. El debate con laiglesiay los grupos pro vida acerca de los estudios sobre la
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cuestion de | as propiedades abortivas de |a anatoxina tetanica ha dado lugar alaemision por €l
Vaticano de un comunicado para aclarar la cuestion.

b) Lacampaiiaparalaerradicacion del sarampion, denominada “Ligtas Tigdas’ ha
reducido drésticamente el nUmero de brotes y de casos de sarampidn hasta el nivel méas bajo de
los Ultimos afos. Lacampafa Ligtas Tigdas de 1998 logré una elevada coberturade la
vacunacion contra es sarampion, de cercadel 95 % de los nifios de 9 meses a 15 afios. Sin
embargo existen algunas bolsas en las que la cobertura ha sido escasay se han detectado casos
de sarampion. Prosigue la campafia de informacién sobre esta enfermedad con miras alograr
una coberturadel 100 % de los nifios de 12 a 24 meses. En 1998 se registraron 23.591 casos de
sarampion, frente a6.987 en 1999, la ciframas baja hasta lafecha

c) Lameoradelaformacion delas comadronasy otros trabajadores sanitariosy la
reciente adquisicion de equipo parala cadena de frio ha permitido mejorar la cobertura de la
vacunacion.

d) Peseaque sehadeclarado que en Filipinas se ha erradicado la poliomidlitis, sigue
existiendo el riesgo de que se produzcan casos por contagio de otros paises. Se han tomado
medidas para mantener la vigilancia por medio del fortalecimiento del sistema de control y de
la capacidad de respuesta rapida en caso de contaminacién procedente del extranjero, un
control adecuado del virus de la polio en los laboratorios, y el mantenimiento de las campanias
periddicas de vacunacion hasta que la enfermedad se declare erradica a nivel mundial.

197. A continuacion se resume la situacion general en relacion con las enfermedadesy la
desnutricion, aunque no se dispone de datos desglosados por sexo, edad, lugar y origen
socia/étnico. El alcance delapobrezaen e paisreflgjalas persistentes disparidades en la
lucha contra las enfermedades y la desnutricion. Se han aprobado medidas legidativas,
proclamaciones presidenciales y reformas con e fin de mejorar la coberturay de alcanzar €
mayor nivel posible de salud y nutricion infantil. Esas medidas seindicaban en el informe
inicial como prioridades para 1995-2000.

198. Laley delaRepublica8172, o Ley paralayodizacion dela sal en todo € pais, que
establece la obligacién de afiadir yodo atodala sal destinada a consumo humano, permitira
reducir en medida significativa, si se aplica cabalmente, el nimero de abortos espontaneosyy el
riesgo de que los nifios hazcan con un cociente intelectual inferior o con deficienciasfisicasy
mentales y discapacidades. Laley delaRepublica8976, Ley para el enriquecimiento delos
alimentos, compensa las deficiencias nutricionales de la dieta filipina, que son més
pronunciadas entre los nifios pequefios. Laley establece la obligacién de enriquecer los
alimentos bésicos, a saber, €l arroz con hierro, laharinacon hierroy vitamina A, y € azlcar y
el aceite con una combinacién de vitamina A, hierro o yodo.

ad)  Segun laEncuesta nacional sobre nutricion realizada en 1998, la poblacion infantil
afectada por la desnutricion es de un 32 % de nifios de 0 a 5 afios con peso insuficiente, un
34 % con retrasos en el crecimiento y un 6 % con emaciacion. De los nifios de 6 a 10 afios, €
30,2 % presentaba un peso inferior a normal y el 40,8 % retrasos en el crecimiento. Los datos
sobre casos de peso inferior a normal y emaciacion fueron levemente superiores alos
registrados en 1996 para ambos grupos de edad. Sin embargo, cabe sefialar un ligero
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descenso del niumer o de casos de nifiosde 0 a 5 afios con retrasos en el crecimiento. La
alimentacion complementaria con alimentos autéctonos se ha ampliado alos nifios menores
de seis afios, con lo que, entre 1995 y 2000, se halogrado un promedio anual de alrededor de
0,7 millones. Alrededor de 0,6 millones de nifios mayores de seis afos escol arizados han
participado en programas de alimentacion en los que en los comedores de la escuela se les
suministraban leche y alimentos enriquecidos, un desayuno o una sopa caliente. Al igual que
los demas programas, 1os programas de educacion sobre nutricion y produccion de
alimentos en el hogar y la escuela han corrido a cargo de las administraciones localesy las
organizaciones no gubernamental es.

b) Ladeficienciade yodo haseguido siendo elevada, pues el 35,8 % de |os nifios de
6 a 12 afios presenta un nivel de yodo en orina de moderado a alto, segun la Encuesta nacional
sobre nutricion realizada en 1998. Habida cuenta de que ese grupo de edad ha sido € utilizado
como grupo de referencia, es muy posible que otros grupos de poblacion, especialmente las
mujeresy otros nifios, también estén afectados. Para hacer frente ala situacion, en 1995 se
distribuyeron capsulas de aceite yodado a alrededor de 11 millones de mujeres en edad fecunda.
En 1996-1997, los suplementos de yodo se limitaron alas zonas en las que la deficiencia era
endémica, y setrato a alrededor de 4,2 millones de mujeres. También se hapromovido la
utilizacion de sal yodada, especia mente después de la aprobacién de laley sobre layodizacion
obligatoriadelasal. Sin embargo, a pesar de latasa de sensibilizacion del 80 al 90 % acerca
de laimportancia de su uso, solo €l 25 % de los hogares consumen sal yodada. Algunos
problemas que es preciso abordar son los relacionados con la produccion, la distribucion y el
precio de lasal yodada.

C)  Segun laEncuesta nacional sobre nutricion realizada en 1998, la anemia seguia
afectando a un amplio porcentagje de la poblacion (30,6 %), con tasas aln superiores entre los
nifios pequefios (56,6 %) y las embarazadas (50,7 %) y las madres lactantes (45,7 %). Se ha
hecho frente a la situacién mediante e suministro de hierro a arededor de 0,6 millonesy
1,5 millones de nifios pequefios y nifios en edad preescolar y embarazadas y madres lactantes,
respectivamente. A ese respecto, |os elementos clave son el Departamento de Salud, algunas
administraciones locales y las organizaciones no gubernamentales. Otra estrategia aplicada
para hacer frente a esa deficienciaha sido el enriquecimiento de alimentos. Un acontecimiento
importante que ha tenido lugar en este periodo ha sido la aprobacién de laley que obligaa
enriquecer con hierro el arroz y la harina.

d) El suministro de cgpsulas de vitamina A, con una cobertura de més del 90 %, ha
reducido la deficiencia de vitaminas de un 10,4 aun 8,2 % en 1998. Laaimentacion
complementaria con alimentos autéctonos se ha ampliado alos menores de seis afios. Los
mayores de sei's afos escol arizados participan en programas de suministro de alimentos
enriquecidos, desayuno o sopa caliente. Se han creado puestos de salud y nutricion en los que
se ofrecen servicios de control del crecimiento y de asesoramiento sobre nutricion. Al igua
que €l resto de los programas, 10s programas relativos a la produccion de alimentos en €l hogar,
laescuelay lacomunidad han corrido a cargo de las administraciones localesy las
organizaciones no gubernamental es.

€) A pesar delos planes de accidn paraluchar contra las infecciones respiratorias
agudasy las enfermedades diarreicas (mencionadas en € informeinicial), las complicaciones
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derivadas de laneumonia, el sarampidn, la desnutricion y el peso bajo a nacer siguen siendo
los principales problemas que afectan ala salud de los nifios. Lagestion integrada delas
enfer medades infantiles es un enfoque integrado para el tratamiento de las enfermedades
infantiles mas comunes, que combina aspectos terapéuticos y aspectos preventivos, como |os
relacionados con la vacunacion, la desnutricion y factores importantes que influyen en la salud
del nifio, como la salud de la madre.

f)  Sehalogrado mejorar la disponibilidad de agua potable. El acceso a agua potabley
ainstal aciones de saneamiento ha mejorado, y en la actualidad el 87 % de los hogares disponen
de agua potabley el 80,4 % deletrinas. Esto se hapodido lograr graciasal Plan M aestro del
Sector del Abastecimiento de Agua, e Alcantarillado y el Saneamiento, que incluye
actividades de educacion anivel delas aldeas. Se ha ensefiado alas familias a mantener ellas
mismas sus instal aciones de suministro de agua. Sin embargo persisten diferencias
considerables entre las zonas urbanas y las rurales. Seguin un estudio sobre |os conocimientos,
laactitud y las précticas, existen importantes diferencias entre |os conocimientos y |as practicas
higiénicas, por lo que es preciso lograr un cambio de actitud. Se realizan campafias escolares
para ensefiar a los nifios laimportancia de lavarse las manos a fin de que esos mismos nifios
promuevan esa practicaen € seno de su familia, especialmente en las zonas rurales.

g) Laley sobrelagestion ecoldgicadelosresiduossilidosy laLey contrala
contaminacion atmosférica, que se han aprobado recientemente, tienen por objeto hacer frente
alos peligros derivados de |a degradaci én del medio ambiente y la contaminacion. Algunas de
las medidas adoptadas para prevenir la contaminacion del medio ambiente son la separacién
delosresiduosen el hogar y e compostajey reciclado a nivel dela comunidad de los
desechos no biodegradables en el marco de proyectos de subsistencia, y la adopcion de métodos
aceptables desde un punto de vista ecol 6gico para manipular |os residuos toxicos procedentes
de hospitales, fabricas y otros establecimientos. Ademés de |as actividades de reforestacion
puestas en marcha por e Departamento de Medio Ambiente y Mother Earth Unlimited, que es
una organizacion no gubernamental, se han creado pequefios par ques en espacios abiertos, en
zonas residencialesy en las proximidades de las escuelas. Ademas, |as organizaciones
religiosas han promovido un cambio en la culturay la actitud de las familias con objeto de
restablecer laintegridad de la naturaleza/creacion de Dios 'y recuperar la paz con el entorno
interior y exterior.

199. LaEncuestanacional sobre demografiay salud de 1998 pone de manifiesto la situacion
de la atencion prenatal y posnatal. Lamayoriade las madres (el 77 %) se somete alas visitas
prenatal es recomendadas, a saber, una por cada trimestre de embarazo. En cercadelamitad de
los casos, la primeravisita prenatal se realizo en los tres primeros meses. Solo el 33 % delas
embarazadas estaban informadas acerca de |os signos de peligro en el embarazo. Alrededor del
34 % dieron aluz en un hospital, y €l resto en su domicilio o en otro lugar. Aungue el 86 % de
las embarazadas acudieron ala consulta de un profesional de la salud, sélo €l 56 % recibieron
asistencia profesional durante el parto. Después del parto, tres de cada cinco mujeres
recibieron atencion médica, y a 75 % se les suministré un complemento de hierro durante el
embarazo.

ad)  Sehaprocedido areorientar el programa de atencion prenatal y posnatal por medio
de un enfoque general con miras a ofrecer alas madres, durante el embarazo, €l parto, e
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puerperio y €l periodo entre embarazos, unos servicios de atencion de la salud preventivos,
terapéuticosy de produccion. En e marco de ese enfoque, se han incrementado lasiniciativas
encaminadas a ayudar alamujeres aapreciar su propia capacidad. Unade esasiniciativas
incluiaun programa de alfabetizacion funcional para mujeres en los distintos dialectos
como trampolin para que las mujeres puedan adquirir |0s conocimientos que necesitan para
cuidar de si mismasy de sus hijos.

b)  Habidacuenta de que los servicios de asistencia médica prenatal y posnatal se han
transferido alas administraciones locales, prosigue €l desarrollo de la experiencia de los
profesionales de lasalud. Entre lasiniciativas que se han puesto en marcha en ese ambito se
cuentan el examen de la mortalidad materna, especialmente en los aspectos en los que influyen
las actitudes y que guardan relacion con los derechos del nifio no nacido, y la prevencion del
aborto.

c)  Sehanincrementado las actividades de promocién y movilizacion socia acercade
laimportancia de la atencion prenatal y posnatal de lamadrey del costo socia de lamortalidad
materna, dado que afecta al derecho del nifio aunafamilia. Esas actividades se han dirigido no
solo alos profesionales de la salud, sino también alas propias madres y a sus comunidades, a
las organizaciones no gubernamentales, ala sociedad civil, al sector religioso, alos donantesy
alos organismos de financiacion. En el proximo informe se trataré de aportar datos
desglosados por zona (rural/urbana) y origen social y étnico.

200. Paragarantizar que todos los sectores de la sociedad tengan acceso alainformaciény a
conocimientos basicos sobre salud infantil y nutricién, higiene y saneamiento del medio
ambiente y prevencion de accidentes, se han puesto en marcha las siguientes estrategias:

ad)  Sehapromovido la participacién gradual de los padres en el cuidado delasalud y
lanutricion de sus hijos por medio de la sensibilizacidn sobre |las cuestiones de género y de la
colaboracién con su esposa. En las sesiones parareforzar lafuncion parental que se han
llevado a cabo en los barrios se les ayuda a utilizar 10s conocimientos que han adquirido.

b)  Losprogramas de salud y nutricion basados en la escuela figuran entre los
mecanismos de mayor éxito para promover |os conocimientos basicos. Esos mecanismos
incluyen 1) laintegracion de conceptos relacionados con la nutricion en los programas de
estudios escolares; 2) laeducacion de profesores, nifiosy padres acerca de lanutricion; 3) la
creacion y el mantenimiento de huertos en las escuelas; y 4) e apoyo ala creacién de huertos
familiares para promover un consumo minimo de frutas y verduras, especialmente en |las zonas
rurales. También se han aprobado |as nuevas Directrices nutricionales para los filipinos, como
guiaparalos programasy actividades de educacion en relacion con lanutricion. Las
Directrices nutricionales paralos filipinos consisten en diez mensajes que promueven una
nutricién adecuaday un estilo de vida saludable. En ellos se subrayalaimportancia de la
lactancia materna, de seguir unas précticas idoneas de alimentacion complementariay de
vigilar e crecimiento.

c) Dosvecesal ano sellevaacabo la Camparia de la semana de la salud de los nifios
en edad preescolar con € fin de mejorar las practicas de atencion de su salud. La campafia
tiene por objeto mejorar lainformacion de los padres acercade lavacunacion y en ellase
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atiende a los nifios que no han sido vacunados en las camparias habituales y que no han
recibido atencion posnatal. Otro de los elementos de la campafia es la promocion de la
utilizacion de juguetes seguros, la prevencion de los accidentes domeésticos y la salud dental.
Ademas, el Programa parareforzar lafuncion parental se ha complementado con modulos
sobre como mantener un medio ambiente saludable y como mejorar lasalud y la nutricion de
los nifios. Los puestos de salud y nutricion que se han creado en las provincias del paisen €
marco del programa de cooperacion entre Filipinasy el UNICEF han facilitado el control del
crecimiento de los nifios y €l asesoramiento de los padres o cuidadores en materia de nutricion.

d) Lalniciativaparapromover los hospitales adaptados a los nifios pequefios que se
mencionaba en el informe inicial ha sido la estrategia principal para promover lalactancia
materna. Un total de 1.200 hospitales publicos y privados en los que se promueve lalactancia
materna han sido declarados hospital es adaptados a las necesidades de | os nifios pequefios. Los
grupos de apoyo ala lactancia materna de |as organizaciones no gubernamental es proporcionan
amas de criaalos nifios cuyas madres trabgjan. En 1996 el 33 % de los nifios de 0 a 3 meses se
alimentaban exclusivamente de leche materna.

€e) Sehaintensificado la horticulturafamiliar para aumentar la seguridad alimentaria
del hogar y el enriquecimiento de los alimentos. Ha aumentado el nimero de productoresy
fabricantes de alimentos que enriquecen los productos de consumo mas frecuente entre los
nifios, como las bebidas en polvo, las pastas instantaneas, las sardinas, lamargarinay los
aperitivos, incluidos alimentos que forman la base de la dieta, como €l arroz, € azlcar, la
harinay €l aceite, y llevar a cabo campafias de educacién de la opinion publica acerca del valor
nutricional de esos productos.

f) Al mismo tiempo, se ha promovido el desarrollo de la capacidad de |os trabajadores
de lasalud, especialmente de las comadronas de |as zonas rurales, |os voluntarios sanitarios de
las aldeasy las parteras tradicionales. Laformacion tenia por objeto garantizar un embarazo y
un parto segurosy la atencidn necesaria después del parto, asesorar acerca de lalactancia
maternay establecer estrategias para el seguimiento de las madres después del parto. Se ha
preparado y distribuido un Manual para comadronas sobre atencion dela salud delas
madr es.

201. El Programa de gestion integrada de enfermedades de lainfancia incluye |os aspectos
preventivos de la atencion de la salud, como la vacunacién, lanutricion y lavigilancia del
crecimiento y laatencion prenatal y posnatal de las madres. Lared de prestacidn de servicios
publicos de este Programa se extiende alos centros de salud de los barangay, que son

accesi bles geograficamente paralos usuarios. Las organizaciones no gubernamental es,
establecidas anivel de las aldeas, también contribuyen ala prestacion de servicios. Los datos
sobre la poblacion abarcada y |os datos desglosados con arreglo a las distintas variables no
estan disponibles, como consecuencia de latransferencia de la prestacion de servicios alas
oficinas de salud provinciaes/municipales de las administraciones local es.

202. Con ayuda del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Comisién de
Poblacién ha dirigido un programa sobre salud de |os adolescentes. El proyecto tenia por
objeto, entre otra cosas, reducir los problemas de salud reproductiva, especialmente los
embarazos de adolescentes. Se aplica un enfoque conductista en el contexto de los derechos
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del adolescente y de la evolucion de su capacidad, la sexualidad humana, lavida familiar y €
bienestar de los nifios que van anacer. Lostemas seintegran en el programa de estudios con
arreglo a nivel de comprension de los alumnos de los distintos grados de la escuela primariay
de la ensefianza secundaria.

203. Otro programa que influye en la salud de | os nifios, especialmente de |os adol escentes, es
el Programa de Salud Reproductiva. El Programatiene por objeto ofrecer alos usuarios una
atencion de calidad, en cuyo marco se ofrecen determinados servicios adaptados ala
perspectiva de los usuarios. El Programatiene en cuentalas necesidades en materia de salud
reproductiva de las mujeres y de grupos a los que no se suelen ofrecer tantos servicios, como
los hombresy los adolescentes. El programa abarca |os siguientes servicios de atencion de la
salud, considerados prioritarios. planificacion familiar, salud maternoinfantil y nutricion,
prevencion y gestion de las complicaciones derivadas de |os abortos; prevencion y tratamiento
de las infecciones del aparato reproductor, incluidas |as enfermedades de transmision sexual, €l
VIHy e SIDA; educacion y asesoramiento sobre sexualidad y salud sexual; cancer de mama
y del aparato reproductor y otras enfermedades ginecol 6gicas; salud reproductiva de los
hombres; salud reproductiva de los adolescentes; violencia contralamujer; y prevenciony
tratamiento de la esterilidad y de las enfermedades sexuales.

204. En 1999 se detecto €l VIH en 38 nifios menores de 18 afios. De esos nifios, 22 tenian
menos de 13 afios y & 50 % eran nifias. Hay 16 nifios seropositivos de 13 a 18 afios, de los que
12 son niflas y cuatro nifios. En 1998 se puso en marcha el Programa Nacional de
Prevencion del SIDA y Lucha contrala Pandemiay se cred el Consgjo Nacional del SIDA
de Filipinas en virtud de la Ley de la Republica 8504, o Ley de prevencion del SIDA y lucha
contrala pandemia, de 1998. El Programa Nacional de Prevencién de SIDA y Luchacontrala
Pandemia esta integrado en el Programa de Lucha contra las Enfermedades de Transmision
Sexual.

a) Entrelasestrategias prioritarias del programa mencionado figuran la prevencion de
latransmision y lareduccion del VIH/SIDA. En 1995, cuando se aprobo la Estrategia Nacional
de Filipinas sobre el VIH/SIDA, se cred el Bahay Lingap, un centro para nifios seropositivos
sin sintomas. En virtud de la Proclamacién Presidencial 888 se declar6 1997 Afio Naciona de
Prevencion del SIDA. En 1996 se pusieron en marcha varios proyectos con asistencia
extranjera, entre los que figuran los siguientes. 1) el programa de ayuda de la Unién Europea a
las actividades de prevencion del VIH/SIDA y las enfermedades de transmision sexual; 2) la
creacion de centros piloto de salud de la comunidad/atencion alas enfermedades de
transmisién sexua en las zonas donde hay més prostitucién, con ayuda del Organismo
Australiano de Desarrollo Internacional (AUSAID); 3) el proyecto de prevenciony control de
las enfermedades de transmisién sexual, financiado por el Organismo Japonés de Cooperacion
Internacional; y 4) el proyecto de luchacontrael VIH/SIDA vy las enfermedades de transmision
sexual, realizado conjuntamente por la Organizacion de los Ministros de Educacion del Asia
Sudoriental y la Sociedad Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ), en cuyo marco se
supervisala prestacion de servicios relacionados con las enfermedades de transmision sexua 'y
el SIDA.

b) Coné fin de evaluar los casos de infeccion por e VIH y SIDA, sellevd acabo un
seguimiento de los nifios nacidos de madres portadoras del VIH afin de determinar la posible
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transmision prenatal. Asimismo se examina alos nifios victimas de la explotacion sexual .
Hasta |a fecha tres hospital es publicos situados en la zona metropolitana de Manilallevan a
cabo exadmenes para detectar lainfeccion por €l VIH y el SIDA en nifios. el Hospital San
Lazaro, €l Ospital ng Maynilay € Instituto de Investigacion de Medicina Tropical.

c) Entrelas medidas destinadas a garantizar |a proteccion y la asistencia de |os nifios
gue han quedado huérfanos como consecuencia del SIDA figura su seguimiento para detectar
una posible infeccion, el tratamiento ambulatorio y tratamientos alternativos parael nifio. Si el
nifio no tiene parientes, es acogido en unainstitucion u hogar. Se presta asistencia financieray
asesoramiento a los cuidadores o tutores y se los informa de las conclusiones alas que han
Ilegado los ultimos estudios sobre e VIH/SIDA.

d) En 1997 se pusieron en marcha campafas para prevenir actitudes discriminatorias
contralos nifios portadores del VIH o con SIDA. Los nifios de la Red SIDA (CHAIN-
Filipinas), integrada por nifios, jovenesy trabajadores, encabezaron el primer simposio satélite
sobre los nifios, losjévenesy el SIDA en Asiay e Pacifico. El simposio permitio examinar |os
problemas alos que se enfrentaban |os nifios afectados, y se formul6 un Programa de Accion,
que firmaron los propios nifios. Se ha aplicado el Memorando 495, en virtud del cua la
educacién sobre el VIH/SIDA se integra en los programas de todas | as escuelas a nivel
nacional. LaLey delaRepublica 8504 establece un sistema de vigilanciay prohibe cualquier
formade discriminacién. Asimismo dispone que ninguna institucion académica denegaréla
admisién, segregard, negara la participacion, prestaciones o servicios, o expulsard a ningiin
estudiante porque se sospeche, se crea 0 se sepa a ciencia cierta que es portador del VIH.

205. Existen algunas practicas tradicionales que son perjudiciales paralasalud del nifio y que
requieren un cambio de actitud.

a  Enalgunoslugares, las normas culturales son contrarias a que se dé alosrecien
nacidos la primera leche materna (cal ostro), aungue contiene una concentracién elevada de
anticuerpos que protegen al nifio contra a gunas enfermedades infecciosas. El programade
fomento de lalactancia materna realizado entre las madres que dan a luz en los hospitales ha
reducido esa practicatradicional porque las madres estan bgjo la supervision de las enfermeras
y comadronas. No se ha podido determinar |as repercusiones del programa en las zonas
rurales.

b) Cas todas|as comunidades indigenas siguen la practica de |os “ matrimonios
concertados’, aunque es dificil de demostrar porque no existe documentacion a respecto.
Nifias de nueve o diez afios que todavia no han al canzado la madurez biol 6gicalreproductiva
(menstruacion) son obligadas por sus padres a contraer matrimonio a cambio de unadote. Se
espera que la creacion de la Comisiéon Naciona de los Puebl os Indigenas elimine esta préctica
tradicional. Sin embargo, todavia no se ha realizado ninguin estudio sobre la cuestion.

c)  Secreeque las enfermedades se deben a que las temperaturas son excesivamente
célidas 0 excesivamente frias 0 alos espiritus. Entre las estrategias para combatir esa creencia
figuran la educacion sobre salud en la escuelay en los centros de salud locales, y la utilizacién
de los medios de comunicacién parainformar sobre la vacunaciéon, relacionando las
enfermedades infantiles con sus causas.
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206. A continuacion se describe la cooperacion internacional y bilateral con mirasala
realizacion del derecho del nifio alasalud y alos servicios de salud y los ambitos que se han
abordado y, cuando corresponde, |a asistencia financiera que se ha recibido:

a)  El Quinto Programadel Pais paralaInfancia, programa de colaboracion entre el
Gobierno de Filipinasy el UNICEF para 1999-2003, tiene por objeto lograr progresivamente la
plenarealizacion de los derechos del nifio ala salud por medio de un Movimiento afavor dela
Infancia que promueve conductas de atencion de lasalud y lanutricion en lafamiliay la
comunidad.

Presupuesto del Quinto Programa del Pais para la Infancia (UNICEF)
en milesde ddlaresEE.UU.

Proyecto/subproyectos 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Total
Salud maternay nutricion 1114 | 1185 | 1371 | 1462 | 1431 | 6553
Salud infantil y nutricién 1469 | 1265 | 1465 | 1706 | 1517 | 7422

Lucha contra la deficiencia de| 470 810 760 550 550 3140
micronutrientes

Total 3053 | 3260 | 3596 | 3718 | 1498 | 17125

b)  El Proyecto Nacional de Desarrollo de la Primera Infancia, que es una estrategia
general integrada destinada a garantizar |0s derechos de |os nifios en edad preescolar ala
supervivenciay €l desarrollo, se hallevado a cabo en colaboracién con € Banco Mundial y el
Banco Asiatico de Desarrollo. Lafinanciacién del proyecto asciende a 58,8 millones de
ddlares EE.UU., delos que el Banco Mundial aporta 19 millones, el Banco Asidtico de
Desarrollo 21,7 millones, y e Gobierno de Filipinas 18,1 millones.

c) Laparticipacion no gubernamental en el ambito de la salud infantil, financiada por
las organizaciones no gubernamental es internacionales, no ha podido cuantificarse por fatade
datos. Sin embargo, las contribuciones pueden deducirse de | as actividades realizadas durante

el periodo a que corresponde el informe (1995-2000); de esas actividades cabe destacar las
siguientes.

1. A travésde su Programa Integrado de Salud, Nutricion y Saneamiento
Medioambiental, el Fondo Cristiano parala Infancia ha desarrollado actividades en
los siguientes ambitos:

. mejora de la alimentacion mediante el suministro de micronutrientes con
alimentos enriquecidos, educacién acercade lanutricion y fomento del uso de
alimentos enriquecidos,

. fomento y creacion de puestos de pesado y vigilancia del crecimiento, y
movilizacion de los monitores de salud para que sigan €l calendario de
vacunacion;
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produccion de alimentos por medio del cultivo de huertos domeésticos,
formacion en sus centros y asesoramiento de |os cuidadores en € hogar;

suministro y materiales parala construccion de letrinas de cierre hidraulico;
retretes y fosas sépticas,

instalacion de sistemas hidraulicos; y

participacion en las campaiias nacionales de salud;

A través de su Proyecto Integrado para la Supervivenciay la Nutricién del Nifio,
PLAN International Philippines ha patrocinado |as siguientes actividades:

vacunacion contra la hepatitis B;

clases de cocinay promocion de la produccion de alimentos en €l huerto
domeéstico y la creacion de huertos en las escuel as;

suministro de complementos de micronutrientes enriquecidos,

instal acién de 930 bombas hidraulicas manuales, construccion de 41 aljibes
de captacion de aguay de 712 conexiones de hogares alared de suministro
de agua,

integracion de la gestion de la higiene y las cuencas hidrol 6gicas:

instal acién de 4.600 unidades de | etrinas sanitarias a cambio de un pago en
efectivo 0 en especie por parte de lasfamilias; y

formacién acerca de la prevencion de embarazos tempranosy del consumo de
drogas 'y promocion del acceso de los adolescentes a los servicios de salud de
las zonas rurales.

Laorganizacion Pearl S. Buck International, Inc. (PSBI) ha puesto en marcha un
Proyecto de colaboracion paralasalud y la supervivencia del nifio en una provincia.
Entre | as actividades realizadas figuran las siguientes:

intervenciones en el ambito de la nutricién por medio de la organizacion de
grupos de ayuda a las madres;

promocion de cultivos hortifruticol as biointensivos,
creacion de puestos de pesgje;

formacién relacionada con el conjunto de conocimientos bési cos sobre €l
crecimiento y €l desarrollo del nifio;

formacidn de las parteras tradicionales;
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. vacunacion contra el tétanos; y

. puesta en marcha de un plan obstétrico de emergenciay de un programa para
el espaciamiento de los nacimientos anivel de los barangay.

4.  World Vision ha patrocinado la realizacion de examenes médicos y dentales anuales
delosnifiosy e tratamiento médico de los nifios con labio leporino, epilepsiay
dengue. Se ha suministrado un complemento alimenticio y un suplemento de
vitamina A alos nifios desnutridos. Se ha promovido el consumo y la produccion
de alimentos ricos en vitamina A. Se ha aentado a las comunidades a cultivar
huertos domeésticos. En algunas comunidades se han instalado sistemas de
suministro de agua.

C. Seguridad social einstalacionesy servicios para el cuidado delosnifios
(articulo 26 y parrafo 3 del articulo 18)

207. Los padres empleados por empresas privadas o que trabajan por cuenta propiay estan
afiliados a Sistema de la Seguridad Socia o los que trabajan parael Gobierno y estan afiliados
al Sistema de Seguro de la Administracién Publica disponen de un seguro que cubre a sus
hijos. En virtud de laLey nacional de seguros médicos de 1995 (Ley de la Republica 7875) se
crearon € Programa Nacional de Seguros Médicosy la Empresa de Seguros Médicos de
Filipinas, que consolidaron los programas de atencién médica en € marco de unamisma

organi zacién eliminando las disparidades existentes entre el Sistema de la Seguridad Socia y €
Sistema de Seguro de la Administracion Publica. La Empresa de Seguros Médicos de Filipinas
se hizo cargo en octubre de 1997 de la cobertura médica del Sistema de Seguro dela
Administracion Piblicay, en abril de 1998, de ladel Sistema de la Seguridad Social.

a)  Lacoberturaabarca atodos los nifios menores de 21 afios, tanto legitimos como
ilegitimos (reconocidos o adoptados). Los hijos de un &filiado ala Empresa de Seguros
M édicos de Filipinas tienen derecho arecibir servicios médicos hospitalarios o servicios
ambulatorios, incluidos los servicios de profesional es sanitarios/médicos, diagndstico,
laboratorio y otros examenes médicos, suministro de medicamentos y productos biol égicos,
servicios de urgenciay ambulancia, de conformidad con las contribuciones mensuales de los
padres. Las prestaciones por maternidad se extienden alo largo de un periodo de 60 dias en el
caso de un parto normal, periodo durante el cual la madre se dedica atiempo completo a
atender al nifio. Las madres alas que se practica una cesérea gozan de unalicenciade 78 dias.

b)  Solo pueden acogerse alalicencia de maternidad las madres que trabajan, y solo en
el caso delos cuatro primeros partos. Las mujeres afiliadas que se quedan sin empleo pero
siguen cotizando al Sistema de la Seguridad Social siguen teniendo derecho atodas las
prestaciones siempre que cumplan las siguientes condiciones minimas:

1.  Hayan abonado las cotizaciones correspondientes a los tres Ultimos meses del
periodo de 12 meses inmediatamente anterior al semestre en el que dan aluz;

2. Hayan comunicado debidamente su embarazo; y
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3. Hayan presentado la notificacion correspondiente antes de la fecha en la que han
dejado de trabgjar.

Con € fin de garantizar un trato no discriminatorio al nacer el quinto hijo o hijos siguientes, se
apela alaresponsabilidad de los padres para que incrementen su tasa de cotizacion. Es
necesario seguir estudiando la forma de otorgar |as prestaciones para el quinto hijo.

c) Encasodequed afiliado sejubile, sufra una discapacidad total o fallezca, se
pagara una pension alos hijos a cargo concebidos antes de la fecha en que se produzcan los
hechos, pero con un maximo de cinco hijos.

208. Los programas en virtud de los cuales los hijos tienen acceso alas prestaciones de la
seguridad socia através de sus progenitores son |os siguientes:

a) El Sistemade Seguro de la Administracion Publica ofrece oportunidades educativas
aprecios asequibles alos hijos de afiliados al Sistema de Seguros de la Administracion Pablica
y a Sistemade la Seguridad Social. Esas oportunidades comprenden becas, ayudas parala
educacion y un plan de seguros parala ensefianza universitaria;

b) Lasempresas privadas ofrecen planes médicosy de educacidn, o incluso servicios
funerarios paralos nifios através de los padres.

209. No existe ninguna disposicion legislativa concreta que regule la solicitud por los propios
nifios, directamente o a través de un representante, de |as prestaciones de la seguridad social.

a)  Sin embargo, cuando un menor de 16 a 18 afios de edad que trabaja solicita afiliarse
al Sistemade la Seguridad Social podra ser aceptado si € Departamento de Trabajo y Empleo
emite un permiso de trabajo. Unavez afiliado y siempre que abone las cotizaciones
correspondientes, e menor podra gozar de las prestaciones que brinda el Sistema, siempre que
cumplalas condiciones exigibles alos afiliados adultos. Esas condiciones varian en funcién de
la naturaleza de | as prestaciones en caso de enfermedad, desempleo, discapacidad o
fallecimiento.

b) LaCartaMagnasobre el Trabajo Infantil, que legitimarala préctica mencionada, se
ha presentado al 12° Congreso como proyecto de ley del Senado N° 750. En él se estipula que
los menores de 16 a 18 afios que trabajen tendran, entre otras cosas, las mismas prestaciones de
la seguridad social que los trabajadores adultos. Los empleadoresy |os subcontratistas que no
cumplan esta politica seran sancionados con una multa que oscilard entre un minimo de
10.000 pesos y un maximo de 100.000 pesos, una pena de cércel de seis meses a seis afios, 0
ambas, si asi lo dispone €l tribunal.

210. A fin de garantizar que los hijos de padres que trabajan tengan derecho a servicios e
instalaciones de guarderia, 1a Ley de la Republica 6972, conocida como Ley para el pleno
desarrolloy la proteccion del nifio a nivel de barangay, estipula, en € apartado c) de su
articulo 3, que en todos |los barangay se crearén guarderia nocturnas o diurnas para los hijos en
edad preescolar de madres trabajadoras. Segun €l articulo 69 del Decreto Presidencia 603, se
proporcionaran servicios de guarderia u otros servicios de guarda de nifios alos nifios cuyos
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padres o familiares no puedan atenderlos durante el dia. En el articulo 132, titulo 111, del
Cadigo de Trabajo también se dispone la creacion de servicios de guarderia para los nifios
menores de seis anos cuyas madres trabajen.

a) LaOrden Ejecutiva 340, promulgada el 5 de febrero de 1997, daba instrucciones a
los organismos publicosy alas empresas de propiedad publica para que proporcionaran
servicios de guarderia alos hijos menores de cinco afios de |os funcionarios publicos.

b) El Sistemade la Seguridad Social ha establecido el Programa de Servicios de
Guarderiaafin de proporcionar servicios complementarios alos hijos (menores de cinco afos)
de los empleados afiliados.

c) LasOficinas Regionales delaPolicia Nacional de Filipinas han creado guarderias
paralos hijos de las madres que trabagjan en la Policia Nacional de Filipinas.

d) Sehapuesto en marchaun proyecto piloto sobre programas de guarderiaen el lugar
de trabajo en el que participan cinco empresas privadas, como preparacion paraincluir en el
programa fébricasy otros lugares de trabgjo.

D. Nivel devida (parrafos1a 3 dd articulo 27)

211. Con €l fin de garantizar €l derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico y social, se han adoptado medidas de reduccion de la pobreza, como el
Programa de reforma social, que utiliza los indicadores de necesidades basicas minimas, y la
Prestacion global integrada de servicios sociales, que comprende el Programa de ayudas a
empleo por cuenta propiay €l Servicio parareforzar lafuncion parental, que se mencionaba en
laintroduccion y en la seccién relativa a medidas gener ales.

a  Conmirasaevaluar cudl esun nivel de vida adecuado paralos nifios se han
utilizado los siguientesindicadores. 1) €l nimeroy € porcentaje de hogares que se encuentran
por debajo del umbral de pobreza; 2) e cambio del nimero de hogares que se encuentran por
debajo del umbral de pobreza; 3) el presupuesto de los programas y servicios publicos de
ayuda alos hogares pobres; y 4) el incremento de los ingresos de |os hogares derivados de los
programas de subsistencia.

b)  El gasto medio anual de las familias Filipinas es de 99.537 pesos filipinos (datos de
1997). El ingreso medio es de 123.168 pesos de Filipinas al afio. Segun €l informe relativo al
indice de Desarrollo Humano de Filipinas de 1997, durante ese afio la calidad de vida
experimentd unamejoriarelativa. Ese afio, € indice de Desarrollo Humano de Filipinas fue
del 0,625, o que supone un incremento del 1,7 % con respecto a indice de 1994, que fue de
0,614. El indice de Desarrollo Humano se elabora utilizando el promedio de tres indicadores
de desarrollo en cada provincia. Setratade: 1) lasalud, medida como esperanzadevida; 2) €
nivel de conocimientos, medido por |atasa ponderada de alfabetizacion funciona y de latasa
combinada de matriculacion en la ensefianza primariay secundaria; y 3) el acceso alos
recursos, medido como nivel real de ingresos por habitante. La Encuesta anual de indicadores
de pobreza realizada en 1998 por la Oficina Nacional de Estadisticaindica que cerca de seis
millones de familias (5,75 millones de 14,37 millones de familias) estan por debajo del grupo
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deingresosinferiores a 40 %, mientras que 8,62 millones de familias pertenecen a grupo de
ingresos superiores a 60 %.

c) Losprogramas de asistencia para mantener e nivel de vidade lasfamilias que
pertenecen alos grupos mas desfavorecidos, que son las que viven por debajo del umbral de
7.710 pesos de Filipinas parala compra de alimentos, incluyen créditos y ayudas parala
subsistencia, ademas de asesoramiento. El 7 de noviembre de 2000 se aprobo laLey dela
Republica 8972 en virtud de la cual se establecian prestacionesy privilegios paralos
progenitores sin pargjay sus hijos.

d) Ademasde Gobierno, varias organizaciones no gubernamental es ofrecen ayuda
parala subsistencia, formacion profesional y microcréditos paralas familias, asi como otro tipo
de recursos en €l ambito de lacomunidad. Esas organizaciones ensefian a los padres técnicas
de gestion bésicas y los alientan a crear empresas familiares, que también permiten reforzar la
relacion entre los miembros de lafamilia que trabajan juntos.

VIl. EDUCACION, OCIO Y ACTIVIDADES CULTURALES
A. Educacion, incluidas la formacion profesional y la orientacion (articulo 28)

212. Como seindicaba en los parrafos 167 a 182 del informeinicial y en los parrafos 30 y 31
del informe complementario, la Constitucién y las medidas legislativas correspondientes, que
reconocen y garantizan el derecho del nifio ala educacion, son los antecedentes en los que se
basa el segundo informe para describir |os progresos realizados en el logro de ese derecho.

Las principal es medidas destinadas a reforzar 1a educacion en Filipinas forman parte del
Programa de Accién y Educacion para Todos (anexo VII-A). Hasta 2000, el Programaincluia:
1) lainstitucionalizacion de la educacion durante la primerainfancia; 2) lamejoradelacalidad
y laeficacia de la educacion basica; 3) la educacion permanente y la alfabetizacién en las
lenguas vernéculas; y 4) lamejorade los conocimientosy lainculcacion de valores que
permitan alos jovenes que salen de la escuela mejorar su calidad de vida.

213. Con € fin de garantizar laigualdad de oportunidades de acceso ala educaciony de
reducir las disparidades existentes, entre 1995 y 2000 se han tomado |as siguientes iniciativas
estratégicas. Se han reducido las diferencias en materia de acceso y calidad entre las escuel as
publicasy las privadas mediante la aplicacion de la Ley de la Republica 6728, Ley de asistencia
del Gobierno alos alumnosy profesores de la ensefianza privada, que traza otra estrategia
destinadaamejorar €l acceso alaeducaciony € porcentgje de nifios que acaban la
escolarizacién, especialmente en las zonas rurales.

a)  Todoslos nifios de los barangay deben tener acceso ala ensefianza primaria. En el
gjercicio econdémico de 2000 seguia habiendo 1.612 barangay, es decir, €l 4 %, que no
disponian de una escuela primaria. Se dara prioridad ala creacion de nuevas escuel as en esos
barangay de manera que, para 2004, todos dispongan de escuelas primarias. Es necesario
reforzar los programas de educaci én permanente y alfabetizacidn en las lenguas vernaculas'y de
mejora de |os conocimientos e inculcacion de valores.
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b) Al objeto de mejorar lacalidad de la educacion, las aptitudes de |os profesores de
ensefianza basica ya no abarcan sdlo su conocimiento de la asignatura que imparten, sino
también la capacidad de ensefiar aleer y entender |o que se lee, de promover lainiciativay la
creatividad, de inculcar valoresy de utilizar latecnologia de lainformacion.

214. LaConstitucion de Filipinas estipula que el Estado asignara la maxima prioridad
presupuestaria ala educacion. La participacion de laeducacion en € presupuesto total ha
pasado de un 13,3 % en 1991 (32.900 millones de pesos de Filipinas) a 102.320 millones, que
representan un 15,7 % del presupuesto; en 2000, el presupuesto total destinado ala educacion
ascendi a 85.200 millones de pesos de Filipinas, que representaban el 14,24 % del presupuesto
nacional. Eseincremento fue consecuencia de lanormalizacion del sueldo de los profesoresy
del aumento de la demanda de personal docente, que se estabilizd en 2000, al igual que esos
gastos. En €l gercicio econémico de 2000, el nimero de alumnos matriculados en escuel as
publicasy privadas fue de 514.113 en parvularios, 12.680.936 en escuelas primariasy
5.167.553 en escuelas secundarias. El presupuesto destinado ala educacion fue el més elevado
entre |os distintos sectores y se situd solo por detras del servicio deladeuda. En el cuadro 1

del anexo VII-B figura el presupuesto del afio académico de 2000 por region y niumero de nifios
alos distintos niveles de escolarizacion. Para cumplir el mandato constitucional se han
desarrollado | os siguientes mecanismos:

ad)  Sehaproporcionado atodos los distritos legislativos un nivel minimo de
financiacion para desarrollar la educacion por medio del establecimiento de un mecanismo
objetivo que permitarepartir equitativamente los fondos de que dispone el Departamento de
Educacion.

b)  Conlaaprobacion delaley delaRepublica 7880, Ley de acceso justo y equitativo
alaeducacion, en € primer afio a partir de lafecha de su entradaen vigor €l 30 % del total de
los fondos disponibles se repartira entre los distritos legislativos en funcion de larelacién entre
el nimero de estudiantes de cada distrito y el nimero total de estudiantes del pais. En el
segundo afo y afios posteriores se repartira con arreglo aesarelacion € 50 % de los fondos
disponibles. La cantidad total que se consigne se destinara exclusivamente a los desembol sos
relacionados con | as prioridades educativas del distrito legislativo, aunque el objetivo
fundamental consistirden eliminar la escasez de aulas.

215. Habida cuenta de la consignacion de fondos para 1999, se calcula que el costo por
habitante de la educaci én de un alumno de ensefianza primariay un alumno de ensefianza
secundaria ascienden respectivamente a4.540 y 5.456 pesos de Filipinas. Esa cantidad no
cubre el costo privado en el queincurre lafamilia por cada estudiante, que se estima en una
media de 2.500 pesos de Filipinas. En el cuadro 2 del anexo VI1I-B figura el gasto por familiay
ano de los nifios matriculados en la ensefianza primaria y la ensefianza secundaria entre 1995 y
2000.

a)  El problemadelapobrezay ladificultad para sufragar |os gastos de escolarizacion
que tienen que afrontar las familias (los gastos en alimentacién, transporte, uniformey material
escolar ascienden en promedio a 2.500 pesos de Filipinas a afio por nifio en |os centros
urbanos) se esta abordando en parte a través de |os programas de asistencia a la educacion que
aplican el Gobierno y organizaciones no gubernamentales. Se estén llevando a cabo dos
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programas denominados Contratacion de Servicios Educativos y Complemento para el Pago de
Tasas Escolares.

b)  En e marco del Programa de contratacion de servicios educativos, el Gobiernoy
las escuelas privadas firman un contrato para admitir en las escuelas privadas aalumnos alos
gue no se puede matricular en las escuelas publicas por falta de profesores, espacio o
instalaciones o por razones similares, o cuyas familias no se pueden permitir matricularlos en
escuelas privadas. Laescuelaen laque se matriculael alumno tiene derecho arecibir del
Estado una subvencion anual de 2.500 pesos de Filipinas hasta que el Consgjo de Ayudas alos
Estudiantes aumente esa cantidad o apruebe un subsidio més realista que permita hacer frente a
lainflacion.

c) Envirtud del Programa de Complementacion de las Tasas Escolares, |os
estudiantes matriculados en una escuela que participe en e programay que cobre unas tasas
escolares inferiores a 3.500 pesos de Filipinas tendran derecho arecibir un vale por vaor de
500 pesos de Filipinas como subvencion publica.

216. Se han puesto a prueba medidas destinadas a garantizar que en las primeras etapas de la
ensefianza ésta se imparta en las lenguas indigenas locales y los idiomas minoritarios. Se ha
desarrollado un proyecto piloto denominado Proyecto Lingua Franca con miras a determinar si
se puede ensefiar alos nifios en el idiomalocal de laregién (normalmente tagalo, ilocano o
cebuano) como medio de instruccidn para adquirir conocimientos bésicos de afabetizacion y
aritmética. El Proyecto se haampliado en el tercer afio de su aplicacion. Se ha hecho hincapié
en la preparacion, cuando se ha considerado oportuno, de materiales de instruccion en lalengua
vernacula, y se haimpartido alos profesores la formacion correspondiente. Ademés, en el
marco del Proyecto de Alfabetizacion y Educacion Funcionales, los materiales basicos de
alfabetizacion se han traducido a siete dialectos (ilocano, hiligaynon, bicol, cebuano, waray,
tausog y maguindanao). Véase el cuadro 3 del anexo VII-B. En € cuadro 4 de ese anexo
figuran el uso de lalingua franca por region, provinciay escuelas experimentalesy losidiomas
que se utilizan en & material impreso.

a) Lasasignaturasde primer grado se imparten en lalingua franca. Las clasesde
filipino y wika (lengua) son orales, pero las clases de preparacion alalecturay lectura se
imparten en lalingua franca de laregion.

b)  En segundo grado todas | as asignatura se imparten en ilocano, cebuano o tagal o.
El filipino, que es & idiomanacional, y el inglés se ensefian como asignaturas.

c) Laprimeraevaluacién de laestrategia, que sellevo a cabo en junio de 2000, puso
de manifiesto que los nifios que asistian a clases en lalingua franca obtienen mejores
resultados en ciencias y matematicas que los nifios de los grupos de control.

d) Enlasasignaturas deinglés, los nifios de los grupos de control obtienen, por lo
general, mejores resultados que los del grupo de lingua franca.

€e) Losgruposde control dewika (lengua) y pagbasa (lectura) obtienen en promedio
mejores resultados.
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f)  Enlaasignaturade sibika (educacion civica) los grupos de control y |os grupos de
lingua franca obtienen practicamente |os mismos resultados.

g) Enambasasignaturas, los alumnos alos que la ensefianza se imparte en lalingua
franca tagal o tienen por o general mejores resultados que el grupo de control.

217. Con miras agarantizar el acceso de todos nifios a la educacion, se hareconocido la
funcion del sector privado en la prestacion de servicios en la ensefianza basica. Se ha aprobado
laLey dela Republica 8585, relativa al Programa “Adopta a una escuela’, en virtud de la cual
se ha establecido un mecanismo para que el sector privado apoye |0s servicios de ensefianza
basica por medio de lafinanciacion, entre otras cosas, de |as escuel as, de los materiales
docentes y de laformacion del profesorado. Fundacionesy empresas privadas conceden becas
de estudios a estudiantes de familias pobres y a nifios en circunstancias especialmente dificiles
gue no disponen de plaza en las escuel as publicas.

a)  Losprogramas de becasy ayudas gestionados por €l Gobierno cuentan entre sus
beneficiarios a grupos especiales de nifios. Entre ellos figuran el Programa de ayudas para la
educacion de determinados grupos étnicos, la Beca de estudios para la integracion
nacional delaregién meridional de Filipinas, € Programa de becas de estudios para la
reconciliacion y € desarrollo nacional, y el Plan de créditos paralarealizacion de
estudios. Asimismo, en virtud del articulo 18 de la Ley dela Republica 7610, el Departamento
de Educacion tiene el mandato de desarrollar un sistema de ensefianza adaptado ala culturade
los nifios de las comunidades indigenas y de establecer un mecanismo que garantice la
accesibilidad de esos servicios. Dicha Ley dispone también que el Departamento de Educacion
debera reconocer el sistema educativo indigena existente, ya sea de ensefianza estructurada o no
estructurada, puesto en marcha por las organizaciones no gubernamentalesy las organizaciones
populares.

b)  En octubre de 1997 se aprobd la Ley de la Republica 8371, Ley de derechos delos
pueblosindigenas, que otorga alos nifios indigenas el derecho de acceder atodos los nivelesy
formas de ensefianza. Ademas se ha desarrollado un sistema de ensefianza alternativa paralos
nifios de las comunidades de culturaindigena. El sistema esté adaptado a sus especificidades
culturalesy alas necesidad y la situacion de |os nifios en sus comunidades. LalLey dela
Republica 7610, L ey de proteccion especial de lainfancia, dispone que los nifios victimas de
mal os tratos, explotacién y discriminacion recibirén educacion especial.

c) Otramedidadestinadaagarantizar €l derecho alaeducacion de los nifios con
necesi dades especiales es el Proyecto de promocién de una ensefianza secundaria eficaz y
asequible, que complementa el sistema de ensefianza secundaria oficial. Este programa
permite alos alumnos estudiar en su propio hogar o lugar de trabgjo y se ofrece alos nifios que
no pueden asistir a clase por no disponer de transporte publico, por haber contraido matrimonio
siendo menores de edad, porgue se |os necesite en la explotacién agricola o la empresa familiar
o por algun otro problema persona o familiar. Antes de que esos alumnos puedan
reincorporarse a sistema oficial de enseflanza secundaria se procede a evaluar sus
conocimientos. Hasta 2000 habia participado en €l proyecto una escuela por region. La
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Region Autonoma de Mindanao Musulman no participd en el programa. Todaviano se
dispone de una evaluacion del programa, que se encuentra en su fase piloto.

d)  Otro mecanismo paragarantizar el acceso ala ensefianza esla Educacion Cientifica
Permanente através de la Television y €l desarrollo de los material es correspondientes.
Aungue este programa ha dejado de emitirse esta disponible en video.

e)  El acceso alaensefianza se ha abordado en parte mediante un incremento del
numero de escuelas que of recen programas compl etos de ensefianza primariay secundaria.
El 96 % de los barangay (aldeas) disponen de escuelas primarias y todos |os municipios,
excepto tres, disponen de escuel as secundarias.

218. Paragarantizar un nUmero suficiente de profesores y mejorar su competenciay la calidad
de la ensefianza se han creado Centros de Excelencia de For macion del Personal Docente
que forman a profesorado antes de su incorporacion a sistema de ensefianza. Se ha creado el
Sistema Naciona de Evaluacion de la Educacion, que permite evaluar en qué medida se
alcanzan los objetivos fijados en materia de calidad y pertinenciay otros objetivos educativos.
Se ha propuesto la creacion de un 6rgano que se encargue de coordinar y armonizar las diversas
actividades, y que asuma la responsabilidad de evaluar la educacién atodos los niveles.

a) Laformacion del profesorado sigue siendo prioritaria, y se han destinado a este fin
recursos preferentes del presupuesto general del Estado, donaciones del UNICEF y la
UNESCO, y un préstamo de Banco Mundial para el Tercer Proyecto de Ensefianza Primaria.

La AcademiaNaciona de Personal Docente de Filipinas es €l organismo del Departamento de
Educacion que se encarga de laformacion. Sin embargo, la Oficina de Ensefianza Primariay la
Oficina de Ensefianza Secundaria llevan a cabo actividades de formacién del profesorado y de
otras partes interesadas en el &mbito de la educacion en relacion con |os programas y proyectos
de su Division de Desarrollo de Programas de Estudios y su Divisiéon de Desarrollo del
Personal.

b)  Sehan puesto en marcha cursos parala ensefianza de ciencias e inglés, que
empezaron aimpartirse en 1996. De conformidad con laLey de la Republica 7784, Ley de
excelencia en la formacion del profesorado, se ha creado un sistema nacional de centros de
excelencia paralaformacién del personal docente, que tiene por objeto garantizar que todos los
nifios reciban una educacion de calidad.

c) Asimismo, se han adoptado |as siguientes medidas para garantizar que el
profesorado reciba formacién permanente y mejore su nivel de competencia. El Programa de
Desarrollo Profesional ofrece becas alos profesores de las escuelas primarias y secundarias.
Se han organizado cursillos de formacién por asignaturas a fin de actualizar |os conocimientos
de los profesores en sus respectivos campos, através del Proyecto de Ensefianza Bésica,
realizado en colaboracion con Australia, €l Proyecto RISE, realizado en colaboracién con €
Departamento de Cienciay Tecnologiay €l Programa de Cooperacion con el Japédn en Ciencias
y Matemédticas.

d)  Un préstamo recibido del Banco Mundial y del Banco de Cooperacién
Internacional del Japon se han realizado actividades de investigacidn con fines normativosy
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actividades de evaluacion de los estudiantes y de la gestion de la educacion. Se haimpartido
formacion en el ambito de lagestion y la administracion alos directores de division, dos
supervisores de distrito, los directores de escuelas y |os profesores encargados de la gestion
regional.

€) Lacreciente demanda de una ensefianza de calidad exige un aumento del personal
docente. En diciembre de 2000 habia 439.518 profesores en los dos niveles de |a ensefianza
publica, como seindicaen el cuadro 5 del anexo VI1I-B, con un déficit estimado en 19.426
profesores, 0 € 4 %. Como consecuencia de las limitaciones presupuestarias, |os fondos
destinados por el Gobierno alaformaciony contratacion de profesores fueron insuficientes.
Aungue las administraciones locales no tienen la responsabilidad de aplicar programas de
ensefianza, las juntas escolares locales han financiado la contratacion de profesores adicionales,
como seindicaen el cuadro 6 del anexo VII-B. Las administraciones locales también han
colaborado en la construccion de escuelas y apoyado la realizacion de | as actividades escolares
especificadas en el Codigo de Administracion Local.

f)  Con € fin de garantizar |a permanencia de los profesores en |a ensefianza publica se
ha incrementado su retribucion afin de hacerla méas competitiva con la de la ensefianza privada.
En 1997, €l salario bruto mensual medio de los profesores de la ensefianza publica se aumento
a8.333 pesos de Filipinas. De esaforma, los profesores de las escuel as primarias publicas
cobran 1,8 veces més que sus colegas de escuelas privadas. En la ensefianza secundaria, 1a
relacion correspondiente es de 1,65. A partir de enero de 2000 el Gobierno ha concedido al
profesorado un gjuste salarial del 10 % que sittia su sueldo en un minimo de 9.466 pesos de
Filipinas a mes.

g) El Sistemade Seguro dela Administracion Plblicay €l Programa de Asistencia
Financieradel Banco de V eteranos de Filipinas ofrecen préstamos sobre sueldos y pdlizas de
seguros. Los profesores también tienen acceso a otros incentivos financieros, como ayudas
parala comprade viviendas, economatos, cooperativasy prestaciones en caso de
hospitalizacion, afin de garantizar la permanencia en el sistema de ensefianza publica de un
numero suficiente de profesores.

219. En el ambito de las medidas destinadas a garantizar €l acceso de todos |os nifios a unos
servicios de educacion adecuados, se ha hecho especia hincapié en las escuelas de las zonas
deprimidas con e fin de mejorar el sistema de ensefianza teniendo presente la necesidad de
ofrecer servicios diversos que |0s usuarios sientan como propios.

a) Sevaallevar acabo e Tercer Proyecto de Ensefianza Primaria afin de poner a
prueba 1) la descentralizacion de la autoridad, encomendando mayor responsabilidad alas
divisionesy las escuelas; 2) laformacién del profesoradoy € personal administrativo de las
escuelas en €l propio lugar de trabajo en funcién de los distintos grupos de asignaturas y
cuestiones y de las necesidades; 3) la concesién de becas para promover larealizacion de
proyectos de innovacion y mejoraen las escuelas; 4) laayuda alos profesores en relacion con
laevaluacion de los alumnos; y 5) la colaboracion y la participacion de las administraciones
locales en la construccion de escuel as.
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b)  El Proyecto Multigradostiene por objeto democratizar € acceso ala ensefianza
secundariay mejorar su calidad por los siguientes medios. 1) desarrollo de programas de
estudios y material docente; 2) desarrollo del personal; 3) control y supervision/investigacion
y evaluacion; y 4) un plan de apoyo de la comunidad.

c) En 2000 € presupuesto publico parael programa de construccion de escuelas
ascendié a 2.000 millones de pesos de Filipinas. En total, se han construido 6.558 aulas, de las
gue 5.411 se destinan ala ensefianza primariay 1.147 ala ensefianza secundaria. En €l
cuadro 7 del anexo VII-B figuran mas detalles. El EFIP ha apoyado la construccion de
laboratorios y proporcionado equipo cientifico e incluso wéteres para las escuelas consideradas
maés desfavorecidas. En el cuadro 7 del anexo VI1-B figuran mas detalles.

d) Larelacion libros de texto/alumnos ha mejorado en todas las asignaturas, pasando
de 1:6 en &l curso académico de 1998-1999 a 1.5 en e de 1999-2000. Larelacion libros de
texto/alumnos en | as asignaturas principales ha pasado de 1:4 a 1:2 tanto en la ensefianza
publica primaria como en la secundaria entre el curso de 1999-2000 y e de 2000-2001. Se han
revisado los procedimientos de adquisicion, especiamente de libros de texto, con €l fin de
comprar mas libros de texto paralos nifios de las escuel as publicas, y se ha adoptado un
sistemade licitacion internacional parareducir €l costo de esos libros. Se harecabado la
asistencialocal y extranjeraatravés de las juntas escolares locales y del Tercer Proyecto de
Enseflianza Primaria, y las compras de libros se han centrado en | as principal es asignaturas.

e)  El Proyecto de intervencion parareducir el abandono escolar ha contribuido a
mejorar la calidad de la ensefianza primaria gracias a diversas medidas, como e suministro de
desayunos, la utilizacién de materiales para varios niveles, la colaboracion entre padres y
profesoresy e suministro de material escolar.

220. Segun los resultados de la Encuesta sobr e alfabetizacion funcional y medios de
comunicacién, la situacién en el ambito de la afabetizacion hamejorado: en 1994 latasa de
afabetizacion simple de 1994 fue del 93,90 % y la de alfabetizacién funcional del 83,80 %.
Habida cuenta de que en 1999 no se llevé a cabo ninguna encuesta no se dispone de datos sobre
latasa de alfabetizacidn que se puedan comparar con los de 2000.

221. Losjévenesde 15 a 18 afios que no escolarizados, incluidos los que han abandonado la
escuela, que participan en el proyecto piloto enmarcado en el Sistema de Acreditaciéon 'y
Convalidacion de la Ensefianza no Oficial se han beneficiado del Sistema de Apoyo al
Aprendizaje. Ese sistema de ensefianza no oficial, que se puso en marcha en 1995 con una
ayuda financiera de 31.500 millones de délares EE.UU. del Banco Asiético de Desarrollo, se ha
ensayado en 24 provincias, 82 municipiosy 2.905 barangay de 9 regiones del pais que
presentaban unas tasas de alfabetizacion funciona y tasas de matriculacion en la escuela
especia mente bajas.

a)  Losproveedores de serviciosdel Sistema de Apoyo al Aprendizaje fueron
contratados en su mayoria de entre €l personal de las organizaciones no gubernamentalesy las
organi zaciones religiosas acreditadas por sus programas de ensefianzay alfabetizacion
funcional, educacion permanente y aprendizaje atodas las edades. En un principio, € Sistema
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tenia por objeto responder especialmente alas necesidades de las jovenes miembros de
comunidades de culturaindigena que no estaban escolarizadas.

b)  Otro sistema de ensefianza no oficia es el Sistema de Aprendizaje Alternativo, a
gue se havinculado el Programa de Educacion Per manente, que es un programa de
convalidaciones comparable al sistema escolar oficial. Existe un programade radio de
educacion a distancia en asignaturas como inglés, filipino y ciencias sociales. El programa
preve también laintervencion de un facilitador dentro de la comunidad para organizar grupos
de debate y estimular alos alumnos que se estan preparando para los examenes del sistemade
acreditacion y convalidacion de la ensefianza no oficial anivel de laensefianza primariay la
ensefanza secundaria.

c) El Programa*“Unlad Kabataan” se aplicaanivel delosbarangay y corre a cargo
de asistentes sociales y personas que trabagjan con lajuventud. Laorganizacion de la
Asociacion Juvenil Pag-Asay e desarrollo de un sistema de ayuda entre coetaneos son dos de
las estrategias principal es de este programa de ensefianza no oficial. El programaincluye tres
actividades fundamentales. 1) fomento dela productividad economica, que abarca ayudas a
laformacion profesional y técnica, créditos sin intereses ni avales paralarealizacion de
proyectos de subsistencia, y servicios de formacion para el empleo, como seminarios sobre
gestion de empresas, que tienen por objeto mejorar |os conocimientos empresariales de los
jovenes; 2) mejoradelapersonalidad y promocion de un estilo de vida positivo, para
ayudar alos jovenes en su transicion de lainfancia a la adolescencia centrandose en el
desarrollo de valores; y 3) formacion en el liderazgo y la responsabilidad social, para
desarrollar la capacidad de |os jovenes como dirigentes de la comunidad. Este ultimo
componente permite promover laformacion de asesores entre |os propios jovenesy la
realizacion de actividades en la comunidad por parte de los jovenes. Esas actividades alientan
las actuaciones colectivas, o que permite alos propios jovenes luchar en favor de la proteccion
de los derechos del nifio en su propia comunidad. Los jovenes participan también en otras
cuestiones gque afectan ala comunidad, como la proteccion de los consumidores, la educacion
de los electores, la celebracion de elecciones limpias y transparentes, y la proteccién del medio
ambiente.

d) LaPruebade Nivel Educativo es un examen escrito en el que se evallay acreditala
experienciay aprendizaje no oficial de los jévenes no escolarizados afin de que puedan
reincorporarse a sistema de ensefianza oficial y de que selesasigne el curso que les
corresponda.

222. Reconociendo el hecho de que lamayoria de los nifios que ingresan en la escuela
primaria no hatenido acceso a ningun tipo de ensefianza preescolar, se ha puesto en marcha un
programa de educacién de la primerainfancia de ocho semanas de duracién paralos aumnos
de primer grado. Inicialmente, €l programa recibio6 apoyo del UNICEF para distribuir alas
escuel as seleccionadas material de ensefianza impreso e informacion sobre €l programa. En el
curso 1995-1996 han participado en el programa 1.100.000 nifios de seis afios de edad.

a) Al haberse modificado laedad de ingreso, que es ahora de seis afios, en el curso
1999-2000 solo el 70,60 % de los nifios de seis afios matriculados en primer grado habia
asistido a un programa de desarrollo y cuidados en la primerainfancia. Se han destinado mas
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de 100 millones de pesos de Filipinas anuales alaformacién del profesorado y al suministro de
materiales de referenciay materiales de aprendizaje paralaclase, asi como a pago de sueldos.
Se hallevado a cabo una supervision y evaluacion periddicas de los conocimientosy la
competencia de |os profesores de ensefianza preescolar y de sus supervisores.

b)  El Programa de Desarrollo de la Primera Infancia se ha convertido en un plan
nacional de seis afos de duracion para el periodo 1998-2003. El Programa establece la
orientacion politica general y define las actividades y/o servicios basicos. ESos servicios se
prestaran en el marco de un sistema integrado en el que las escuelas se encargaran de la
ensefianza preescolar, los centros de salud se ocuparan de lasalud y de las necesidades
nutricionales de |os nifios en edad preescolar, y las guarderias promoveran el desarrollo
psicosocia de los nifios de tres a cinco afios en ausencia de sus padres y familiares.

c) Ene marco del programadel Departamento de Educacion, en 2000 se disponiade
1.428 aulas de ensefianza preescolar alas que asistia un total de 308.667 nifios en edad
preescolar. El objetivo del Departamento para el periodo 2001-2005 es |la matriculacion de
todos |os nifios de cinco afios en el programa de desarrollo y cuidado de la primerainfancia.

En las zonas comprendidas en el Programa de Reforma Social, se han organizado 1.000 clases
en municipios de quinto y sexto nivel. En el cuadro 9 del anexo VI1I-B seindicael porcentaje
de nifios en edad preescolar que asisten a algun tipo de programa organizado de desarrollo de la
primerainfancia, desglosado por regiones, sexo, residencia en zona urbanalrural, y gestion
(publica o privada/organizaciones no gubernamental es).

d) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo garantizarala creacion, en todos
los barangay y en los lugares de trabajo de las madre, de guarderias que promuevan €l
desarrollo psicosocial de los nifios de cero a cinco anos.

223. Ademas de la mencionada mejora de las instalaciones, la consignacion presupuestaria, la
matriculacion y la alfabetizacion, los cambios que se han producido en el sistema de ensefianza
por lo que respectaalacalidad y ala pertinencia se pueden observar a partir de los resultados
obtenidos por los nifios que han concluido la enseflanza primaria. Esos resultados se evallian
por medio del Examen Nacional de Ensefianza Primariay su indicador es la puntuacion
porcentual media, que pasd de un 46,44 % en el curso de 1994-1995 aun 51,73 % en el curso
de 2000-2001. Asimismo, los resultados generales de |os alumnos de ensefianza secundaria se
evalUan por medio del Examen Naciona de Ensefianza Secundariay su indicador esla
puntuacién porcentual media, que pasb del 44,94 % en el curso de 1994-1995 al 54,43 % en €
de 1999-2000.

a)  Sinembargo, los resultados de | os estudiantes de ambos niveles en tres de las
asignaturas, inglés, ciencias y matematicas, ponen de manifiesto la necesidad de reforzar la
instruccidn en estos &mbitos, haciendo hincapié en las técnicas de comprension de lalectura.
Lalectura es un instrumento fundamental del proceso de aprendizaje, pues si |0s estudiantes no
entienden lo que leen, no pueden desarrollar otras aptitudes intel ectuales.

b) Lasreformas de laeducacion que se han llevado a cabo en los Ultimos afios también
han respondido alos objetivos del Plan EFA, que prevé la adopcion de estrategias
complementarias aternativas en las que se haga hincapi€ en 1) € desarrollo en laprimera
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infancia; 2) unaeducacion basicade calidad; 3) la educacion permanente; y 4) los programas
de alfabetizacion en las lenguas vernacul as.

c)  Otro cambio hasido la desreglamentacion de la ensefianza privada. Se ha alentado
alas escuelas privadas a someterse voluntariamente a la acreditacion de los aspectos
académicosy curriculares y la administracion general de los cursos. Laacreditacion
proporciona a esas escuelas un medio para diferenciarse por |o que respecta ala calidad.

d) LaleydelaRepublica7797 haprolongado la duracion del afio escolar, o que ha
dado lugar aun incremento en el nimero de dias lectivos, que han pasado de 200 a 220, con la
correspondiente mejora de la calidad de |a educacion y |a excelencia académica.

€e) Lamatriculatotal en laensefianza primariay secundaria paso de 16,388 millones
en el curso de 1995-1996 a 17,848 millones en el de 1999-2000, |o que supone un incremento
del 8,91 %. En laensefianza primaria, el nimero de alumnos matriculados, que erade 11,505
millones, aumento en un 2,04 %. En la ensefianza secundaria el incremento fue del 1,16 %
respecto de los 4,883 millones de alumnos matriculados en curso de 1995-1996. Se ha
observado un cambio significativo que hafavorecido ala matriculacion en las escuel as publicas
en relacién con las privadas en ambos niveles de la ensefianza. Esa tendencia puede obedecer a
las repercusiones sociales de la crisis financiera asidticay de los efectos alargo plazo de los
fenébmenos de El Nifio y La Nifia.

f)  Enesemismo periodo, latasa de participacion en la ensefianza primaria ha pasado
del 92,70 a 95,95 %, y la de la ensefianza secundaria del 63,38 a 65,44 %. Lascifrasdela
ensefianza primaria correspondientes a 1999 han superado levemente el objetivo del 95,49 %
fijado en e Plan de Desarrollo de Mediano Plazo de Filipinas.

g) Por otraparte, las tasas de permanencia en el sistema de ensefianza siguen siendo
causa de preocupacion. En € curso de 1994-1995 |la tasa de permanencia en la ensefianza
primariaeradel 67,16 %, y en la ensefianza secundariadel 72,97 %. En el curso de 1999-2000,
latasa de permanencia en la ensefianza primaria eradel 69,29 % y la de la ensefianza
secundariadel 71,02 %. El hecho de que un nimero considerable de nifios no haya podido
concluir la ensefianza primariay la enseflanza secundaria puede atribuirse a 1) laincapacidad
de lafamiliade pagar los gastos de la escolarizacion; 2) los malos resultados escolares; 3) la
dificultad del nifio pararesponder alas exigencias de la escuela por carecer de una base
educativa adecuada en |os primeros afios de su infancia, por lamalanutricién y lamalasalud o
por €l peso combinado del trabajo y las actividades escolares; y 4) lamalacalidad de la
instruccién o las deficiencias en la gestion de la escuela.

h)  El nimero de alumnos que han aprobado el Examen Nacional de Ensefianza
Primariay el Examen Nacional de Ensefianza Secundaria paso del 72,09 a 73,21 % (ensefianza
primaria) y del 94,40 a 94,76 % (ensefianza secundaria) entre 1998 y 1999. Ademés, se
considera que ladisparidad existente entre las escuel as publicasy las escuel as privadas por o
que respecta a los resultados escolares se esté reduciendo en ambos niveles de la ensefianza, y
los nifios matriculados en escuel as publicas estan obteniendo, en promedio, mejor puntuacion
en los examenes que |os alumnos de escuelas privadas. Ademés, en 1999 se registré un
espectacular aumento del nimero de escuel as publicas que se situaron entre las diez primeras
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por resultados en |os exdmenes nacional es de ensefianza primariay ensefianza secundaria. De
las diez escuelas que obtuvieron mejor puntuacion en ambos examenes, nueve fueron escuelas
publicas.

i) Entre esos cambios, cabe destacar ademés que la Ley de la Republica 7798
modifico la Ley de educacion de 1982 con miras a garantizar €l derecho de los estudiantes ala
libertad de expresion y participacion.

224. A pesar de que no se ha puesto en marcha un mecanismo de supervision, y de que este
punto sigue siendo una de las dificultades alas que es preciso hacer frente, una de las medidas
destinadas a reducir, si no a superar por completo, las demés dificultades que obstaculizan la
mejorade lacalidad y la pertinencia de la educacion en Filipinas consiste en acelerar la
prestacion de servicios educativos en |os siguientes ambitos en | os afios académicos
comprendidos entre 2001 y 2005:

a) Megorar larelacion libros de texto-alumnos hasta 1:1 0, como minimo, 1:2 incluso
en |las escuel as publicas de ensefianza secundaria de las zonas mas remotas del pais,

b)  Contratar a profesores mas competentes, especialmente en las principal es
asignaturas,

c) Impartir formacion en € empleo de manera generalizada a personal docente sobre
métodos pedagdgicos innovadores y sobre la utilizacion de métodos de evaluacién alternativos
basados en trabajo realizado en clase, con miras a mejorar 10s procesos de ensefianza-
aprendizaje;

d) Conceder masincentivos alos profesores que destaguen en su profesion atenor de
los resultados obtenidos por sus alumnos en el Examen Nacional de Ensefianza Secundaria (es
decir, los profesores de cuyos alumnos € 85 % como minimo obtenga més de un 85 % de
respuestas correctas en cada una de las cinco esferas de aprendizaje);

€) Exigir alosdirectores de las escuelas y alos supervisores de distrito/division que
[leven a cabo un control, una evaluacién y una supervision estrictos de los profesores, incluso
en las escuel as méas remotas;

f)  Disponer que los profesores de méas experiencia de las escuel as principales
orienten/ayuden/supervisen alos nuevos profesores, incluidos los que trabajan en escuelas
adjuntas situadas en | as proximidades;

g) Eximir alos profesores de las numerosas actividades no relacionadas con la
instruccién que realizan hasta la fecha, como e Movimiento Limpioy Verde, € levantamiento
de censos, las campafias de recaudacion de fondos con diversos fines, 1as responsabilidades
electoraes, etc.;

h)  Promover resueltamente la participacién activa de todas | as partes interesada
(PTCA, administraciones locales, Departamentos del Gobierno, organizaciones no
gubernamental es, encargados de la formulacion de politicas, encargados de la planificacion de
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los planes de estudios y personal docente) en larealizacion de los objetivos en el ambito dela
educacion; y

i)  Acelerar laconstruccion, lareparacion, larenovacion y larehabilitacion de las
escuel as en los barangay remotos y proporcionarles el mobiliario que precisen, como pupitres,
bancos, escritorios paralos profesores, sillasy pizarras.

225. LaConstitucion de Filipinas de 1987 estipula que la ensefianza publica primariay
secundariaes librey obligatoria. En virtud de las Ordenes del Departamento de Educacion 22,
serie de 2001y 12, serie de 2002, se prohibe el cobro de tasas durante el proceso de
matriculacion en las escuelas publicas. El cobro de las contribuciones autorizadas se llevara
cabo en €l periodo de tiempo especifico establecido paratal fin alo largo del afio escolar.
Cuando en e momento de la matriculacidn no se pueda presentar una partida de nacimiento o
unafe de bautismo, bastara con presentar una declaracion jurada en la que figure la edad del
nifo.

226. Existen distintos tipos de ensefianza secundaria, aungue no todas estan a disposicion de
los nifios que viven en las zonas rurales. Las escuelas de ensefianza secundaria pueden ser
escuelas ordinarias 0 escuelas de formacion profesional o técnica. Las escuelas de ensefianza
secundaria ordinarias ofrecen programas de educacion general de primer a cuarto afio, mientras
que las escuelas de formacion profesional y técnicas incluyen también en el programade
educacién general que imparten cursos especializados de formacion profesional o técnicaen los
que se dedica més tiempo ala especializacion y se conceden mas créditos por unidad. En 2000
habia 163 escuelas de formacion profesional o técnica en 15 regiones (sin incluir la Region
Auténoma de Mindanao Musulmén) de acuerdo con el Memorando Conjunto 1, serie de 1998,
del Departamento de Educacion -Direccidn de Ensefianzay Capacitacion Técnica. Todas las
escuelas publicas de ensefianza secundaria son gratuitas. En € curso académico de 1999-2000
habia 4.195 escuelas publicas y 2.935 escuel as privadas de ensefianza secundaria, 1o que
supone un total de 7.123 escuel as de ensefianza secundaria en Filipinas.

a)  LaDireccion de Ensefianzay Capacitacion Técnica se cred en virtud delalLey dela
Republica 7796, de 1994, con €l fin de supervisar laformacion técnicay profesional. Laley
promueve una mayor participacion de las escuelas secundarias privadas en la formacion
profesional y técnicaafin de que todos los nifios tengan acceso a ese tipo de formacion.

En estaLey lapolitica del Estado se define como la prestacion de servicios “ pertinentes,
accesibles, de dlta calidad y eficaces’ paralaensefianzay la capacitacion técnica del nifio.
LaDireccién de Ensefianza'y Capacitacion Técnica se ocupa de celebrar consultas con las
distintas ramas de produccién afin de llevar a cabo andlisis ocupacionaes y de disponibilidad
de empleos que sirvan de base en €l proceso de preparacion de planes de estudio.

b) LalLey delaRepublica 7686, Ley de capacitacion dual, de 1994, dispone la
adopcion de un sistema de capacitacion dual en relacion con laformacion profesional y técnica
en las escuelas de ensefianza secundaria. La puesta en préctica de este sistema de capacitacion
dual depende en gran medida del carécter de la colaboracidén que se haya establecido entre e
Gobiernoy el sector privado, especialmente el sector empresarial, que tendra que participar
activamente en la planificacién y aplicacion del programa de capacitacion dual.
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227. Al objeto defacilitar alos nifios €l acceso ala ensefianza superior en funcion de su
capacidad, uno de los elementos del Sistema de Acreditacion y Convalidacion de la Ensefianza
no Oficia ese Sistema de Ayuda al Aprendizaje parala Acreditacion y la Convalidacion
dela Ensefianza no Oficial. El Sistemade Ayudaal Aprendizaje tiene por objeto, entre otras
cosas, preparar alos estudiantes para pasar 10s examenes de acreditacion y convalidacion de la
ensefianza no oficial. Unavez aprobados esos examenes, |os alumnos con un titulo de
ensefianza secundaria pueden ingresar en las facultades de todas | as universidades miembros de
la Asociacion de Universidades y Facultades Publicas de Filipinas.

a)  Alumnos graduados de las distintas carreras orientan alos estudiantes de ensefianza
secundaria que concluyen sus estudios afin de ayudarles a elegir unatitulacion o profesion.

b)  Seestan preparando modulos para 2001-2005 afin de facilitar la preparacion
académica alos aumnos que se van a matricular en la Universidad.

228. Con €l fin de alentar la asistenciaregular ala escuelay de reducir las tasas de abandono,
debidas principalmente ala pobreza, se han puesto en marcha programas de ayudas ala
educacion. Esos programas incluyen suplementos de |as tasas escolares, becas, suministro de
comidas en la escuela, educacion a distancia, escuel as especiales para nifios con discapacidades
y escuelas méviles. En 2001-2005 se prevé realizar estudiosy reunir datos desglosados sobre
la eficacia de esos programas.

229. Laeducacion de los nifios privados de libertad que viven en centros de rehabilitacion, de
los nifios que viven en zonas afectadas por conflictos armados, de los nifios que trabajan, de los
nifios de la calle, de los nifios pertenecientes a comunidades de culturaindigena, de las nifias
embarazadas, de |os nifios discapacitados o de |os nifios infectados por € VIH/SIDA esuna
esfera de preocupacion que presenta graves dificultades. Por otra parte, |as organizaciones no
gubernamentales y las escuel as privadas proporcionan programas de ensefianza no oficial y
oficial para algunas de esas categorias de nifios, dependiendo del &mbito en que el donante
desarrolle sus actividades. Con miras alograr €l objetivo de aplicar soluciones més eficaces a
las necesidades educativas y |os problemas de | os nifios que necesitan medidas de proteccion
especial, se llevo acabo € primer censo general de las escuelas publicas con € fin de
determinar el nimero de nifios matriculados y las escuelas en las que lo estan. El niUmero de
nifios matriculados era de mas de 600.000. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
se encarga de coordinar las politicas e intervenciones destinadas a atender alas necesidades de
esos nifios, yaintegrados en el sistema de ensefianza publica, mientras se promueven su
recuperacion psicoldgicay su reinsercion social. Cuando se fijen los objetivos para 2001-2005
se establecera el mecanismo de supervision correspondiente.

230. Unade las medidas destinadas a garantizar que la disciplina escolar se administre de
manera compatible con la dignidad del nifio es laque prevé e articulo X1V, seccion 75, del
Manual de Normas de las Escuelas Privadas. En é se estipula que no se impondré ni
aplicara a ningun alumno o estudiante ningln castigo cruel o que le ocasione un dafio fisico.
Dispone asimismo que no se aplicara ninguna sancion disciplinaria a ningln alumno o
estudiante salvo por las causas que se establezcan en el reglamento de la escuelay tras observar
el debido proceso.
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a) Si sepresentaunadenuncia contra un profesor de una escuela publica por infligir
presuntamente un castigo cruel o que ocasione un dafio fisico a un estudiante o alumno, la
direccion de la escuela abrira de inmediato unainvestigacion afin de determinar la existencia
de indicios de culpabilidad del profesor denunciado. Si existen pruebas, se presentara una
denunciaoficial y se abrird unainvestigacion, a menos que el profesor denunciado renuncie a
su derecho alainvestigacion oficial, en cuyo caso la denuncia se resolvera sobre la base de la
documentacion disponible.

b) Lasmedidas disciplinarias seran proporcionales al caracter y alagravedad de la
falta. Los estudiantes o alumnos que cometan unafalta se exponen atres tipos de sanciones, a
saber, lasuspension, laexclusion y laexpulsion, pero esas sanciones no pueden imponerse sin
ofrecer antes a estudiante o alumno en cuestion la oportunidad de hablar y dar su version de
los hechos.

c) LaleydelaRepublica8049 (Ley por la que se regulan las novatadasy otras
formas de iniciacion que pueden dar lugar a casos de violencia en el marco de asociacionesy
organizaciones estudiantiles femeninas y masculinas) regula este tipo de actos y establece las
penas correspondientes.

d) Lasoficinasregionalesdel Departamento de Educacion tienen que supervisar la
administracion de ladisciplinay presentar informes periddicos sobre la situacién de los casos
administrativos pendientes en sus oficinas.

B. Objetivos dela educacion (articulo 29)

231. Losobjetivos de la educacién que se recogen en la Constitucion de Filipinasy en el
Caodigo de Bienestar del Nifioy el Joven coinciden basicamente con los principios de la
Convencion.

a)  El articulo 3 establece los derechos de los nifios en € dmbito de la educacion:

1.  Péarrafo 3 del articulo 3 - Todos los nifios tendran derecho a pleno desarrollo de su
personaidad, y los nifios especialmente dotados tendré la oportunidad de
desarrollar su talento; los nifios que sufran una discapacidad fisica o mental
recibiran la educaci én que sus circunstancias requieran;

2. Parrafo 6 del articulo 3 - Todos los nifios tendran derecho a una educacién acorde
con su capacidad y al desarrollo de sus conocimientos con €l fin de mejorar su
potencia en beneficio propio y de sus congéneres;

3. Parafo 7 del articulo 3 - Todos los nifios tendran derecho a gozar de oportunidades
de acceder a actividades de recreo segurasy saludablesy a utilizar sus horas de
0cio;

4.  Parrafo 12 del articulo 3 - Todos los nifios tendrén derecho a crecer como personas
libres en un ambiente de paz, comprension, toleranciay fraternidad universal y con
la determinacion de contribuir ala construccién de un mundo mejor;
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5.  Todoslos nifios tendran derecho a ser criados en un ambiente de moralidad y
rectitud para el fortalecimiento de su carécter.

b)  El articulo 4 indicalas responsabilidades de |os nifios, paralas que se los ha de
preparar por medio de la educacion.

1.  Losnifios deben recibir una educacion oficial adaptada a su capacidad que les
permita convertirse en seres Utiles para la sociedad.

2. Losnifios deben respetar a sus mayores, 10s usos 'y costumbres, ala autoridad
debidamente constituida, lalegislacion y los principios e instituciones de la
democracia;

3.  Losnifios deben respetar los derechos humanosy las libertades individuales y
promover la paz mundial;

4.  Losnifios deben que llevar unavida virtuosa de conformidad con los principios de
surdigion; y

5.  Losnifios deben participar en los asuntos civicos y en la promocion del bienestar
general.

c) El articulo 10 establece el derecho de los nifios arecibir proteccion especial y a
gozar, al amparo delaley y através de laeducacion, de oportunidadesy prestaciones que
garanticen su pleno desarrollo fisico, mental, emocional, espiritual y social de manera saludable
y normal, y en condiciones de libertad y dignidad adecuadas a |a etapa de desarrollo de sus
facultades.

d) El articulo 12 estipula que las escuel as y demas entidades que se dedican ala
ensefianza no oficial ayudarén alos padres adar a sus hijos lamejor educacion posible.

e)  El articulo 14 dispone que han de incul carse a los nifios unos principios morales
elevados, especiamente en el hogar, laescuelay laiglesiaala que pertenezcan.

f)  El articulo 16 establece que la crianza de | os nifios debe desarrollarse en un
ambiente de comprension, tolerancia, amistad y solidaridad universales, que permitaa nifio
tomar plena conciencia de sus responsabilidades como miembro de la sociedad.

232. Enrespuesta alos objetivos de la educacién que se proclaman en € articulo 29 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, €l Departamento de Educacién esta aplicando, con
ayuda del UNICEF, € régimen escolar a servicio delos nifios. Ese régimen tiene por objeto
transformar las escuelas primarias en escuelas a servicio de los nifios que garanticen el logro
de todos los objetivos de la educacion aese nivel.  Se trata de un régimen que reconoce y
respeta la capacidad de los nifios de 6 a 12 afios y sus derechos y responsabilidades, y establece
un entorno que les permite crecer sanos 'y les proporciona los conocimientos que necesitaran en
su vida adulta.
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a)  Pararesponder a régimen escolar al servicio de los nifios en el contexto de los
objetivos de la educacién gque se estipula en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, €
Nuevo Plan de Estudios de la Ensefianza Primaria se ha centrado en el desarrollo de unas metas
mas amplias. el humanismo, el sentimiento de nacion, la éticadel trabajo y valores similares.

1. Laasignaturade educacion civicay cultura(grados| alll) estudialarelacion del
nifio con lafamilia, lasociedad y e Estado; su funcion, sus deberesy
responsabilidades y sus derechos'y privilegios como ciudadano del barangay, €
paisy el mundo. Asimismo, se ocupadel desarrollo de valores moralesy
espirituales, de promover € orgullo por €l patrimonio cultural, 1a proteccion del
medio ambiente y la ecologia, e fomento de una nutricion adecuaday de unos
habitos saludables, y laexpresion creativa através delamusica, las artesy €l
deporte.

2. Laasignaturade historiadelos grados IV a V1 se ocupa del estudio de laevolucién
de la sociedad humana, con la persona como figura central, es decir, de como la
familia, lasideasy los acontecimientos del pasado han contribuido a conformar el
presente y como podemos influir en e presente para acanzar el futuro que
deseamos. Se capacita alos estudiantes para desarrollar su potencial en el ambito
de su vida familiar y en el @mbito econdmico, politico y cultural.

b)  El nuevo plan de estudios de |a ensefianza secundaria se ha preparado incluyendo
en las asignaturas de cienciay tecnologiay ciencias social es aspectos rel acionados con el
medio ambiente, la gestion de los residuos y |os ecosistemas.

c) El plan de estudios parala primerainfanciatiene por objeto preparar alos nifios
paralaescuelay desarrollar sus aptitudes sociales, motricesy de otra indole parafacilitar su
adaptacion alaescuela. Entre los medios utilizados figuran |os poemas, |as excursiones, los
juegos, las canciones, los movimientos, |os cuentos, |as representaciones y otras actividades
|Gdicas destinadas a sensibilizar alos nifios acerca de sus derechos. El objetivo es hacer sentir
alos nifios queir alaescuela puede ser divertido y agradable y prepararlos para el entorno
escolar.

233. Laformacion del profesorado con miras alograr que los nuevos planes de estudios
permitan alcanzar 10s objetivos previstos a través del régimen escolar a servicio de los nifios
comenzo con la Capacitacion de formador es de per sonal docente para el régimen escolar
al servicio delosnifiosy el Seminario sobre €l desarrollo de instrumentos de supervision
del régimen escolar al servicio de losnifios. Esas actividades contaron con la participacion
del personal administrativo, los directoresy los profesores de |as escuel as de veinte provincias
y cinco ciudades con el fin de identificar y comprender |as necesidades de los alumnos, de
desarrollar una mayor colaboracién con los padres y lacomunidad y de ensayar actividades
piloto que se puedan después incorporar a plan de estudios.

234. Sehan llevado a cabo algunas actividades de educacién entre iguales mediante la
seleccion de alumnos de algunas escuel as privadas que han prestado servicios como profesores
sustitutos en los primeros grados bajo supervision del profesor de laclase. También se han
realizado actividades de asesoramiento entre coetaneos; en ese marco, |os estudiantes han
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vigjado a las adeas, donde han podido entrar en contacto con nifios menos privilegiados de la
comunidad. En 2001-2005, esas medidas, encaminadas a desarrollar |a personalidad del nifio,
se aplicaran en todas las escuel as secundarias.

235. Los Consgjos Estudiantiles participan cadavez més en las decisiones relativas alos
gastos de la escuelay las actividades extraescolares. Sin embargo, esos Consejos se deben
reforzar para que puedan participar en otras decisiones que afecten ala educacion de |os nifios,
como, por gjemplo, los planes de estudios y las relaciones entre profesores y alumnos.

236. Se hapuesto en marcha un sistema parala concesion de licenciasy la acreditacion de
instituciones educativas no gubernamentales con arreglo a un conjunto de normas minimas
establecidas por &l Departamento de Educacion. Entre las normas figuran las que regulan la
seguridad y la proteccion de la salud de los nifios en la escuel g, las aptitudes de |os profesores y
la proporcion entre profesores y alumnos, y el plan de supervision destinado a comprobar el
logro de los objetivos de la educacion.

237. Con €l fin de garantizar €l respeto del principio de no discriminacion, en la Orden 103,
serie de 1997, del Departamento de Educacion se imparten instrucciones a todas | as escuelas
privadas para que se abstengan de cometer actos de discriminacion contra nifios, concretamente
negandose a aceptar a nifios hijos de progenitores solteros o separados o0 a nifios que proceden
de hogares rotos. Asimismo, en la Orden se encargaba a | os superintendentes de la Division de
Escuelasy alos supervisores de educacidn que mantengan un estricto control de las escuelas
privadas en ese &mbito. Se hatomado nota con preocupacion del problema que representala
mal nutricion de micronutrientes entre los nifios en edad escolar. En el Memorando 373, serie
de 1996, del Departamento de Educacion seindicaal persona encargado de lasanidad y la
nutricién en las escuel as que supervise los comedores escolares para comprobar que venden
alimentos saludables y nutritivos y alentarlos a vender fruta fresca y/o verduras en forma de
batidos o jugos, tubérculosy cereales, carne, leche y productos lacteosy sopa. Lafinalidad del
Memorando 11, serie de 1998, del Departamento de Educacion es también promover una
campaha activa gque permita erradicar ese problemaen el sistema escolar.

C. Ocio, esparcimiento y actividades culturales (articulo 31)

238. Paralamayoriade los nifios escolarizados, lainclusion de clases de Educacion Fisicaen
el programa de estudios es una forma de garantizar que tengan la oportunidad de dedicar
tiempo ajugar y arealizar actividades que mejoran su condicion fisicay su salud.

a)  Sinembargo, laComision de Deportes de Filipinas sefidla que, alahorade
desarrollar un programa deportivo mas adecuado y que funcione mejor, se ha tropezado con las
siguientes dificultades: falta de instalaciones deportivas, faltade fondos para promover la
participacion en los deportes a nivel nacional o internacional; y ayudainsuficiente por parte de
los padresy de lacomunidad. En sus planes para 2001-2005 se hace frente a esos problemas.

b)  Aunque las disposiciones urbanisticas de |la mayoria de |os barangay exigen que se
prevean espacios para que los nifios puedan jugar, |a medida en que esa disposicion se aplica
varia considerablemente seguin quién ocupe el poder en laadministracion local y de los
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recursos de que dispongan las comunidades. LasLigas de Alcaldesde Municipiosy
Ciudades han decidido examinar el problema en sus reuniones anuales a partir de 2002.

c)  El sector privado y los organismos publicos encargados de organizar
acontecimientos culturales, como la Comision Nacional dela Culturay lasArtesy e Centro
Cultural deFilipinas, han puesto marcha actividades culturales destinadas alos nifios. Las
organizaciones no gubernamentales llevan a cabo todos |os afios varias actividades culturales
destinadas alos nifios de las escuelas y alos nifios de la calle. Entre |as organizaciones no
gubernamental es que participan activamente en la organizacion de representaciones teatrales y
otras actividades culturales, como exposiciones interactivas, figuran la Asociacion Teatral de
Filipinas, laFundacion Museo Pambata, la Fundacion Filipina de Cienciay Tecnologia y
la Organizacion “ Lunduyan Par a sa Pagpapalaganap, Pagtataguyod at Pagtatanggol ng
mga Kar apatang Pambata”.

239. Con miras agarantizar la promocion de la cultura, sin discriminaciones, entre |os nifios
pertenecientes a comunidades indigenas y culturales, se ha puesto en marcha el Programa de
Extension e Inmersion Culturales para Jovenesy e Festival Cultural dela Juventud, que
funcionan desde 1996. Tampoco se dispone de datos sobre |os nifios beneficiarios de esas
actividades desglosados por edad, género, origen étnico o comunidad cultural, aunque esos
datos se han incluido en el Sistema Naciona de Supervision que se esta preparando para 2001-
2005.

VIIl. MEDIDAS DE PROTECCION ESPECIAL
A. Nifiosen situaciones de emergencia
1. Nifosrefugiados (articulo 22)

240. End informeinicia se sefidlaban las medidas adoptadas con miras a garantizar que los
nifios que solicitan asilo 0 son considerados refugiados gocen de sus derechos, medidas
aplicadas en colaboracion con el ACNUR através del Grupo Especia sobre Asistencia
Especia alos Refugiadosy Administracion del Gobierno de Filipinas. El Grupo Especial
estaba integrado por funcionarios del Departamento de Relaciones Exteriores, la Oficinade
Inmigracion, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y la organizacion no
gubernamental Community and Family Services International. Los nifios afectados eran de
nacionalidad vietnamita, y parte de ellos estaban acompafiados por sus padresy otros solos.
Filipinas mantenia cuatro campamentos para esos refugiados y solicitantes de asilo vietnamitas;
se recomendo larepatriacion del 68,7 % de ellosy € reasentamiento en otros paises del resto.

d)  Loscampamentos se gestionaban como una comunidad y ofrecian servicios de
vivienda, atencion médicay de la salud, alimentacién y actividades socioculturales, deportivas
y recreativas, servicios religiosos, tratamiento psicol 6gico y psiquiétrico, orientacion y
asesoramiento, ensefianza oficia y formacion profesional. Los nifios cuyas familias iban a ser
reasentadas en otros paises asistian a cursos de orientacién cultural e idioma parafacilitar su
adaptacion al pais de destino. Los nifios no acompafiados por familiares quedaban a cargo de
familias de acogida debidamente capacitadas y de cuidadores de otras familias del campamento
mientras se buscaba a sus padres y familiares.
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b)  Enfebrero de 1995 Filipinas, Viet Nam y el ACNUR firmaron un acuerdo parala
repatriacion ordenada de |as personas que no reunian las condiciones para obtener el estatuto de
refugiados. Por razones humanitarias, se autorizé a permanecer en el pais alas personas que
rechazaron la repatriacion en espera de encontrar una solucion mejor.

c) LaConferenciade Obispos Catdlicos de Filipinas puso en marcha la construccion
de un “pueblo vietnamita” en Puerto Princesa con fondos procedentes de laiglesia. El
Departamento de Asistencia Social y Desarrolloy el ACNUR han seguido prestando alos
vietnamitas que permanecen en €l pais atencion meédicay de la salud, asesoramiento con miras
a su repatriacion voluntaria o a su reasentamiento en el marco del Programa de Reunificacion
Familiar, asistencia juridica, y ayudas para su subsistencia. Esas personas son libres de vigar,
establecerse 0 estudiar en cualquier lugar slempre que dispongan de su certificado de registro.

d) Ene 12° Congreso se presentd el proyecto de ley parlamentario 1272, que se
convertiraen Ley paralaintegracion social de los refugiados vietnamitas. Laley abarcariaa
los solicitantes de asilo llegados a Filipinas entre el 1° de enero de 1989 y el 31 de diciembre de
1995. Los hijos de padres que disponen de un permiso de residencia permanente obtendran la
residencia permanente al inscribirse en la Oficina de Inmigracion.

241. El 22 dejulio de 1981 Filipinas se adhirio ala Convencién de 1951 sobre el Estatuto de
los Refugiados y al Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. Sin embargo, solo
los siguientes instrumentos legislativos y normas y procedi mientos administrativos nacionales
reconocen especificamente los derechos de | os refugiados o disponen que se les otorgue un
trato diferente.

a) Lasmedidas|egidativas aprobadas antes de 1995 que se refieren alos refugiados
son laLey del Commonwealth 613, Ley de inmigracién de Filipinas de 1940, en virtud de cuyo
articulo 47 el Presidente esta autorizado a admitir a extranjeros como refugiados por razones
humanitarias siempre que €ello no sea contrario al interés publico, y laLey de la Republica
8239, Ley sobre la emision de pasaportes, de 1996, que autorizaba, en €l apartado a) de su
articulo 13, aemitir un documento de vigje alas personas apatridas y alos refugiados a los que
se hubiera concedido asilo en Filipinas.

b)  Durante este periodo se han promulgado 6rdenes administrativas por las que se
rigen los asuntos que afectan a los vietnamitas solicitantes de asilo. En virtud de la Orden
Administrativa 44 (21 de diciembre de 1998) se cre6 un Comité Interinstitucional con miras a
resolver |os problemas relacionados con € estatuto de refugiados o de solicitantes de asilo de
todos los vietnamitas que permanecen en el pais. La Orden Ejecutiva 304, de 31 de agosto de
1987, autorizaba al Grupo Especia sobre Asistencia Especia alos Refugiadosy
Administracion del Gobierno de Filipinasy al Departamento de Relaciones Exteriores a
expedir documentos de identidad y de vigje alos refugiados. La Orden Administrativa 44 sigue
en vigor, mientras que la Orden Ejecutiva 304, aunque todavia no se harevocado
expresamente, ha sido sustituida implicitamente por la publicacién de la Orden 94 del
Departamento de Justicia, serie de 1998.
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c) LaOrden 94 del Departamento de Justicia (1° de abril de 1998) establece €l
procedimiento de tramitacion de las solicitudes del Estatuto de Refugiado. La Orden 25 (serie
de 1996) del Departamento de Trabajo establece |as directrices parala concesion de permisos
de trabajo para refugiados extranjeros a | os refugiados no indochinos, como excepcion al
parrafo 2 del articulo 40 del Codigo de Trabajo de Filipinas. La Orden 12 del Departamento de
Trabgjo, en la que se establecian las normas generales por las que se regiala concesion de
permisos de trabajo atodos |os extranjeros (incluidos |os refugiados), fue sustituida en 2001
por la Orden 25 del Departamento.

242. Lasnormas para el tratamiento de los nifios refugiadosy la proteccion de sus derechos se
han de interpretar alaluz de lalegislacion general aplicable alos nifios filipinos, y se han
aplicado en consecuencia. No existen instrumentos legislativos ni procedimientos
administrativos que establezcan un trato diferente o se refieran especificamente alas
necesidades de los nifios refugiados y |os solicitantes de asilo, y garanticen sus derechos.

a)  Setomaron medidas para colocar alos nifios no acompanados en hogares de
acogida debidamente supervisados afin de que no fueran objeto de discriminacion. A lasazdn
habia 27 nifios no acompanados alos que se facilitaron servicios psicosociales, incluido
tratamiento psiquiéatrico, para hacer frente a su miedo, ansiedad y problemas de relacién,
mientras se buscaba a sus padres y familiares y se tomaban |as disposiciones necesarias para
que los nifios pudieran reunirse con ellos. Los nifios contaban también con asistenciajuridica.
Los derechos de los nifios a manifestar sus opiniones se veian limitados por la capacidad de
hablar vietnamita o francés de los profesional es que se ocupaban de ellos, pues dependian de
intérpretes. Habida cuenta de que nunca se habia trabajado con nifios refugiados o solicitantes
de asilo y de que éstos procedian de una cultura diferente, los profesionalesy los funcionarios
que los atendian tuvieron que aprender mientras trabajaban.

b)  Sehan tramitado los expedientes de las 200 familias que permanecian en € paisy
de sus hijosy se les ha ayudado a reasentarse definitivamente en otros paises. Paratal fin se ha
desarrollado unaintensa actividad diplomética.

c) Latramitacion delarepatriacion en condiciones de seguridad y orden de los
solicitantes de asilo alos que se consideré emigrantes econdmicos se tuvo que abordar de
manera diferente. En esas negociaciones, la consideracion primordial fue el derecho de los
nifios ala no discriminacion y alasupervivenciay el desarrollo.

243. Se adoptaron las medidas mas idoneas posibles para garantizar el cumplimiento de los
principios generales de no discriminacion, respeto de las opiniones del nifio y derecho ala
supervivenciay €l desarrollo. Todos |os nifios en edad escolar, tanto si estaban con su familia
como estaban solos, recibieron educacion especial con miras a superar € obstaculo del idioma.
Los nifios alos que se iba a reasentar en paises de habla inglesa recibieron clases mas
intensivas de inglés a fin de prepararl os para que pudieran comunicarse. Tanto los refugiados
como los solicitantes de asilo, especialmente |os nifios, recibieron asistencia médicay atencion
delasalud en los campamentos. Los solicitantes de asilo mayores de 15 afios que estaban en
condiciones de trabgjar recibieron permisos de trabgjo y se les proporcionaron ayudas
econdmicas para que pudieran trabajar por cuenta propia.
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244. Los datos sobre el nimero de nifios solicitantes de asilo y nifios refugiados, desglosados
por categorias, edad y sexo, y seguin estuvieran acompafiados o no, figuran en el anexo VIII-A.
El ACNUR Yy e Comité Interinstitucional creado en virtud de la Orden Administrativa 44, de
21 de diciembre de 1989, eran los encargados de resolver las cuestiones relativas alos
refugiados y los solicitantes de asilo que permanecian en el pais, y también se ocupaban de
supervisar la prestacion de |os servicios mencionados. El Comité dispuso lainscripcion en un
registro de todos | os vietnamitas que permanecian en el pais. Se registraron alrededor de 1.900
personas, alas que se expidio un certificado de registro. Se ofrecieron a esas personas cinco
opciones. 1) estatuto de residentes permanentes; 2) reasentamiento en los Estados Unidos;

3) reasentamiento en otro pais; 4) concesion delanacionalidad filipina; y 5) repatriacion
voluntaria. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo se encargo de asesorar sobre la
repatriacion voluntariaa 100 personas que fueron repatriadas. Las personas que tenian a
familiainmediata o padrinos en el extranjero pudieron reunirse con ellos en el marco del
Programa de Reunificacion Familiar.

245. El ACNUR y sigue cooperando con la organizacion no gubernamental Community and
Family Services International, que se ocupa de |os casos que quedan por resolver.

2. Nifios afectados por un conflicto armado (articulo 38), incluida su recuperacion
fisicay psicoldgicay su reintegracién social (articulo 39)

246. Ademas de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, Filipinas es parte en otros
acuerdos internacional es que incluyen disposiciones que prohiben el uso de nifios en conflictos
armadosy los protegen en caso de que se produzcan esos conflictos.

a  EnFilipinasse aplicael parrafo 3) del articulo 1V del Protocolo || del Convenio
de Ginebra, segun el cual se protegera alos nifios del peligroy se les atendera en caso de
hostilidades armadas.

b)  El Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la participacion de nifios en los conflictos armados, aumenta de 15 a 18 afios de edad la
edad minima para €l reclutamiento en el gjército y parala participacién en conflictos armados.
Asimismo, prohibe alos gobiernosy grupos armados utilizar a nifios menores de 18 afios en
conflictos armados o en el servicio militar obligatorio o admitirlos como reclutas voluntarios.
Filipinas, que es parte en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmo el Protocolo
Facultativo de la Convencion relativo a la participacion de nifios en los conflictos armados el
8 de septiembre de 2000 durante la Cumbre del Milenio en favor de laInfancia. El Protocolo
estd en proceso de examen con miras a su ratificacion por e Senado de Filipinas.

c)  El Convenio N° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo definey prohibe
las formas de trabajo infantil, que incluyen el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
su participacién en conflictos armados.

d) El articulo X delalLey de proteccion especia (Ley de la Republica 7610)
mencionada en €l informeinicia y en e informe complementario ha servido de base parala
adopcién de nuevas medidas en apoyo de |os instrumentos i nternacional es que garantizan el
derecho de los nifios a la proteccién, la supervivenciay el desarrollo en situaciones de conflicto
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armado. Esas medidas se recogen en la seccion correspondiente en respuesta a las cuestiones
planteadas en las directrices parala presentacion de informes (CRC/C/58).

247. El Ejército de Filipinas considera que entre el 13y el 18 % de los efectivos de |os grupos
rebel des armados son nifios. La poblacion civil y los trabajadores de |as organizaciones de
socorro confirman la presencia de nifios soldado que aparentan edades comprendidas entre 13 y
17 anos, de los que el 55 % son nifiosy el 45 % nifias, en su mayoria hijos de agricultores
pobres que han abandonado |a ensefianza primaria. ES0s nifios prestan servicios como Correos,
espias o guias. En diciembre de 2000 se habia prestado asistencia psicosocial al 24 % de los
nifios rescatados. Esos nifios han sido sometidos a sesiones de rehabilitacion psicosocial en las
gue se les han inculcado valores, con miras a que puedan reunirse con su familiay
reincorporarse alaescuela. Asimismo, los padres han recibido ingresos adicionalesy asistido a
sesiones parareforzar lafuncion parental con miras a hacerles comprender |as necesidades de
|os adol escentes.

248. El articulo 14 delaLey sobre el desarrollo, la gestion, la administracion, la
organizacion, la formacion, e mantenimiento y la utilizacion del Ejército de Filipinas, de
1991, que limita el reclutamiento para el servicio militar de hombres de edades comprendidas
entrelos 18 y los 25 afios de edad, protege alos nifios contra el reclutamiento para el Ejército.
En e articulo X (22) b) delaLey de la Republica 7610 se estipula también que no se reclutaraq
anifios en €l Ejército de Filipinas, en sus unidades civiles ni en otros grupos armados. Los
nifios no pueden participar en los combates ni ser usados como guias, correos 0 espias. Segun
el apartado a) de la seccidn 3 de esa Ley se entendera por nifio cualquier persona menor de

18 afios o que, siendo mayor de esa edad, no pueda valerse por si misma.

a)  Sinembargo, lainstruccion militar es obligatoria para todos los nifios y nifias que
cursan ensefianza secundaria. Los alumnos universitarios varones tienen dos afios de
instruccién militar obligatoriaa partir de los 17 afios para el Cuerpo de Instruccién de Oficiales
de Reserva.

b)  Losmiembros de las Unidades Geogréficas del Ejército estan sujetosala
legislacion y alos reglamentos militares. Sin embargo, larealizacidn de un mes de instruccion
militar en el marco de esas Unidades es voluntaria. No se dispone de datos sobre el
alistamiento y la participacion de nifios.

c) Laedad minimadeingreso en la Academia Militar de Filipinas se hafijado en
17 afos. Unavez admitido, €l cadete pasaaformar parte del Ejército y recibe una paga
mensual, aunque, en la practica, no participa en conflictos armados. Alrededor del 5 % de los
cadetes son mujeres. Los candidatos aingresar en la Escuelade Vuelo del Ejército del Aire de
Filipinas deben haber cumplido los 18 afios.

d) Ene Acuerdo General sobre el Respeto de los Derechos Humanosy el Derecho
Humanitario Internaciona concertado entre el Gobierno de la Republicade Filipinasy €l Frente
Democrético Nacional de Filipinas (incluido €l Nuevo Ejército del Pueblo), se presta especia
atencién alaintegridad fisicay moral de las mujeresy los nifios. Los nifios no podran
participar en los combates.
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€)  Sehacreado un Comité Conjunto de Supervision con miras a garantizar la
aplicacion del Acuerdo. A pesar de ese Acuerdo, se han documentado varios casos de menores
heridos y rescatados durante enfrentamientos ocurridos en 1998. Sin embargo, en febrero de
2000 el grupo rebelde Nuevo Ejército del Pueblo anuncio que se habian dado instrucciones a
los mandos regionales para aumentar la edad minima de reclutamiento de 15 a 18 afios, aunque
se permitiria alos menores de 18 afios formar parte de los equipos médicosy participar en
operaciones que no entrafiaran combates.

f)  También se ha sefialado que otro grupo rebelde, el Frente Islamico de Liberacion
Moro contaba en sus filas con nifios de 13 afios de edad como soldados reclutados y permitia
que recibieran instruccion militar nifiosy nifas de 12 afios.

249. En 433 ddeas de Mindanao el conflicto armado ha provocado el desplazamiento forzoso
de nifios, pertenecientes en su mayoria alas familias mas pobres. La situacion se havisto
agravada por lamalnutricién, lamalasalud y las enfermedades y |lafalta de escuelas y
viviendas, |o que ha perjudicado a desarrollo delosnifios. Asi lo corrobora un Estudio de
base realizado por e Centro de Derechos del Nifio de la Comision de Derechos Humanos de
Filipinasy la Junta del Consgjo del Bienestar del Nifio.

a) Enlaszonas abarcadas €l estudio se observaba un claro empeoramiento de todos
los indicadores relativos alainfancia, 1o que ponia de manifiesto lainsuficiencia de los
servicios basicos para proteger y atender alos nifios afectados por e conflicto armado. Cada
uno de los municipios sélo dispone de uno o dos profesionales con la formacién necesaria para
[levar a cabo intervenciones psicosociales.

b) Deacuerdo conlalLey delaRepublica 7610y con el Estudio de base se ha
formulado un programa marco amplio paralos nifios afectados por |os conflictos armados, que
tiene tres componentes, asaber: 1) prevencion, mediante lalucha contrala pobreza, la
promocion de lapaz y la prestacion de servicios sociales basicos, 2) sensibilizacién de los
distintos sectores de la sociedad para que protejan a los nifios de |os conflictos armados e
impidan su reclutamiento por parte de grupos armados; y 3) rescate, recuperacion psicologicay
reintegracion social de los nifios que participan en los conflictos armados, con €l fin de
devolverlosalafamiliay ala sociedad.

250. Ademas de lainformacién que figuraba en €l informe complementario de 1995, se ha
aplicado el concepto de lainfanciacomo “zonade paz”, que se recoge en € articulo X,

seccion 22, delaLey delaRepublica 7610. La aplicacion de ese concepto se hallevado a cabo
en tres fases de respuesta, con sus correspondientes procedimientos y actividades:

ad) Lafasede preemergencia, que se centraen laprevencion, lamitigaciony la
preparacion ante €l riesgo de que se produzca un conflicto armado. Esafaserequierela
adopcién de medidas inmediatas por parte del Consgjo Municipal delaPaz y el Orden, €l
Consgjo del barangay parala Proteccion de laInfanciay el Comité de Servicios de Socorro y
Rehabilitacion del Barangay, con €l fin deidentificar posibles centros de evacuacion y recursos
paralos nifiosy sus familias, evaluar las zonas vulnerables, formular planesy llevar a cabo las
actividades preparatorias para poder evacuar alos nifios en condiciones seguras.
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b) Lafasedeemergencia, que serefiere alaasistenciay alarespuestainmediataalas
necesidades de |os nifios acogidos en |os centros de evacuacion. La politica de los “ corredores
de paz” y los “dias de tranquilidad” que se mencionaba en el informe complementario de 1995
y que tenia por objeto garantizar la seguridad de los nifios y 10s proveedores de servicios, se ha
reforzado através de la adopcion de las siguientes medidas:

1.  Complementacion de la alimentacion de los nifios desnutridos y suministro de agua
potable, suministro prioritario de alimentos a los nifios y las madres lactantes y de
ropa adecuada a las condiciones climéticas del lugar de evacuacion;

2. Localizacion delos padres/familiares de |os nifios no acompariados o de parientes
de lafamilia que deseen reunirse con €llos;

3.  Lasupervision de los cuidadores de |os nifios que no estan acompariados por sus
padres/familiares (hogares y centros de acogida);

4.  El mantenimiento de la higiene ambiental, el saneamiento y la eliminacion de
desechos,

5.  Laprestacion de servicios permanentes de guarderiay otras actividades de grupo
parael desarrollo temprano de los nifios menores de siete afios;

6.  El acceso prioritario alos servicios de salud por medio de clinicas movilesen las
que, por gemplo, se puedan realizar examenes médicos, dar tratamiento alos
enfermos y suministrar vacunas;

7. Laasistenciatemporal de los nifios en edad escolar alas escuelas méas accesibles 0
aaulas mdviles, o su participacion en otras actividades educativas; y

8.  Lacelebracidn de sesiones de asesoramiento parareforzar lafuncion parental en
situaciones de conflicto armado.

c) Lafasederehabilitacién incluye la preparacion para€ regreso a hogar o €
reasentamiento. Existen servicios de apoyo psicol6gico que permiten alos nifios expresar sus
temores y ansiedades acerca de la experiencia que han sufrido o los ayudan a resolver sus
traumas. Estaestambién lafase enla que los nifios se reincorporan al sistema escolar normal.
En esta fase siguen celebrandose sesiones parareforzar lafuncion parenta y se reanudan las
actividades generadoras de ingresos de las familias y, cuando corresponde, se procede a su
reasentamiento y se les proporciona una vivienda.

251. No se dispone de datos desglosados por region, sexo, grupo de edad u origen
social/étnico sobre el nimero de nifios victimas de los conflictos armados y de nifios
desplazados ni sobre las distintas actividades de socorro y rehabilitacion realizadas, que puedan
servir como indicadores de la atencion que se presta a los principios generales de lano
discriminacion, €l interés superior del nifio, y €l derecho alavida, €l desarrolloy la
supervivencia. Por otra parte, esos principios se citan en los instrumentos legislativos
mencionados en esta seccion del informe. Se estén preparando datos desglosados sobre los
nifios afectados por conflictos armados y |a asistencia que se les ha prestado, que estarén
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disponibles para el préximo informe. Los siguientes datos se refieren alos profesionales que
intervienen en la recuperacion psicosocia de los nifios, incluidos |os paraprofesionales que
realizan labores de asistencia.

a)  Enpromedio, en cada municipio sélo han recibido formacion para prestar asistencia
psicosocia y psicoldgica critica alos nifios traumatizados dos profesionales de | as oficinas de
asistencia social provincialesy municipalesy las organizaciones no gubernamentales. Esacifra
se considera insuficiente porque arroja un promedio de solo alrededor de 34 profesionales por
provincia. Ademés, son muy pocos (alrededor de seis por provincia) los que estan capacitados
paraimpartir formacion a otros proveedores de servicios que deberian ayudar alos asistentes
sociales profesional es a desempefiar su labor.

b) Lapresenciade trabajadores de la comunidad -profesores, trabajadores sanitarios
de barangay, comadronas rurales, trabajadores de guarderias y parteras tradicionales que han
recibido la formacién correspondiente- es necesaria para garantizar la sostenibilidad de las
intervenciones, y especialmente para hacer frente alos efectos psicosociales de |os conflictos
armados. Por esarazon se prevé incrementar lainversion con miras alacontratacion y
formacion de trabajadores de la comunidad y a crear equipos que garanticen la coordinacion
eficaz de la prestacion de servicios. Esas actividades de formacion no se deben centrar
exclusivamente en los derechos del nifio, sino también en la educacién parala paz, con miras a
prevenir |os conflictos armados y a promover lareintegracion de los nifios alos que se ha
rehabilitado psicol 6gicamente.

252. Unade las cuestiones més acuciantes relacionadas con la desmovilizacién de los nifios
soldado ha sido e tratamiento de los “capturados’ durante enfrentamientos armados entre el
gjército y los grupos rebeldes. A ese respecto, el 21 de marzo de 2000 se publicé €
Memorando de Acuerdo sobre e Tratamiento de los Nifios Afectados por Conflictos Armados,
gue contiene | as siguientes disposi ciones.

a)  Losnifios que participan en conflictos armados como combatientes, correos, guias,
auxiliares médicos, espias o en funciones similares, alos que se denomina “ nifios rescatados’ o
“nifios que se han rendido”, serén tratados como victimas y no se presentaran cargos contra
ellos.

b)  Losmenores que hayan sido rescatados o se hayan rendido serén entregados
inmediatamente al Departamento de Asistencia Social y Desarrollo para que les preste la
asistencia psicosocia oportuna.

c) Losnifiosalos que se hayarescatado o que se hayan rendido no seran sometidos a
interrogatorios militares tacticos ni a ninguna investigacion similar cuyos resultados vayan a
utilizarse en las operaciones militares.

d) Seprotegeralaidentidad de los menoresy selimitara su exposicién alos medios de
comunicacion, que afectaria a su curacion, recuperacion y reintegracion.

253. Parapromover laintegracion social de los nifios afectados por |os conflictos armados, la
Juntadel Consgjo del Bienestar del Nifio ha redactado un Programa Marco Amplio en el que se
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da prioridad ala creacion de oportunidades educativas paralos nifios en las zonas de conflicto.
Los nifios que no podian integrarse en la ensefianza oficial tenian acceso aformacion
profesional y técnica, ensefianza no oficia en la que se tenian en cuentalas caracteristicas
culturalesy otros sistemas de aprendizaje alternativos. El Marco se aprobo sobre la base de los
siguientes estudios que se han realizado sobre la situacion.

a)  Segun un estudio realizado en 1994, cercadel 81 % del total de |los casos de
desplazamiento interno documentados se debe a conflictos armados internos. Se haréa especial
hincapié en las consecuencias del desplazamiento en el desarrollo de |os nifios, especialmente
en los conflictos armados en los que | os nifios se encuentran atrapados entre familiares que
luchan en bandos enfrentados. En el anexo V1II-B figurael Infor me sobr e desplazados entre
eneroy agosto de 2000. Se ha confirmado que el constante desplazamiento de |os nifios, que
en lamayoria de |os casos |leva aparejada su constante exposicion alaviolencia, amenaza su
supervivenciay desarrollo. Entre esos nifios figura una generacion de nifios fisicay
psi cosocia mente debilitados, que carecen de acceso alos servicios sociales basicos, en
particular alaensefianza, y no conocen la estabilidad en el hogar ni en sus comunidades.

b)  El estudio identificaba también la necesidad de mejorar los sistemas locales de
vigilancia en relacion con la aparicion de conflictos armados con e fin de documentar con
mayor exactitud esos incidentes, entre los que figuran: 1) movimientos del gércitoy los
rebeldes; 2) hostigamiento y vigilancia; 3) enfrentamientos o emboscadas;

4) desplazamientos y evacuaciones, 5) sagueos o incendios; y 6) bombardeos. Los
desplazamientos no deben durar més de seis meses.

C)  Segun otro estudio, ha mejorado la situacion en relacion con lapaz y € orden, pero
la disparidad entre las comunidades mas pobres y las més ricas es motivo de preocupaciéon. En
el estudio se sefidlaba que la disponibilidad de servicios basicos dependia en gran medida de la
clasificacién de los municipios en funcion de su renta. El 81 % de las aldeasincluidasen el
estudio estan ubicadas en municipios de quinto o sexto nivel, que son los niveles inferiores.

254. Aunque existen instrumentos legislativos y programas para proteger |os derechos de los
nifios en situaciones de conflicto armado e impedir su reclutamiento y participacion, su
aplicacion tropieza con las siguientes dificultades:

a  Enlamayoriade los casos, |os nifios viven en las zonas remotas en las que se
desarrollan las operaciones militares. Se esta dando prioridad a desarrollo de esas zonas.

b) Lamayoriade lasfamilias son musulmanas, por o que es preciso tener en cuenta
sus creencias culturalesy religiosas, ya que los musulmanes consideran aceptable la
participacion de nifios en la Yihad (guerrasanta). Existen rivalidades familiaresy tribales que
los nifios conocen desde la primerainfancia. Los conflictos armados pueden convertirse en un
estilo de vida en el que los nifios portan armas y estan preparados para cua quier eventualidad.
Por consiguiente, el Gobierno promueve continuamente la sensibilizacién de la opinion pablica
respecto de la cuestion de la participacion de los nifios en los conflictos armados. En los
préximos cinco anos se hara especia hincapié en laformacidn de asistentes sociales y otros
cuidadores musulmanes a fin de hacer frente alas deficiencias existentes en la prestacion de
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atencion psicosocia alos nifios musulmanes supervivientes y alos nifios soldado rescatados y
de modificar |as actitudes en las que intervienen creencias religiosas y culturales.

255. Filipinas es un pais expuesto alos desastres. Ademas de |os nifios en situaciones de
conflicto armado, el Consejo Nacional de Coordinacion para Casos de Desastre se encarga de
la prevencion en casos de desastres naturales, como tifones, terremotos, tornados, erupciones
volcanicas, inundaciones, corrimientos de tierras, maremotos, sequias (episodios de El Nifio y
La Nifia), incendios, explosiones de bombas y otros fenédmenos, que han afectado a 7.290.900
familiasy aun total de 25.190.018 nifios. Sobre la base de un Memorando del Consejo
Nacional de Coordinacion para casos de Desastre titulado “ Directrices de politica parala
prestacion de servicios basicos alos nifios desplazados en casos de desastre”, se ha aprobado
una politica de respuesta en caso de desastre en la que se tendran en cuenta las necesidades
especiales de los nifios.

B. Nifiosalosque seaplica el sistema de administracion de justicia de menores
1. Laadministracion dejusticia de menores (articulo 40)

256. Con €l fin de garantizar que los nifios alos que se aplica el sistema de administracion de
justicia de menores son tratados con respeto y dignidad, en octubre de 1997 entr6 en vigor la
Ley de la Republica 8369, Ley de los tribunales de familia. En €l parrafo a) de laseccion 5 se
estipula que dichos tribunal es asumiran la jurisdiccién originaria exclusiva para entender de los
casos penal es en |os que estén involucrados nifios que en el momento de cometer el delito,
tuvieran una edad comprendida entre los 9 y los 18 afios, en e entendimiento de que |os jueces
recibirén formacion especial paratal fin. Asimismo, laLey dispone la suspension automética
de la sentencia, sin necesidad de que &l acusado |o solicite, y dependiendo de su grado de
rehabilitacion. En febrero de 2000 se publico una Orden Administrativa en virtud de la cua

69 tribunales de primera instancia fueron designados tribunales de familia. Como se sefidlaba
en laintroduccién, en diciembre de 2000 habia 71 de esos tribunales. Las Normas para el
interrogatorio de los nifios testigos promueven un entorno que reduzca al minimo €l trauma que
pueden suponer para los nifios testigos o los acusados |os procedimientos judiciales. En su
marco juridico nacional, Filipinas garantiza la proteccién de los nifios alos que se aplica el
sistema de justicia de menores.

a) Conmirasagarantizar que €l sistema esté adaptado alainfancia, el articulo 189 del
Caodigo de Bienestar del Nifio y €l Joven (Decreto Presidencial 603) estipula que se considerara
que han actuado sin discernimiento y estan exentos de responsabilidad penal |os nifios que no
hayan cumplido los diez afios de edad en el momento de cometer el delito. Esos nifios seran
puestos bajo la custodia de su padre o madre o del familiar o amigo de lafamiliamas proximo,
con sujecion alasupervision de los tribunales.

b) Losnifiosalos que se aplicad sistema de administracion de justicia de menores
tienen derecho a ser sometidos a un completo examen fisico y mental, y, cuando corresponda, a
recibir tratamiento, inmediatamente después de su detencion (articulo 190 del Decreto
Presidencial 603).
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c) El articulo 191 del Decreto Presidencial 603, modificado en virtud del Decreto
Presidencial 1179, estipula que los nifios en esperade juicio o0 con un recurso pendiente que no
puedan pagar |afianza seran puestos bajo latutela del Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo o del Centro Local de Rehabilitacion. Si no existe un centro de esetipo auna
distanciarazonable del lugar de celebracion del juicio, |os nifios seran separados de los
detenidos adultos, no solo para protegerlos de las malas influencias, sino para mantener su
dignidad y autoestima.

d) Con € fin de proteger alos nifios alos que se aplica el sistema de administracion
de justicia de menores afin de que sean tratados de manera que promuevaladignidad y la
autoestima del nifio, en el articulo 200 del Decreto Presidencial 603 se estipula que se
destruiran todos los expedientes del caso. El nifio no podra ser declarado cul pable de perjurio o
falso testimonio por no declarar agun hecho relativo a caso.

257. Lassiguientes medidas refuerzan el respeto del nifio por los derechos humanosy las
libertades fundamental es de los demas:

a)  El proyecto de Ley sobre el sistema general de justicia de menores adopta el
principio de justiciarehabilitadora. El principio entrafia la participacion activa del delincuente
juvenil en la creacién de una sociedad en la que tanto é como su victima puedan vivir y
tratarse sobre la base del respeto mutuo y del reconocimiento reciproco de su dignidad y
derechos.

b) Enée articulo 4 del Decreto Presidencial 603 se establecen |as responsabilidades del
nifio, haciendo especial hincapié en el respeto alos demés, la observancia de los derechos
humanos individuales, el fortalecimiento de lalibertad y el fomento de lapaz. Esos son los
objetivos de larehabilitacion y lareinsercion social del nifio. El Plan de Derechos Humanos de
Filipinas para 1996-2000 establece el programa general en materia de derechos humanos, en el
que los derechos del nifio ocupan un lugar prioritario.

258. El proyecto de ley sobre justicia de menoresfijala edad de responsabilidad penal en los
12 afios, y no en los nueve como se establecia en € articulo 189 del Decreto Presidencia 603.
El objetivo es tener en cuenta la conveniencia de promover lareinsercion del nifio en la
sociedad a una edad a la que no se lo considera responsable desde un punto de vista penal.

El proyecto de ley establece también vias aternativas alos procedimientos en |os tribunales.
Esas vias se establecen atres niveles: el consgjo dela aldea, |os encar gados de hacer
cumplir laley y lafiscalia. Esasvias aternativas facilitan lareincorporacién del nifio ala
sociedad, puesto que no se le aparta de la comunidad.

259. Las siguientes medidas se han adoptado con €l fin de responder en parte alos principios
generales de la Convencion, a saber, lano discriminacion, € interés superior del nifioy el
respeto de sus opiniones.

a)  Coné fin de garantizar la no discriminacién de los nifios cuyos padres no pueden o
no desean correr con los gastos de los nifios en € sistema de administracion de justiciade
menores, la Fiscalia, |as organizaciones de abogados pro derechos humanos, como el Grupo
de Asistencia Juridica Gratuita, laLiga parala Justicia de Menores, KKK (Karapatan ng
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Kababaihan) y los miembros de las distintas asociaciones del Colegio de Abogados de
Filipinas, ofrecen servicios juridicos gratuitos.

b)  Endiciembre de 2000, el Tribunal Supremo promulgé las Normaspara €l
interrogatorio delos nifios testigos (anexo 1), relativos alos nifios que son victimas de un
delito, estan acusados de un delito o han sido testigos de un delito. Esas Normas protegen el
interés superior del nifio por medio de procedimientos disefiados especificamente para tratar
con los nifios en funcién del desarrollo de sus facultades.

c) End articulo 5 delaNormas se estipula que €l Tribunal nombrardaun curador ad
litem afin de proteger el interés superior del nifio.

d) End articulo 8 de las Normas se estipula que, durante las audiencias o durante
cualquier otro procedimiento, los interrogatorios de los nifios testigos se |levaran a cabo en
sesiones abiertas del tribuna y que |os nifios responderan oralmente a las preguntas que se les
formulen. En el articulo 22 se dispone que yano es preciso corroborar el testimonio del nifio,
lo que supone el debido respeto de las opiniones de éste.

260. Con € fin de mgorar la proteccion de los derechos de los nifios en el sistemade justicia
de menores, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de justicia de
menores o Reglas de Beijing, las Directrices de las Naciones unidas parala Prevencion de la
Delincuencia Juvenil o Directrices de Riad, y las Reglas de las Naciones Unidas parala
Proteccion de los M enores Privados de Libertad constituyen € marco del proyecto de
legislacion sobre el Sistema General de Justicia de Menoresy, cuando corresponde, se apelaa
ellas en apoyo del articulo 209 del Decreto Presidencial 603 y del Cadigo Penal Revisado.

a  Ningun nifio podra ser acusado o declarado cul pable de haber infringido el codigo
penal por actos u omisiones que no estuvieran prohibidas por laley en e momento de su
comisién. El articulo 111, seccién 1, de la Constitucion de Filipinas estipula que no se privard a
ninguna personade lavida, lalibertad ... sin las debidas garantias procesales, y que todas las
personas gozaran de la misma proteccion ante laley. También se aplicalaregla7 delas Reglas
minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores.

b)  El articulo 11, seccidn 14, de la Constitucion de Filipinas garantiza que €l menor no
tendra que responder por un delito penal sin el debido proceso judicial, y que, hasta que se
demuestre que es culpable, de conformidad con laley, se presumira su inocenciay no se
considerara que hainfringido laley. Lanorma115 del Reglamento revisado de
procedimiento penal especifica que se presumiralainocencia del acusado hasta que se
demuestre lo contrario fuera de toda duda razonable. Esa norma establece también los
derechos del acusado, entre los que figura el de no poder ser obligado atestificar en contra de si
mismo, & de mantener careos con |os testigos de la acusacion, y € de que durante el proceso se
garantice la presencia de testigos y la presentaci én de otras pruebas en su favor.

c) Losarticulos4y 5 del Reglamento sobre la detencidn, lainvestigacion, e
enjuiciamiento y larehabilitacion de los delincuentes juveniles (anexo 111-C) estipula que antes
de que transcurran ocho horas desde el momento de la detencidn se informaréd al menor y/o a
sus padres o tutores de los cargos presentados contraél. Los articulos 6, 7y 8 serefieren ala
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prestacion de asistenciaa nifio por parte de abogados, médicos y asistentes sociales, segin
proceda.

d) End articulo 9 del Reglamento mencionado se dispone que €l fiscal o € juez,
segun proceda, deberan tomar medidas inmediatas, dentro de |os plazos establecidos en €
articulo 125 del Codigo Penal Revisado, modificado en virtud de la Orden Ejecutiva 272
(anexo VIII-D). En € articulo 15 se estipula que e nombramiento de un curador ad litem para
el nifio, con e fin de acelerar |os procedimientos.

261. El articulo 115 del Reglamento revisado de procedimiento penal define los derechos de
los acusados, entre los que figuran el de no poder ser obligados a testificar contra si mismos, €l
de mantener careos con los testigo de la acusacion, y €l de que durante el proceso se garanticen
la presencia de testigos y la posibilidad de presentar pruebas de descargo.

262. El Tribunal Supremo ha publicado directrices para que todos los tribunales ordinarios
aceleren latramitacion de los casos que afecten amenores. De acuerdo con € articulo 8,
seccion 15, de la Constitucion de 1987, todos |os casos o asuntos tendran que fallarse o
resolverse en un plazo de 24 meses en el caso del Tribunal Supremo, de 12 mesesen el delos
tribunales de apelacion, y de tres meses en €l de los tribunales inferiores. Los asistentes
sociaes del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo visitan periédicamente las carceles
afin de supervisar la situacion y de garantizar la tramitacion oportuna de los casos en |os que
estén involucrados menores.

263. En€ articulo 9 delas Normas para €l interrogatorio de los nifios testigos (anexo 1) se
dispone que €l tribunal nombrard a un intérprete para el nifio en el caso de que éste no entienda
el filipino ni el inglés o no pueda comunicarse por miedo, timidez, discapacidad o razén
similar. En €l articulo 10 se dispone también que se podra nombrar a un facilitador para que se
ocupe de formular las preguntas a nifio de la manera mas conveniente.

264. En €l articulo 31 de las Normas para € interrogatorio de los nifios testigos se dispone
la proteccién de laintimidad del nifio, proteccién que abarca la confidencialidad de su
expediente, que incluye los archivos de la palicia, los organismos publicos o € tribunal, la
prohibicién de publicar laidentidad del nifio y la destruccién de las cintas de video alos cinco
afios de emitida la sentencia sobre el caso. El articulo 23 serefiere alaexclusion del publico
cuando testifique €l nifio; los articulos 25, 26 y 27 regulan la utilizacion de los sistemas de
transmision en television por directo para prestar testimonio y la de espejos que permiten ver al
otro lado y cintas de video para garantizar laintimidad del nifio.

265. Las siguientes disposicionesy ayudas tienen por objeto lograr que los nifios alos que se
aplica el sistema de justicia de menores sean tratados de manera no lesiva para su bienestar y
acorde con las circunstancias del nifio y el delito que ha cometido.

a) Lapuestaen libertad previo compromiso formalizado del tribunal tiene por objeto
poner en libertad al menor detenido que ha cometido un delito menor, por g emplo, un robo sin
agravantes, o ha sido detenido por vagabundeo o por violar ordenanzas municipales, con una
pena de arresto menor o de uno a 30 dias de prisiéon. El tribunal podré poner en libertad a nifio
previa recomendacion del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo afin de que quede
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bajo la custodia de sus padres 0 de otra persona adecuada, alos que se hara responsables de su
comparecencia ante el tribunal cuando éste asi |o requiera (articulo 191 del Decreto
Presidencial 603).

b) Lamediaciony aplicacion de medidas alter nativas se ofrece en los casos en |os
gue un menor que ha cometido un delito es apartado del sistema de justicia de menores por
medio de un arreglo amistoso. El menor tendra que asistir a sesiones de rehabilitacion
psicoldgicay reinsercion social mientras vive en su casa con sus padres, en un hogar de acogida
0 con su tutor legal.

c) Lacustodia supervisada brindaal nifio la oportunidad de cumplir una sentencia
condicional y de someterse a rehabilitacion en el marco de la comunidad.

d) Laasistenciajuridicagratuita se prestaen el caso de que el nifio no haya estado
debidamente representado por un abogado durante €l juicio, de que se haya presentado un
recurso o de que € nifio no pueda sufragar |os honorarios de un abogado privado.

€) Laasistencia psicologicatiene por objeto facilitar 1a recuperacion psicol 6gica del
menor.

f)  Sehapuesto en marcha un programaen cuyo marco se hamovilizado avoluntarios
de la comunidad que han recibido formacién como grupos de apoyo con miras alareinsercién
social delos nifios.

g) Cuando procede, los nifios pueden proseguir su educacion formal, recibir formacion
profesional y recibir ayudas para su subsistencia.

h)  Losnifios pueden realizar trabajos manualesy llevar a cabo actividades de
comunicacion y otras actividades culturales y recreativas que les permitan expresar sus
opinionesy desarrollar su talento.

266. Los profesionaes que intervienen en el sistema de justicia de menores, a saber, 1os
jueces, los fiscales, los abogados, los policias, |os asistentes sociales, los médicosy los
profesores han recibido orientacion sobre las disposiciones de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las Reglas de las Naciones
Unidas parala Proteccién de los Menores Privados de Libertad. El Departamento de
Asistencia Socia y Desarrollo hallevado a cabo actividades de formacion mas especificas.

Los participantes en los cinco pilares del sistemade justicia, incluidos |os asistentes sociales de
los tribunales, los miembros de |os consejos de barangay parala proteccion de lainfancia, los
voluntarios de lacomunidad y €l personal de la Oficina de Gestion de Penitenciariasy
Criminologia, han recibido formacion en los siguientes modul os:

» Dinamicadelosnifios alos que se aplicael sistema de justicia de menores;
» Modificacién de laconductay terapia através del entorno;

» Trato delos menores detenidos;



CRCI/C/65/Add.31
pagina 134

» Técnicas derehabilitacion social;
» Técnicas de gestion de casos.

a)  Ademas de laformacién mencionada, se han celebrado debates sobre lajusticia de
menores en las cuatro principales ciudades de laregion de la capital nacional (Caloocan, Pasay,
Manilay Quezon) y en Puerto Princesa, que es donde mas ha aumentado el niUmero de nifios a
los que se ha aplicado €l sistema de justicia de menores. Entre los problemas planteados
figurabala situacion de los nifios en las carceles y como impedir que se les prive de lalibertad,
la coordinacion de las actividades y la formacion de redes, y lafuncién y | as responsabilidades
delos cinco pilares de lajusticia (los tribunales, los fiscales, la policia, el personal de prisiones
y lacomunidad).

b)  Muchos de los tribunales ordinarios no pueden hacerse cargo debidamente de los
casos que afectan a nifios, ya sea como presuntos delincuentes, como denunciantes 0 como
testigos. Para servir de manera adecuaday eficaz a interés superior del nifio en las distintas
situaciones se requieren formacion especia y un compromiso profesional. El Comité planteaba
esa misma preocupacion en las observaciones finales del informeinicial. Setratade un
problema que todavia persiste.

c) El Comité Especia de Proteccion de la Infancia ha organizado seminarios
destinados a los jueces, los funcionarios de los tribunales y otros profesionales. En noviembre
de 1998 se organiz6 una conferencia nacional sobre el tema “ Justicia de menores”’, y
posteriormente se celebraron conferencias regionales sobre el mismo tema. Las conferencias
tenian por objeto garantizar que las normas internacional es sobre la administracién de justicia
de menores 'y la Convencién no fueran sblo marcos tedricos, sino que se aplicaran
concretamente en todas | as situaciones en las que se aplicara el sistema de justicia de menores.

2. Losnifiosprivados de su libertad, incluida cualquier forma de detencion,
encar celamiento o custodia (apartados b) a d) del articulo 37 dela
Convencién sobre los Derechos del Nifio)

267. Losarticulos 189 a 204 del Decreto Presidencial 603, a que se ha hecho referenciaen el
presente informe, y el Cédigo de Bienestar del Nifio y el Joven garantizan que ningun nifio sea
privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. Sin embargo, a pesar de lavigencia de esa
legislacion, han podido detectarse algunos problemas en su aplicacion.

a)  Durantelas visitas de supervision que realiza el Departamento de Asistencia Social
y Desarrollo se comprobd que 114 menores habian sido ingresados en la Penitenciaria Nacional
en lugar de aplicérseles una sentencia condiciona. Un grupo de abogados privados emprendio
las acciones judiciales correspondientes. Trabaadores sociales de organizaciones no
gubernamental es se ocuparon de la recuperacion psicol égicay |as necesidades materiales de los
menoresy los prepararon paraincorporarse asus familias. El Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo ha establecido una colaboracion més eficaz con ladireccion de la
Penitenciaria Nacional con €l fin defacilitar larevision y la adopcion de medidas inmediatas
sobre |os casos de menores que les habian sido confiados por error.
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b)  Cinco menores fueron condenados a muerte por tribunales inferiores.
Posteriormente se comprobd que, entre otras cosas, durante el juicio no se habian presentado
pruebas documental es que demostraran su minoriade edad. El Tribunal Supremo declard
inocente a uno de los menores y conmutd la pena de otro. Los tres casos restantes todavia estan
siendo examinados.

c) Lasituacion delos nifios detenidos se ve agravada por la lentitud con la que los
tribunales resuelven los casos. Ello retrasa el proceso de rehabilitacion por medio de la puesta
en libertad del nifio previo compromiso con €l tribunal, o por medio de una sentencia
condicional. Se prevé que la situacion mejore cuando estén en pleno funcionamiento los
Tribunales de Familia.

d) Losserviciosdeasistenciasocia gque setransfirieron alas administraciones
municipales en virtud del articulo 17 b) 2) iv) del Cédigo de Administracion Local son
deficientes. Para subsanar esa situacion, € Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha
acelerado la campaiia de sensibilizacion y formacion de los profesionales que intervienen en la
administracion de justicia de menores en las administraciones locales, por medio de actividades
de asistencia técnicay asesoramiento.

268. Con €l fin de garantizar que solo se proceda a la detencién del nifio como altimo recurso
y durante el periodo de tiempo mas breve posible, en el articulo 191 del Decreto Presidencial
603 se estipula que, desde el momento de su detencidn, el menor sera confiado de inmediato al
Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo y, arecomendacion de éste, € tribunal podra, a
su discrecién, poner en libertad al menor bajo la custodia de sus padres o de otra persona
adecuada, previo compromiso formalizado ante el tribunal.

269. Ademas de la puesta en libertad del menor previo compromiso, en el parrafo 255 se hacia
referenciaalamediacion y alas medidas alternativas y ala custodia como aternativas
propuestas a la privacion de libertad del menor. No se dispone de datos desglosados por edad,
sexo, lugar de residencia urbano/rural u origen social sobre la frecuencia con la que se ha
utilizado la puesta en libertad de menores previo compromiso formalizado ante un tribunal.

Los hijos de los solicitantes de asilo y refugiados vietnamitas, incluidos los nifios no
acompafados, no fueron privados de su libertad y vivian con su familia o con familias de
acogida en campamentos, como una comunidad. Los campamentos disponian de asistentes
sociales, profesores y médicos que atendian alas necesidades de esos nifios.

270. Con € fin deimpedir laimposicion de sentencias indeterminadas, los articulos 192, 195
y 196 del Decreto Presidencial 603 disponen la suspension de la sentenciay el internamiento
del menor en un centro de rehabilitacion hasta que cumplalos 21 afios de edad, o durante un
periodo més breve s el tribunal asi o estima oportuno, sobre la base de las recomendaciones
del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo. Larecomendacién se presenta cada cuatro
meses 0 con mayor frecuencia, y se centraen la evolucion intelectual, moral, social, emocional
y fisicadel nifio y en su capacidad de convertirse en un miembro Util de la comunidad.

271. Entre 1995y 2000 el sistemade justicia de menores se aplicd a 52.576 nifios que fueron
privados de su libertad en centros de rehabilitacion de menores, bajo custodia, con una
sentencia condicional. Aungue no se dispone de datos desglosados por edad, origen
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social/étnico o lugar de residencia rural/urbano de lafamilia, lainformacién disponible indica
gue el nimero de nifios era superior a de nifias. Hastalafecha, e Departamento de Asistencia
Socia y Desarrollo dispone de diez centros regionales de rehabilitacion de menores. Las
administraciones |ocales estén creando centros de rehabilitacion en las zonas de su jurisdiccion
con arreglo al Codigo de Administracion Local.

272. Los centros regionales de rehabilitacion de menores llevan a cabo el programay €l plan
de tratamiento establecido para cada nifio con €l fin de prepararlo para su reincorporacion ala
familiay alasociedad. Ello sellevaacabo por medio de experiencias de convivenciaen
grupo, formacién académicay profesional, asesoramiento psicol 6gico y orientacion,
inculcacion de valores 'y, ante todo, promoviendo el derecho del nifio alalibertad de
pensamiento, conciencia, religion y expresion.

a)  Durantelos fines de semana, organizaciones civicasy religiosas ofrecen orientacion
religiosay asesoramiento como parte del proceso de recuperacion psicoldgicadel nifio. Los
nifios son libres de participar en esas actividades, en funcion de su orientacion religiosa. Las
escuel as ofrecen ensefianza primariay secundaria, clases de alfabetizacion de adultos y cursos
de formacion profesional, por gemplo de electronica, refrigeracion y corte y confeccion.

b) Seadlientaalosdelincuentesjuveniles a participar en proyectos laborales en el
marco de la comunidad como parte del programa de rehabilitacion y tratamiento, siempre que
sus condiciones fisicas y mentales les permitan realizar las labores que se les asignen. Esos
programas de trabaj o incluyen actividades generadoras de ingresos en empresas tales como
Samsung de Filipinas.

c) Lospadres se harén cargo de los gastos de atencién y manutencion, salvo que no
puedan sufragarlos, en cuyo caso el municipio en € que se ha cometido €l delito correra con un
tercio de éllos, la provinciaen la que se encuentra el municipio se hara cargo de otro tercio y €l
tercio restante correrd a cargo del gobierno nacional; las ciudades clasificadas en €l nivel
superior se hacen cargo de dos tercios de | os gastos.

d) Seasignan 60 pesos diarios a cada nifio para su manutencion. Segun dos estudios,
las raciones que se les proporcionan son insuficientes y la calidad de la comida deficiente. En
muchos casos | os nifios dependen de la comida que les traen miembros de su familia, situacion
que se dienta para promover larelacion familiar. Las instalaciones bésicas, como dormitorios
y bafios, también son deficientes. Esta cuestion se aborda en el proyecto de Ley general sobre
justicia de menores, cuya aprobacion esta todavia pendiente.

273. El equipo de rehabilitacion estaintegrado por profesionales de distintos campos e incluye
alos psicologog/psiquiatras, € personal médico, los profesores, los directores de los centros de
rehabilitacion, los cuidadores y los asistentes sociales. El asistente socia encargado del caso
examinalas necesidades del nifio mediante la cel ebracién de consultas periddicas con el equipo
sobre el bienestar biopsicosocial de cada nifio, afin dellevar a cabo la planificacion periddica
de su tratamiento y de presentar informes al tribunal, recomendando, cuando proceda, la
finalizacion del periodo de custodia antes del plazo previsto.
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a)  El proceso de gestion de los casosy €l sistema de conferencias en €l que participa el
equipo de rehabilitacion -asistente social, psiquiatra, médico, profesor, cuidador, director del
centro regional de rehabilitacion de menores- tienen por objeto garantizar que €l nifio que se
encuentra bajo custodia reciba un tratamiento adecuado a grado de evolucién de sus
facultades, o que se comprueba por medio de las diferentes disciplinas. En el proceso de
revision de los casos se examina a cadanifio y €l entorno social del centro de rehabilitacion, la
familiay la comunidad alos que se reincorporara el nifio, cuando proceda. El proceso refleja
también el seguimiento de lareintegracion social del nifio, unavez concluido su tratamiento.

b)  Lasconferencias sobre |os casos sirven también como mecanismo para atender a
las quejas del nifio. La Oficina Central del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo
Ileva a cabo exdmenes periodicos de la actuacion de los centros regionales de rehabilitacion de
menoresy de las administraciones locales.

274. Delos 1.454 municipios, 83 ciudadesy 79 provincias, solo el 40 % dispone de centros de
rehabilitacion separados paralos menores. En las ciudades y municipios que no disponen de
centros paralos menores alos que no se puede poner en libertad previo compromiso del
tribunal, se han improvisado dependencias separadas. No se dispone de dependencias
separadas paralas nifias. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha puesto en
marcha un debate con las administraciones locales con €l fin de que incluyan en sus
presupuestos fondos para la construccion de instalaciones de rehabilitacion separadasy la
prestacion de servicios de asistencia social.

275. Los miembros de lafamiliay los amigos registrados pueden visitar alos menores
recluidos cinco dias ala semana, excepto viernesy sabados. Las visitas estén sujetas a
supervision. Los menores pueden recibir y enviar cartas, que son revisadas por |as autoridades
paraimpedir la entrada de articul os de contrabando y de informacion que perjudique ala
seguridad de |os nifios.

3. Lassentenciasimpuestas a los nifios, con especial referencia ala prohibicion de
imponer la pena capital y la de prision perpetua (apartado a) del articulo 37)

276. Aunque en laseccion 1 del Decreto Presidencial 1179, por la que se modifica el

articulo 192 del Decreto Presidencial 603, se dispone la suspension de la sentencia de los
nifios declarados culpables de los cargos presentados contra ellos, la Ley de los tribunales de
familia hace automatica la suspension de la sentencia, es decir, que no es preciso solicitarla.

En lugar de admitir una sentencia condenatoria, a peticién del delincuente juvenil, el tribunal
suspendera los procedimientos en interés del menor y delasociedad. A partir de ese momento,
el menor queda bajo la custodiay el cuidado del Departamento de Asistencia Socia y
Desarrollo hasta que cumplalos 21 afios de edad, o durante un periodo de tiempo més breve, si
el tribunal lo estima oportuno, en funcién de los informes y recomendaciones del
Departamento.

a)  El articulo 192 no se aplica alos delincuentes juveniles alos que se haya aplicado
ya en una ocasion la suspension de la sentencia o que hayan sido condenados por un delito
punible con la pena capital o lade prision perpetua.
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b)  Ademas, laseccion 1 del Decreto Presidencial 1179, por laque se modifica el
articulo 193 del Decreto Presidencial 603, estipula que no se podra recurrir contra una orden
por laque € tribunal deniegue una solicitud de suspension de sentenciaa amparo de las
disposiciones del articulo 192.

C. Nifos explotados, y medidas cor respondientes de recuperacion fisica
y psicologicay reintegracion social

1. Explotacion economica delos nifios, incluido e trabajo infantil
(articulo 32)

277. Se hapuesto en marchael Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo Infantil en
colaboracion con la Oficina de Mujeres y Jovenes Trabajadores, del Departamento de Trabajo y
Empleo, que coordinatodas las actividades en ese ambito. Con apoyo delaOIT y € IPEC, la
OficinaNacional de Estadisticallevé a cabo la primera Encuesta nacional sobre trabajo

infantil, como parte de la Encuesta sobre |a poblacion activa realizada en julio de 1995

(anexo VIII-E). Los resultados han servido como indicador administrativo para promover la
sensibilizacion acerca de la situacion nacional de los nifios filipinos de entre cinco y 17 anos
quetrabajan. En laencuesta se utilizd una definicidén ampliade trabajo infantil (por emplo,
los nifios que trabajan ocasionalmente, 10s que trabajan para sus padres, y 10s que trabajan
durante las vacaciones escolares y 1os fines de semana), |os resultados son |0s siguientes:

a) El 16 % delos 3,7 millones de nifios trabaja; el 50 % de esos nifios tienen edades
comprendidas entre los cinco y los 14 afios, y el 65 % son varones. Lamayoriade ellos
pertenecen a hogares rurales y trabajan para sus padres. Se supone que en las zonas urbanas €
mayor nimero de nifios que trabaja corresponda a las ciudades con mayor crecimiento
econdmico.

b)  Como proporcion de la poblacion regional, las regiones agricolas son las que
presentan una proporcién mas elevada de nifios que trabgjan, y de ellos &l 64 % lo haceen la
agricultura, e 16,4 % en el comercio, € 9,2 % en laproduccion y el 8,8 % en los servicios,
incluido el servicio doméstico.

c) El estudio ha puesto también de manifiesto que el 60 % de |os nifios que trabajan
realizan labores no remuneradas en su propio hogar o en los establecimientos o las
explotaciones agricolas familiares.

d) Aproximadamente 2,2 de los 3,7 millones de nifios que trabajan estan expuestos a
un entorno peligroso. Siete de cada diez son varones.

€) El Centro de Seguridad e Higiene en el Empleo del Departamento de Trabajo y
Empleo harealizado un estudio con miras a determinar 10s riesgos a los que estan expuestos |os
nifios que trabajan. En el estudio se pone de manifiesto la vulnerabilidad de los nifios por 1o
que se refiere a sus caracteristicas anatomicas, fisioldgicasy psicoldgicas. El Centro de
Seguridad e Higiene en el Empleo también hallevado a cabo estudios monograficos con €l fin
de confirmar los resultados de la encuesta de la Oficina Nacional de Estadistica acerca del
entorno peligroso en & que trabajan |os nifios.
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f)  Con objeto de complementar lainformacion recogida por medio de la encuesta
nacional por hogaresy de identificar mas sisteméticamente a los que necesitan asistencia
inmediatay pueden beneficiarse de la adopcion de medidas concretas a nivel de la comunidad,
se haincrementado lainversion en los mecanismos de vigilancia 'y supervision del trabajo
infantil basados en la comunidad.

278. El Reglamento General por e que seaplica el Codigo de Trabajo define el trabajo no
peligroso como una actividad que no pone en peligro la seguridad y la salud del nifio.
Asimismo, sobre la base de esa definicion, la Secretaria de Trabajo publica periodicamente una
lista de trabajos peligrosos a los fines de proteger alos menores de 18 afios.

a) LaOrden 4 del Departamento de Trabajo y Empleo, serie de 1999, clasificaen
cinco categorias | os trabajos peligrosos para los menores de 18 afios y prohibe que los menores
los redlicen:

1.  Trabajos que exponen alos nifios amalos tratos fisicos o psicol 6gicos 0 abusos
sexuales;

2. Trabajos subterraneos, subacuaticos, a alturas peligrosas o a alturas superiores a dos
Metrosy sin proteccion, o en lugares restringidos,

3. Trabaos con maguinaria, herramientasy equipo peligrosos, o que entrafien la
manipulacién o el transporte manuales de cargas pesadas,

4.  Trabgjos realizados en un entorno insalubre que pueda exponer al nifio a procesos
peligrosos, como por g emplo temperaturas, niveles de ruido o vibraciones
perjudiciales para su salud, sustancias 0 compuestos tdxicos, corrosivos,
inflamables y combustibles, agentes biol 6gicos perjudiciales, u otros productos
quimicos peligrosos, incluidos productos farmacéuticos; y

5. Trabgjos durante periodos muy prolongados o por lanoche, o trabajos en los que el
nifio permanece recluido de manerainjustificada en los locales del empleador, y
gue interfieren con su educacion.

b) Maésde 1,8 delos 2,2 millones de nifios que trabajan (el 80 %) estaban expuestos a
unas condiciones fisicas de trabajo insalubres, por gemplo de latemperatura o humedad en el
lugar de trabgjo, y ariesgos psicosociales. En el cuadro 30 del anexo VIII-E se desglosan por
tipo de exposicion y por sexo los datos relativos alos 1,8 millones de nifios expuestos a
condiciones fisicas peligrosas. Se ha dado prioridad a las medidas destinadas a hacer frente a
esa situacion.

279. Layamencionada Encuesta nacional sobre trabgjo infantil ha sido un importante
instrumento de promocion de la situacién de los nifios. El Centro de Seguridad e Higieneen el
Empleo también ha preparado materiales de sensibilizacion basados en los estudios realizados.
Esos materiales estan dirigidos a los propios nifios, alos padres, alas comunidadesy alos
organismos concernidos. LaAgencia Filipina de Informacion ha puesto en marcha una
camparia multimedia de &mbito nacional contra el trabgjo infantil. La AgenciaFilipinade
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Informacion y Kapisanan ng mga Broadcaster sa Pilipinas (KBP) han transmitido importantes
debates sobre cuestiones relacionadas con € trabgjo infantil. Con miras aintensificar esos
esfuerzos, en “Philippine Labour”, publicacion de noticias del Departamento de Trabagjo y
Empleo, y en e boletin que preparay publica el Instituto de Estudios Laboral es del
Departamento se incluyen regularmente articul os sobre cuestiones relacionadas con el trabajo
infantil. Unaarchididcesis publico una carta pastoral sobre el trabgjo infantil, que se ha
reproducido en otras archidiocesis. El 17 de enero de 1998 comenzo en ManilalaMarcha
Mundial contra el Trabajo Infantil, que moviliz a nifios trabajadores y a defensores de los
derechos humanos con el fin de mostrar apoyo ala camparia internacional y nacional. Segun el
ultimo estudio realizado por e Observatorio Social, la sensibilizacion acerca del trabajo infantil
en el pais ha pasado del 59 % en 1995 al 71 % en marzo de 2000. Se han tomado las siguientes
medidas con €l fin de promover la sensibilizacion acerca de la cuestion del trabajo infantil.

a) LaOrden 226 del departamento de Trabajo y Empleo (serie de 1997) serefiereala
inspeccion periddica de los establ ecimientos empresarial es como medida preventiva en relacion
con €l trabajo infantil. La Oficinade las Condiciones de Trabajo haincluido en el programade
inspecciones un formulario de inspeccion complementario sobre el trabgjo infantil. Se han
puesto en marcha cursillos de formacion especializados para inspectores de trabajo.

b) A nivel local, se han organizado comités de aplicacién del Programa contra el
Trabajo Infantil. Esos comités han sentado las bases para organizar a distintos grupos
sectoriales. En un principio se organizaron 69 grupos basicos de nifiosy 114 grupos basicos de
padres en las 14 regiones para realizar actividades de sensibilizacion contrala explotacion de
los nifios y su participacion en trabajos peligrosos. También se han organizado consejos 0
comités interinstitucional es locales, en |os que participan organizaciones religiosas,
organizaciones no gubernamentales y educadores de la calle.

c) Laorganizacién de comités de aplicacion del Programa ha dado lugar alainclusion
de las actividades del programa sobre trabajo infantil en las consignaciones presupuestarias de
los planes locales de desarrollo de algunas administraciones locales. Los miembros de esos
grupos han recibido orientacion sobre |os derechos del nifio y técnicas de organizacion de la
comunidad. Los sectores que se ocupan de lainfancia han podido redactar ordenanzas/
resoluciones en las que se aborda el problema del trabgjo infantil en sus respectivos municipios
y ciudades.

d) El Comité Especia de Proteccién de la Infancia ha prestado especial atencidn alos
casos de formas intolerables de trabajo infantil, especialmente la explotacion sexual, y ha
supervisado las denuncias presentadas contra empleadores explotadores. El Grupo de Trabgjo
sobre Proteccion Infantil del Departamento de Justicia ha tramitado 15 casos de prostitucion de
nifios y dos de explotacion y trabgjo ilegal de nifios. Actualmente hay abiertos procesos sobre
cuatro casos. El tribunal tiene pendientes diez casos de trabajo infantil. De los casos
examinados, en cuatro se ha condenado alos denunciados. Otras denuncias se tramitan a nivel
administrativo. Se espera gque esas acciones, que se dan a conocer ala opinién publica, tengan
un efecto disuasorio y permitan mejorar lasituacion en lo referente a trabajo infantil.

€) Lacomunidad supervisala situacién de los nifios que trabajan, especialmente de los
empleados domésticos, através de Community Child Watch, puesta en marcha por el Foro
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Visayan, entre otros. Samahan at Ugnayan ng mga Manggagawang Pantahanan ng Pilipinas
(SUMAPI) es una asociacion de nifios empleados domésticos organizada como foro a que
pueden acudir en busca de ayuda para hacer frente a sus problemas.

f)  El Grupo de Trabgjo Nacional Sagip Batang Manggagawa, integrado por
representantes del Departamento de Trabajo y Empleo, el Departamento de Asistencia Socia y
Desarrollo, la Policia Nacional de Filipinas, la Oficina Naciona de Investigaciones, el
Departamento de Justicia, la Fiscalia General, |la Asociacion de Jueces de Filipinas, la Guardia
Costerade Filipinasy otras oficinas interesadas (segun el caso de que se trate) tiene por funcion
evaluar |os casos que requieren especial atencion. Por otra parte, se han organizado equipos
regionales de intervencion rapida de Sagip Batang Manggagawa que disponen de un
mecanismo basado en la comunidad para detectar, controlar y denunciar las formas peligrosas
de trabgjo infantil y rescatar alos nifios.

g) Unasolucion alargo plazo y més permanente del problema del trabgjo infantil esla
aplicacion intensiva de la ensefianza obligatoria, paralo cual se han concedido ayudas
financieras. Se han puesto en marcha clases de recuperacion para que |os nifios que han
abandonado |a escuela puedan adquirir los conocimientos basi cos necesarios paraincorporarse
al nivel de ensefianza correspondiente a su edad.

h)  Unamedidaesencia que se haadoptado eslade impartir alos padresy a otros
adultos miembros de la familialos conoci mientos necesarios para obtener mas ingresosy
liberar asus hijos del trabajo. El Programa de Ayuda al Empleo por Cuenta Propia del
Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo, € Programa de Desarrollo delas
Actividades Empresarialesy e Empleo Femeninos del Departamento de Trabajoy Empleo 'y
el Programa Internacional dela OIT paralaErradicacién del Trabajo I nfantil se han
puesto a disposicion de los padres y de los hermanos adultos de |os nifios que trabajan. En el
marco del Programa de Empleo para Jovenes se imparte formacion alos hermanos mayores que
estén en edad y condiciones de trabajar.

280. Con miras agarantizar el cumplimiento de los principios generales de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio con respecto alos nifios en situaciones de explotacion econdémica,
ademés de las medidas mencionadas en |os parrafos anteriores también se han adoptado las
siguientes:

a)  Sehan puesto en marcha actividades de desarrollo de |a capacidad con miras a
promover lacomprension y la aplicacion del principio del interés superior del nifio y delos
derechos del nifio ano sufrir discriminacién y a manifestar sus opinionesy de su derecho ala
vida, lasupervivenciay el desarrollo. Con €l fin deilustrar esos principios se han presentado
estudios monograficos.

b)  Losorganismos publicosy las organizaciones no gubernamental es interesados
reconocen la necesidad de seguir estudiando las consecuencias de |as operaciones de rescate
para el interés superior del nifio, habida cuentadel carécter intrusivo de esas operaciones. Se
ha observado que, para ganarse la confianza de los nifios alos que se va arescatar, |os
encargados del rescate tienen que actuar con suma cautela. En los casos en los que las
operaciones de rescate se han desarrollado de manera coordinaday eficaz, con e maximo
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secreto y a peticion de los propios nifios, éstos han considerado que |os resultados servian a su
interés superior. Se han realizado esfuerzos con miras arepetir ese proceso.

c)  Sehan ensayado programas para promover larecuperacion psicologicay la
reinsercion social de |os nifios rescatados de una situacion de explotacion.

d) Cuando, como consecuencia de la pobreza, los nifios pueden ser discriminados por
carecer de representacion legal, se les proporcionan servicios juridicos gratuitos con € fin de
gue se investiguen y resuelvan los casos de trabajo infantil.

e) Con ayudade UNICEF, la AgenciaFilipina de Informacion hallevado acabo un
curso de formacion de abogados contra €l trabajo infantil con e fin de promover lavigilancia
de los casos de explotacion y de empleo en condiciones peligrosas y de supervisar un
mecanismo de denuncias a disposicion de los nifios victimas de esas situaciones.

f)  Diversos sindicatosy organizaciones no gubernamentales se han centrado en la
organizacion de actividades anivel de la comunidad como medio de abordar la cuestion del
trabgjo infantil y de supervisar la evolucion de lasituacion. EI Movimiento de Reconstruccion
Rural de Filipinas se ocupa de |os nifios que trabajan en las minas de oro, y € Instituto de
Investigaciones y Organizaciones de la Comunidad se ocupa de |os nifios que trabajan en
canteras. La Federacion de Trabajadores Libres ha organizado unared de accion en favor de
los nifios que trabajan en las comunidades que se dedican alaagriculturay lapesca. A través
de voluntarios de la comunidad y de los sindicatos, el Congreso de Sindicatos de Filipinas ha
organizado alos activistas sindicales contra el trabajo infantil. Otras organizaciones no
gubernamentales, como la Organizacién “Nifios delacale’ y e Centro de Ayudaalos Nifios
Trabajadores, también han creado redes de activistas contra el trabajo infantil.

281. Se han tomado las siguientes medidas relacionadas, en particular, con laedad minima
paratrabajar y las condiciones de trabajo.

ad) LaleydelaRepublica7658 -Ley por la que se prohibe el empleo de nifios
menores de 15 afios en empresas publicas y privadas- indica casos excepcionales en |os que se
podra emplear a nifios menores de 15 afios bajo |a responsabilidad exclusiva de sus padresy en
condiciones que no pongan en peligro su vida, su seguridad, su salud y su moralidad, y que
permitan al nifio asistir alaescuela. Los nifios podran trabajar en espectécul os publicos
siempre que ello sea esencia y que los nifios estén de acuerdo y se haya concertado un contrato
con los padres de éstos que haya sido aprobado por el Departamento de Trabajo y Empleo. El
empleador garantizarala proteccion, lasalud, la seguridad, lamoralidad y el normal desarrollo
del nifio. El empleador tomaré las medidas necesarias para prevenir laexplotacion y la
discriminacion del nifio, teniendo en cuenta su remuneracién y laduracion y las condiciones de
lajornadalaboral. El empleador aplicard un programa permanente de formacién para el nifio.

b) Endl articulo 107 del Decreto Presidencial 603 se establecen las condiciones en las
que se podra contratar a mayores de 15 afios; los articulos 108 y 109 se refieren ala obligacion
del empleador de presentar un informey de llevar un registro de los nifios que trabajan para €l
en el que figure su fecha de nacimiento, su aceptacion por escrito del trabajo, y certificados de
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ensefianzay médicos. En el articulo 110 se dispone que el empleador sufragara el costo de la
educacion de los empleados domeésticos menores de 16 afnios.

c) End articulo 112 del Decreto Presidencial 603 se regulan estrictamente las
condiciones laborales de |os nifios que trabajan; el articulo 113 prevé que los nifios que
trabajan que tengan talentos especial es dispongan de tiempo libre sin pérdida ni reduccion
sdlaria afin de que puedan realizar estudios oficiales. El articulo 114 dispone que la direccion
de la empresa ofrezca programas de prestaciones sociales alos nifios que trabajan. Esas
medidas tienen por objeto prevenir la explotacion economica de |os nifios de entre 16 y 18 afios
de edad.

282. El hito mas importante en los esfuerzos del Gobierno de Filipinas para proteger alos
nifios que trabajan ha sido su ratificacion, en octubre de 1997, del Convenio N° 138 delaOIT
y, € 29 de noviembre de 2000, del Convenio N° 182 dela OIT. Ambas ratificaciones son €l
resultado de afios de conversaciones entre |as ramas gjecutivay legislativadel Gobiernoy las
alianzas multisectoriales que se ocupan del trabajo infantil. Actualmente se estan preparando
otras medidas para dar aplicacion aesos ConveniosdelaOIT.

ad) Laaplicacion delaley hasido una de las preocupaciones sefia adas por e Comité
en sus observaciones finales sobre el informe inicial, y por e representante de la OIT durante la
reunion celebrada en 1994 por el Comité paraexaminar € informe del Gobiernoy € delas
organi zaciones no gubernamentales. Aunque esta cuestion sigue siendo un motivo de
preocupacion, a partir de laratificacion de los Convenios N° 138 y N° 182 de la OIT han
mejorado las perspectivasy el sistemade vigilancia.

b)  Solo hay 250 inspectores para inspeccionar 80.000 establecimientos al afio. Sin
embargo, el Programa Nacional contrael Trabgo Infantil ha puesto en marcha sistemas de
vigilanciaen el ambito de la comunidad con miras areunir informacion y datos que permitan
identificar los casos de trabajo infantil. Gracias alos esfuerzos de |as organizaciones no
gubernamentales y en colaboracion con los “ equipos de accion rapida’ del Departamento de
Trabajo y Empleo de la OficinaNaciona de Investigaciones, ha podido rescatarse a nifios que
vivian en condiciones de semiesclavitud.

c) Enlaactualidad e Comité de Trabajoy Empleo del Senado de Filipinastiene
pendientes seis proyectos de ley, incluido el proyecto de ley del Senado 1530, Ley por la que se
intensifican las medidas disuasorias y se brinda proteccion especia contra el trabajo infantil.
También se han presentado ala Camara de Representantes varias iniciativas relacionadas con el
trabajo infantil: laresolucion N° 950 dispone que se lleve a cabo unainvestigacion del
Congreso, en apoyo de lalegislacion, en relacion con la aplicacion del articulo VI, secciones
12 a 16, delaLey delaRepublica 7610; y la Resolucion de la Camara 1047 también dispone
que se lleve a cabo unainvestigacion, en apoyo de lalegislacion, sobre el aparente incremento
de los casos de trabajo infantil.
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El proyecto de ley de la Camara 8862 dispone, entre otras cosas, |a proteccion de los nifios

de edades comprendidas entre los 15 y los 17 afios que trabajan en el servicio doméstico.

El proyecto de ley prohibe contratar a menores de 15 afios como empleados domeésticos. Otro
proyecto de ley de la Camara propone modificaciones de laLey de laRepublica7610y laLey
de la Republica 7568.

283. Con €l fin dereforzar el mecanismo por el que se supervisala aplicacion de lalegislacion
relativa al trabgjo infantil, el Departamento de Trabajo y Empleoy la OIT-IPEC han
examinado, como cuestion prioritaria, el establecimiento de sistemas de inspeccion de trabagjo.
En 1996 la OIT-IPEC patrocind un curso de formacion especia parainspectores de trabgjo.
Como resultado del renovado interés por mejorar lainspeccion de trabgjo, el 17 de febrero de
1997 el Departamento de Trabajo y Empleo promulgo la Orden Administrativa 47, en laque se
disponia que todos |os inspectores de trabajo dieran prioridad a lainspeccion de las empresas
gue empleaban a nifios, |as agencias de seguridad, |as empresas de construccion, las empresas
navieras, y otras empresas calificadas de peligrosas o de ato riesgo.

284. Se han puesto en marcha en colaboracion con la OIT programas de cooperacion técnicay
asistenciainternacional. El Curso de Formacion Especializada para Inspectoresde
Trabajo sellevo acabo utilizando €l manual de capacitacion dela OIT. Los participantes
redactaron un manual de capacitacion sobre inspeccion del trabgjo infantil adaptado alas
circunstancias de Filipinas. En colaboracion conlaOIT y e IPEC, € Instituto de Estudios
Laborales hallevado a cabo un programaintensivo general de formacion en disefio, gestion y
evaluacion del Programa contra el Trabajo Infantil. El programa de formacién en disefio,
gestion y evaluacion ha dado lugar ala creacion un equipo nacional de formacion integrado por
14 miembros. En noviembre de 1998 la Agencia Filipinas de Informacion Ilevé a cabo, con
ayuda de la OIT-IPEC, un seminario sobre estrategias de comunicacién con el fin de
uniformar los planes de las actividades de sensibilizacion enmarcadas en el Programa contra el
Trabgjo Infantil.

2. Consumo dedrogas (articulo 33)

285. Habida cuenta del aparente incremento del consumo de drogas, se otorga la maxima
prioridad a este problema. Se han intensificado los esfuerzos con miras a aplicar lalegislacion,
especialmente en lo que respectaalaofertay e tréfico de estupefacientes, por medio de la
puesta en marcha de campafias de investigaciones legidativas y de la detencion de traficantes
de drogas. Ademas de esas actividades, se han reforzado la rehabilitacion de los nifios
drogadictosy las actividades de prevencion por medio de campafias de educacion de los nifios
acerca de los efectos perjudiciales de las drogas. A continuacion se indican algunas de las
medidas | egislativas adoptadas para proteger alos nifios contra el uso ilicito de estupefacientes.

ad)  Seimpondralapena méximaalas personas que administren, suministren o vendan
unadroga prohibida o incluso una droga regulada a un menor gue pueda hacer uso de ella
(articulo 11, seccion 5, y articulo 111, seccion 15-A, de la Ley de la Republica 6425).

b) End articulo V, seccion 28, de laLey de laRepublica 6425, Supervisoresy
profesores de las escuelas, se dispone que “alosfinesdelosarticulos|l y 111 de la presente
Ley, todos los directores, supervisoresy profesores de las escuel as estaran investidos de la
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autoridad necesaria para detener o disponer que se detenga a cualquier persona que viole
cualquiera de | as disposiciones mencionadas’ .

c) Paraprevenir e consumo de drogas entre |os nifios, en €l articulo V, seccion 29, de
laLey dela Republica 6425 se estipula que “lainstruccion sobre los efectos adversos de las
drogas peligrosas, incluidas sus consecuencias juridicas, sociales y econdmicas, formara parte
de los programas de estudio de todas | as escuelas publicas y privadas, ya sean de ensefianza
general o de ensefianzatécnica, profesiona o agroindustrial”, y que “el Secretario de Educacion
tomara las medidas necesarias parala publicacion y distribucion alos estudiantes y el publico
en general sobre las drogas peligrosas’.

d) LaLeydelaRepublica 7624 dispone que, en los programas de estudios de la
ensefianzaintermediay secundaria, y en los de ensefianza no oficial y ensefianza indigena de
las escuelas publicasy privadas y de los programas de ensefianza no oficial, informal e
indigena, se incluyainformacion sobre los efectos perjudiciales de laadiccion alasdrogasy la
drogodependencia. El Departamento de Educacion suministra todos los materiales de
instruccion necesarios.

286. Parapromover la sensibilizacion entre los nifios, se han organizado actividades basadas
en laescuela, como simposios sobre la educacion acercade las drogas y |a prevencion del
consumo de drogas. También seinformaalos estudiantes del Programa Oplan de alerta contra
las drogas en € marco de lainstruccion militar obligatoriay de los cursos de formacion de
dirigentes de organizaciones de scouts (anexo V1II-F).

a  En 1999, laDivision de Informacion y Capacitacion parala Educacion Preventiva
de la Junta sobre Drogas Peligrosas llevé a cabo las siguientes actividades de sensibilizacion
acercade problemadel consumo de drogas. 1) Programa de informacion alos jovenes acerca
del consumo de drogas; 2) Seminario-Taller sobre prevencién del consumo de drogas entre los
nifiosdelacalle; 3) Programade enriquecimiento de lavidade losjovenes, 4) Congreso
Nacional de laJuventud; 5) National KID (Kalaban ng Iligal na Droga); 6) Listo Search;

7) Capacitacion de formadores de dirigentes juveniles; 8) Seminario-Taller sobre prevencion
del consumo de drogas y periodismo de sensibilizacion destinado a periodistas de escuelas
secundarias; 9) concurso de creacion de cartelesy esléganes; 10) Capacitacion de dirigentes
de organizaciones de scouts acerca de la incorporacion de actividades de prevencion del
consumo de drogas alas actividades que desarrollan esas organizaciones; 11) Campamento de
un diade duraciéon TOYOMM; y 12) Simposios de sensibilizacién acerca de las drogas en las
escuel as.

b)  Sehan reforzado las actividades de educacion y prevencion en relacién con las
drogas através del programa ordinario de ensefianza publica, a partir de la ensefianza primaria
y en particular en la ensefianza secundaria, en la que la presion de |os coetdneos genera
problemas. Esas actividades constituyen unaforma eficaz de llegar a gran nimero de nifios de
manera sostenida en el contexto de la educacion en el ambito de lasalud, las ciencias socialesy
los valores.
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c) Sehanllevado acabo camparias en |os medios de comunicacion (television y radio)
acerca de los efectos perjudiciales del consumo de drogas, mediante la emision de anuncios
institucionales y mensajes de servicio publico.

287. Entrelos programas destinados a ayudar alos nifios victimas de las drogas figuran los
programas de rehabilitacion general que se llevaron a cabo en 1996 en 22 centros residenciales
y 6 centros de tratamiento para pacientes externos. En enero de 2000 se disponia de 45 centros
residencialesy 21 centros de tratamiento para pacientes externos. Los nifios de edades
comprendidas entre los 15 y los 18 afios ocupan €l tercer lugar entre los grupos alos que se
ofrece tratamiento en los centros residenciales. Ademéas de ese tratamiento, también estan en
marcha otros programas.

a)  Otro aspecto prioritario eslaincidencia del consumo de drogas (pegamento y
disolvente) entre los nifios de lacalle. El Fondo Especia paralos nifios de la calle, que se cred
en 1996-1997, se utilizo en parte para permitir alas organizaciones no gubernamentales
reforzar el programa de rehabilitacion de drogadictos destinado alos nifios delacalle. En
febrero de 2000 se inauguro un centro de rehabilitacion destinado especificamente alos nifios
delacalle, con €l objetivo, en un principio, de ensayar un tratamiento piloto parala
rehabilitacion de los nifios que consumen pegamento y disolventes.

b)  El Centro parael Desarrollo dela Juventud utiliza actividades recreativas y de otro
tipo para prevenir el consumo de drogasy tratar alos nifios que empiezan a consumirlas.
El Programa de Prevencion del Consumo de Drogas incluye dindmicas de grupo y otras
actividades colectivas, como deportes, proyectos generadores de ingresos y actividades de
formacién para promover la presién contra las drogas entre coetaneos.

288. El seguimiento de los nifios que han recibido tratamiento en |os centros residencialesy en
las clinicas para pacientes externos permitird adoptar otras medidas para ayudar alos nifiosy a
sus familiares a garantizar larecuperacion fisicay psicologicay lareinsercién socia delos
nifios victimas del consumo de drogas.

a) LaJuntasobre Drogas Peligrosas realiza estudios que permiten supervisar los
aspectos del consumo de drogas que guardan relacién con la proteccion del nifio. No se
dispone de informacion sobre la participacion de nifios en la produccién y e tréfico ilicitos de
drogas, como tampoco se dispone de datos sobre laincidencia de ese problemaentre la
poblacién en general.

b)  Segun un estudio realizado por la Universidad de Filipinas (1994), los nifios y las
nifias de Filipinas suelen empezar afumar y abeber entrelos 16 y los 17 afios de edad. Se
calculaque 4,7 millones de jovenes beben alcohol, que es una de las sustancias de consumo
mas frecuente entre | os nifios.

3. Explotacion y abuso sexuales (articulo 34)

289. Paraproteger alos nifios contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, se han
tomado las siguientes medidas legislativas y sociales, basadas fundamentalmente en la Ley de
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la Republica 7610, Ley de proteccion especial de la infancia contra los abusos sexuales, la
explotacion y la discriminacion y penas correspondientes.

a) End articulolll, seccién 5, delaLey de laRepublica 7610, relativo ala
prostitucion infantil y a otros abusos sexuales, se estipula que se considerara que todo nifio que,
a cambio de dinero, otros beneficios o cualquier otra consideracion, o por coaccion o influencia
de un adulto, agencia o grupo, mantenga rel aciones sexuales 0 una conducta lasciva, esta
siendo explotado sexua mente parala prostitucion o siendo victima de otros abusos sexual es.
En esos casos se aplicaran penas de reclusion que pueden oscilar entre un periodo de reclusion
intermedio o la prision a perpetuidad.

b)  El nifio estara protegido contra aguellos que se dediquen ala prostitucion infantil o
la promuevan, faciliten o induzcan: 1) actuando como intermediario para buscar aun
nifio/nifa prostituido; 2) induciendo a una personaa ser cliente de un nifio/nifia prostituido por
medio de un anuncio escrito u oral u otro medio similar; 3) aprovechando susinfluencias o
relaciones para buscar |0s servicios de un nifio/nifia prostituido; 4) amenazando a un nifio/nifia
para que se dedique ala prostitucion, o utilizando laviolencia contraellos; y 5) dando dinero,
regal 0s, u otros beneficios pecuniarios a un nifio para que se dedique a la prostitucion.

c)  Seprotegeraalos nifios contra aguell os que mantengan relaciones sexuales o
tengan una conducta lasciva, como en la prostitucion o en otros abusos sexuales. Cuando se
trate de un menor de 12 afios, los autores serén acusados de violacién al amparo del Codigo
Penal Revisado. La pena aplicable por conducta lasciva cuando € nifio sea menor de 12 afios
serélade reclusion temporal durante un periodo intermedio.

d) Asimismo, se protegeraalos nifios contra aquellos que deseen obtener beneficios o
aprovecharse de ellos, tanto si se trata del administrador o propietario del establecimiento en el
que tiene lugar la prostitucion, o del establecimiento que le sirve de cobertura, o que se dedicaa
la prostitucién ademas de la actividad parala que dispone de licencia.

e) El articulo 111, seccién 6, de la Ley de la Republica 7610 prohibe la explotacion de
nifios para la prostitucién u otras practicas sexuales ilegales, y define la tentativa de induccién a
la prostitucién del siguiente modo: 1) cuando se encuentra a una persona a solas con un nifio
del que no es familia en una habitacién o cubiculo de unavivienda u hotel, motel o
establecimiento similar, un buque, un vehiculo o cualquier lugar cerrado en circunstancias que
puedan llevar a pensar a una persona razonable que el nifio va a ser prostituido o sometido a
otros abusos sexuales; 2) cuando una persona reciba servicios de un nifio en una sauna o casa
de bafios y masajes, un club deportivo o un establecimiento similar. A las personas alas que se
declare culpables de tentativa de prostituir a un nifio se les impondra una pena dos grados
inferior ala prescrita paralos culpables del delito consumado en virtud delalLey dela
Republica 7610 o, cuando corresponda, del Cédigo Penal Revisado.

f)  Enlaseccion 9, articulo V, de laLey de la Republica 7610, Publicacionesy
espectécul os obscenos, se estipula que toda persona que contrate, utilice, induzca o coaccione a
un nifio para que participe en espectacul os obscenos o pose para materiales pornograficos
incurrird en una pena de prision mayor durante un periodo intermedio. Si el nifio a que se
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utiliza en e espectaculo es menor de 12 afos, la pena aplicable serala de prision durante el
periodo maximo previsto.

g) El articulo 1 de la Orden Ejecutiva 56 dispone que todo menor que sea detenido por
un agente de policia o por un agente debi damente autorizado por dedicarse ala prostitucion o
por alguna otra conducta ilicita sera puesto inmediatamente bajo la custodia del Departamento
de Asistencia Social y Desarrollo o de su representante autorizado en lajurisdiccion de que se
trate y seraincluido en programas adecuados para su rehabilitacion.

290. El problema de la explotacion sexual se ha abordado en colaboracion con la sociedad
civil.

a  En 1995y como resultado de laresolucion 117 de la Camara, los Comités de
Poblaciones y Relaciones Familiares, Derechos Civiles, Politicos y Humanos, y Justicia de
la Camara convocaron una audiencia publica para promover la adopcion de legislacion.
Laaudienciatenia por objeto investigar la proliferacion de los abusos sexuales comerciales y
determinar el nivel de prevencion y aplicacion de las medidas correspondientes por parte de los
organismos publicos concernidos. En la audiencia participaron nifios victimas, cuyos
testimonios afectaron profundamente a los diputados. Se present6 otra resolucion de la Camara
con el fin deinvestigar alas mafias que se dedican alatrata de blancas, € turismo sexual vy €l
tréfico de drogas para corromper alos menores. En el Senado también se ha presentado una
Resolucion en la que se dan instrucciones a Comité de laMujer y las Relaciones Familiares
para que lleve a cabo unainvestigacion inmediata sobre €l acance de lapedofiliaen e paisy
sobre otras medidas que aplican los organismos publicos encargados de velar por €l
cumplimiento de las leyes.

b)  El Gobierno hademostrado lavoluntad politica de adoptar medidas mas concretas
para afrontar este problema, como pone de manifiesto la participacion de |os secretarios de los
departamentos interesados en |as actividades de sensibilizacion realizadas al mas ato nivel. En
1996-1997 la cuestion de la explotacion sexual comercia de nifios figur6 por primeravez en e
programa de varias reuniones del Gabinete.

c) Lospreparativos del Congreso Mundial contrala Explotacion Sexual Comercia de
los Nifios sentaron | as bases para |a cel ebracién de debates constructivos también con |os nifios
victimas de la explotacion sexual comercia y con organizaciones no gubernamental es como
Eliminacion de la Prostitucion Infantil en el Turismo-Filipinas, la Fundacion PREDA, “Bahay
Tuluyan” y la Fundacién Virlanie, que desarrollan campafias de sensibilizacion e informaciony
proporcionan servicios de apoyo.

d) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y el Departamento de Turismo
han puesto en marcha una serie de debates con la Asociacion de Hotelesy otras entidades
relacionadas con el turismo afin de concienciar alos miembros del sector y de recabar su
ayuda para luchar contra la explotacién sexual de los nifios. EI Comité Especial de Proteccién
de laInfancia también hallevado a cabo debates sobre la proliferacion de burdeles y centros de
ocio en los que se explota sexuamente anifios. La Oficina Nacional de Investigacionesy el
Departamento de Turismo han llevado a cabo operaciones conjuntas de vigilancia con €l fin de
comprobar |as denuncias sobre prostitucion infantil.
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e) El Comité Especial de Proteccion de laInfancia, con participacion activade las
organizaciones no gubernamentales mencionadas y de STOP Trafficking de Filipinasy
Children International de Filipinas, ha centrado sus esfuerzos en lavigilanciay la persecucion
de los casos de explotacion sexual de nifios, de conformidad con lo dispuesto en la Orden
Ejecutiva 275.

f)  En colaboracion con las embajadas extranjeras en Manila, con las que se han
mantenido intensos contactos, se han tomado medidas para perseguir alos pedofilos
expatriados y alos que ya han abandonado Filipinas para volver a su propio pais. Alemania,
los Paises Bgjos y Australia han aprobado leyes para perseguir a los delincuentes en su propio
territorio, lo que hadado lugar ala condena de pedofilos en sus propios paises.

g) Sehandado aconocer los esfuerzos del Gobierno por perseguir aun miembro del
Congreso, antiguo diputado y alcalde, asi como casos de abusos sexuales en |0s que estaban
involucrados padres, padrastrosy otros familiares, afin de educar ala opinion publica acerca
de la gravedad de esos delitos contralos nifios y de demostrar la voluntad politica del
Gobierno.

h)  En 1998, una coalicion de organizaciones no gubernamentales y organismos
publicos que se ocupan del maltrato infantil, encabezaron las actividades de la Semana de
sensibilizacion acer ca de los abusos sexuales contra nifios. En febrero de 1996 se emitio la
Proclamacién Presidencial 731, por la que se declaraba la segunda semana de febrero de cada
afo Semana de sensibilizacion acerca de los abusos sexuales contra nifios.  Se han desarrollado
importantes actividades encaminadas a prevenir por medio de la educacién el maltrato de
nifios.

1.  Sehan puesto en marcha camparias de informacion de ambito nacional y local,
dirigidas a diversos sectores, sobre |os abusos sexual es contra nifios, la Convencién
de las Naciones Unidas y lalegislacién conexa.

2. Enlasescudlas, € temade los abusos sexuales se haincluido en los debates que se
celebran en las clases, con objetivo de ensefiar alos nifios qué son los abusos
sexualesy cdmo pueden protegerse contra ellos.

3. Algunas organizaciones no gubernamentales, como el Centro parala Prevenciony
el Tratamiento de los Abusos Sexual es contra Nifios, han preparado médulos,
materialesy directrices paralos profesores de ensefianza primaria

4.  LaFundacién de Television Infantil de Filipinas, en colaboracién con la Fundacion
del Nifio y el Joven de Filipinas, ha preparado un video y una guiaimpresa sobre
prevencion de los abusos sexual es contra nifios, destinados a las escuelasy alos
programas paralainfancia que se desarrollan en los centros y en la comunidad.
Algunos segmentos del programa diario de television BATIBOT se han dedicado a
prevenir el maltrato infantil. La Fundacion Consuelo Alger (Filipinas) ha
publicado un juego de materiales informativos sobre abusos sexual es contra nifios.
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5.  End Manua parareforzar lafuncién parental, que se utiliza para educar alas
parejas antes del matrimonio y en su funcion de progenitores, se haincluido el
modulo 6, titulado M antener al nifio a salvo de abusos. Ese médulo seimparte a
través del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y de los Departamentos
de Servicios Sociales de las administraciones locales, lasiglesiasy las
organizaciones no gubernamental es.

291. LaPoliciaNacional de Filipinas, en colaboracion con e sector revitalizado y ampliado
Bantay Bata (observatorio de lainfancia) del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo y
las organizaciones no gubernamental es que colaboran con él, ha puesto en marcha un Sistema
de Control de Datos sobre maltrato infantil. Forman parte del mecanismo de vigilancia
algunos grupos basados en |os medios de comunicacion, como RPN-9 para“Helplinesa 9" y
ABS-CBN 2 paralas actividades de rescate. Los consejos de barangay para la proteccion de
lainfancia se ocupan de las aldeas. Se estan ensayando los indicadores que se prevé utilizar en
las actividades de vigilancia, en el marco del Sistema Nacional de Vigilancia que se planea
establecer.

292. En 1992 se aprobd laLey de la Republica 7610 con €l fin de adoptar medidas disuasorias
mas estrictas y de brindar proteccion especial alos nifios victimas de explotacion y abusos
sexuales. En € articulo I, seccion 2, de esaley se estipula que €l Estado brindara proteccion
especia alos nifios contra cualquier forma de explotacion o abusos sexuales; estableceralas
penas aplicables por la comision de esos delitosy llevard a cabo un programa para su
prevencién y paralarehabilitacion de los nifios victimas.

a)  EnlaOrden Ejecutiva 56 se dispuso que el Departamento de Asistencia Socia y
Desarrollo se hiciera cargo de lacustodia y proteccién de los nifios victimas de abusos y se
encargara de su rehabilitacion. Asimismo, la Orden autoriz6 al Departamento de Asistencia
Social y Desarrollo arecabar la asistencia de cualquier organismo publico para desempefiar ese
mandato.

b) Laleydelostribunalesde familia de 1997 (Ley de la Republica 8369) dispone la
creacion de tribunales de familia en las provinciasy ciudadesy les otorga jurisdiccion
exclusiva en los casos que afecten anifiosy afamilias. En su seccién 5 seindican los casos de
los que se ocuparan esos tribunales, entre los que figuran los de explotacion y abusos sexuales
de nifios.

c) El articulo 266-B, seccion 2, delaLey de la Republica 8353 (Ley de 1997 contra la
violacion) establece lapena de muerte s el delito de violacion se comete con las siguientes
circunstancias agravantes:

1. Cuando la victima es un nifio menor de siete afos;

2. Cuando lavictimaes menor de 18 afios y €l autor de laviolacién es su padre, un
abuelo o tio, su padrastro, su tutor, o un familiar de hasta tercer grado de
consanguinidad;
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3. Cuando €l violador sabe que esta afectado por €l virus de inmunodeficiencia
humana (VIH), e sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA) o cuaquier
otra enfermedad de transmision sexual y contagia el virusalavictimade la
violacion;

4.  Cuando laviolacion se comete ante los padres, |0os hermanos o cualquier otro
familiar de hastatercer grado de consanguinidad;

5.  Cuando lavictimaestabgjo la custodia de la policia o las autoridades militares o de
cualquier institucion penal o encargada de velar por el cumplimiento de las leyes.

d) LaleydelaRepublica8505 (Ley de 1998 sobre proteccion y asistencia a las
victimas de violaciones) dispone que se cree un centro de atencién a casos de violacion en
cada provinciay ciudad. Esos centros estaran ubicados en un hospital publico, unaclinicade
salud o cualquier otro lugar adecuado y dependeran del Departamento de Asistencia Social y
Desarrollo. Su finalidad sera

1.  Prestar asistenciapsicol6gicay servicios médicosy de salud, incluidos examenes
meédico-legales, alas victimas de violaciones,

2. Garantizar asistenciajuridicagratuita;

3. Ayudar alas victimas de violaciones durante lainvestigacion afin de acelerar la
detencion de los violadores y de denunciar |os casos ante los tribunales;

4.  Garantizar laintimidad y la seguridad de las victimas;

5. Aprobary aplicar un programa de recuperacion psicologicay reinsercion social de
lasvictimas; y

6. Poner en marchay llevar a cabo un programa de formacion para policias, fiscales,
abogados, meédicos, asistentes sociales y funcionarios de los barangay sobre
tratamiento de las victimas.

€e) El MarcodeAccién contrala explotacion sexual comercial de nifios (2000-
2004) eslarespuestadel paisa Congreso Mundial contrala explotaciéon sexua comercial de
los nifios que se celebrd en 1996. En él se establecen |os objetivosy estrategias generales de
prevencién o limitacién del crecimiento de la explotacidn sexual comercial de nifiosy dela
lucha contra ese fenGmeno.

293. Laexplotaciony los abusos sexuales de nifios, la prostitucién infantil y la pornografia
infantil se consideran delitos punibles con las penas que se establecen en €l articulo 111 dela
Ley dela Republica 7610, Prostitucion infantil y otr os abusos sexuales; su seccion 6,
Tentativadeinducir ala prostitucién; y su seccion 9, Publicacionesy espectaculos
obscenos, como yase haindicado. Sin embargo, no se contempla el principio de la
extraterritorialidad en los casos de explotacion sexual de nifios cometida por nacionales de
Filipinas en otros paises. La Oficinade Inmigraciony €l Departamento de Relaciones
Exteriores se ocupan de los casos de peddfilos extranjeros.
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294. Se han creado unidades especiales para atender alos nifios victimas de explotacion o
abusos sexuales.

a) Sehacreado el Equipo de Trabajo sobre proteccion infantil, del que forman
parte 13 fiscales nombrados en distintos lugares del pais. Su Unica responsabilidad consiste en
perseguir alos autores de delitos en los que las victimas son nifios. Es necesario intensificar
los esfuerzos con miras a agilizar la tramitacion de esos casos por € sistemade justicia.

b) LaPoliciaNacional de Filipinas hacreado el Centro parala Proteccion dela
Mujer y e Nifio en Situaciones de Crisis, que retine en una Unica oficina atodos los
profesionales de la policia que intervienen en el tratamiento de los nifios victimas. Ese Centro
se cred como resultado de un memorando de acuerdo firmado por la Policia Nacional de
Filipinas, e Hospital General de Filipinasy la Advisory Board Foundation, que es una
organizacion no gubernamental con sede en Washington que colabora estrechamente con €l
Hospital General de Filipinas en e ambito del tratamiento de los nifios victimas de abusos
sexuales. También se estén creando en otros lugares dependencias unificadas similares de la
policia.

c) LaPoliciaNaciona de Filipinas ha creado oficinas parala mujer y € nifio en las
ciudades y municipios mas densamente poblados con €l fin de hacer frente a creciente nimero
de nifios victimas. Hay un total de 1.570 oficinas, ubicadas en €l 98 % de las comisarias de
policia. LaDivision delaMujer y € Nifio se ocupan de la supervision, lavigilancia, la
orientacion de las medidas y laformulacion de estrategias y proyectos con miras a promover €l
funcionamiento eficaz de las oficinas de lamujer y €l nifio.

d) Laprincipa estrategia que aplican las organizaciones no gubernamentales para
luchar contrala explotacion sexua delos nifios eslainformaciony la sensibilizacion. Entre
las actividades figuran los talleres patrocinados por la Or ganizacién parala Eliminacién de
la Prostitucion Infantil en el Turismo Asiatico (ECPAT) destinados a conceptualizar las
actividades en favor de los nifios en situaciones de riesgo, celebrar mesas redondas sobre laLey
de la Republica 7610, y realizar campafias de educacién de la comunidad en las zonas de ato
riesgo y actividades de orientacion para profesores, alumnosy padres sobre la prevencion y e
tratamiento de los casos de explotacion y abusos sexuales de nifios. La organizacion Childhope
Asia Philippines se ocupa de movilizar ala comunidad en el ambito de laprevencion, la
proteccidn y larehabilitacion de los nifios que han sufrido abusos sexualesy de los nifios
prostituidos. Se haimpartido formacion a activistas y asesores voluntarios para que remitan a
las victimas de incesto, violacion y prostitucion alos organismos gque pueden ocuparse de su
rehabilitacion, proteccion y custodia.

295. Envirtud de la Orden Ejecutiva 56, el Departamento de Asistencia Social y Desarrollo
ofrecera servicios para la plenarehabilitacion delos nifios victimas de explotacion o abusos
sexuales con miras a garantizar su recuperacion y reinsercion social. El programa
multidisciplinario comprende la apreciacién de los valores morales, e tratamiento psicol 6gico
y/o psiquiétrico, laeducaciony el tratamiento médico de las enfermedades que hayan podido
contraer o de los peligros de un embarazo no deseado, y la capacitacion necesaria para acceder
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aun puesto de trabajo que les permita ganarse la vida decentemente y adquirir las aptitudes
sociales necesarias para enfrentarse a una posible situacion de estigmatizacion social.

a) LosServiciosde Asistenciay Proteccion paralalnfancia prevén laintervencion
inmediata en los casos de abusos sexuales contra nifios. Se han consignado fondos parala
gjecucion del Proyecto Especial de recuperacion psicosocial y reinsercion social delos
nifos victimas de explotacion y abusos sexuales. Se hacreado un Hogar para nifiasy se ha
identificado a varias instituciones privadas de distintas regiones que prestaran servicios de
acogida a nifias que hayan sido objeto de abusos sexuales. El Departamento colabora también
estrechamente con la Unidad de Proteccion Infantil del Hospital General de Filipinas, que es un
centro pionero de intervencion en casos de crisis para nifios victimas de abusos.

b) LaUnidad de Proteccion Infantil ofrece atencién integrada per manente alas
nifias y nifos victimas de abusos sexualesy de explotacion sexual, incluidas las victimas de
incestos. El proceso seiniciacon un interrogatorio y un examen fisico por parte de un medico
especializado en proteccion infantil. A continuacion, un psiquiatrainfantil evallalas posibles
secuel as de la experiencia de abusos sexual es para la salud mental del nifio, y el asistente social
realizavisitas adomicilio para evaluar posiblesriesgos. El sistema de atencién permanente
organiza las diversas disciplinas que intervienen en la recuperacion psicosocial de los nifios
victimas de explotacion y abusos sexuales, aplicando un enfoque unificado en un entorno
adaptado alos nifios. El sistema de atencion incluye asesoramiento psicol dgico, terapias
ocupacionales 0 psicoterapias, asistencia educativa, insumos para facilitar la generacion de
ingresos, y asistencia en centros residenciales.

c) En 1997 secrearon tres centros deterapia del Departamento de Asistencia
Social y Desarrollo con miras aresponder alas repercusiones psicol 6gicas de |os abusos por
medio de la aplicacién de enfoques y técnicas de tratamientos especializados que faciliten la
expresion de los sentimientos y modifiquen |os efectos negativos de |os abusos.

296. Se han concertado acuerdos bilaterales para promover la prevencion de todas las formas
de explotacion y abusos sexuales y garantizar la proteccion de los nifios victimas.

a) Losgobiernosde Filipinasy de Australia han firmado un memorando de
entendimiento con miras a adoptar medidas conjuntas para luchar contra los abusos sexuales de
que son victimas los nifios. Ademas, en 1999 &l Gobierno de Australia, através de AUSAID,
financié en Adelaide, Australia, un programa de formacion técnica a corto plazo para
18 asistentes sociales del Departamento de Asistencia Social y Desarrollo, las administraciones
localesy |as organizaciones no gubernamental es dedicadas a la prevencion de los abusos
sexuaes en nifios. El cursillo, de tres semanas de duracion, se centrd en €l desarrollo de una
conducta de proteccién, enfogque que desde entonces también se ha adoptado en Filipinas.

b) LosGobiernosde Franciay Gran Bretafia han colaborado con la Policia
Nacional de Filipinas en larealizacion de un curso sobre proteccion de lainfanciay
tratamiento delos nifios victimas de malos tratos, que se llevo a cabo en 1997-1998. En ese
marco se impartié formacion a 150 agentes de policia asignados ala Oficinade laMujer y e
Nifio, con €l fin de mejorar los conocimientos técnicos de |os agentes de policia en relacion con
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las Ultimas técnicas de interrogatorio, los métodos forenses y laforma de tratar alas victimas
sin herir su sensibilidad.

c) El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo presidio lareunion de expertos
sobre el bienestar del nifio y la explotacion sexual comercial de los nifios que se celebré en
Londres en octubre de 1998 como resultado de la Iniciativa sobre €l Bienestar del Nifio entre
Filipinasy e Reino Unido enmarcada en la Reunion Asia-Europa (ASEM) que tuvo lugar los
dias 2y 3 de abril de 1998.

d) Otro acuerdo bilateral entre el Departamento de Asistencia Socia y Desarrolloy
Save the Children Sweden y la Autoridad Sueca de Desarrollo Internacional (ASDI) y Filipinas
acerca de lafinanciacion por parte de la ASDI de un proyecto de desarrollo de la capacidad
destinado a mejorar la capacitacion de |os asistentes sociales en actividades de terapia, para el
que se firmo un memorando de acuerdo en junio de 2000.

€e) El Gobierno de Filipinas colaboré en lainvestigacion del caso Van Empel por parte
del Gobierno de los Paises Bajos. En el marco de lainvestigacion, se interrogo a nifios
testigos y a funcionarios de los Departamentos de Justiciay Asistencia Social y Desarrollo.
Las pruebas reunidas y los interrogatorios dieron como resultado |a condena de Van Empel.

297. Dos organismos de las Naciones Unidas, la Comision Econdmicay Socia paraAsiay €
Pacifico (CESPAP) y e UNICEF, prestan asistenciay mantienen una estrecha colaboracion
técnica con Filipinas.

a  En1997 laCESPAP aplict laresolucion 53/14 de la Comision, sobre la
eliminacion del abuso y la explotacion sexua de nifios en Asiay el Pacifico. La CESPAP puso
en marcha con el Gobierno de Filipinas un proyecto trienal titulado “Fortalecimiento del
desarrollo delos recur sos humanos nacionalesy del personal de asistencia social y salud
paraluchar contra el abusoy la explotacion sexual de nifiosy jovenes’. Enlaprimerafase
del proyecto sellevo a cabo un estudio sobre la*“ eliminacion del abuso y la explotacion sexual
de nifiosy jovenes en Filipinas’, y la segunda fase se centr6 en el desarrollo de la capacidad de
los asistentes sociales y |os profesionales de lasalud y €l tratamiento de |os casos de abusos
sexuales.

b)  El cuartoy € quinto programas por paises paralainfanciadel UNICEF y €
Gobierno de Filipinas comprenden 20 zonas con una elevada incidencia de abusos sexuales y
de explotacion sexual comercial de nifios, en las que ensayaran medidas adecuadas.

c) Otraesferade cooperacion técnicaes € proyecto “Nifios en situaciones de riesgo -
Proteccién, financiacion y participacion paralaaplicacion de los derechos del nifio”, gjecutado
entre Suecia, atraves de Radda Barnen (Save the Children - Suecia) y la Junta de Inversionesy
Asistencia Técnica, y Filipinas, através del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo.

El proyecto supuso la formacion en Suecia, en 1995, de un total de 25 delegados filipinos

(21 asistentes sociales, un juez, un agente de policiay dos fiscales) parala preparacion de
programas de apoyo Yy tratamiento en favor de los nifios victimas de abusos sexualesy sus
familias, incluidos los autores de los delitos. Posteriormente, en 1996, |as personas que habian
recibido formacién en Sueciaformaron a su vez a asistentes sociales en Filipinas, y en €l
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mMismo afio expertos suecos visitaron Filipinas con el fin de comprobar |os resultadosy evaluar
lasituacion.

298. Todas las actividades tendentes a proteger alos nifios contra la explotacion y los abusos
sexuales se han regido por |os principios generales del interés superior del nifioy lano
discriminacion. Esos principios se enuncian en €l articulo |, seccion 2, de la Declaracion de
Politica delaLey delaRepublica 7610. El principal objetivo del programa de recuperacion
psicoldgicay reinsercion social del nifio eslaaplicacion del derecho ala supervivenciay al
desarrollo. El respeto de las opiniones del nifio se ha puesto de manifiesto en la participacion
de los propios nifios victimas en las campafias de sensibilizacion acerca de su situacion.

299. En 1996 se prestaron servicios de recuperacion psicol6gicay reinsercion social a 2.620
victimas de abusos sexuales. Esa cifra supone un incremento del 19 % con respecto alos casos
documentados en 1995; de esas victimas, 1.125 eran nifias, de las que € 14 % tenian edades
comprendidas entre dosy 12 afiosy € resto entre 12 y 17 afios. En 1999 se contabilizaron
5.622 nifios victimas de explotacion y abusos sexuales, |0 que supone un incremento del 53 %
con respecto a 1996; de esos nifios, 353, es decir, e 7 %, estaban siendo explotados
sexuamente; y 5.269, el 93 %, habian sido victimas de abusos sexuales. Segun los datos del
Departamento de Justiciay del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo, 373 nifios, es
decir, € 7 %, habian sido victimas de incesto, y 224, o € 4 %, de pedofilia

4. Venta, tratay secuestro (articulo 35)

300. El articulo IV, seccién 7, Trafico de nifios, y la seccion 8, Tentativa de trafico de
nifios, de laLey de la Republica 7610 disponen la proteccidn de los nifios contrala venta, el
secuestro y € trafico. Se estipulan asimismo las penas aplicables por ese tipo de actos, que
constituyen delitos penales.

a) Todapersonaque se dedique al comercioy alatrata de nifios, incluido € acto de
comprar y vender a un nifio por dinero o cualquier otra forma de retribucién, o mediante
trueque, podra ser castigado con una pena de prision de hasta cadena perpetua. Cuando la
victima sea menor de 12 afios, se aplicarala pena maxima.

b) Lalegislacion estipulatambién que toda persona que intente traficar con nifios seré
castigada con una penados grados inferior ala prescrita por el delito consumado. Se considera
que hay tentativa de traficar con nifios en las siguientes situaciones:

1. Cuando un nifio vigje solo a un pais extranjero sin unarazén vaiday sin la
correspondiente autorizacion del Departamento de Asistencia Socia y Desarrollo o
una autorizacion escrita de los padres o el tutor legal del nifio;

2. Cuando una embarazada haga una declaracion jurada por escrito en la que autorice
la adopcion de su hijo;

3. Cuando una persona, agencia, establecimiento o institucién que se ocupe del
cuidado de nifios contrate a mujeres o parejas para que tengan hijos para destinarlos
alatrata;
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4.  Cuando un médico, hospital o directivo empleado de unaclinica, enfermera,
comadrona, registrador civil local o cualquier otra persona simule un nacimiento a
los fines de dedicarse alatrata de nifios;, o

5. Cuando una persona se dedique a buscar entre las familias de bajos ingresos, los
hospitales, las clinicas, las casas nido, las guarderias y otras instituciones que se
dedican a cuidado de nifios, a nifios alos que se pueda destinar alatrata.

c) LaleydelaRepublica 7658 prohibe el empleo de los menores de 15 afios excepto
cuando eéstos trabajen directamente bajo la responsabilidad exclusiva de sus padres o de su tutor
legal, o cuando resulte esencia su participacion en un espectaculo o un programainformativo.
Seimpiden asi situaciones de esclavitud o servidumbre, y se evita que, por pobreza u otras
razones, el padre o tutor entregue a nifio a otra persona por dinero u otra forma de retribucion,
de manera que €l nifio se vea obligado atrabgjar en detrimento de sus derechos.

d) End articulo VII, seccion 21, de laLey de la Republica 8552 se establecen las
violacionesy las penas correspondientes a actos tales como tratar de vender, secuestrar y
traficar con nifios en casos de adopcion. Se podraimponer una pena de prision de entre seis
afosy un diay 12 afios y/o una multa de 50.000 a 2.000.000 pesos, a discrecion del tribunal, a
toda persona que cometa alguno de |os siguientes actos:

1.  Obtener & consentimiento para una adopcion por medio de la coaccidn, haciendo
uso de unainfluenciaindebida, por fraude, por induccion material inadecuada, o
por otras acciones similares;

2. Incumplir los procedimientos y salvaguardias previstos en laley paralos casos de
adopcién; o

3. Someter o exponer al nifio a gque se va a adoptar a peligros, malos tratos o
explotacion;

4.  Toda persona que ocasione lainscripcion en e registro del nacimiento ficticio de
un nifio bajo el nombre de personas que no sean sus padres biol gicos sera
considerada culpable de simular un nacimiento, y se le impondra una pena de
prisién mayor de duracién intermediay una multa de hasta 50.000 pesos.

301. En colaboracion con las organizaciones no gubernamentales, se han llevado a cabo
campafias de sensibilizacion e informacion con el fin de luchar contralaventa, el secuestroy la
trata de nifios.

ad)  El Departamento de Turismo, en colaboracién con la OIT-IPEC, ha puesto en
marcha con éxito en seis regiones una camparia encaminada a promover la participacion y la
responsabilidad de la comunidad en |as actividades de sensibilizacion contra el trabajo infantil.
Lainiciativa ha permitido que los principal es responsables de la lucha contra |a trata de nifios
asistan a programas de formacion en ese ambito. La campafia también halogrado e
compromiso de los operadores turisticos de crear un equipo de trabajo que supervise la
actuacion de las agencias de turismo extranjeras que hacen negocio presentando a Filipinas
como un paraiso del turismo sexual .
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b)  El Departamento de Turismo se mantiene permanentemente en contacto con los
agentes de seguridad de los hoteles con € fin de compartir las tareas de informacion y
vigilancia con miras aidentificar a presuntos proxenetasy traficantes. El Departamento de
Justicia también harealizado mesas redondas sobre |os efectos de la explotacion comercial y la
trata de mujeres y nifios con miembros de la comunidad local en algunos destinos turisticos.

c) LaOficinade Empleo en e Extranjero de Filipinas haimpartido seminarios de
ambito nacional sobre la contratacion ilegal y ha distribuido materiales acerca de la cuestion.
La Oficinade Empleo en el Extranjero de Filipinas publica mensualmente en los periddicos de
mayor difusion avisosy consegjos para vigjeros en los que se sensibiliza acercade latratay €l
secuestro de nifios. También se han realizado camparias de informacién de ese tipo en el marco
de lasferias de empleo.

302. Con €l fin de prevenir y erradicar laventa, latratay el secuestro de nifios, se ha puesto en
marcha una estrategia nacional que se inaugur6 con la Orden Administrativa 114, en laque se
daban instrucciones al Departamento de Asistencia Social y Desarrollo para que se informara
delafinalidad del vigie de un nifio a extranjero y garantizarala proteccion de su interés
superior antes de expedir la autorizacion de vigje.

ad)  Sehan creado consejos de coordinacion dela lucha contra la contratacion
ilegal. Setratade grupos interinstitucionales que se ocupan de la contratacién ilegal y actdan
como centros de coordinacion a nivel de base parala celebracion de consultasy el intercambio
de experiencias, y como mecanismo de vigilancia para detectar violaciones de laley.

b) Laaplicacion del Programa Nacional de Lucha contra el Trabajo I nfantil
también aprovecha la actuacion colectiva de particulares y organizaciones paraluchar contra el
secuestro, laventay latrata de nifios através del trabajo infantil. En el marco de ese programa,
Sagip Batang M angagawa ha rescatado a nifios contratados ilegal mente que estaban siendo
explotados en condiciones de servidumbre tras ser objeto de trata.

c) El Congreso de Sindicatos de Filipinas ha movilizado a sus miembros afin de que
vigilen y denuncien latrata de nifios en sus respectivos lugares de trabajo y comunidades. La
iniciativa ha dado lugar a una organizacion integrada %os de voluntarios denominada Activistas
Sindicales contra el Trabajo Infantil.

d) LaConfederacion de Empleadores de Filipinas ha puesto en marcha recientemente
un sistema de &mbito nacional de acreditacion y reconocimiento de “ empresas amigas de los
niflos’. Por medio de ese sistema de acreditacion, la Confederacién de Empleadores de
Filipinas ha creado un instrumento parainducir alas empresas miembros de la Confederacion a
articular una politicaafavor de lainfancia que permitaidentificar alas personas que utilicen a
nifios para cuestiones relacionadas con € trabgjo y ofrecer unos servicios empresariales
responsables desde el punto de vista social en las comunidades circundantes. La
Confederacion de Empleadores de Filipinas intensificaré la promocion del programa en favor
de lainfancia en cuatro ramas de produccién, a saber: turismo, confeccion y fabricacion de
calzado; mineria; y fabricacién de mueblesy artesania.
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303. Envirtud de la Orden Ejecutiva 220 se ha establecido un Consgjo Ejecutivo para luchar
contralatrata de personas, especialmente de mujeresy nifios. El Consgjo Ejecutivo ha
empezado aformular politicas paraluchar contralatrata. El Gobiernoy las organizaciones no
gubernamental es han establ ecido mecanismos de coordinacion y supervision con el fin de hacer
frente alas cuestiones de laventa, latratay el secuestro de nifios.

a)  Sehan puesto en marcha lineas telefonicas de asistencia para facilitar ladenuncia
delos casos. Bantay Bata (Observatorio de la Infancia) permite al publico en general,
incluidos los nifios, [lamar a un niumero de teléfono para denunciar los casos de tratay
explotacion. Bantay Bata también ha movilizado alos grupos de la comunidad, |os consejos
de barangay y |as organizaciones no gubernamentales, alos que sirve como linea telefénica de
informacion. Los casos denunciados se dan a conocer ala opinion publicaatravés de laradio
y delos mediosimpresos. Se han preparado unas directrices destinadas a los medios de
comunicacion afin de que respeten la confidencialidad al informar de los casos.

b)  El Comité Especial de Proteccion de laInfancia, integrado por nueve organismos
publicos y tres organizaciones no gubernamental es, recibe informes periddicos del Equipo de
Trabgjo sobre proteccion infantil acerca de las medidas adoptadas para luchar contralatratay
el secuestro de nifios.

c) LaJuntadeAdopciones|nternacionalesesel organismo competente en el
ambito de las relaciones internacionales y tiene como finalidad, entre otras cosas, proteger alos
nifios filipinos de latrata y/o la venta o de cualquier otra préctica rel acionada con la adopcion
gue sea dafina o perjudicial parael nifio.

d) El Grupode Trabajo sobrela Contratacion llegal que preside la Oficinade
Empleo en € Extranjero de Filipinasy estaintegrado por e Departamento de Justicia, la
PoliciaNacional de Filipinasy € Equipo de Trabajo Presidencial sobre € crimen organizado,
se ocupa de | os casos de contratacion ilegal denunciados, que pueden incluir latratay la venta
de nifios.

€e) El GrupodeTrabajo sobreirregularidadesen la emision de pasaportes,
dirigido por e Departamento de Relaciones Exteriores, garantiza la reglamentacion de la
emision de pasaportes de manera que éstos solo se expidan con fines legitimos. Con € fin de
garantizar laintegridad del pasaporte filipino y de otros documentos de vigje, en 2001 el
Departamento de Relaciones Exteriores pondra en marcha un sistema de visados y pasaportes
de lectura mecanica.

304. Envirtud de laOrden Ejecutiva 62, se hacreado €l Centro de Filipinas de Lucha
contra el Crimen Transnacional con € fin de aplicar un programa concertado de accion de
todos |os organismos encargados de velar por el cumplimiento de las leyes, |os organismos de
inteligenciay otros organismos publicos parala prevencion de latrata de mujeresy nifiosy la
lucha contra ese fendmeno. El Centro tiene también entre sus cometidos la realizacion de
estudios 'y la creacion de bancos de datos sobre latrata. Entre las dependencias especiaes
creadas para hacer frente alaventa, latratay el secuestro de nifios, figuran las siguientes:
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a) Entodaslas comisarias de policiadel pais se hacreado unaOficinadelaMujer y
el Nifio. Esas oficinas estan integradas por mujeres policias entrenadas para atender y
comprender alas nifiasy poder interrogar y dar apoyo emocional alos nifios victimas;

b) LaOficinaNaciona de Investigaciones ha puesto en marchalaDivision dela
Violencia contralaMujer y el Nifio, que se encarga de investigar ese tipo de casos; y

c) LaOficinade Inmigracion hasido autorizada a emitir Ordenes para que seimpidala
salidadel pais de personas acusadas de un delito de trata, venta o secuestro de nifios, o
condenadas por ese delito, en aplicacion de la orden de los tribunales, cuando procede.

305. En e marco de un acuerdo bilateral con el Reino Unido y Australia, se haimpartido
formacion a agentes de policia, juecesy asistentes sociales en € tratamiento de casos de trata
de nifios. Es necesario que las personas que han recibido formacién se ocupen ahorade la
capacitacion de otros.

306. Se han llevado a cabo los siguientes programas encaminados a promover la recuperacion
fisicay psicolégicay lareinsercion social de los nifios victimas:

a)  Sehan creado hogares para nifiasy se han identificado varias instituciones
privadas en distintas regiones que pueden prestar servicios similaresy que ofrecen acogiday
apoyo emociona alas nifias victimas de latratay las preparan pararegresar con su familiay
hacer frente, cuando proceda, alitigios ante los tribunales.

b)  LaFundacion Foro Visayan, en colaboracion con la Autoridad Portuaria de
Filipinas, ha abierto un centro de acogida en &l Puerto Sur de Manila para ayudar y proteger a
las mujeres y los nifios sin recursos que se encuentran en la zona portuariay evitar que sean
objeto detrata. El centro de acogidafacilitaalosinmigrantes que desembarcan:

1) informacion sobre vigjes y empleo y contactos con redes de apoyo; 2) unalineade
asistencia telefonica de 24 horas y una oficina de atencién a nifios desamparados; y
3) aojamiento temporal, comiday actividades recreativas.

c) Asistentes sociales, formados en el empleo, se ocupan de larecuperacion
psicoldgicay lareinsercion social, especiamente de las nifias esclavas sexuales de Macao.

307. En 2000, Filipinasratifico el Convenio N° 182 de laOIT sobre la prohibicién de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacion. La Oficina
Naciona de Investigaciones, en colaboracion con la policia de Macao, ha rescatado a

50 muchachas de edades comprendidas entre 16 y 26 afios que habian sido victimas de
contratistas y empleadores de Macao que |as utilizaban como esclavas sexual es, atendiendo
aalrededor de 20 clientes a dia.

308. Todaviano se dispone de ningun sistema para reunir e intercambiar informacién sobre
los autores de delitos de venta, tratay secuestro; esa informacion, con datos desglosados por
edad, sexo, residencia en zonarural/urbanay origen étnico y social, forma parte del Sistema
Nacional de Vigilancia que se esta estudiando adoptar para el préximo informe,
correspondiente al periodo 2001-2005. Para hacer frente ala escasez de datos sobre el perfil de
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los nifios con los que se trafica para explotarlos laboral y sexualmente, se han llevado a cabo
varios estudios sobre la cuestion. En 1998, la Fundacion de Desarrollo Kamalayan publicd un
libro titulado “ Contratacion de nifios y algunas de las formas de trabajo infantil mas peligrosas
en Filipinas. experiencia de la Fundacion de Desarrollo Kamalayan” (anexo VIII-G). También
se han realizado otros tres estudios. € del Departamento de Trabagjo y Empleo - Ingtituto de
Estudios Laborales, titulado “Trata local de nifiasfilipinas’; e de la Fundacion Foro Visayan,
titulado “Las mujeres, los nifios y la trata interna parala explotacion labora de los nifios:
andlisis de lasituacion en el puerto de Manila’; y el del Centro de Derechos Humanos Ateneo,
titulado “Lucha contralatratainterna de nifios en Filipinas’.

a)  Esosestudios han proporcionado datos basicos para mejorar las medidas que se han
de adoptar para prevenir |os casos de trata de nifios para explotarlos laboralmente, y han
permitido comprobar las denuncias de malos tratos y explotacion en los lugares de trabajo.

b) Seestaestudiando laposibilidad deincluir en e sistema de supervision de la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio indicadores sobre el alcance de la
venta, latratay el secuestro de nifios, de conformidad con las directrices sobre la presentacion
de informes (CRC/C/58).

D. Nifios pertenecientes a una minoria o grupo indigena

309. LaleydelaRepublica8371, Ley sobre los derechos de |os pueblos indigenas,
comprende disposiciones destinadas, entre otras cosas, a garantizar que no se deniegue alos
nifios pertenecientes a unaminoria étnica, religiosa o linglistica el derecho avivir en
comunidad con otros miembros de su grupo. En € capitulo VI, seccién 9, se dispone que se
preservarén y protegerdn su cultura, sustradicionesy susinstituciones. El Departamento de
Educacion, en coordinacion con las organizaciones no gubernamental es interesadas, ha puesto
en marcha un sistema de ensefianza alternativa para | os nifios pertenecientes a comunidades
indigenas.

ad)  El Departamento de Educacion ha apoyado y acreditado |os programas de
ensefianza no oficial de las organizaciones no gubernamentales con miras a proporcionar al
nifio conocimientos técnicos y artesanos practicos con miras a propagar y desarrollar las artes y
laculturatradicionalesy laformacion profesional de la comunidad indigena ala que esos nifios
pertenecen.

b)  Siempre que es posible, en la escuela se utilizan como medio de instruccién el
dialecto o el idioma de la comunidad.

c) Sehahabilitado alas escuelasy centros de aprendizaje paratomar decisiones sobre
los métodos mas adecuados para garantizar que en los programas de educacion se reflejen los
valoresy aspiraciones de la comunidad.

310. Laaprobacion delaley de los derechos de los pueblosindigenas, de 1997 (Ley dela
Republica 8371, anexo VIII-H) es un indicador que garantiza que |os nifios pertenecientes a un
grupo étnico o cultural gocen del derecho a su propia cultura, a practicar su religion o sus
creenciasy autilizar su propio idioma.
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a) Enlosapartadosc) y f) delaseccion 2 delalLey dela Republica 8371 se estipula
que el Estado respetaray protegeralos derechos de las comunidades indigenas a preservar y
desarrollar su cultura, sustradicionesy susinstituciones. El Estado tendréa en cuenta esos
derechos alahora de formular las leyesy politicas nacionales, especialmente lasrelativas ala
educacion, lasalud y otros servicios.

b)  Por otraparte, en la seccion 30 se estipula que las comunidades indigenas tendran
el mismo acceso alas diversas oportunidades culturales através del sistema de educacion, las
becas que otorgan | as entidades culturales y otros incentivos, sin perjuicio de su derecho a
controlar sus sistemas de educacion impartiendo la ensefianza en su propio idioma. Los nifios
indigenas tendran derecho atodos los niveles y formas de ensefianza del Estado.

c) Laseccion 31 eliminalospreguiciosy ladiscriminacion y promueve latolerancia,
lacomprension y las buenas relaciones y ladiversidad cultural entre las comunidades indigenas
y todos | os sectores de |a sociedad.

d) Laseccion 33 promueve |os derechos de las comunidades de culturaindigena a
manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones espiritualesy religiosas, sus
costumbres y ceremonias, y a mantener y proteger sus lugares culturales, sus lugares de culto y
Sus cementerios.

€) Laseccion 34 garantiza el derecho ala proteccion de los sistemas y précticas de
ensefianza indigenas, su ciencia, sus tecnologias, su medicinatradicional y sus préacticas
sanitarias, las tradiciones orales, su literaturay sus representaciones artisticas en beneficio de
los nifios.

311. Habida cuenta de que algunos grupos indigenas llevan una vida nbmada en regiones
remotas y en las proximidades de zonas en | as que se desarrollan conflictos armados, sigue
resultando dificil obtener datos sobre la situacién de |os nifios de esos grupos més
desfavorecidos.

ad)  Segun el censo de poblacion de 1995 habia 2.548.587 nifios pertenecientes a
comunidades de culturaindigena, o que representa alrededor del 14 % de |la poblacién total de
Filipinas.

b) Losdatos de las organizaciones no gubernamentales, incluidala Red de Respuesta
de los Ciudadanos en casos de Desastre, indican que tres de cada diez familias desplazadas por
los conflictos armados pertenecen a comunidades tribales. Sin embargo, no se dispone de datos
que clasifiguen alas comunidades indigenas por grupos étnicos, religiosos o linguisticos.

c) Lasituacion delos nifios es motivo de especial preocupacién por |o que respecta a
cumplimiento por parte de este Estado de las obligaciones dimanantes de la Convencion.
El Consgjo del Bienestar del Nifio y e UNICEF han celebrado varias consultas con miras a
evaluar la situacién de los nifios de las comunidades de culturaindigena. Los resultados
indican que existen problemas relacionados con lasalud y la nutricion, latasade
afabetizacion, € trabajo infantil, 1a participacion de nifios en conflictos armados y la
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marginacion de los procesos de adopcion de decisiones. Estas cuestiones se han abordado en €
marco de |os programas de reduccion de la pobrezaincluidos en el Programa de Refor ma
Social paratodos |os nifios.

312. LaLey delaRepublica8371 ha servido de base de |a estrategia de sensibilizacion con
respecto alas comunidades indigenas en todos |os organismos y organizaciones publicos
interesados. Esaley promueve el proceso de definicion por parte del Gobierno de sus
actividades en favor de las comunidades indigenas. La Comision Nacional de |os Pueblos
Indigenas es €l principal organismo encargado de formular los planes, |os programasy los
proyectos de asistencia alas comunidades indigenas de Filipinas. El Presidente dela Comision
0 su representante preside el Subgrupo de Trabgjo sobre |os nifios de las comunidades de
culturaindigena, dependiente del Consegjo del Bienestar del Nifio, que se ocupa de hacer
converger las politicas, medidas y programas destinados a esos nifios.

a)  Unadelas principales actividades realizadas con miras ala preservacion de la
identidad de | os nifios pertenecientes a comunidades indigenas fue la celebracion del Festival
Nacional de Nifiosy Jovenes Indigenas, que se celebro los dias 25 a 29 de noviembre de 2000
en Sinuda, Kitaotao, Bukidnon. El festival se desarroll6 bajo e lema* Sama-Samang
Paglalakbay Tungo sa Pagkakaisa sa Pagtataguyod at Pagtatamasa ng Karapatan ng
Kabataang Katutubo”, y permitié alos nifios indigenas formular politicasy proponer
programas para la proteccion, lapromocién y el goce de sus derechos como miembros de
comunidades indigenas.

b)  Lacelebracion, que durd una semana, fue el resultado de una serie de consultas de
ambito regional y nacional que se celebraron entre diciembre de 1998 y julio de 2000 con
adultosy nifiosindigenas. En € festival, patrocinado por e UNICEF y la Fundacién de
Filipinas paralaInfanciay la Juventud, contd con la participacion de 412 miembros de las
comunidades de culturaindigena, de los que 362 eran nifios y jovenes procedentes de las
distintas provincias de Luzon, Visayasy Mindanao. También participaron en € Festival la
Confederacion Nacional de Pueblos Indigenas de Filipinas, Katutubong Samahan ng Pilipinas,
la Secretaria Nacional de la Comision Episcopal de Pueblos Indigenas, 1a Fundacion de
Desarrollo Asis, Tabang Mindanaw, el Consegjo del Bienestar del Nifio, Sentro Para sa Ganap
na Pamayanan, Inc., y la Comisién Nacional de los Pueblos Indigenas.

313. El articulo IX delaLey delaRepublica 7610, Ley de proteccion especia de lainfancia,
dispone, en su seccion 17, que los nifios pertenecientes a comunidades de culturaindigena
tendran derecho ala proteccion, la supervivenciay €l desarrollo de acuerdo con las costumbres
y tradiciones de sus respectivas comunidades.

a) Enlaseccién 18 se estipula que el Departamento de Educacion pondra en marcha,
para |os nifios pertenecientes a comunidades indigenas, un sistema de ensefianza alternativa
adaptado a su culturay alasituaciéon de su comunidad. El Departamento de Educacion ha
acreditado y prestado apoyo a las actividades no oficiales de educacion funciona que llevan a
cabo las organizaciones no gubernamental es en las comunidades indigenas.

b)  Lassecciones 19y 20 garantizan que los nifios de las comunidades indigenas no
seran objeto de discriminacion en la prestacion de servicios de salud y nutricion.  Se respetaran
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las précticas indigenas en materia de salud. Toda persona que discrimine alos nifios
pertenecientes alas comunidades indigenas podra ser castigada a una pena de arresto mayor,
en su periodo maximo, y a una multa de entre 5.000 y 10.000 pesos. En el Tercer Programade
Enseflanza Primariay en el Programa de Ensefianza M ultigrado se ha prestado especial
atencion alas comunidades rurales remotas, especia mente a aquellas en las que viven nifios
pertenecientes a comunidades indigenas. Las comunidades indigenas de la Region
Administrativade la Cordilleray la Region Autonoma del Mindanao Musulman figuran entre
las beneficiarias de esos programas de educacion.

c)  Paraprevenir cualquier forma de discriminacion, luchar contralos prejuiciosy
garantizar laigualdad de oportunidades para todos los grupos étnicos, la Oficina de Ensefianza
Primaria del Departamento de Educacion hallevado a cabo un proyecto paralaindigenizacion
del programa de estudios de la ensefianza primaria. El proyecto, que es multicultural/
multiétnico, integra la cultura de los distintos grupos étnicos de Filipinas en las distintas
asignaturas afin de equilibrar los conocimientos tedricos y los practicos y facilitar la aplicacion
de los conocimientos alavida cotidiana. El proceso entrafiala utilizacion de los materiales
indigenas disponibles para complementar el texto basico que se utiliza en las escuelas
primarias. También se ha preparado material de lectura en las lenguas o dial ectos étnicos.

d) Pararesponder alas necesidades particulares de |os distintos grupos étnicos, la
Oficina de Ensefianza Secundaria ha puesto en marcha un proyecto titulado “Indigenizacion del
programade estudios’. El proyecto tiene por objeto lograr que el programa de estudios
responda a las necesidades de |os alumnos de ensefianza secundaria en los diferentes lugares de
la comunidad incluyendo, aceptando y estudiando los hechos, conceptos, principiosy teorias
aceptados en el contexto general de las distintas culturas/subculturas de |as comunidades de
culturaindigena.

€) LosProgramas Zonales parala Supervivenciay el Desarrollo del Nifio, que se
realizan con asistencia del UNICEF, incluyen alos nifios pertenecientes a comunidades de
culturaindigena. Entre las prioridades de esas provincias que reciben asistencia del UNICEF
figuran los programas de salud y nutricién y los programas de desarrollo de la primerainfancia
y laensefianza bésica. Sin embargo, todavia es preciso atender a muchos més nifios
pertenecientes a comunidades indigenas.

f)  Lasorganizaciones no gubernamental es también ha creado escuel as especiales para
preservar €l patrimonio cultural, como la seccién de estudios isldmicos en la Escuela de Notre
Dame.

g) Sehaprestado especia atencion alas necesidades de los nifios aeta, pertenecientes
alas familias de la comunidad aeta desplazadas como consecuencia de la erupcion del Volcan
Pinatubo en 1990. Organizaciones no gubernamentales como el Centro de Respuestade los
Ciudadanos en casos de desastre y rehabilitacion, y el Movimiento Rural de Reconstruccion de
Filipinas han recibido fondos de organismos donantes internacionales parallevar a cabo
operaciones de socorro y apoyar los programas de salud y educacién destinados alas
comunidades indigenas. En 1999 s6lo permanecian en las zonas de reasentamiento en la que
viven nifios aeta algunas organizaciones no gubernamentales, como World Vision, el Centro de
Accién Social de Santa Monica, laComunidad de Aprendizajey LAKAS. Todavia queda
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mucho por hacer paramejorar y sostener |a prestacion de servicios sociales basicos alas
familias Aeta. Asimismo, es preciso evaluar |os enfoques que se aplican ala educacion en las
escuelas publicas y los programas de educacion para primerainfancia, con € fin de garantizar
gue respetan debidamente la cultura de los aeta.

h)  Otro grupo étnico al gque se esta prestando especia atencion es el de los badjao.
El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo ha puesto en marcha un proyecto piloto
denominado Integracion Social de los Grupos Indigenas destinado a ayudar a esas comunidades
de culturaindigena para que redescubran y refuercen sus conocimientos, sistemasy practicas
indigenas adecuados para |la gestion de proyectos de desarrollo. Este proyecto piloto se ensayo
en la comunidad badjao de lalslade Malamawi, Isabela, provinciade Basilan. El proyecto
comprende larealizacion de estudios etnogréaficos.

314. Con €l fin de contribuir a abordar las cuestiones relacionadas con el desarrollo
econdémico, social, politico y cultural de las comunidades de culturaindigena, se han creado la
Oficina de las Comunidades Indigenas del Nortey la Oficina de las Comunidades Indigenas del
Sur, que se encargaran de formular planes, programas y proyectos para las comunidades
indigenas de | as regiones en cuestion.

315. No se dispone de datos desglosados sobre todos |os demas derechos, pero en el Sistema
de Supervision Naciona se incluyen indicadores de los derechos de | os nifios pertenecientes a
comunidades de culturaindigena. Los siguientes datos ponen de manifiesto la situacion de
algunas de las comunidades de culturaindigena a las que se ha hecho referencia anteriormente:

a)  Por medio del Proyecto de Escuelas Experimentales Multigrados, realizado con
ayuda del UNICEF, en 1996-1997 & Departamento de Educacion ha prestado servicios de
ensefianza alos 1.506 nifios indigenas ifugao de Benguet y manobos de Agusan, matriculados
en las escuelas experimentales multigrado. También se haimpartido formacién a 46 profesores
de esas comunidades indigenas. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo se ha
encargado de responder alas necesidades |os nifios aeta, pertenecientes alas mas de
2.500 familias de esa comunidad que quedaron desplazadas como consecuencia de la erupcion
del Volcan Pinatubo.

b)  Sin embargo, todavia queda mucho por hacer paramejorar y mantener la prestacion
de servicios sociaes basicos alas familias agta. Asimismo, es necesario evaluar |os enfoques
que se aplican ala prestacion de esos servicios con miras a garantizar que respetan
debidamente la culturade los aeta. La continuidad de esos programas es una de las principales
preocupaciones, habida cuenta de que, una vez concluidos los proyectos de 1995, muchas
organizaciones no gubernamental es han interrumpido su labor con |os aeta desplazados por la
erupcion del Pinatubo.

c) Laredizacion de estudios etnograficos en colaboracion con € Departamento de
Antropologia de la Universidad de Filipinas ha permitido identificar necesidades concretas y
esbozar proyectos. El Departamento de Asistencia Social y Desarrollo esta preparando un
instrumento que comprende indicadores para eval uar |las necesidades utilizando técnicas
etnograficas paraidentificar las necesidades de los nifios y de sus familias.
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d) Laplenaaplicacion delaley delaRepublica8371, Ley delos derechos de los
pueblos indigenas, de 1997, permitira dar prioridad alareunion de datos desglosados por edad,
sexo, idioma, religion y origen étnico de los nifios.



