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I nt roduction
1. L' Egypte a | ' honneur de présenter son deuxi éme rapport périodique au
Conmité des droits de |'enfant, en application du paragraphe 1 de |'article 44 de
| a Convention relative aux droits de |'enfant. Il fait suite au rapport initia

présenté en octobre 1992 (CRC/ C/3/Add.6) que le Conité a exam né lors de sa
troi si éme session, en janvier 1993. Conforménent aux directives du secrétariat
concernant |le volume des rapports périodi ques, |eur présentation et |eur
contenu, que le Comté a adoptées |lors de sa treizi ene session, en octobre 1996,
et par souci d'éviter les répétitions, |'Egypte se linmitera, en ce qui concerne
certains points du rapport, a renvoyer aux parties correspondantes de son
rapport initial. Elle tient égalenment a souligner que |le présent rapport
contient, outre des données statistiques mses a jour, ses réponses aux
conclusions du Comté (CRC/C/ 16, par. 93 a 109) concernant son rapport initial
par théme, et ce confornménment aux directives du Conité en matiere

d' établ i ssement des rapports.

2. En présentant son deuxi éne rapport, |'Egypte souligne qu'elle entend

pour sui vre son di al ogue constructif avec le Comté des droits de |'enfant et
réitere son engagenent a sauvegarder et a respecter tous |les droits énoncés dans
| a Conventi on.

| . | NDI CATEURS ECONOM QUES ET DEMOGRAPHI QUES GENERAUX
3. On trouvera ci-dessous un certain nonbre de données statistiques qu
mettent & jour ou conpl étent | es données fournies dans le rapport initia

(CRC/C 3/ Add. 6, par. 4 a 17)

a) Nonbre d' habitants selon les résultats prélimnaires du recensenent
de 1996 (y conpris |les Egyptiens expatriés) : 61, 5 nmillions.

b) Nonbre d' habitants (a |'exclusion des expatriés) : 59,3 mllions, dont
30,3 mllions d homres et 29 mllions de fenmes.

c) Nonmbre de citadins : 25,5 mllions.

d) Nonmbre de ruraux : 33,8 mllions.

e) Proportion d' habitants agés de noins de 15 ans (recensenent de 1996)
35 %

f) Proportion d' habitants agés de plus de 60 ans (recensenent de 1996)
51 %

g) Proportion de citadins (recensenment de 1996) : 43 %

h) Revenu annuel noyen par habitant en 1996 : 790 dollars des Etats-Unis.

i) Produit intérieur brut (en 1996) au co(t des facteurs et aux prix
courants : : 47 349 nmillions de dollars des Etats-Unis.

i) Taux annuel noyen d'inflation en 1996 : 7 %
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k) Taux de chdmage en 1996 : 8,2 %
1) Le taux d'anal phabétisme a été ramené de 52 % en 1990 a 43,9 % en 1995,

puis a 38,6 % en 1996.

m Le taux d'anal phabétisme chez les fenmes a été ramené de 66 % en 1990
a 52,2 %en 1995.

n) L' espérance de vie a | a nai ssance est passée de 60 ans en 1990 & 63 ans
en 1995.
0) Le taux de nortalité infantile (enfants de nmoins d' un an) a été ranené de

43, 3 pour 1000 nai ssances vivantes en 1990 a 37,5 en 1993.

p) Le taux de nortalité chez les enfants de moins de cing ans a été ranmené de
6,1 pour 1000 en 1990 a 5,1 en 1993.

q) Le taux de nortalité maternelle prénatale et puerpérale était en 1996
de 174 pour 100 000 nai ssances vivantes.

r) Taux de fécondité (en 1996) : 4,9 enfants par feme.
s) Proportion de famlles a la charge d' une feme : 22,5 %
t) Budget consacré a |'enfance et a la maternité dans |e plan qui nquenna

1992-1997 : 5 607 200 000 livres égyptiennes.

u) Budget consacré a |'enfance et a la maternité dans |e plan qui nquenna
1997-2002 : 9 604 200 000 livres égyptiennes.

1. MESURES D APPLI CATI ON GENERALES
(Art. 4, 42 et 44, 6) de |l a Convention)

A. Structure politigue générale et régine politique

4, Le lecteur est prié de se reporter au chapitre Il du rapport initia
(par. 18 a 32).

B. Cadre général dans lequel s'inscrit |la protection
des droits de |'home

5. Ici aussi, le lecteur est renvoyé aux précisions fournies dans |e rapport
initial (chap. Ill, sect. A a D) qui peuvent se résuner conme suit : tous les
princi pes des droits de |'homme et des |ibertés couverts par |es conventions

i nternational es pertinentes ont été intégrés dans |es dispositions de |a
Constitution égyptienne de 1971. Aussi, |le pouvoir |égislatif s'engage-t-il a

| es appliquer sous le contréle de la Cour constitutionnelle. Une fois ces
conventions ratifiées conforménent a la procédure constitutionnelle, elles ont
valeur de loi et toutes les autorités gouvernenental es sont tenues de |les
appliquer au méme titre que les lois égyptiennes. A cet égard, depuis qu' elle a
adhéré a la Convention relative aux droits de |'enfant, |'Egypte s'est enployée
a nettre en vigueur |les dispositions de cet instrunent.
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6. Ainsi, le groupe de travail |égislatif constitué par |e Conseil nationa
pour |'enfance et la naternité a pu él aborer et regrouper toutes |es

di spositions relatives aux droits de |'enfant dans un code pronul gué dans |le
cadre de la loi No 12 de 1996. Ce code traite des points suivants : prise en
charge sanitaire; protection sociale; culture; enseignenent; prise en charge des
neres de renplacenent; prise en charge des enfants handi capés; travail des
enfants; traitenent pénal; et création du Conseil national pour |'enfance et |la
maternité. Les différentes dispositions de ce code seront exam nées dans |es
chapitres suivants qui sont consacrés a |'application des dispositions de |la
Convention relative aux droits de |'enfant.

C. Contribution de |'Egypte aux conventions relatives
aux droits de |'home

7. A ce propos, le lecteur est renvoyé a la section E du chapitre Il du
rapport initial. L' Egypte souligne que son réle ne se linmite pas a pronouvoir

| " adhési on aux conventions relatives aux droits de |'homre auxquelles elle a

el l e-méne adhéré, mais qu' elle joue un réle actif dans leurs différentes phases
d' él aboration, de fagcon que ces conventions traduisent dinent |es attentes et

| es préoccupations de |a comunauté internationale. A cet égard, |'Egypte joue
un ro6le inportant au niveau régional, tant en Afrique que dans | e nonde arabe.
Ainsi, elle a adhéré par le décret présidentiel No 356 de 1993 a |a Convention
relative aux droits de |'enfant arabe, adoptée par |le Conseil des mnistres
arabes des affaires sociales. Cette convention, qui a pris effet a conpter

du 11 janvier 1994, couvre, a |'instar des conventions internationales relatives
aux droits de |"enfant, tous les droits fondanentaux de |'enfant arabe.

8. L' Egypte a participé a |'élaboration du projet de convention arabe des
droits de |I' hormme, adopté par |le Conseil de |la Ligue des Etats arabes et qui est
ouvert a la signature. Sur le plan africain, |'Egypte a contribué aux efforts

dépl oyés en vue d' él aborer un projet de protocole additionnel a la Charte
africaine des droits de |'honme et des peuples, qui prévoit, entre autres, |la
création d' un tribunal africain des droits de |'home. Elle a égal enent pris
part aux travaux de |la Conférence internationale sur la création d un tribuna

i nternational pour juger les auteurs de crinmes de guerre et crines contre

| "hurmanité, y conpris le génocide, et a appuyé |'idée et le projet relatifs a la
création de ce nouveau necani sne international de défense des droits de |'homre.

D. Information et publicité relatives aux instrunments
des droits de |'home

9. Au plan juridique, la Constitution égyptienne stipule qu'a |'issue de

| a procédure constitutionnelle d adhésion de |'Egypte aux conventions

i nternationales, celles-ci deviennent partie intégrante du droit égyptien et

| eurs dispositions sont considérées comme des principes juridiques que toutes

| es autorités nationales sont tenues d' appliquer. Les conventions des droits de
| ' honme auxquel | es |' Egypte adhére deviennent effectives a |'issue de |eur
publication au Journal officiel et sont considérées comme faisant partie des

| oi s égyptiennes. Leurs textes sont disponibles pour tous en arabe et a des prix
synbol i ques. |ls sont égal enent distribués par |'intermédi aire des organi snes
spécialisés a tous ceux qui travaillent dans |l e domaine juridique - avocats et
fonctionnaires des institutions juridiques ou d" autres services

gouver nenentaux - ainsi qu'a |leur bibliotheque.
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10. Sur le plan pratique et en matiére d' application, |e Gouvernenent
égyptien, conforménent aux prescriptions de ces instrunents sur |a nécessité de
sensibiliser la population a leurs dispositions, tient a ce que leur nise en
vigueur et la sensibilisation aux val eurs nobles qu'elles représentent aillent
de pair avec | e processus de dével oppenent social, car seule cette corrélation
permettra de former des générations inprégnées de ces principes, droits et

i bertés, conscientes de | eurs avantages, souci euses de |eur apport et pronptes
a les défendre. C est pour cette raison que |'Egypte s'est efforcée d inclure
dans | es progranmes scolaires des différents cycles |a sensibilisation aux

i nstruments internationaux des droits de |'home et |'explication des buts et
objectifs de ces textes et dispositions, en tant que fruit de |'expérience
mllénaire de | humanité. En outre, ces instrunents font désormais partie des
princi pal es disciplines enseignées dans les facultés de droit, |es écoles de
police et |les centres nationaux de formati on des responsabl es de

| "adm nistration de la justice (juges, magistrats du parquet, police), étant
donné que les étudiants qui y suivent des cours seront, du fait de leurs
qualifications et de leurs activités ultérieures, les prenmiers a étre tenus au
respect des objectifs de ces instrunents et a |'application de leurs

di spositions, c'est-a-dire des cadres acquis a |leur cause et préts a les
défendre au profit d'autrui

11. Les efforts déployés par | e Gouvernenent égyptien dans la lutte contre

| " anal phabéti snme constituent |'un des él énents essentiels de |la sensibilisation
aux instruments internationaux des droits de |'honme et de |eur diffusion, dans
la mesure ou |'al phabétisation pernet de connaitre ces droits et de les
respecter, et d' augnenter directement |e nonbre des personnes qui en
bénéficient. A cet égard, |les syndicats ouvriers et professionnels et |es

organi sati ons non gouvernenmentales - entités juridiques dissém nées dans tout |e
territoire ou elles représentent différents groupes et classes - jouent un réle
i nportant et pionnier, selon |leurs méthodes, dans | a sensibilisation de |leurs
menbres & ces droits et libertés. Il convient de signaler a ce propos que le
Consei|l national pour |'enfance et |la maternité, en collaboration avec d' autres
organes intéressés, a élaboré des produits d' information inspirés de |la
Convention internationale relative aux droits de |'enfant, des autres
conventions pertinentes et des |lois égyptiennes y relatives, qui seront diffusés
au noyen de matériels visuels et auditifs et de documents écrits.

E. Mcanisnmes et structures de coordination et de surveill ance
de la m se en oeuvre de la Convention

1. Le Conseil national pour |'enfance et la maternité

12. Depuis sa création en 1988, ce Conseil est considéré come |e mécani sne de
surveillance et de coordination des activités relatives a |'application des

di spositions de |la Convention en Egypte, et ce grace a ses attributions définies
dans | e décret portant sa création et qui sont |es suivantes

a) Proposer une politique générale de |'enfance et de la maternité;

b) El aborer un projet de plan national global pour |'enfance et la
maternité couvrant tous |es donmines, en particulier |la prise en charge par |la
soci été et par la famlle, la santé, |'enseignenent, la culture, |I'information

et la protection sociale;
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c) Assurer le suivi et |'évaluation de la mse en oeuvre de la
politique générale et du plan national pour |'enfance et la maternité, a la
lum eére des rapports présentés par divers nmnistéres, institutions et organi snes
et élimnation des obstacles rencontrés dans ces donai nes;

d) Recueillir des informations, statistiques et études relatives a

|"enfance et a la maternité, et évaluer leurs indicateurs et leurs résultats et
la possibilité de | es exploiter

e) De par sa constitution et ses attributions, |e Conseil joue un réle
de coordination entre les divers mnistéres et institutions publiques. Ses
déci si ons sont sans appel et d'application inmédiate.

Le Code de |'enfant pronul gué dans le cadre de la Ioi No 12 de 1996 est
considéré comme |'un des résultats |es plus remarquabl es que | e Conseil a
obt enus au cours de | a période consi dérée dans | e présent rapport, car sa
promul gation a été le fruit de cing ans d' efforts dépl oyés par | e groupe de
travail |égislatif qui rel eve du Conseil

2. L' Adninistration générale pour |la protection
juridigue des enfants

13. Il s'agit d un nouveau mécani sme de surveillance créé en vertu du

décret No 2235 de 1997 du Mnistre de la justice, et ce en application des
recomandati ons du col l oque organi sé au M nistéere égyptien de la justice

en col |l aboration avec le Mnistére francais de la justice et de |'UN CEF
Conformément audit décret, |'Adm nistration générale se conpose des cing
directions spécialisées suivantes : la Direction des mesures éducatives, la
Direction des affaires juridiques et de la |l égislation, la Direction de la
formation et de la recherche, la Direction de | a coopération avec |es

organi sations et |les associations locales et |la Direction des informations, des
statistiques et de |la conmunication

14. L' Admi ni stration générale pour |la protection juridique des enfants assune
| es taches suivantes

a) Coordonner avec |les services chargés des questions relatives aux
enfants |'application de |a stratégi e nationale pour |la protection des enfants,
conforménent aux dispositions du Code des enfants et des conventions
international es en vigueur en Egypte, et élaborer |es plans nécessaires a la
prévention des délits des nineurs;

b) Coordonner, avec |es services juridiques conpétents, le suivi de |la
nm se en oeuvre des nmesures juridiques qui en relévent, en vue de faire
bénéficier |les enfants de |'assistance juridique appropri ée;

c) Exam ner | a situation juridique des enfants en danger et proposer
des nesures juridiques et social es appropri ées;

d) Etablir | es statistiques nécessaires en matiére de délinquance
j uvénil e;
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e) El aborer des programes de formation et de qualification de menbres
des institutions juridiques, de sociologues et de psychol ogues qui s'occupent de
guestions relatives aux m neurs.

15. Du fait de ses attributions, |'Adm nistration générale est considérée
conme un neécani sme de surveillance efficace dans ce donaine. Elle est
responsable de la stratégi e nationale pour la protection de |I'enfance,
conforménent aux dispositions du Code de |'enfant et des instrunents

i nternationaux en vigueur en Egypte, ainsi que du renforcenent de son rdle

en tant que mécani sne de surveillance chargé du suivi des mesures juridiques en
vue d'accorder aux enfants |'assistance juridique appropri ée et de proposer |es
nmesures juridiques et sociales nécessaires a |la protection des enfants en péril

F. Institutions gouvernenmental es dont rel évent | es donmi nes
couverts par la Convention

1. Mnistére des affaires sociales

16. Ce ministére gere les creches et en assure |e contrdl e confornménent
alaloi No 50 de 1977 qui les définit conme des établissenments destinés
a accueillir des enfants agés de noins de six ans. Ces établissenents

a) assurent |la prise en charge sociale des enfants en dével oppant |leurs facultés
et leur potentiel et en les préparant du point de vue physique, culturel et
psychol ogi que a |'enseignenent primaire; b) maintiennent des contacts étroits
avec les famlles des enfants; et c) dispensent |'information aux famlles et

él éevent les enfants sur des bases sai nes.

17. Le Mnistere s'occupe du projet des famlles d accueil pour nettre a
contribution, nmoyennant rémunération, |les nmeres au foyer qui acceptent de
prendre soin des enfants dont les nmeres travaillent. Le Mnistére gere égal enent
des foyers ou centres d' accueil pour enfants qui ne sont pas pris en charge par
leurs fam|les, parce qu'ils sont orphelins ou issus d une famlle éclatée ou

i ncapabl e de | es élever. Ces établissements accueillent des enfants agés

de 6 a 18 ans, la linte d' &ge pouvant étre repoussée jusqu' au nari age pour |les
filles ou jusqu'a ce que les enfants aient term né |eurs études. Il existe auss
des villages d' enfants ou |'on s'occupe d' enfants privés des soins de |eur
propre famlle. Une autre néthode consiste a confier des enfants de filiation

i nconnue a des fam |l es ordinaires pour |eur assurer une protection de

rempl acement .

18. Pour ce qui est de la protection de |la famlle, des services d orientation
des fam |l es existent qui sont gérés par e Mnistére des affaires sociales. |
s'agit de services consultatifs ol des experts aident les famlles a trouver |a
stabilité et des solutions a leurs problénmes, afin de fournir aux enfants un

mlieu paisible et sécurisant.

2. Mnistére de |' éducation

19. Ce ministere est chargé de scolariser tous les enfants sur |'ensenble du
territoire, d'al phabétiser |les adultes en collaboration avec |'Ofice général de
| " al phabétisation, et d'élaborer des programes d'ensei gnement adaptés au
progrés scientifique, ainsi que de former des enseignants et d' anéliorer |les
conpét ences pédagogi ques de facon a faire connaitre tous les instrunents
internationaux relatifs aux droits de |'homme et d'élever |es enfants selon |es
val eurs et principes au nom desquels ces instrunents ont été él aborés.
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3. Mnistére de la santé

20. Grace a un réseau de services et de centres de santé et d' hdpitaux, le
Mnistere de |la santé assure la fourniture de soins curatifs et préventifs aux
enfants, en organi sant des canpagnes national es de sensibilisation et de

vacci nation obligatoire, en fournissant des conseils et des renseignenments
médi caux aux meres et en assurant |les consultations neédicales aux famlles.

4. Mnistére de la culture

21. Ce ministére a pour nission de répondre aux besoins culturels des enfants
dans divers domaines tels que la littérature, les arts et |es connai ssances,

tout en leur inculquant des valeurs sociales inspirées du patrinmine humanitaire
et du progrés scientifique. A ce propos, le Centre national de la culture pour

| " enfance, qui reléve du Mnistére de la culture, a été créé en 1987. || est
chargé notament de proposer |es voies et nobyens nécessaires a |la coordination
et al'intégration entre les activités relatives a la culture pour |'enfance,

ai nsi que d' exanm ner |es nméthodes non traditionnelles destinées a dével opper |es
talents et |es capacités des enfants, et d'élaborer un plan intégré pour |la
culture de |"enfant, en collaboration avec |es services conpétents du Mnisteére
de la culture et d autres services extérieurs. Il convient de noter que |les
canpagnes nati onal es permanentes | ancées en 1991 sous | e slogan "Lecture pour
tous" et présidées par |'épouse du Président de | a République se poursuivent.

La canpagne destinée aux enfants encourage ceux-ci a fréquenter |es

bi bl i ot héques et vise a multiplier le nonbre de celles-ci dans les villes et les
villages et a mettre le prix des livres a |la portée de toutes les famlles.

5. Mnistére de |'infornmation
22. Ce ministére assure, grace aux chaines de radio et de télévision, la
diffusion a |'intention des enfants de programmes culturels, de divertissenent

et d'enseignement préparés grace a |la collaboration de spécialistes, qui visent
des auditoires de différentes tranches d' age et sont adaptés aux spécificités,
conditions et besoins de |a soci été égyptienne.

6. Mnistére de la main-d oeuvre et de la fornmation

23. Ce ministére est chargé de |'application du Code du travail et des autres
lois y relatives. Un service chargé du travail des enfants y a été créé, qu
fait office de base de données et d'information sur le travail des enfants, et
s' occupe égal enent de |l a coordination des efforts dépl oyés par des organi snes
of ficiels et des organi sati ons non gouvernenental es, régional es et
internationales qui s'enploient a limter le travail des enfants. A cet égard,
il organi se des canpagnes d'inspection dans |es entreprises comercial es et

i ndustrielles pour s'assurer de |'application des lois relatives au travail des

enfants et inposer des anendes aux entreprises qui ne |les respectent pas.

7. Le Conseil supérieur de |la jeunesse et des sports

24, Ce conseil a pour mssion de repérer et d'encourager |es él énents doués
dans les différentes disciplines sportives, ainsi que de former et de canaliser
| es capacités et les talents naturels des jeunes de 8 a 21 ans, en nettant a

| eur disposition le réseau des centres sportifs du pays ainsi que |les clubs
sportifs et les terrains publics, et en | es préparant de nmani ére continue aux
chanpi onnats | ocaux, régionaux et nondi aux.
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G Les organi sations non gouvernenental es

25. La protection de |'enfant et de la nére figure parm |es grands dommi nes
dans | esquel s | es organi sati ons non gouvernenmental es jouent un réle socia
déterm nant. D aprés |es données statistiques du Mnistéere des affaires sociales
en date de 1995, |le nonbre total des organi snmes |ocaux était de 14 262, dont

9 512 organi smes de protection et de dével oppenent sociaux travaillant dans |'un
des dommi nes susnentionnés et qui se répartissent comme suit : soins donnés aux
enfants : 217 organi snes; protection de la famlle : 194 organi snes; soins
donnés aux handi capés et a d'autres catégories spéciales : 183 organi snes;
planification fanmiliale : 34 organisnes. A cela s'ajoutent 4 650 organi snes
travaillant dans plus d'un domai ne dont 1 406 qui assurent des soins destinés
aux enfants et 1 266 dont les activités portent entre autres sur |la protection
de la famlle.

1. Coordination entre |l es organi sations non gouvernenental es
qui_s' occupent des droits de |'enfant

26. Al'initiative de certaines organisations non gouvernenental es oeuvrant en
faveur de |'enfance en Egypte, et grace a |'aide fournie par |le Conseil nationa
pour |'enfance et la maternité et |'UNI CEF, plusieurs réunions ont été

organi sées en vue d' exani ner |es noyens d' établir entre ces organi sations des
rel ati ons de coopération et de coordonner |leurs activités au profit de |la cause
des enfants. La prem ére réunion, qui a eu lieu en avril 1995, a perms

d établir que le fait de se faire connaitre, d'exposer |leurs approches et

d' échanger | eurs données d' expérience constitue la preniére étape de |la

col  aboration entre ces ONG Lors de cette réunion, deux conmités ont été créés
e premier a exam né les principaux fondenents de I a Convention relative aux
droits de |'enfant, et |l e second a étudi é la publication d une déclaration
exprimant | a conviction de ces organi sations quant a |'inportance de questions
particulieres relatives a |'enfance, telles que la survie, |la santé,

| " ensei gnenent, | e dével oppenent des capacités de |'enfant, sa protection et la
participation aux activités y relatives, en nettant |'accent sur |'inportance du
rél e que jouent |es organi sati ons non gouvernenental es et |eur expérience ains
que sur le décalage entre la réalité et ce que devrait étre la condition des
enfants selon | a Convention

2. Les principes de coordination entre | es organi sations
non_gouver nenent al es

27. Le 20 mai 1996, |es organi sati ons non gouvernenental es qui s'occupent des
droits de |'enfant se sont mses d' accord sur une déclaration concernant |es
princi pes suivants

a) Le respect de |la Convention internationale relative aux droits de
|"enfant, en tenant conpte de la réalité culturelle, économ que et sociale de
| ' Egypte et en gardant & |'esprit que |'intérét supérieur de |'enfant doit étre

une consi dération prinordial e;

b) L'égalité entre les enfants et le rejet de toute fornme de
di scrimnation entre eux;
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c) La nécessité de mettre |'accent sur une participation efficace des
enfants fondée sur leur prise de conscience de |leurs droits et devoirs;

d) La nécessité d' adopter des néthodes d'ensei gnenent de nature a

i ncul quer |'esprit de dénocratie aux enfants et a en faire des citoyens
responsabl es;

e) La coopération avec | es organisnes, |es organisations et |es
institutions nationaux, régionaux et internationaux qui s'occupent des questions
relatives a |'enfance et avec |les autres organi smes dont |les activités
influencent |a situation des enfants en Egypte.

28. Ces organi sations se sont égal enent engagées a

a) Approfondir le dialogue sur les droits de |'enfant, de facon & faire
évoluer les mentalités;

b) Parvenir a une approche conmune du rél e des organi sati ons non
gouvernenent al es dans | es donmines relatifs aux droits de |"enfant;

c) Réexam ner | es programmes actuels présentés par ces organisations,
de facon a faire bénéficier les enfants de tous leurs droits, en faisant fond
sur la Convention internationale et sur |'approche commune de |eur réle et en
accordant la priorité aux catégories des enfants |es plus nécessiteux;

d) Col I aborer en matieére d' information et de sensibilisation en ce qu
concerne | es conceptions et | e contenu des droits de |'enfant, et de |eur
di ffusion, ainsi qu' en nati ére de rassenbl enent et d'échange des ressources, des
données d' expérience et des résultats de recherche, et coopérer a la mse au
point et a |la production de nouvelles ressources. Ces organi sati ons él aborent
un rapport sur les droits de |'enfant, présentent ce document aux autorités
conpétentes et s'efforcent de nettre au point une méthode d' organi sati on commune
qui soit adaptée aux activités des signataires de |a Déclaration

3. Stages de formation dans |l e dommine des droits de |'enfant

29. Le groupe des organi sations signataires de |la Déclaration de principes

a organi sé, en collaboration avec |I'UN CEF, deux stages de formati on en vue

d' assurer la formation, parm |eur personnel, de cadres formateurs qui seront
chargés d' organi ser trois stages de sensibilisation aux droits de |'enfant dans
la région du nord de |'Egypte, de |a Haute-Egypte et du canal de Suez.

Le premer stage, qui a eu lieu en juillet 1996, a porté sur |'explication du
concept de droits et des rapports entre les droits de |I'enfant et les droits de
" homre, |e rappel et |'explication des principes généraux de |la Convention, |la
situation des enfants en Egypte et |eurs besoins au regard de | a Convention, et
sur les différents rdles que peuvent jouer |es organi sations non
gouvernenental es en natiére de droits de |'enfant.

30. Le deuxi énme stage a été organisé par |le Service d' appui en ao(t 1996 en
vue de former des instructeurs dans | e domaine des droits de |'enfant : il a
porté sur |es noyens de déterm ner |les besoins en mati ére de formation, de
définir les objectifs, de choisir la méthode de formation appropri ée, et

d' él aborer les natériels d' appui, ainsi que sur la formation pratique en matiéere
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de présentation des programres de formation. Tous |les participants ont fait un
exposé en début de stage, et un autre en fin de cycle, ce qui a perms de faire
le bilan de cette formation.

31. Un atelier organisé a |'intention des gouvernorats du nord de |'Egypte
s'est tenu en 1996 a Alexandrie et a rassenbl é des représentants de

20 organi sations |ocal es ainsi que des représentants des Mnistéeres des affaires
sociales, de la culture, et de |'éducation, ainsi que des universitaires. Des
groupes de travail ont été créés pour exanm ner les différentes sections de |la
Convention et le résultat de ses dispositions en nmati ére de survie, de

dével oppenent, de protection et de participation. Un autre atelier destiné aux
gouvernorats de |a Haute-Egypte et auquel ont participé 30 organisations et des
enfants a été organisé a El-Mnya en novenbre 1996. Il y a été décidé de
répartir les articles de la Convention entre plusieurs ateliers, et de faire
participer |les organisations a la planification et a |'organisation des
activités de ces ateliers.

32. Ces initiatives ont donné un résultat intéressant : transformer des
di spositions juridiques en une nmatiére scientifique ensei gnée sel on une méthode
scientifique intégrée, a trois grands niveaux :

a) Niveau 1 : celui des étudiants des facultés de droit des universités
égypti ennes, ou les dispositions de | a Convention sont devenues |'une des
mati eres du programre d' étude.

b) Ni veau 2 : celui du stage de formation obligatoire que suivent
les futurs magi strats du parquet au Centre national d'études juridiques, entre
| eur nom nation et leur prise de fonctions au parquet.

c) Niveau 3 : celui des stages de perfectionnenent organi sés par le
Centre national d'études sociales et pénales a |I'intention des juges et des
avocats généraux |les plus anciens.

4. Publication sur les droits de |'enfant

33. Cette publication est assurée par un groupe d' organi sations |ocales qu

s' occupent des droits de |'enfant, avec |'appui de |'UNICEF. Elle est distribuée
gratuitenment et vise a faciliter la coordination entre les différents organi snes
grace a son rdle de tribune de dial ogue, d'échange de vues et de confrontation
des approches, et aspire a devenir un support comun pour faire connaitre la
Convention et la diffuser. Le numéro pilote de cette publication a vu le jour en
avril 1996 grace aux efforts conjoints de 21 organi sations |ocales qu
s'intéressent aux droits de |'enfant, et son premer numéro a été publié en

mars 1997.

H L' accord social relatif a |'enfance et a la maternité
et _ses orientations

34. Les programmes relatifs a |'enfance jouissent du soutien sans réserve de
la part du Gouvernement égyptien, come en ténpoigne |e volunme sans cesse
croissant des crédits qui leur ont été alloués au cours du troisiene plan

qui nquennal (1992/93-1996/97). Ainsi, |le quatriéne plan quinquennal pour le
dével oppenent économ que et social (1997/98-2001/02) prévoit d'all ouer aux
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programmes relatifs a |'enfance et a la maternité des crédits qui dépassent ceux

du troisiéme plan quinquennal. En outre, |'Etat a accordé des crédits treés
i mportants aux progranmmes d' approvisionnenment en eau potable et
d' assai ni ssenent; |'inportance des crédits alloués a ces programmes s'explique

par le fait que |le manque d'eau potable et d'infrastructures d' assaini ssement a
de nonbreuses conséquences néfastes sur |a santé des habitants en général, et
sur celle des enfants et des meres en particulier

35. Afin de dénontrer que |'Etat accorde la priorité aux programres en faveur
de | ' enfance, nous exam nerons d' abord succinctenent |e volume prévu des crédits
al l oués aux programmes relatifs a |'enfance et a la maternité et celui des
crédits effectivenent utilisés au titre du troisieénme plan qui nquenna
(Tableau 1). Ensuite, nous conparerons |e nmontant prévu des crédits alloués aux
programmes relatifs a |'enfance et a la maternité au titre du quatri énme plan
qui nquennal et celui des crédits alloués aux programres simlaires exécutés dans
| e cadre du troisiénme plan quinquennal (Tableau 2). Enfin, nous exam nerons
bri évenment |'approvisionnenent en eau potable et |'assainissenent.

1. Evolution des crédits alloués aux programmes relatifs a |'enfance

et & la maternité au cours du troisiénme plan guinguenna

36. Les chiffres du tableau 1 indiquent une augnmentation nette des crédits
utilisés au titre des programes relatifs a |'enfance et a la maternité : en
effet, e nontant des crédits utilisés en 1995/96 représente environ trois fois
celui des crédits de 1992/93, passant de 831,4 nillions de |livres égyptiennes

en 1992/93 a 2 mlliards 431 mllions de livres en 1995/ 96.
Tableaul
Evolution du montant des crédits alloués aux programmes relatifs al'enfance et & la maternité

au cours du troisiéme plan guinguennal (1992/93-1996/97)
(en millions de livres égyptiennes)

Montants prévus Montants utilisés
Poste
1992/93 | 1993/94 | 1994/95 |[1995/96 |1996/97 |1992/93 |1993/94 |1994/95 |1995/96
Enseignement préuniversitaire 5621 5987 8006 880 9671 6293 12943 13702 17 828
Santé et population 1646 1659 2019 23883 6283 1664 2655 2919 4761
Ministére des affaires sociales 237 229 194 155 125 139 159 129 115
Ministére delaculture 74 34 29 61 61 22 30 40 73

Consell supérieur dela
jeunesse et des sports 409 58 430 552 610 180 689 462 1589

Conseil national pour I'enfance
et lamaternité 43 46 42 42 30 16 22 15 34

Total des crédits alloués aux
programmes relatifs a
I'enfance et alamaternité 803 801,3 1072 1249,3 1678 831,4 1649,8 1726,7 2431
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37. La répartition des crédits entre | es secteurs concernés est come suit
a) Ensei gnenent préuniversitaire

38. Le Gouvernement égyptien a accordé une attention particuliére a

| " ensei gnenent et |'a toujours considéré come un projet de sécurité nationale.
Cette inportance est attestée par |'augnmentation sensible du volume des crédits
consacrés a son fonctionnement. En effet, les crédits utilisés en 1995/ 96
représentent environ le triple (2,8) de ceux de 1992/93, passant de

629,3 mllions de livres en 1992/93 a 1 782 800 000 livres en 1995/ 96.

b) Sant é et | ogenent

39. Le volune des crédits consacrés a la mse en place et a |'anmélioration des
services de soins de santé donnés aux enfants et aux neres, que ce soit dans le
donmai ne des soins de santé de base, des soins préventifs ou curatifs ou encore
en mati ére de planification famliale, a augmenté. Ainsi, le nontant des crédits
utilisés dans ces dommi nes est passé de 166,4 millions de livres en 1992/93 a
467,1 millions en 1995/ 96.

c) Servi ces soci aux

40. Les chiffres indiquent une augnmentation du volune des crédits consacrés
aux secteurs qui assurent |a prestation de services sociaux aux neres et aux
enfants, a |'exception de |'année 1994/95 ou | eur nontant a enregistré une

bai sse due au transfert de certains progranmes consacrés aux femmes,

du Mnistére des affaires sociales au Mnistére de |a population et de la
planification famliale puis & celui de la santé et de |a population. Le vol ume
de ces crédits a augnenté, passant de 13,9 millions de livres en 1992/93 a

15,9 mllions en 1993/94, puis est retonbé a 11,5 mllions en 1995/ 96.

d) Culture

41. Bi en que |l es crédits consacrés a |'épanoui ssement culturel de |'enfant

soi ent faibles en regard de ceux accordés aux autres secteurs qui contribuent a
son bien-étre, leur volune n'a cessé d' augnenter d' une année a |'autre. Ainsi,
e montant des crédits utilisés dans | e cadre de progranmes culturels en faveur
de |'enfance, qui n'était que de 2,2 nmillions de livres en 1992/93, a augnenté
pour atteindre 7,3 mllions de livres en 1995/96. |l est a noter d' une part, que
| es dépenses faites au titre du dével oppenent culturel ne sont pas assurées

uni quenment par les crédits, mais se font dans une |arge nesure dans | e cadre des
dépenses courantes, et, d' autre part, que ce dével oppenent ne rel éve pas
exclusivenent du Mnistére de la culture, nmmis égal ement de nonbreux autres
services, au premer rang desquels viennent les nédias, le Mnistéere de |la
culture et le Conseil supérieur de |la jeunesse et des sports.

e) Services en faveur de |la jeunesse

42. Bi en que | es services offerts dans | e donmine de |la jeunesse et des sports
rel event essentiellenment du Conseil supérieur de |la jeunesse et des sports en
Egypte, certains d entre eux sont assurés par d' autres institutions, telles que
le Mnistére de |'éducation. A propos de |la collaboration dans |a prestation de
ces services, il convient de souligner |a décision prise par |e Consei
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supérieur de la jeunesse et des sports d' ouvrir les stades des centres de jeunes
aux écoliers pour qu'ils puissent s'adonner au sport. Le nontant des crédits
utilisés au titre des programmes en faveur de |la jeunesse et du sport a
consi dér abl enent augnent é, atteignant en 1995/96 neuf fois |e nontant de ceux

de 1992/93. En effet leur volune, qui n'était que de 18 mllions de livres

en 1992/93, est passé a 158,9 mllions en 1995/ 96.

f) Le Conseil national de |'enfance et de la maternité

43. Le Conseil établit tous |les ans, avec |'appui d' experts et de spécialistes
universitaires, un rapport de suivi et prépare des études sur |la situation des
enfants et les résultats obtenus en mati ére d' épanoui ssenent des enfants sur |es
plans culturel, éducatif, social et sportif et de protection sanitaire et
juridique. Le projet le plus inmportant récement nené a bonne fin par |e Consei
est celui de |'élaboration d un cadre de référence pour |'él ément enfance et
maternité du quatriénme plan qui nquennal, cadre dans lequel s'inscrit la
situation réelle des enfants. C est en se fondant sur cette situation que |le
Consei |l propose des objectifs que |le plan pourrait intégrer, ainsi que les
politiques pernettant de les atteindre. Grace a la collaboration des mnistéres
conpétents, ces objectifs figurent sous forme de projets dans |le registre des
projets en faveur de |'enfance et de |la maternité du quatri éne plan qui nquennal
qui contient le nmontant des crédits alloués a |'enfance et & la maternité,
répartis par secteur d' exécution

2. Les crédits du quatriénme plan guinquennal (1997/98-2001/02)

44, Vu |"inportance de | a protection et de |'épanoui ssenent de |'enfant et de
la mere, le quatriéme plan quinquennal pour |e dével oppenent économ que a
consacré aux projets relatifs a |l'enfance et a la maternité des crédits qu
dépassent ceux du troisiéne plan quinquennal (1992/93-1996/97). De plus, la
répartition des crédits alloués auxdits projets dans | e quatriene plan

qui nquennal indique que d' autres mnistéres au prenier rang desquels figurent
les Mnistéres du | ogenent et de |'équi penent, des awgaf et des collectivités
| ocal es, commencent a consacrer une partie de |leurs ressources aux projets
relatifs a |'enfance et a la maternité (voir tableau 2). Il convient de noter
que |'on s'attend a une augnmentation du volune des crédits alloués au titre du
quatri enme plan quinquennal, et ce en raison de |'augnmentation, signal ée plus
haut, du taux d'exécution du troisiéne plan quinquennal
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Tableau 2

Projets relatifs al'enfance et ala maternité dans les troisiéme et guatriéme plans guinguennaux
(en millions de livres égyptiennes)

Poste Troisiéme plan quinquennal Quatriéme plan quinquennal
(1992/93-1996/97) (1997/98-2001/02)

Enseignement préuniversitaire 3808,5 7410,2

Santé et population 1449 1558
Ministére des affaires sociaes 94 96,5
Ministére de la culture 259 13,1
Conseil supérieur de lajeunesse et des sports 205,9 352,5
Conseil national pour I'enfance et la maternité 20,3 28,6
Ministére des collectivités locaes - 71
Ministére du logement et de |'équipement - 64,1
Ministére de I'agriculture - 9
Ministére des awqaf - 1,2

Total des crédits alloués aux programmes relatifs

al'enfance et alamaternité 5607,6 9604,2

3. L' approvisionnenent en eau potable et |'assaini ssenent

45, L' approvi si onnenent en eau potable et |'installation d' équi penents
d' assai ni ssenent appropri és sont un facteur inportant de |la protection de la
santé publique; aussi |'Etat a-t-il consacré une bonne partie de ses ressources

a ces secteurs. Le nontant des crédits alloués a ces projets, qui n'était que de
1 927 900 000 livres en 1992/93, n'a cessé d' augnenter et a atteint

3 612 500 000 livres en 1995/96, soit une augnmentation de 87,4 % L'augnentation
des crédits consacrés a |'eau potable et a |'assainissenent s'est traduite par
une mgj oration du taux de couverture de ces secteurs : ainsi, |la desserte en eau
pot abl e est passée de 69 % environ en 1990 a quel que 78,6 % en 1995; en nmtieére
d' assai ni ssenent, ce taux est passé de 12 %en 1990 a 31,9 % en 1995.

I11. DEFIN TION DE L' ENFANT DANS LA LEG SLATI ON EGYPTI ENNE

46. Au sens de |"article 2 du Code de |'enfant de 1996, |'enfant s'entend de
tout individu agé de moins de 18 ans. héit donc aux dispositions de ce Code
qui conque n'a pas encore atteint cet age. Quant aux capacités civile et
commerciale, |le |égislateur égyptien les a unifiées en en rapportant |'age a

21 ans. En vertu de |"article 57 de la Ioi No 119 de 1952, peut étre autorisé a
conmer cer qui conque est agé de 18 ans révolus. L'age nubile est de 18 ans pour

| es personnes de sexe masculin et de 16 ans pour |es personnes de sexe fém nin
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47. L' enfant &gé de noins de 18 ans est subordonné aux dispositions de la lo
No 118 relative a |a puissance paternelle sur |la personne et de la loi No 119
relative a |l a puissance paternelle sur |es biens, toutes deux de 1952. Ces deux
textes régissent le régine de | a puissance paternelle exercée par |le pére ou
ceux qui s'y substituent par ordre d'inportance (désignation de |a personne
exercant |a puissance paternelle, |evée ou suspension de |a puissance
paternelle). Nous y reviendrons plus en détail a la section B du chapitre Vi
ci-aprés au titre des observations concernant |'application de |I'article 18 de
I a Convention (par. 71 & 75).

48. En application du Code de |'enfant, |'&age de |'adm ssion a |'enploi est de
14 ans. 1l est |égal de fornmer les enfants du groupe d' age 12-14 ans a des
travaux sai sonni ers pour autant que |leur croissance, |eur santé ou | eur
assiduité scolaire n'en patissent pas, sous réserve d' une décision du Gouverneur
de | a province concernée et de |'accord du Mnistre de |'éducation. L' age | éga
de |"affiliation aux syndicats ouvriers est de 15 ans.

49. L' exercice direct des droits politiques, a savoir |'expression de son
opinion lors des consultations ou |'élection des nmenbres de |' Assenbl ée

popul aire, est reconnu a tout individu agé de 18 ans révolus. Tout individu agé
de 18 ans révolus est habilité & acconplir le service nmilitaire obligatoire.

50. La responsabilité pénale n'est pas reconnue aux enfants &gés de noins

de 7 ans (art. 94 du Code de |'enfant). Aucune peine pénale ne peut étre inposée
aux enfants du groupe d' &ge de 7 a 15 ans, ceux-ci faisant |'objet de nesures de
prévention ou de redressenent (art. 101 du Code). Sont prononcées a |'encontre
des enfants agés de 15 a 18 ans des peines pénales all égées. N |a peine
capitale, ni les travaux forcés ne sont applicables. En cas de délit m neur, on
peut substituer aux peines restrictives de liberté une nise a |'épreuve ou le

pl acenent dans un établissenment social. Peuvent ténpigner devant |es
juridictions pénales les enfants agés de 14 ans révolus. Les enfants plus jeunes
peuvent étre entendus sans prestation de sernent (art. 283 du Code de procédure
pénal e) .

V. PRI NCl PES GENERAUX
51. L' Egypte renvoie a cet égard a la section C du chapitre |V de son rapport
initial (CRC/C/ 3/Add. 6, par. 99 & 114). Par ailleurs, le Code de |I'enfant de
1996 intégre les principes et les dispositions de |a Convention et aligne la

| égi sl ation nationale sur cet instrunent.

A.  La non-discrinmnation (art. 2)

52. Les dispositions du Code de |'enfant s'appliquent a |I'enfant égyptien agé
de noins de 18 ans. Elles excluent toute discrimnation et tout traitenent
préférentiel entre les enfants égyptiens, conforménment au principe de |'égalité
qui est énoncé dans la Constitution égyptienne (art. 40).

B. L'intérét supérieur de |'enfant (art. 3)

53. Le Code de |'enfant renferne, en son article 3, une disposition générale
applicable & toutes | es décisions et procédures qui touchent a |'enfance ou |eur
sont |liées, ainsi congue : "Toutes |es décisions et procédures liées a
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| " enfance, quel qu'en soit |'auteur ou |'exécutant, doivent donner la priorité a
la protection de |'enfant et & ses intéréts supérieurs". Toutes les autorités de
|'Etat se confornent a cette régle juridique.

C. Le droit alavie, ala survie et au dével oppenent (art. 6)

54, L' ensenbl e des dispositions du Code de |'enfant garanti ssent et proteégent
ces droits, comre suit

a) L'Etat veille a protéger |'enfance et la maternité, a assurer le
bi en-étre de |'enfant et & lui garantir les conditions d' un dével oppenent sain a
tous égards dans des conditions de liberté, dignité et d humanité (art. 1ler);

b) Chaque enfant jouit de tous ses droits, notanment en nmtiére
d' allaitement, de garde, de nourriture, d' habillenent, de | ogenent, de rencontre
avec ses parents et de protection de ses biens, conforménent a la | égislation
relati ve au statut personnel (art. 7);

c) On doit veiller a ce que |'enfant soit ms au nonde par des médecins
ou des accoucheuses autorisées, et a sanctionner tout contrevenant (art. 8 a
13);

d) On doit veiller & vacciner |'enfant et & le prénunir contre |les
mal adi es cont agi euses gratuitenent, et a sanctionner tout contrevenant. ||l sera
attribué a chaque enfant un carnet de santé qui le suivra jusqu' a la fin de ses
études secondaires (art. 25 a 29).

D. Interdiction des agents colorants et conservateurs dans
les aliments et |les préparations alinentaires pour
enfants et sanction des contrevenants (art. 30)

55. Le lecteur se reportera au chapitre VII du présent rapport. Ces

di spositions recouvrent |a garantie du droit a la vie, a la survie et au
dével oppenent dans des conditions d' hygi éne convenabl es et d'une protection
connexe pernettant & |'enfant de jouir de ces droits en toute sécurité.

E. Respect des opinions de |'enfant (art. 12)

56. En vertu de |'article prenmier du Code de |'enfant, |'Etat garantit a
|"enfant les conditions d un dével oppenent sain a tous égards dans des
conditions de liberté, de dignité et d humanité. La | égislation relative au
statut personnel tient conpte des opinions de |'enfant au sujet de sa garde
au-del a de |l a période pendant laquelle il est confié a sa nere.

57. L' Etat s'efforce de sensibiliser aux dispositions de |a Convention, de

di ffuser ces derniéres, de faire connaitre | es méthodes éducatives nodernes et
dinciter les parents a donner a leurs enfants | es noyens d' expriner |eur

opi nion. Grace a des activités d' éducation sociale, |es écol es appliquent des
mét hodes pédagogi ques visant & faire participer |'enfant aux activités scolaires
et a lui enseigner les techniques du dialogue et |e respect de |'opinion

d' autrui.
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58. Des associations d' él éves ont été créées par la loi au sein des
établ i ssenents d' ensei gnenent afin d'inculquer a |'enfant les val eurs
dénocratiques et de renforcer ces derniéres par le biais des élections ou de |la
candi dature a ces associations. On rappellera a cet égard que | e Consei

national pour |'enfance et |la maternité a organisé, a |'occasion des festivités
de |'enfance (novenbre 1996), une conférence nationale sur |'enfance dans |a
ville de Tanta (Gouvernorat Quest) a laquelle ont participé des dél égations
d'enfants de tous |es gouvernorats d' Egypte. Les enfants, qui ont présidé cette
mani festation ainsi que ses différentes séances, ont débattu des orientations de
| ' ensei gnenment, des ém ssions de la radio et de la tél évision et des questions
qui suscitaient leur intérét et ont fait connaitre |eur sentinment quant au
dével oppenent de ces programes ou a |l eur éventuelle nodification. Certaines

ém ssions tél évisées telles que "Le petit Parlenent" encouragent |les enfants a
exprimer |eur opinion sur diverses questions.

V. LIBERTES ET DRO TS ClIVILS
(art. 7, 8, 13, 14, 15, 16, 17 et 37)

59. A ce sujet, le lecteur est renvoyé a la section D du chapitre 1V du
rapport initial (par. 115 a 144) conpl étée, en ce qui concerne |'application des
articles 17 et 37, par les indications suivantes.

A. Acces a l'information pertinente (art. 17)

60. L' Etat égyptien est profondénent attaché a donner suite aux di spositions
de la Convention et a satisfaire | es besoins culturels de |'enfant dans tous |es
domai nes. A cet effet, tous les villages ainsi que |les quartiers et les |lieux
publics sont dotés de bibliotheques pour enfants. On a égal enent créé des cl ubs
cul turels pour enfants auxquels sont rattachés une bibliothéque, une

ci némat héque et un thééatre. L' Autorité générale du livre publie une série

d' ouvrages pour enfants. Lors du festival international annuel du livre pour
enfants, tous |les Etats présentent des publications dans diverses |angues.

A |'occasion du festival annuel du cinéma pour enfants, |'enfant égyptien a la
possibilité de s'initier a la production artistique d autres Etats. Le festiva
"Lecture pour tous", qui débute chaque année avec | es vacances scolaires sous |le
patronage de |' épouse du Président est considéré come une inportante
réalisation de |'Etat. Primé par |'UNESCO, ce projet est cité en exenple dans

di fférents pays. Les médias jouent un rdle de prem er plan par |la présentation
d' émi ssions pour enfants produites dans | e pays ou inportées dans |le cadre d' un
programe d' échanges. A cet égard, |es organisations non gouvernemental es jouent
un role inportant par le biais de leurs activités internationales, régionales et
| ocales. Ainsi, grace a |eurs nonbreux programres, elles offrent de nonbreux
services culturels, scientifiques, pédagogi ques et sanitaires et encouragent
|"enfant a s'adonner a des activités de loisirs et a cultiver |'art sous toutes
ses formes.

B. Droit de ne pas étre soumis a la torture ni_a des peines
ou traitenments cruels, inhumains ou dégradants (art. 37)

61. Il convient de rappeler qu' en vertu des valeurs et traditions religieuses
qui sont ancrées dans |a société égyptienne, |'enfant jouit de |'attention et du
respect des différentes comunautés, classes et formations et qu'il est traité

convenabl emrent en tant que pilier de |'avenir de la famlle. De ce fait, i
s' épanouit dans un climat d'affection et acquiert |e sens de son appartenance a
une famlle.
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62. Toutes |l es pratiques et tous les traitenments inhunmai ns ou dégradants sont
prohi bés par la loi, qui |les considere comme un crinme punissable, comre indiqué
dans le rapport initial (par. 142 et 143). L'Etat réprine toutes les infractions
en la mati ére par |'inposition de peines pénales et n' épargne aucun effort, au
sein de différentes instances, pour sensibiliser les fam |l es aux nméthodes

noder nes d' éducation de |'enfant et aux noyens de résoudre |es probl émes qu
surgissent. A cet effet, il met a leur disposition des mécani smes de conseil et
di spense aux agents qui travaillent dans des donmines liés a |'enfance une
formati on spéci al e.

63. En ce qui concerne les efforts que fait |'Egypte pour abolir la
circoncision fénmnine, il est interdit, par décision du Mnistre de |la santé, de
pratiquer cette opération dans des hopitaux de |'Etat ou autres sauf pour

rai sons nédi cal es i npérieuses, et un recours formé contre cette décision a été
rejeté par |la Haute Cour administrative.

64. On nentionnera, a cet égard, la création d un nouveau neécani sne de
surveillance, |'Adm nistration générale pour |la protection juridique des
enfants, dont les attributions sont exposées ci-dessus a la section F

du chapitre Il (par. 13 a 15).

VI. ENVI RONNEMENT FAM LI AL ET PROTECTI ON DE REMPLACEMENT
(art. 5, art. 18, par. 1l et 2, art. 9 a 11 et 19 a 21,
art. 25, art. 27, par. 4, et art. 39)

65. On renvoie, a cet égard, au chapitre IV du rapport initial conplété, en ce
qui concerne | es sous-sections 1 (par. 146 a 152), 2 (par. 152 a 157) et 6 (par
169 a 173) de la section E, par |les renseignenents suivants.

A. Le rble des parents (art. 5)

66. Pour consolider |'entité famliale, |'"aider a affronter |es probl énes et
les difficultés auxquels elle doit faire face et renforcer son rdle d' éducateur
on a créé des bureaux d'orientation et de consultation famliales qui visent a
raffermr les liens qui unissent |les divers élénents de la famlle afin de
garantir la stabilité et |'harnonie de cette unité et de |la protéger contre

| " écl atement. Ces bureaux, qui relévent du Mnistére des affaires social es,

s' efforcent, d'une part, de résoudre |es problénmes famliaux et, d' autre part,
de sensibiliser le public a I'"inportance de la fanille et a |l a nécessité d' en
faire un lieu d' épanoui ssenent et de stabilité. A cet effet, ils enploient des
spéci al i stes des donmai nes soci opsychol ogi ques et juridi ques versés dans des
questions telles que |l e recouvrenent des pensions, la réintégration de |'épouse
fugitive et | a garde des enfants; ils sont saisis de ces affaires soit
directenent, soit par les tribunaux des questions famliales. Selon des
statistiques de 1994, 90 bureaux de ce type étaient répartis dans |l es capitales
des provinces, les grandes villes et les centres urbains a forte densité de
popul ation. Le Mnistére des affaires sociales indique qu au 31 décenbre 1996,
il y avait 99 bureaux qui ont apporté leurs services a 9 526 personnes et, en
noyenne, a 96 fam || es.
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67. Il
sont saisis |es bureaux sociaux | eur
ensuite les affaires qu

ressort du tableau 3 ci-dessous que |le plus grand nonmbre de cas dont
sont renvoyés autonmati quenent; viennent
sont transmi ses par |les instances judiciaires.

Tableau 3

Nombre de cas renvoyés devant les bureaux selon I'origine du renvoi,

au 31 décembre 1996
. . Par les services
Renvol Par une instance Par lapolice du Ministére des Autres Tota
automatique judiciaire affaires sociales
5108 2411 32 144 231 7 926
Source : statistiques du Mnistére des affaires sociales

68. Les services fournis par ces bureaux sont décrits dans |e tableau suivant
d ou il ressort que les conflits conjugaux sont a |'origine de 27 % des
affaires; viennent ensuite | es probl énes économ ques (21,5 % puis |es probl énes

de recouvrenent de pension (18 9%.

Tableau 4

Services fournis aux familles au 31 décembre 1996

. . Aideala
Type Garde Réintégration . Solution de conflits : solution
Recouvrement " Aide Conseils :
de de . del'épouse | . - ) deplusieurs | Autres | Total
sarvice | l'enfant depension fugitive economique psychologiques roblémes
conjugaux | familiaux p ’
concomitants
Nombre | 261 1464 320 1752 2195 650 117 568 815 8142
% 3,2 18 39 21,5 27 8 14 7 10 100
69. On notera que |le taux de renonciation aux services des bureaux soci aux est

trés faible (2,2 %.
Tableau 5

Réponse aux efforts déployés par les bureaux sociaux

. Renonciation
. . Réponse Absence de -
Typederéponse | Réponsetotae partielle réponse gueé Iirr\gue;c Total
Nombre 5927 1087 946 182 8142
% 72,8 134 11,6 2,2 100

Source : statistiques du Ministére des affaires sociaes, 1996
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70. Face au probl éne dénographi que - problenme qu'il faudra régler avant toutes
choses si |'on veut que les enfants puissent bénéficier d une protection totale,

pour ne pas nentionner |a nenace que | a croi ssance dénographi que pose pour |es
pl ans de dével oppenent - et dans |le cadre de |la politique nationale en matiere
de popul ation, qui rel éve du Département de la planification famliale du

M nistere de |la santé et du | ogenent, différents services de planification

fam liale sont dispensés par |les centres |ocaux de planification famliale
répartis dans |'ensenble des gouvernorats de |a République. Tous ces centres

rel event de |la Société générale pour la planification famliale : il en existe
468, dont 308 en zone urbaine, 148 en zone rurale et 12 dans |l es zones
désertiques; |le nonbre total de consultations données par ces centres se nonte a

environ 250 000 et s'alourdit de 100 000 cas par an. Ils distribuent des noyens
de planification famliale tels que diaphragme et pilule et diffusent des
techniques traditionnelles; ils traitent également la stérilité. Ces centres

oeuvrent également a un projet d amélioration des services de planification

fam liale en collaboration avec |'Agency for International Devel opnent (USAI D)
des Etats-Unis, qui vise notanment a réduire la fécondité en Egypte en

dével oppant |'usage des nméthodes de planification famliale. On espére ains
porter a 18 millions I e nonbre de femmes traitées, en créant 18 nouveaux centres
dans 18 gouvernorats. Ces centres conportent des cliniques, des dispensaires et
des services nobiles.

B. Responsabilités parentales (al. 1 et 2 de |"article 18)

71. Cette section conpléete le titre 2 de la section E du chapitre 1V du
rapport initial (CRC/C 3/Add.6, par. 153 a 157).

72. L'article 18 du Code égyptien du statut personnel dispose que |le pére est
responsable de |'entretien de |'enfant jusqu' a la fin des études de ce dernier
Cette prise en charge se poursuit, dans le cas des filles, jusqu' au mari age ou a
|"entrée dans la vie active et, dans |l e cas des garcons, jusqu' a |'entrée dans
la vie active. Le garcon qui souffre d'un handi cap physi que ou nental qu

| " enpéche de gagner sa vie reste a la charge de son pére. Le pére est tenu

d assurer |'entretien de ses enfants et de |leur fournir un | ogenent

correspondant a ses nobyens et auquel ils sont en droit de prétendre.

73. Les enfants n'ayant pas atteint |'age de la najorité (21 ans) rel évent de
| a pui ssance paternelle (wilaya) ou de la tutelle (wisaya). La loi No 118 de
1952, qui énonce les conditions de la |levée de | a puissance paternelle sur |a
personne, définit |a personne exercant |a puissance paternelle (wali) come
étant le pére, le grand-pére, la nere, le tuteur (wasi) ou toute personne a
laquelle |"enfant a été confié par décision ou jugenent de |'instance
conpétente

74. Ce texte fait obligation a | a personne exercant |a puissance paternelle de
traiter |'enfant comme |'exigent sa responsabilité parentale ou fanmiliale et sa
m ssion d' éducateur. La puissance paternelle est retirée ou suspendue |orsque |a
personne qui |'exerce se conporte de mani ere négligente ou préjudiciable a

| "enfant, come suit

a) Selon |I"article 2, la puissance paternelle est retirée |orsque
| a personne qui |'exerce est condamée pour viol, atteinte a |'honneur ou
débauche ou pour tout acte simlaire ou délit pratiqués sur |'enfant dont elle a
| a charge
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b) En vertu de |"article 3 de ce texte, |a puissance paternelle est
retirée ou suspendue | orsque | a personne qui |'exerce est condammée aux travaux

forcés a perpétuité ou pour une durée déterninée; lorsqu' elle est convai ncue de
viol, d atteinte a |I'honneur ou de débauche; lorsqu' elle est reconnue coupabl e
d' avoir exposé |'enfant a un danger; si elle séquestre abusivenment |'enfant; s
elle a séjourné en asile psychiatrique; lorsqu' elle nmet en danger la santé, la
sécurité, la noralité ou |'éducation de |'enfant par des mauvais traitenments, un
conportenent répréhensible ou dépravé; lorsqu' elle s'adonne a | a toxicomanie; ou

lorsqu' ell e manque a ses devoirs a |'égard de |'enfant.

Cette méne loi définit les conditions de la prise en charge et du placenent de
| " enfant dans son propre mlieu, sous |la responsabilité d' un nenbre de sa
fam |l le, d une personne de confiance ou d' une institution spécialisée.

75. La loi No 119 de 1952 relative a |la puissance paternelle sur |les biens
régit la protection des biens de |'enfant frappé d'incapacité ou n'ayant pas
atteint |1'age de la najorité. La puissance paternelle est confiée au peére,

au grand-pére ou au tuteur, qui s'inposent d' administrer |es biens du m neur
conformément aux dispositions de la |oi. Sont égal enent énoncés |les droits de |la
personne exercant |a puissance paternelle et ceux du tuteur, les limtes de |eur
mandat et |es conditions du contréle judiciaire de la tutelle et de |'extinction
de celle-ci. En outre, ce texte crimnalise tout manquenment, de |la part du
tuteur, aux devoirs que lui inpose |a garde des biens de |I'enfant ou du m neur
et punit cet acte d'une peine d enprisonnement ou d'une anmende.

76. Il ressort de ces deux textes que |e | égislateur égyptien a clairenment
défini et délimté les responsabilités des parents a |'égard de |'enfant sur
| equel ils exercent |a puissance paternelle, & savoir |'obligation de |'élever
convenabl ement sans lui nuire de quel que nmani ére que ce soit ni |'exposer a

guel que danger que ce soit, et de sauvegarder les biens qui |ui reviennent
jusqu'a sa mmjorité.

77. Deux institutions assurent la prise en charge de |'enfant : les créches et
| es clubs d'enfants.

1. Les creéches

78. Les meres qui travaillent disposent pour |es aider a concilier enploi

et responsabilités famliales de nonbreuses créches, que |'on trouve en
particulier dans les villes. Conformément a |'article 31 du Code de |'enfant,

est consi déré comme une créche tout |ocal destiné a accueillir des enfants de
nmoi ns de quatre ans. Ces institutions sont placées sous le contrdle du Mnistére

des affaires sociales.
79. En vertu de |"article 32 du Code, |es creches ont vocation a :

a) Assurer |'éducation sociale de |'enfant et |ui donner |es nobyens de
dével opper ses aptitudes et ses talents;

b) Pr éparer physiquenent, culturellenent et noralement |'enfant a une
vie saine et conforne aux objectifs de la société et a ses val eurs religieuses;
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c) Sensi biliser
fois en mlieu famlia

d) Renf or cer

El | es doivent di sposer des npbyens nécessaires pour

m ssi on,

du gouvernorat considéré (art.

les liens sociaux entre |l a creche et

Tableau 6

sel on | eurs besoins.

pouvoir s'acquitter
conformément aux dispositions du décret d' application
gouver norats sont dotés de creéches,
ne peut étre fermée s

Situation des créches au 30 juin 1996

les famlles a |'intérét d' une éducation dispensée a |la
et dans | a creéche;

la fam ||l e.

de | eur

Tous |l es
Aucune créche autorisée
ce n'est sur décision notivée du comté conpétent au sein
44 du Code).

Nombre de garderies

Nombre de classes

Capacitétotae

Nombre d'inscrits

Taux d'activité

5777

15507

491 565

423 039

86,1 %

Source: stetistiques du Ministére des affaires socides

Répartition des créches sur |e territoire, par zones, au 31 décembre 1996

Tableau 7

Zones Nombre de créches Nombre de classes Capacité Nombre d'inscrits
Urbaines 3540 111 000 344 808 312 281
Rurales 1960 3862 13254 100 693
Désertiques 277 545 13803 100 065
Total 5777 15507 491 565 423039

Source : stetistiques du Ministére des affaires socides
80. Ala fin du troisiénme plan quinquennal (1992-1997), on conptait

6 000 creches,

troi si éme plan,

soit

| "allaitenent des nourrissons.
réparti es dans |'ensenbl e des gouvernorats.

81. L'article 47 du Code de |"enfant di spose que les clubs d' enfants sont des
établ i ssenents sociaux et éducatifs destinés aux enfants de 6 a 14 ans.
di spense des services soci aux par
ce grace a des noyens éducatifs sains.

2.

une capacité de 300 000 enfants. Il est
pl an (1997-2002) d'en créer 750 autres,
du groupe d' age considéré (plus de 15 % de |a population totale).
il

soit

Les clubs d'enfants

des activités durant

prévu au quatriene
une couverture de 1,2 % des enfants

Ala fin du

y avait 3 000 créches destinées plus particulieérenment a
Le quatriene plan en prévoit 400 autres,

Ony

| es heures de loisirs,
Ces cl ubs ont vocation a
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a) Assurer |la prise en charge de |I'enfant sur |es plans éducatif et
social les jours de congé et pendant |es vacances;
b) Conpl éter la mssion de la famlle et de |'école a |'égard de

|"enfant, et aider les neres qui travaillent en prenant |'enfant en charge, en
favori sant son épanoui ssenent physique et spirituel et en |'enpéchant de verser
dans | a délinquance;

c) Préparer |'enfant a acquérir des conpétences et des tal ents nouveaux
afin de dével opper ses potentialités;

d) Renforcer les liens entre la famlle de |'enfant et |es clubs
en sensibilisant les fam |l es aux techniques de |'éducation et en | eur donnant
acceés aux connai ssances correspondantes.

82. Ala fin du troisiéne plan quinquennal (1992-1997), on conptait 400 cl ubs
de ce genre. Le quatriéme plan prévoit |la création de 125 autres au niveau des
gouvernorats. A ce jour, |'Etat en a créé 210, et |les organisations
conmunaut ai res 93, soit une capacité de 32 931 enfants. Nonbre de ces cl ubs sont
dot és de bi bliothéques pour enfants (250 autres sont prévues au quatriénme plan
sur |'ensenble du territoire).

83. Pour pallier | e manque d' espaces verts di a |'étal ement urbain, des
crédits sont inscrits aux plans annuels en vue de la création de parcs pour
enfants. Il en avait été créé 26 a la fin du troisi éenme plan quinquennal, et on

en prévoit 50 autres d'ici 2002.

84. La loi sur la sécurité sociale prévoit |e versenent d'allocations a
certains groupes d' enfants. En vertu de cette nméne loi, la famlle s'entend de
tout groupe conposé du couple de parents et des enfants ou de certains él énents
de ce groupe qui, bien que ne vivant pas sous |le néne toit, se partagent un
revenu unique. L'article 6 du chapitre Il du Code de |'enfant prévoit le
versenent d'une allocation nensuelle aux orphelins de pére, aux orphelins de
pere dont la nere s'est renari ée, aux orphelins de pére ou de nere inconnus, aux
enfants de femme divorcée |orsque celle-ci est décédée, renari ée ou incarcérée,
et aux enfants de détenus qui purgent une peine de réclusion de plus de 10 ans.

C. Séparation des parents

85. Le |l ecteur est renvoyé a |la sous-section 3 de la section E du chapitre IV
du rapport initial (CRC C/3/Add. 6, par. 158 a 165). Les renseignements qui y
sont fournis restent inchangés.

D. Réunion de la famlle

86. Les rensei gnenents donnés aux paragraphes 166 et 167 du rapport initia
sont toujours val abl es.

E. Recouvrenent de la pension alinentaire

87. Le lecteur se reportera au paragraphe 168 du rapport initial qui est
toujours d' actualité.
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F. Enfants dépourvus de protection famliale (art. 20)

88. Cette section compléte le titre 6 de la section E du chapitre IV du
rapport initial (CRC/C/ 3/Add.6, par. 169 a 173).

89. Aux ternmes de |'article 48 du Code de |'enfant, on entend par institution
de protection sociale des enfants dépourvus de protection famliale tout centre
d' accueil d'enfants agés de 6 a 18 ans qui sont soit orphelins, soit issus de
fam |l es écl atées ou incapables de | es prendre convenabl enent en charge. Elle
peut courir jusqu' au nariage pour les filles et jusqu'a la fin des études pour

| es garcons. Les enfants accueillis y sont pris en charge aux plans

prof essionnel, social, éducatif, récréatif et sanitaire. Une prise en charge
conpl émentaire est prévue aprés |le départ des pensionnaires afin de veiller a la
stabilité des intéressés et a leur insertion dans |le nonde extérieur. Ces
établ i ssenents se conposent d'une école, d un atelier et d une cour. L'enfant
qui poursuit des études supérieures peut prétendre a bénéficier des prestations
de ces institutions jusqu' a la fin de ses études.

90. L'article 49 prévoit le droit de percevoir une allocation nmensuelle du

M ni stére des affaires sociales, conforménent a la loi No 30 de 1977 sur

la sécurité sociale. Cette allocation ne peut étre inférieure a 20 livres
égypti ennes par nois et par enfant. Peuvent en bénéficier |les enfants orphelins
ou nés de pére inconnu, |les enfants dont la mere, divorcée, est décédée,
incarcérée ou remari ée et les enfants dont |e pére purge une peine de prison de
plus de 10 ans.

91. Sel on des données statistiques du Mnistére des affaires sociales en date
du 31 décenbre 1996, ces institutions, d une capacité de 9 387 enfants, en
accueillent en fait 6 181, a raison de 3 442 garcons (55,7 % des effectifs) et
de 2 739 filles (44,3 %; les orphelins de pére y sont de loin majoritaires
(24,6 9% ; viennent ensuite |les enfants de parents inconnus (20,6 %, les
orphelins de nmere (14 %, les enfants de parents divorcés ou séparés (9,8 %9,

| es orphelins des deux parents (8,1 %, les enfants issus de foyers dont |e chef
de famlle est malade (5,1 %9 et les autres cas (5 %. Il ressort du tableau 8
que la najorité des enfants accueillis dans ces établissements appartiennent a
la tranche d' age de 6 a 9 ans (32,3 % des effectifs), suivie du groupe d' age de
12 a 15 ans (27,7 % ; viennent en dernier les enfants agés de 9 & 12 ans, qu
représentent 2,9 %du total

Tableau 8

Répartition des enfants accueillis en ingtitutions en fonction de I'age

Age Moainsde | ¢ g an 9-12ans | 12-15ans | 15-18ans | USde Total
6 ans 18 ans
Nombre 376 1993 182 1715 1226 689 6181
% 6,1 32,3 2,9 27,7 19,8 11,2 100
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La protection de renplacenent

92. L'article 46 du Code de |'enfant établit le régine de la famlle de
substitution. Cette institution assure la prise en charge de |'enfant aux plans
soci al, psychique, sanitaire et professionnel. Les intéressés, qui doivent étre
agés de 2 ans au noins, doivent étre issus de fam |l es incapables de |les élever.
La fam |l e de substitution | eur donne une éducation saine. Les regles et

nodal ités de ce régi ne sont précisées dans |le décret d' application. En vertu de
ce systénme, |les enfants dépourvus de |la protection de leur propre famlle sont
accueillis dans des fam |l es sélectionnées selon des critéeres fixés par le

M nistere des affaires sociales. Ils y ont la garantie d' un environnement
propice a |eur dével oppement et ce jusqu' a leur majorité ou, dans le cas des
filles, jusqu' au mari age.

93. On conptait, au 31 décenbre 1996, 4 225 cas de placement dans des famlles
de substitution. Selon des statistiques du Mnistére des affaires sociales, la
plupart des enfants ainsi placés sont des enfants abandonnés (95,4 % viennent
ensuite les enfants illégitines (2,1 %, puis les enfants issus de foyers
éclatés (1,8 9% et, pour finir les enfants des rues (0,7 % . Il ressort du
tableau 9 que | a population |la plus élevée de bénéficiaires de la protection de
renpl acenment appartient a la classe d' dge de 3 a 6 ans (26 % du nonbre total de
cas); viennent ensuite les enfants 4gés de nmobins de 3 ans et, enfin, les plus de
21 ans, ceux-ci étant mpjeurs; s'ils sont étudiants, ces derniers sont habilités
par la loi a continuer de bénéficier d une prise en charge jusqu' a la fin de

| eurs études.

Tableau 9

Répartition des cas de placement en famille de substitution selon I'age, au 31 décembre 1996

Age moinsde3ans | 3-6ans | 6-12 12-15ans | 15-18ans | 18-21 ans | plusde2lans | Tota
ans

Nombre 1044 1096 922 460 343 196 164 4225

% 24,7 26 21,8 10,9 8,1 4,6 39 100

Source : Statistiques du Ministére des affaires étrangéres

94. Selon les indicateurs, la plupart des cas de placenent en famlle de
substitution se font sous le régime du bénévolat (62,8 %, tandis que 14 % se
font contre rénmunération et le reste, soit 23,2 % dans des centres d' accueil

Par ces différents mécani snes (institutions pour enfants dépourvus de protection
famliale et fam|Iles de substitution), le Mnistére des affaires sociales
entend faire prendre en charge aux plans social, psychique, sanitaire et

prof essionnel les enfants de plus de 2 ans dont la fam|le naturelle est dans

| "incapacité de | es élever convenabl ement, a savoir

a) | es enfants abandonnés;

b) I es enfants des rues dont les autorités conpétentes ne sont pas
en nesure de détermner la filiation ou le domcile
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c) les enfants dont il est établi, au terme d' une enquéte sociale, que
leur famlle naturelle est dans |'inpossibilité de |les élever (enfants de

dét enus ou de femmes placées en hdpital psychiatrique ou enfants qui ne peuvent
étre élevés par aucun de |eurs proches);

d) enfants livrés au vagabondage par suite de |a séparation de |leurs
parents (art. 49 du Code de |'enfant).

95. Conpte tenu de |'anpleur que prend ce probléme, le Mnistére des affaires
soci al es se propose, dans |le cadre du plan qui nquennal 1997-2002, de créer

50 lieux d accueil pour ces enfants, et ce, soit dans des fam |l es de
substitution, soit dans des centres d' accueil, le but étant de généraliser ces
services dans les différents gouvernorats.

G Adoption. - Transfert illicite et refus de restituer |l es enfants.
Mauvais traitenents et négligence; réadaptation physi que et
psychol ogi que et réintégration sociale. - Surveill ance

réguli ére des enfant pl acés

96. Les rensei gnenents donnés aux sous-sections 7, 8 9 et 10 de |la section E
du chapitre IV du rapport initial (CRC/C/3/Add.6, par. 174 & 188) restent
i nchangés. Le lecteur est prié de s'y reporter

VII. SANTE DE BASE ET Bl EN- ETRE
(art. 6, 18, par. 3, 23, 24, 26 et 27, par. 1 a 3)

A. Les enfants handi capés (art. 23)

97. Les articles 75 a 86 du Code de |'enfant stipulent que |es enfants
handi capés ont droit a une protection spéciale sur les plans social, sanitaire
et psychol ogique et qu'il faut |eur donner une formation, |eur assurer, ains

qu'a leur famlle, des services sociaux et leur fournir gratuitenent des
prothéses afin de leur pernettre de remédi er aux insuffisances |iées a |eur
incapacité. L'article 85 du Code prévoit la création d un fonds pour la
protection des enfants handi capés et |eur formation. Ce fonds a le statut d' une
personne norale. Le projet de décret présidentiel portant création du fonds a
été établi et la procédure de sa pronul gati on est en cours.

98. Le Code inpose au Mnistére des affaires sociales et a celui de

| " éducati on de créer pour |es handi capés des établissenents d' ensei gnenent et
des cl asses qui soient adaptés a leurs capacités et a leurs aptitudes. Le Code
denmande égal ement d' exonérer |es prothéses et |es noyens de | oconotion
nécessaires aux enfants handicapés et a leur formation de toutes |es taxes et

i npots et de leur fournir des certificats attestant |eur formation.

99. Par souci du respect de |'age mninumd' adm ssion au travail, |e Code

exi ge des établissenents assurant |la formation d' enfants handi capés qu'ils
conmuni quent au bureau de placement du secteur du lieu de résidence d' un enfant
handi capé tous renseignements utiles pour la formation de ce dernier, afin qu'i
soit orienté vers un travail qui correspond a son age et ses capacités et ne

| ' él oi gne pas de son lieu de résidence. A son tour, |e bureau de placement doit
conmuni quer tous les nmois a la direction des affaires sociales des

rensei gnenents sur |es enfants handi capés qui ont trouvé un enpl oi.
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100. L'enployeur dont |'entreprise conpte au noins 50 ouvriers est tenu de
recruter des enfants handi capés parm ceux que |ui proposent |es bureaux de

pl acenent. Le nonbre de ces enfants doit représenter au nmoins 2 % des effectifs,
sur les 5 %fixés par la loi No 39 de 1975 relative a la fornmation des

handi capés. L'enployeur qui refuse d'engager un handi capé qualifié est astreint
par la loi a verser a ce dernier un nontant égal a celui du salaire que rapporte

le travail auquel il prétend, et ce a conpter de la date ou |'infraction a été
établie, et pour une période ne dépassant pas un an; cette astreinte est |evée
si | " enployeur offre au handi capé un travail qui lui convient.

101. Le Code requiert de |'enployeur de tenir un registre spécial sur |equel i

doit faire porter |les nons des handicapés qu'il a recrutés, ainsi que tous |les
rensei gnenents figurant sur leur certificat d aptitude. L' enployeur doit nettre
ce registre a la disposition de |I'inspecteur du bureau de placenent du secteur

et communi quer au bureau | e nonbre total des enployés et celui des handi capés,
ainsi que leur salaire, et ce dans les délais prescrits par |e décret

d' application. Le Code prévoit de sanctionner toutes les infractions aux
prescriptions susnmentionnées par une anende d'au noins 100 livres et ne
dépassant pas 1 000 Ilivres.

102. En conséquence, |le Conseil national pour |'enfance et la maternité, en

col  aboration avec les mnisteres de la santé et de |'éducation et des
responsabl es du secteur privé et local, a créé un groupe d' experts en natieéere de
droits des enfants handi capés chargé d' étudier | es causes de |'incapacité et de
| a déficience et leur prévalence parm |les enfants de trois gouvernorats,
représentant respectivenent |a Basse-Egypte, |a Haute-Egypte et le delta, et

d' exam ner les services offerts a cette catégorie d' enfants et |eurs besoins,
afin d' élaborer un plan en vue de réaliser |les objectifs que |'Egypte s'est
engagée a atteindre. Le Conseil a égal ement proposé, avec la collaboration du
service de |'information et de |'appui en mati ére de décision du Conseil des

m nistres, une stratégie nationale pour faire face aux probl énes dus a

| "incapacité en Egypte, pendant |a période 1997-2002. Cette stratégie conporte
une anal yse de la situation actuelle des handi capés en Egypte portant sur le
nonbre des handicapés et le taux et le type d'incapacité chez |les enfants, et ce
en vue de déternminer |les grands axes de cette stratégie, d en arréter les
objectifs et de proposer son exécution au cours du prochain plan qui nquenna
(1997/98-2001/02).

103. Les études supervisées par |l e Conseil national pour |'enfance et |la
maternité ont perms de s'orienter vers |'utilisation de |'expression "enfants
aux besoins particuliers" au lieu d' enfants handi capés, et des projets destinés
a nettre a profit |'expérience internationale en natiére d' éducation, de
formation et de protection ont vu le jour grace a la collaboration du Mnistere
de la santé, du Gouvernenent francais et des organisations internationales. Une
des maisons de la culture (centres culturels intégrés) a été équi pée en vue de
fournir des services aux enfants aux besoins particuliers et de |eur pernettre
de s' adonner a leurs hobbies tout en leur offrant des services culturels selon
des net hodes appropri ées.

104. Les centres hospital o-universitaires traitent |es cas de personnes
souffrant d'invalidité ou d'incapacité, assurent |eur rééducation et |eur

of frent des services d'ensei gnement adaptés. |ls encouragent égal enent |'exanen
prénupti al pour s'assurer de |'absence de mal adi es héréditaires ou contagieuses
qui risqueraient de causer des incapacités chez |es enfants.
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105. Le Mnistére de |a santé organi se des canpagnes national es de vacci nation
contre |l es nal adi es contagi euses invalidantes, dont ont bénéficié plus de 85 %
des enfants concernés, ainsi que d' autres canpagnes visant a éradiquer |la
poliomyélite de I'enfant d'ici a |'an 2000. Le systéne de surveillance des

mal adi es a été noderni sé de fagcon a pouvoir signaler quotidiennenment |es cas de
poliomyélite aigué chez I es nourrissons. Les services des gouvernorats

comuni quent toutes |les semaines a la direction centrale du Mnistéere de |la
santé |l es cas signal és, parallélement au travail qu'ils effectuent en mati ére de
suivi et d'établissement de rapports nensuels. On travaille égalenent a la
noder ni sati on des nméthodes de réfrigérati on dans tous | es services de

vacci nation du pays.

106. Le Mnistére de la santé et | e secteur privé s'occupent de |'exécution
d' un projet national de secours "volant"”, qui consiste a nettre en place un
réseau intégré de centres de secours |le |Iong des voies rapi des et dans des
régi ons recul ées pour soigner les victines d' accidents ou de traunatisnes.

B. Santé et services sanitaires (art. 24)

107. En ce qui concerne le secteur de la santé, |'Egypte s'efforce d obtenir
des progrés dans deux donmines : celui de la réglenentation juridique et celu
des programmes d' exécution nécessaires a la réalisation des buts de cette

réglenentation et a la fourniture des services indispensables a |la survie de

" enfant et son épanoui ssenment. Ainsi, le titre 2 du Code de |'enfant est
consacré aux soins de santé a donner aux enfants. Quant au titre 5, qui porte
sur le travail des enfants et des nmeres, il contient des dispositions sur |a

protection des neres qui travaillent pendant |la période d' allaitenent qui ont
pour but de protéger la santé de |'enfant et de lui assurer un dével oppenent
nor mal .

1. Réalenentation de |la pratigue de |'accouchenent

108. L'article 8 du Code de |'enfant interdit la pratique de |I'accouchenent a
toute personne autre que les praticiens et les spécialistes tels que |les
sages-femes autorisées a exercer par le Mnistéere de |la santé, aprés fornmation.
Les articles 9 a 13 du Code contiennent une réglementation intégrée concernant

| es sages-femes reconnues aptes a pratiquer |'accouchenent, |es conditions

d' obtention de |'autorisation d exercer, leur radiation et |es anendes dont
el l es sont passibles, ainsi que | es peines qu encourent |es personnes qu
exercent ce nmétier sans autorisation, dont une peine d' enprisonnenment n'excédant

pas six nois et une amende d'au noins 200 livres, n'excédant pas 500 livres.

109. En mmtiére de formation, le Mnistére de la santé a ms en place un
programe pour |a formation des dayas (accoucheuses traditionnelles), |eur
sensi bilisation et |eur éducation nmédical e dans | e donmai ne des techni ques
d' accouchement pendant |le travail et des prem ers soins a donner aux
nouveau- nés. Ce programme est exécuté dans |le cadre de stages de formation
organi sés réguliérenment dans tous | es gouvernorats, en particulier dans |es
zones ou | es dayas sont le plus sollicitées; ces stages ont |ieu dans des

hépi taux publics et sont assurés par des médecins spécialistes : |les dayas y
apprennent |les regles él énentaires concernant |es déclarations, |'enregistrenent

de certaines informati ons de base ainsi que |la prise de décision quant a
| " opportunité de faire hospitaliser la parturiente. La participation a ces
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st ages organi sés péri odi quenent est une condition indispensable a |'obtention de
| "autorisation d' exercer ainsi qu'a son renouvellement; faute d' avoir cette
autorisation, |la daya s'expose a de graves sanctions pénal es.

2. Amélioration des services de santé

110. Les efforts déployés pour angéliorer |les services de santé sont axés sur ce
qui suit

a) L' amélioration des services fournis dans |les centres de santé, gréace
al'utilisation de nouveaux appareils, a la formati on des nmédeci ns au suivi
clinique des fenmes enceintes et au dépistage de toute conplication, et la prise
des nesures nécessaires pour faciliter |les soins de santé prinmaires a donner aux

nouveau- nés, ainsi que la sensibilisation du public & ces services.
b) La formation des médeci ns des deux sexes a ces services.

111. Ala fin de 1993, un projet a été élaboré pour |la nodernisation et la
création de 100 unités de soins pour nouveau-nés dans tous |es gouvernorats

du pays. Un groupe d'experts a été créé pour veiller au fonctionnenent de ces
unités et améliorer |es capacités de | eur personnel. La deuxiéne phase du projet
vise a augnenter |le nonbre de ces unités et a nettre en place des services

d' hospitalisation pour |es nouveau-nés, ainsi que des appareils pour procéder
aux anal yses de base.

3. Le carnet de santé

112. Les articles 27, 28 et 29 du Code de |'enfant stipulent que chaque enfant
doit avoir un carnet de santé dont |es renseignenents sont reportés sur un

regi stre spécial du centre de santé et dont |le nunméro est inscrit sur son acte
de nai ssance. Ce carnet doit étre délivré a | a personne responsable de |'enfant
et doit étre présenté a tout examen médi cal pour pernmettre au médecin d'y
décrire |'état de santé de |'enfant et d'y inscrire | es dates de vaccination; i
doit étre rems & |'école et conservé dans | e dossier scolaire de |'enfant. Le
suivi de |'état de santé de |'enfant doit y étre consigné au cours de la

scol arisation, jusqu' a la fin des études secondaires. Le pére d un enfant qu
n'a pas de carnet doit lui en demander un. Le décret d' application fixe les
nodal ités de la visite périodique, qui doit avoir lieu au nmoins une fois par an
Un carnet type a été distribué par arrété du Mnistre de |la santé; son
utilisation, qui a conmencé en 1996, a été généralisée.

4. Vaccination et i mmuni sation des enfants

113. Les articles 25 et 26 du Code de |'enfant prescrivent |a vaccination des
enfants contre | es nal adi es contagi euses. Cette responsabilité inconbe a |la
personne qui a la charge de |'enfant. Les enfants peuvent étre vacci nés par des
médecins privés qualifiés, étant entendu que |l e responsable de |I'enfant doit
présenter un certificat |'attestant au centre de santé. En cas de non-respect de
ces dispositions, |le contrevenant est passible d une anmende d' au moins 20 livres
égypti ennes et n'excédant pas 200 livres.
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Tableau 10

Principaux vaccins et &ge de la vaccination prévus par |'article 25

Vaccin Age
Vaccin antituberculeux Avant lafin du premier mois
Premiére dose de vaccin antipoliomyélique
Premiére dose de vaccin trivalent Deux mois
Premiére dose de vaccin contre I'hépatite B
Deuxiéme dose de vaccin antipoliomyélique Quatre mois
Deuxiéme dose de vaccin trivalent
Deuxiéme dose de vaccin contre I'hépatite B Six mois
Troisiéme dose de vaccin antipoliomyélique
Troisiéme dose de vaccin trivalent Six mois
Troisiéme dose de vaccin contre I'hépatite B
Dose de vaccin contre larougeole Neuf mois
Dose de rappel de vaccin antipoliomyélique Dix-huit mois

Dose de rappel de vaccin trivalent

Le Code prévoit des anendes au titre de |I'article 25 en cas d'inobservation des
dél ais, aprés notification, et ce 30 jours aprés |la date prévue de vacci nation.

5. Efforts pour baisser le taux de nortalité infantile

114. En 1994, le taux de nortalité chez |les enfants de nmoins de 2 ans était de
28,7 % En 1992, le taux de nortalité chez |les enfants de nmoins de six ans était
de 59 % alors que celui de la nortalité des nouveau-nés était de 10 % soit

40 % des déceés chez | es nourrissons. Ces taux, qui représentent une baisse
sensi bl e par rapport a ceux des années précédentes, demeurent toutefois élevés
et tous les efforts sont nobilisés pour |es réduire davantage. Les nesures
susnmenti onnées destinées a améliorer |les pratiques de |'accouchenent, a fournir

| es services de santé et a renforcer |a vaccination ont contribué a cette

bai sse. En outre, les autorités conpétentes nenent des activités portant sur les
domai nes sui vants

a) Réduction de | a préval ence des nul adi es cont agi euses ou a i ndice de
nortalité élevé;

b) Pour sui te du progranme de vaccination obligatoire des enfants de
noins d'un an, afin d' éradiquer la polionmyélite de |'enfant et | e tétanos
néonatal ; cela a perms de ramener en 1993 |l e nonbre des cas de polionyélite
chez les enfants a 150;

c) Réduction de |'incidence du tétanos néonatal : 1 277 cas ont été
enregi strés en 1993 contre 6 554 en 1988;

d) Vacci nation, depuis 1992, contre |'hépatite virale, maladie qui fait
chaque année plus de 20 000 victines.
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115. Les indicateurs de la période 1993-1995 indi quent ce qui suit
a) Bai sse de |'incidence de la polionyélite de |'enfant en raison de
| "augnentati on du taux de couverture vaccinale, qui a atteint 89 %en 1995;

b) Bai sse de |'incidence du tétanos néonatal, qui a été ranenée a
10,5 %o nai ssances vi vantes;

c) Bai sse de |'incidence de la diphtérie en raison de |'augnentation du
taux de couverture vaccinale qui a atteint 89 % en 1995;

d) Bai sse de |'incidence de |a néningite tubercul euse, en raison de
| "augnentati on du taux de couverture vaccinale, qui a atteint 94 %

e) Bai sse de |'incidence de | a rougeole, en raison de |"augmentation du
taux de couverture vaccinale, qui a atteint 90 %

6. L'alinentation de |'enfant

116. L'article 30 du Code stipule que les alinments pour nourrissons et enfants
doi vent étre exenpts de tous produits nocifs et de tous m crobes pathogénes. La
mani pul ation de ces alinents et préparations et la publicité |les concernant font
| ' objet d' une autorisation des Mnistéres de |a santé et de |'approvisionnenent.
Tout contrevenant a ces dispositions est puni d' une peine d' enprisonnenment d' au
noins six nois et d' une amende d'au noins 500 livres et ne dépassant pas

1 000 livres, avec saisie des produits alinentaires et des matériels de
publicité objets du délit. Le Code charge le Mnistre de la santé de définir par
arrété, les produits qui sont nuisibles a la santé des enfants et dont doivent
étre exenpts les aliments et |eurs enball ages.

117. Le Code interdit |a nmanipulation de tout alinment ou préparation ainsi que
la publicité I es concernant avant |eur enregistrenent auprés du Mnistére de la
santé et |'obtention de |'autorisation nécessaire, conforménment aux conditions
et procédures définies dans un arrété du Mnistére de la santé, avec |'accord du
M nistere de |'approvisionnenent. En attendant |a publication de ces arrétés,
la réglenentation actuelle - décrets de nai 1946 et de décenbre 1953 - pernet de
réaliser la majeure partie des objectifs visés par |le Code de |'enfant.

118. Depuis 1995, le Mnistére de |'éducation offre chaque jour ouvrable

un repas équilibré aux écoliers. Paralleélement, les Mnistéres de |a santé,

de |'équi penent et de |'intérieur collaborent pour assurer une alinmentation
saine, en veillant a |'application de toutes |es dispositions contraignantes,
selon les spécifications relatives aux alinents destinés aux enfants, qu'elles
concernent la teneur en fer, en protéines, en vitam nes ou en autres él énents ou
les produits interdits qui ne doivent pas entrer dans | eur conposition

119. Certains gouvernorats de |' Egypte sont confrontés au probl éme de |la
carence en iode et conptent parm |es zones ou |les troubles dus a cette carence
sont considérés comme |l es principaux facteurs d' arriération nmentale au nonde. A

cet égard, |'lInstitut national pour |'alinentation a effectué en 1992, en
col I aboration avec |' Organi sation nondi ale de |a santé, une enquéte nationale
pour éval uer |'anpleur de ce probléne. Il ressort de cette enquéte que dans neuf

gouvernorats sur les 22 qui ont fait |'objet de |'enquéte, le volunme de |la

gl ande thyroide dépasse | a noyenne tol érée (5 % . Plusieurs mesures ont été
prises en coordination avec divers secteurs concernés pour remedier aux troubles
causés par la carence en iode et ioder le sel selon | es nornes internationales.
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120. Les prochains projets de lutte contre les troubles de |la carence en iode
consi stent a :

a) M eux faire connaitre au niveau national |'utilisation du sel iodé
pour lutter contre les troubles de |a carence en iode, et ce en utilisant tous
I es moyens d'information et de comuni cation

b) Continuer a produire du sel iodé au niveau local, |'iodation du se
étant la principale solution pour élimner les troubles dus a |a carence en iode
avant |'an 2000;

C) Veiller a ce que le sel iodé soit de bonne qualité et disponible en
quantités suffisantes, au niveau de | a production et dans |les marchés, voire
méne au ni veau des nénages.

121. Des projets visent égalenment a mettre fin & |'utilisation des substituts
du lait maternel, gratuits ou a bas prix, proposés dans tous |es hobpitaux et |es
maternités et a les frapper d interdiction, car il a été constaté qu' on pouvait
bai sser consi dérablenent |e taux de nortalité des enfants en bas &age en
recourant a |'allaitement nmaternel, en particulier au cours des six premiers
nmois de la vie d un nourrisson, dans |a nesure ou |es décés surviennent |la
plupart du tenps dans des famlles qui utilisent des substituts du lait materne
et a cause de |la pauvreté. Les substituts industriels du lait naternel sont
souvent coupés d' eau pour des raisons d' économ e, nmeélangés a de |'eau contam née
ou servis dans des biberons dont les récipients ou |l es tétines ne sont pas
stérilisés. Toutes ces pratiques conduisent a |'augnmentation du taux de

mal nutrition chez les enfants, |es exposant a la contagion, voire a la nort,
alors que |"allaitenment naturel constitue une source d'alinmentation équilibrée,

saine et gratuite, sans conpter qu'il protege les enfants des mal adi es
contagi euses. Si le taux global d' allaitement naturel en Egypte est de |'ordre
de 95 % il ressort de |'enquéte dénographi que et sur |'état de santé de 1995

que 67,7 % seul enent des enfants agés de noins de trois nmois sont allaités au
sein, cette proportion n'est que de 24,1 %en ce qui concerne |les enfants agés
de quatre a six nois.

122. S agissant du suivi de |'état de santé des enfants, |le Conseil nationa
pour |'enfance et la maternité a établi un rapport sur |'exanen des objectifs a
m -parcours de | a décennie de |'enfance, qui en conporte neuf dans |e domai ne de
la santé et de |'alinentation. |l ressort des indicateurs que |'Egypte a
acconpli des progrés considérables dans |a plupart des dommi nes de |a santé, ol
de nonbreux objectifs ont été atteints. Ainsi |e programme élargi de vaccination
a été couronné de succes, puisque |le taux de couverture des enfants agés de 12 a
23 nois a atteint 90 % Il va sans dire qu'il inporte de maintenir |es taux
actuels, tout en aidant |les gouvernorats ou le programme a |le plus besoin d' étre
appuyé. Le Gouvernement égyptien a alloué 10 mllions de dollars des Etats-Unis
pour |'achat de séruns et e Mnistéere de |la santé finance actuel |l ement un
progranmme él argi de vacci nation

123. Le tétanos néonatal a été quasi éradi qué en Egypte, ol le Mnistére de la
santé, en collaboration avec |'Organisation nondiale de la santé et |'UN CEF
él abore un projet pour vacciner toutes |les femmes en age de procréer dans |les
gouvernorats ou |la préval ence est élevée, et ce en |eur admnistrant plus de
deux doses, contre deux doses seul ement dans |es autres gouvernorats. Ce projet
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vise également la formation des dayas et un neilleur contrdle des cas de tétanos
néonatal . Ce programme a égal ement perm s d' éradi quer conpl étenent |a
polionyélite de |'enfant dans 11 gouvernorats, |es autres ayant enregistré
chacun un nonbre de cas inférieur a cing. L' Egypte connait des difficultés dans
["élimnation de cette nal adie, dues essentiellenment au prix élevé du sérumet a
| "insuffisance du budget consacré a |a vaccination

124. Quant a |'alinentation, |'Egypte rencontre des difficultés en ce qu
concerne le contréle de la commerci alisation des substituts du lait maternel

Mal gré | a pronul gati on du décret du Mnistre de la santé interdisant la
conmerci al i sation de substituts gratuits ou a bas prix dans tous |les centres de
santé, |es sociétés productrices continuent de pronouvoir ces produits, en
recourant a divers neédi as.

125. C est égalenment le cas des préparations utilisées pour guérir |les coliques
et qu'on adm nistre aux enfants agés de quatre nois a peine, alors qu'elles sont
destinées a des enfants agés de plus de six nois. Le nmanque de nesures
juridiques dissuasives constitue |'un des principaux probl énes dans ce domai ne,
car |les sociétés qui violent les prescriptions de |'Organisation nondiale de |a
santé ne sont pas sanctionnées.

126. Des efforts considérabl es sont déployés pour faire face au probl éne

de |'insuffisance pondéral e des bébés a | a nai ssance, car |leur état de santé
dépend de celui de la nére et de la qualité de son alinentation pendant |a
grossesse, ainsi que de |a connaissance qu'elle a de ses besoi ns pendant cette
péri ode. C est pour cette raison que |les centres de protection maternelle

et infantile et ceux de la planification de la fanille offrent des services
gratuits pour anméliorer |'état de santé des meres et des enfants dans |es
régi ons pauvres. Le prix des laits spéciaux utilisés dans le traitenent de
certai nes mal adies de |'enfant est subventionné et 73 hOpitaux et centres

de maternité s'enploient a atteindre les objectifs fixés dans | e cadre de
["initiative HOopitaux am s des bébés.

127. Dans le domaine du suivi de |'état sanitaire et de |'assai ni ssenent
du mlieu, il convient de noter ce qui suit

a) Le taux de couverture en ce qui concerne |'approvisionnement en eau
sal ubre a augnenté, celle-ci étant accessible & 87 % de |a popul ation

b) Le taux de couverture en ce qui concerne |'assaini ssenent n'est que
de 31,9 % ce qui ne correspond pas aux nornes de notre époque;

C) La solution du probl éme de |'assainissenent et de
| " approvi si onnenent en eau potable est |'un des objectifs du plan quinquennal et
a nobilisé de nonbreux investissenents privés;

d) Un mécani snme chargé des questions de |'environnenent a été créé
en 1992 et s'enploie essentiellement a baisser les taux de pollution de |'air et
des eaux par le plomb. A ce propos, un nministére de |'environnenent a été créé
lors du remani ement ministériel de juillet 1997.
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7. L' élimnation des pratiques traditionnelles
nuisibles a la santé

128. Le Mnistére de la santé et de |a population, e Mnistéere de |la
planification famliale, |les universités et d' autres organes de décision

ont convenu de sensibiliser |'opinion publique aux dangers de ces pratiques

et & la nécessité de les abolir. Ainsi, le Mnistre de la santé et de |la

popul ation a énmis |'arrété No 261 de 1996 interdisant |'excision, que ce soit a
| " hépital, dans | es dispensaires ou les cliniques. Cette pratique n'est

autori sée que dans le cadre du traitenent de certai nes nmal adi es et sur demande
expresse du nédecin.

8. L'assurance nul adi e

129. Conforménent a la Ioi No 99 de 1992, le réginme d' assurance nal adie couvre
désormai s |les étudiants universitaires, qui représentent 2 %de |la population. A
cet égard, |'arrété mnistériel No 18 du ler février 1993 a chargé

| "adm ni stration générale de |'assurance mal adi e de

fournir aux él éves des services de santé intégrés.

9. La stratégie sanitaire pour |la période 1997/98-2011/12

130. Les objectifs du secteur de la santé publique définis dans la stratégie du
M nistére de la santé sont |es suivants

a) Dans | e domai ne des soins de santé primaires préventifs et curatifs,
des soins de santé maternelle et infantile et de |'alinentation

- bai sse du taux de nortalité des nourrissons;
- bai sse du taux de nortalité des enfants de noins de 5 ans;
- bai sse du taux de nortalité maternelle prénatal e et périnatale;

- éradication de la polionyélite de |I'enfant et du tétanos
néonat al ;

- réducti on du taux de préval ence des nual adi es endém ques et
contagi euses telles que |les nal adies de |'appareil respiratoire,
la bil harziose, |a tuberculose, et |'hépatite virale qu
af fectent gravenent |a santé des enfants et |eur dével oppenent;

- réducti on du taux de préval ence des nal adi es dues a |a
mal nutrition chez les enfants de noins de 5 ans;

- réduction du taux d'insuffisance pondérale a | a nai ssance;

- réduction du taux de préval ence de |"'anénie ferriprive chez les
f emmes;

- nmesures destinées a renmédier a |la carence en iode qui provoque
des troubl es responsables de |'arriération nentale chez |es
enfants.
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b) Dans | e donmine de |a politique dénographi que

réduction du taux d'accroi ssement annuel de | a popul ation
- réduction du taux de fécondité globale (un enfant par fenme);
- ameélioration de |'espérance de vie a |a naissance;

- ci bl age des femes et des fillettes dans les projets du Mnisteére

de facon a leur fournir de neilleurs services.
C) Dans | e domai ne des soins curatifs et urgents
- amglioration de la qualité des services de santé;

- surveillance de |'état de santé des femmes enceintes, en
particulier les femmes |es plus dénunies, et suivi de |la
grossesse en vue d'une naternité sans risques.

131. Les politiques et nesures destinées a accélérer la mse en oeuvre de
la Convention relative aux droits de |'enfant sont |es suivantes

a) Rati onal i sation et réorientation des dépenses conpte tenu des
priorités, en accordant une inportance particuliére aux centres de soins de
santé prinaires et aux noyens de conmunication, ainsi qu'aux orientations
nondi al es convenues, en particulier celles concernant |es pays en dével oppenent.

b) Augnent ati on des crédits all oués au secteur de |a santé publique,
qui corresponde au rdle joué par ce secteur dans | e dével oppenent humain dont |a
part représente 2,31 % du total des crédits prévus au troisiénme plan
qui nquennal

c) El argi ssement de |a couverture sociale, en particulier aux enfants

et aux femmes les plus dénunis, en nettant & contribution |es entreprises
capabl es de fournir des services.

d) Intensification des efforts en faveur des meres, dont certains

probl émes sont a |'origine de taux élevés de déces.

e) El aboration d' un plan national de protection contre |es mal adi es
dues a la malnutrition.

f) Amélioration de la qualité des services fournis de fagon a se
conformer aux normes nondi al es reconnues, en particulier dans |le domaine de |a
réduction du taux de nortalité infantile.

s) Coordi nation entre le Mnistére de la santé et | e mécani sne chargé
des questions de |'environnenent pour venir a bout des probl énes de nmanque d' eau
sal ubre et d' équi penents d' assai ni ssenment ainsi que des probl émes de pollution
de | ogenent et de nutrition.
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C. La sécurité sociale et les services et établissenents de
protection de |'enfant (art. 18, par. 3, et art. 26)

132. L'article 26 de la Convention relative aux droits de |'enfant stipule que
tout enfant a le droit de bénéficier de la sécurité sociale. De son cbété,
["article 49 du projet du Code de |'enfant de 1996 précise que |les enfants de
certaines catégories ont |le droit de bénéficier d une pension nensuelle versée
par e Mnistére des affaires sociales, conforménent aux conditions et régles
énoncées dans |le Code de | a sécurité sociale No 30 de 1971, étant entendu que |le
nontant de cette pension est de 20 livres au noins. Il s'agit des catégories
suivantes : les orphelins, |les enfants de pére inconnu, |les enfants dont |a
nere, divorcée, est renmari ée ou décédée et les enfants dont | e pere purge une
pei ne de prison de plus de 10 ans.

133. Dans | e cadre du progranme Mubarak pour la solidarité sociale, de

juillet 1995, le Mnistére des affaires sociales s'enploie a augnenter |e taux
de couverture sociale des personnes et des fam |l es assurées, en |les faisant
partici per aux progranmes des fam |l es productives destinés aux personnes
capabl es de travailler. Le programe s'occupe de 375 familles assurées conposées
de quatre personnes au naxi mum Les nontants versés au titre des prestations

s' él event a 440 333 000 livres.

D. Le niveau de vie (art. 27, par. 1, 2 et 3)

134. La stratégie égypti enne pour |e dével oppenent social s'efforce

continuellenment de lier |e dével oppenent écononique et |les progrés qu'il pernet
d' obtenir au dével oppenent social de tous |les secteurs de |la société dans le
cadre d'une conception intégrée du dével oppenent durable : cela est illustré par

|"attention toute particuliére accordée a |'aide aux personnes a faible revenu
et aux groupes touchés par |es incidences néfastes des programmes de
restructurati on économ que globale, et ce grace au dispositif de protection et
de sécurité sociale, avec ses différentes nodalités et nesures et |es noyens

financiers dont il dispose. L'aide accordée aux fanmlles & faible revenu qui ne
peuvent pas répondre aux besoins de |leurs nenbres rel éve du régine de sécurité
sociale : ainsi, le Mnistere des affaires sociales verse des allocations a des

bénéficiaires non cotisants a ce régime qui assure diverses prestations dont des
pensi ons, des indemités, et des aides aux ex-actifs. La prem ere |égislation
concernant la sécurité sociale des personnes et des fanm ||l es nécessiteuses a vu
le jour en 1950 dans le cadre de la loi No 116, elle-méme suivie de la lo

No 133 de 1964 et de nonbreuses lois dont les Iois No 38 de 1978, No 16 de 1991
No 32 de 1992, No 177 de 1993 et No 206 de 1994, qui prescrivent toutes

| "augnent ati on du nontant des pensions et autres prestations accordées aux

di vers groupes bénéficiaires.

135. Les noyens de protection des bénéficiaires de la sécurité sociale sont |les
sui vants

a) Les pensions versées aux catégories suivantes : orphelins, veuves,
personnes agées, femmes di vorcées, personnes frappées d' une incapacité totale,
fam |l es de détenus et |eurs enfants.

b) Les ai des aux dénunis accordées aux fam || es nécessiteuses,
en particulier celles qui ont des enfants : ces aides financiéres peuvent étre
accordées nensuel | ement aux femmes enceintes jusqu' a | eur accouchenment, aux
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nourrissons jusqu' a |'age de deux ans, aux personnes frappées d'une incapacité
partielle et aux nal ades. Les aides peuvent étre bloquées en vue d' étre
utilisées dans des projets pouvant rapporter des revenus fixes a leurs
bénéficiaires; dans certains cas, des versenents uni ques prélevés sur |es fonds
d' ai de peuvent étre effectués pour subvenir aux besoins imédiats lors d' un
accouchement, aux personnes ayant une famlle & |l eur charge qui perdent |eur
enpl oi, aux él eves de |'ensei gnement secondaire, dans des cas individuels
urgents et a des projets famliaux rémunérateurs.

c) Les aides aux sinistrés versées a des individus ou des groupes
d'individus sans distinction de sexe ou d'age, qui ont été victines de
catastrophes naturelles ou de sinistres tels qu'incendies, inondations,
trembl ements de terre, crues, effondrenment d habitation, collisions et
naufrages. Ainsi, les faml|les des villes de Annahda et Ain Hal ouane qui ont
subi des dommages lors du trenblement de terre de 1992 ont été rel ogées, la
priorité ayant été accordée aux fam |l es ayant des enfants.

VI11. ENSEI GNEMENT, LO SIRS ET ACTI VI TES CULTURELLES
(art. 28, 29 et 31)

A. Enseignenent (art. 28)

136. Les services officiels conpétents ont procédé a un exanen approfondi des
obst acl es auxquel s est confronté |'enseignenent en Egypte. Cet examen a porté
sur | es causes de |'anal phabétisne, de |'interruption précoce des études et de
| " abandon au cours de |a période de |'éducation de base, rendue obligatoire en
vertu de la loi. Ces causes sont |es suivantes

a) Les conditions économ ques qui obligent les parents a faire
travailler leurs enfants au lieu de |les envoyer a |'écol e;

b) Un environnenment culturel et des valeurs sociales qui font obstacle
a la scolarisation des filles dans certaines régions;

c) L' él oi gnenent des établissenments d' ensei gnenent par rapport a
certaines localités.

1. Les objectifs de |la politique en matiére d' éducation

137. Conpte tenu des résultats et des indicateurs susmentionnés, |es objectifs
en mati ére d' éducation ont été définis come suit

a) Scol ariser les enfants d' age scol aire dans toutes |es régions
du pays;

b) Al phabéti ser | es adultes;

c) Pernmettre aux enfants, y conpris ceux qui travaillent, de finir

| eurs études;

d) Veiller a ce que |'enseignement assure |'équilibre nécessaire entre
| es objectifs du savoir et ceux de |'éducation, de fagon a intégrer le
dével oppenent économi que, les réalités du présent et |es exigences de |'avenir
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2. Le cadre léqgislatif et les différents cycles d' ensei gnement

138. Les dispositions du Code de |'enfant relatives a |'ensei gnement sont en
harmoni e avec celles de la Constitution et de la |oi sur |'éducation mentionnée
dans | e rapport initial (CRCC/3/Add. 6, par. 299 a 283), a savoir que tous |les
enfants ont droit a |'enseignenent durant le cycle prinaire obligatoire, que

| " ensei gnenent est gratuit et que les enfants obligés de travailler ont la
possibilité de se rattraper. L' article 54 du Code introduit des sanctions a

" encontre des enployeurs qui entravent ou enpéchent |'éducation de base des
enfants, en fixant des peines pénal es sous forne d' enpri sonnenment ou d' anendes.

B. Les objectifs de |'enseignenent (art. 29)

139. Conpte tenu du cadre | égislatif susnentionné, |a stratégie de
| ' ensei gnenment sur |aquelle est fondé le troisiéne plan qui nquenna
(1992/93-1997/98) vise les objectifs suivants

a) Scol ariser tous les enfants d' dge scol aire dans toutes |es régions
du pays, de facon que |le taux de scolarisation, qui est de 85 % actuel | enent,
atteigne 100 %

b) Intensifier la coopération entre tous |es mécani snes, |es services
et |les organisations concernés par |'al phabétisation et |e bureau de
| " al phabétisation, en vue de faire bénéficier |le maxi mumd' adul tes des services
d' al phabéti sation, conforménment a |la proclamation du Président de |a République
fai sant des années 1990-1999 | a Décennie de |'al phabétisation en Egypte;

c) Assurer |'ensei gnenment général aux enfants vivant dans des
conditions particuliéres, notamment

i) Les enfants qui travaillent,
ii) Les enfants des régions recul ées,

iii) Les filles issues de mlieux dont |es valeurs culturelles
entravent |eur éducation, a noins que celle-ci ne tienne
conpte de ces val eurs,

iv) Les enfants handi capés, dont il faut tenir conpte des besoins
particuliers,

d) Dével opper et angliorer |es programes d'ensei gnement.

140. Dans |e dormaine de |la scolarisation de tous les enfants et de la lutte
contre |'abandon scolaire, e Mnistére de |'éducation a créé |le Service généra
des batinments scolaires, qui s'attache a renplacer |es établissenents vétustes,
a achever |l a construction des écoles en chantier, a assurer |'entretien des

écol es existantes et a faire installer |es équipenents nécessaires aux études,
aux activités sociales, aux travaux pratiques et a la formation, ainsi que

les matériels scol aires nécessaires aux classes et aux |aboratoires. Il convient
de noter a ce propos qu'avant |'élaboration de ce plan, les crédits alloués a la
construction de nouvell es écoles étaient insuffisants et que plus de la noitié
des 25 000 écol es existantes n'étai ent pas conformes aux nornes établies
concernant |es besoins mnim pour |'enseignenent.
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141. Le nonbre d' écoles qu'il est nécessaire de construire et d équiper dici a
["an 2002 est de 19 947, réparties comre suit

408 pour faire face a |'augnentation des heures de cours;
686 pour faire face a |'accroissement de |a popul ation
191 pour all éger le nonbre d'él éves par cl asse;

180 pour renplacer |les écol es vétustes;

482 pour aider |les él eves défectionnaires.

1
A O WO

D autres installations et équi pements sont nécessaires aux établissenents
scol aires existants, tels que les |laboratoires, les ateliers, |es bibliothéques,
les salles d ordinateurs et les toilettes.

142. Le Service général des batinents scolaires a arrété des plans pour |a
construction de 7 500 établissements destinés aux différents cycles scolaires,
dans | e cadre du troisiéne plan qui nquennal, en assurant en noyenne |a
construction de 1 500 écoles par an, ainsi que la fourniture des équi penents et
mat ériels qui |eur sont nécessaires. Un plan étalé sur six ans (1991/92-1996/97)
a été établi pour la remse a neuf et |'entretien d' environ 3 000 établissenents
scol aires par an.

Tableau 11

Evolution du nombre d'ééves et de classes des créches au cours
du troisiéme plan quinguennal

Année Eléves Classes
Nombre Augmentation (%) Nombre Augmentation (%)
1992/93 226 245 - 5831 -
1993/94 246 100 8,8 6 642 13,9
1994/95 257 815 14 7131 22,3
1995/96 266 502 17,8 7747 32,9
1996/97 289 995 28,2 8511 46

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1992/93 a 1996/97.

143. Au cours du troisiéenme plan qui nquennal pour |e dével oppenent social et
économ que (1992/93-1996/97), les efforts du Mnistére de |'éducation ont porté
sur |'expansion des créches. Ainsi, |'augmentation du nonbre de classes a la fin
de la cinqui éme année (1996/97) du plan a été de 46 % par rapport a la premére
année (1992/93)du plan. Au cours de |la nmérme période, |le nonbre d enfants a
augnenté de 28,2 % En outre, le Mnistére de |'éducation s'enploie, au cours du
quatri ene plan quinquennal pour |e dével oppement social et économ que
(1997/98-2001/02), a poursuivre | e dével oppenent des creéeches. Ainsi, la
construction de nouvel |l es classes dans | es établissements d' éducation de base se
fait parallélenent a la création de 222 cl asses dans | es écol es publiques

d' ensei gnement des | angues qui relévent du Mnistére de |'éducation
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Tableau 12

Evolution du nombre de classes et d'éléves de I'enseignement primaire au cours
du troisiéme plan quinguennal, par rapport aux chiffres de 1991/92

Année Eléves Classes
Nombre Augmentation (%) Nombre Augmentation (%)
1991-92 150 466 - 6 542 209 -
1992-93 155521 34 6791 128 38
1993-94 160 635 68 7 049 549 78
1994-95 165 406 99 7 313038 118
1995-96 168 745 121 7470437 142
1996-97 171 699 141 7541739 153

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1991/92 a 1996/97.

144. 1l ressort du tableau 12 que les efforts dépl oyés dans le cadre du

troi si éme plan qui nquennal ont perm s une augnentation d' environ 14,1 % du
nonbre de classes, et d' environ 15,3 % du nonbre d'él éves, par rapport a ceux de
| " année de référence 1991/92, qui est la derniére année du troisiénme plan

qgui nquennal .

145. L' évolution de la situation, conpte tenu de |l a nouvelle politique en
mati ere d' ensei gnenent, est |la suivante :

Tableau 13

Evolution du nombre de classes et d'ééves de |'enseignement préparatoire au cours
du plan guinguennal 1992/97

Année Eléves Classes
Nombre Augmentation (%) Nombre Augmentation (%)

1991/92 84 917 - 3593365 -

1992/93 80043 -5,7 3344 246 -6,9
1993/94 80 865 -4,8 3353358 -6,7
1994/95 82 229 -3,2 3409 127 -51
1995/96 84 618 -0,4 3539840 -1,5
1996/97 87 346 29 3679325 24

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1991/92 a 1996/97.

Les chiffres du tableau 13 indi quent une dim nution du nonbre d'enfants
scol ari sés au niveau de |'enseignenent préparatoire a partir de |'année 1992/93,
qui est la prem ére année du troisiene plan quinquennal, par rapport au nonbre
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d' enfants scol ari sés pendant |'année de référence 1991/92, qui est la derniére
année du deuxi ene pl an qui nquennal. Cette baisse, qui découle de |a décision de
réduire la durée de |'enseignenent primaire de 6 a 5 ans, ne traduit pas un
manque de capacités de scolarisation au niveau de |'ensei gnenent préparatoire.

Tableau 14

Evolution du nombre et du pourcentage d'éléves et de classes de |'enseignement secondaire
au cours du troisiéme plan quinguennal, par rapport aux chiffres de 1991/92

Année Eléves Classes
Nombre Augmentation (%) Nombre Augmentation (%)

1991-92 16 033 - 572 026 -

1992-93 18590 15,9 727 690 27,2
1993-94 19613 22,3 766 944 34,1
1994-95 21255 32,6 844 358 47,6
1995-96 21416 33,6 817 387 42,9
1996-97 21 697 35,3 830 562 45,2

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1991/1992 a 1996/1997.

146. Le tableau 14 indique une augnentation du nonbre d' él éeves et de cl asses,
respectivenent de 35,3 %et de 45,2 % au cours de |'année scolaire 1996/ 97, par
rapport aux chiffres de 1991/92. Cette augnentation est due a deux facteurs
essentiels, & savoir les effectifs conbinés 1/ ayant rejoint |'enseignenent
secondai re pendant cette période, ainsi que |'attention accordée a |la

scol ari sati on des él éves de ce cycle.

1. L'enseignenent technique

147. L'article 62 du Code de |'enfant précise que |'enseignenent secondaire
techni que vise essentiellenment a fornmer des techniciens dans | es donmmi nes de

| "industrie, de |'agriculture, de |'adm nistration et des services et a aider au
dével oppenent des aptitudes techniques. Aussi, |le troisiene plan quinquenna
a-t-il eu pour objectif |'extension de |'enseignenent technique de facon a
absorber 70 % des él éves ayant accédé a |'enseignenent secondaire, en |les
réparti ssant comme suit : 47 % dans |'enseignenment industriel, 13 % dans

| " ensei gnement agricole et 40 % dans |'ensei gnenment commercial et adm nistratif,
tout en tenant conpte de leurs préférences, de leurs aptitudes et de leurs
notes. Ainsi, six sites ont été choisis dans diverses villes (10 ranadan

6 octobre, Sadate, Al Mhalla al -Koubra, Chabra al khaima et Al -Amiriya) pour |a
construction de six centres de formation de haut niveau, d'inspiration

al l emande, qui forneront |a base du plan Mubarak-Kohl pour |e perfectionnenment

1/ La conbi nai son d' effectifs s'explique par |e raccourci ssenent du
cycle d' enseignenent, qui passe de 6 a 5 ans. Ainsi, les effectifs des él éves
ayant achevé |l a scolarité du cycle préparatoire a la fin de |la cinqui ene année
sont venus s'ajouter a ceux des él éves ayant term né nornal enent |es études du
méne cycle a la fin de | a sixiene année.
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de | ' ensei gnement technique, étant entendu que chacun de ces centres conportera
des ateliers pour les nmétiers intéressant chacune des régions. Un accord a été
passé avec |l es entreprises industrielles en vue de former |es él eves des centres
et leur faire passer des exanens.

2. Al phabétisation

148. Conforménent a la disposition de la Constitution qui stipule que

| " al phabétisation est un devoir national et conpte tenu que |la

décenni e 1990-1999 est celle de la lutte contre |'anal phabétisne et de

| " al phabétisation des adultes, il a été décidé de créer |e Bureau de

| " al phabéti sation pour réaliser cet objectif, et ce en vertu de la loi No 8

de 1991 relative a la lutte contre |'anal phabétisme et a |'al phabétisation des
adul tes. Le Bureau a organi sé une canpagne nationale visant a élim ner

| " anal phabéti sme dans son acception gl obal e (anal phabétisne et illettrisne
culturel et professionnel) ou a le réduire, en accordant |la priorité aux régions
et aux catégories sociales |les plus défavorisées et |es plus démunies, en
particulier les fenmmes des régions rurales et pauvres, afin de |eur pernettre de
connaitre |l es questions intéressant |eur société, |les problémes de leur mlieu
et la situation de leurs nmétiers. Afin d atteindre cet objectif, | e Bureau de

| " al phabétisation s'est efforcé d' él aborer des programmes d'al phabétisation en
col | aboration avec le Centre national de |'él aboration des programres et grace a
un financenent de |'UN CEF, depuis septenbre 1992. || assure égalenment |a
fourniture de livres et de cahiers pour encourager |es anal phabétes a assister
aux cours et a les suivre assidanment.

3. Ecoles & classe unique

149. Créer des écoles a classe unique pour des filles agées de 8 a 14 ans vise
a conmbler le retard dont souffrent les filles en mati ére d' enseignenent, dans |la
nesure ou on les prive la plupart du tenps de |la scolarisation, notament dans

| es régions dénunies, ou les petits villages et |es haneaux isol és se trouvent

él oi gnés des écoles primaires publiques, et ou il n'est pas question de
construire une école en raison de |'insuffisance du nonbre d' enfants en age de
scolarité obligatoire. C est pour cette raison que le Mnistre de |'éducation a
pris |'arrété No 255 du 17 octobre 1993 portant création des écoles a classe

uni que, qui arréte pour chaque école |la superficie, les classes d' age des él éves
et le nonbre d' enseignantes - 2 par école -, étant entendu qu'il faudra créer
une administration générale au Mnistére et des services de classes uniques au
ni veau des directions de |'enseignement. A cette fin, le troisiéne plan

qui nquennal (1992/93-1996/97) s'est fixé pour objectif la création de

3 000 écoles a classe unique. Le tableau 15 indique |'état d' exécution du projet
relatif a ces écoles au cours des deux derni éres années du troisiénme plan

qui nquennal
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Tableau 15
Nombre des éléves (filles) et des écoles a classe unigue
au cours des années scolaires 1995/96 et 1996/97
Année scolaire Nombre d'éléves Nombre de classes
1995/96 15179 1325
1996/97 23658 1574

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1995 a 1997.

150. Le quatri éme plan quinquennal pour |e dével oppenent social et économ que
(1997/98-2001/02) vise a dével opper |la création d' écoles a classe unique,
celles-ci étant devenues une des réalisations phares du projet de lutte contre

| " anal phabéti snme et une expérience concluante dans la formation de jeunes filles
qui n'ont pas été scolarisées. A cet égard, le Mnistére de |'éducation prévoit
de faire construire 2 500 écoles au cours du prochain plan, au rythne annue
noyen de 500, en vue de la réalisation d un plan a long terme qui ira au-dela du
quatri éme plan qui nquennal, et dans |e cadre duquel il conpte faire construire
un nonmbre total de 7 500 écoles a classe unique.

151. Le quatri éme plan quinquennal vise a nettre en place des programmes
d' ensei gnenent religieux pré-universitaire et a créer notamment

50 établissenents prinmaires a classe uni que dans | es régions recul ées, ou
| " ensei gnenent religieux intéresse beaucoup de gens.

152. Le Conseil supérieur pour |'enfance et la maternité a égal enent adopté un
projet expérinental d'alphabétisation qui porte le nomde projet de

dével oppenent gl obal, de protection intégrée et d'al phabétisation des enfants,
qui est ms en oeuvre dans neuf gouvernorats et dont |'objectif est

a) d' exhorter |les popul ations a participer activenent a tous les
aspects du dével oppenent pour bénéficier des services disponibles et améliorer
| eur revenu grace a leurs efforts propres;

b) de les faire bénéficier pleinenent des services sanitaires,
éducatifs, sociaux et autres qu' offre |'Etat;

c) d' améliorer la situation économ que et d' élever |e niveau de vie des
fam |l es.

153. La stratégie de ce projet est fondée sur ce qui suit

a) | " organi sation de | a soci été en vue d' assurer une participation
constructive;

b) |"amélioration des conpétences dans les différents services;

c) ["utilisation optinale des nmati éres preni éres |ocal es pour augnenter
Il e revenu des famlles.
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Le plan d' exécution du projet a été concu de fagcon a s'appuyer sur trois grands
axes : |'organisation de la société, |'amélioration des conpétences dans |es
services sanitaire, éducatif (notament |'al phabétisation), social, culturel et
économ que ainsi que dans | es donmi nes de |'environnenent, de |a jeunesse et de
la planification famliale; |le dével oppenment écononi que, qui Vvise
essentiellement |'augmentation du revenu des fanmilles.

4. Renforcenent des services fournis aux él éves handi capés

154. Les services de la Direction générale de |'éducation spéciale assurent |la
r éadapt ati on physi que, sociale et psychol ogi que des différentes catégories de
handi capés et |eur éducation. Le tableau 16 indique |'augnentation du nonbre de
cl asses spéciales et d' éleves au cours du troisiénme plan quinquennal. |

illustre aussi |'évolution du nonbre d'él éves handi capés et de cl asses ou sont
di spensés trois types d' éducation spéciale, a savoir |'éducation des mal voyants,
| ' éducation des nal entendants et |'éducation des déficients nentaux, et ce a
partir de 1992/93, prem ére année du troisiéene plan quinquennal, ol il existait
1 576 cl asses pour 15 572 él éves, contre 2 783 classes pour 23 531 éleves a la
fin de la cinqui éne année du plan. Cette augnentation est due a la création

d' écol es et de classes destinées a |'éducation spéciale des enfants handi capés
auxquel s sont égal ement réservées des cl asses dans de nouvell es écoles, dans le
but d'élimner |les obstacles existant entre enfants nornmaux et enfants

handi capés. Des conités ont été créés pour définir les contours d' un nouveau
systéne d' éducati on spéciale fondé sur une stratégi e noderne, en vue de

| ' organi sation de la prem ere Conférence nationale sur |'éducation spéciale

en Egypte.

Tableau 16

Evolution du nombre d'éléves handicapés et de classes spéciales

Plan quingquennal 1992/93 - 1996/97

Nombre de classes Nombre d'éléves
Education
92/93 93/94 94/95 95/96 96/97 92/93 93/94 94/95 95/96 96/97
des malvoyants 187 205 224 245 261 1865 2135 2159 2417 2414
des maentendants 622 676 753 824 1412 6 762 7024 8 496 9133 10 477
des déficients mentaux 767 813 986 1010 1110 6 945 7535 8169 9645 10712
Total 1576 1694 1963 2079 2783 15572 16 694 18 824 21195 23531

Source : Ministére de I'éducation, statistiques de 1992/93 a 1996/97.

5. Amélioration de la qualité de |'ensei gnenent

155. Le Mnistére s'efforce de parvenir a un équilibre entre |'objectif
recherché en natiere de connai ssances et celui en mati ere de dével oppenent de
| "enfant, en consacrant au nmoins 30 % du tenps de |'enfant aux activités
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éducatives et aux aptitudes pratiques, de facon que |'enfant apprécie

| " ensei gnenent tout en s'épanoui ssant, ainsi qu'en réduisant | e contenu des

di sciplines étudi ées, afin de |l es adapter a ses besoins en nmati ére de

connai ssance, ce qui lui pernet de saisir |'information, de |'analyser, de
résoudre |l es probl émes auxquels il est confronté, de s'accepter et de s'adapter
a son environnenent. Afin d'y parvenir, |les mesures ci-apres ont été acconplies
dans | e cadre du troisiéne plan qui nquennal 1992/93-1996/97

a) Arélioration des programes

156. Le Mnistére veille a ce que le contenu de |'enseignenent soit un noyen
sr de dével opper chez les enfants | es aptitudes et |es capacités nécessaires
pour conprendre les réalités de |la vie contenporaine et ses défis. Les mesures
adopt ées dans ce dommi ne sont notanmment | es suivantes

i) Depuis |"année scolaire 1991/92, tous |es progranmes scol aires font
| ' objet d' une révision continue afin de |es débarrasser des doublons. Ainsi,
entre 15 et 20 % du contenu des programrmes scol aires de 1991/92 ont été
suppri més.

ii) Les programme scol aires, en particulier ceux de |'ensei gnenment
primaire, ont été enrichis de nouveaux sujets utiles au dével oppenent de |a
personnalité. L'un des sujets marquants introduits dans |es programmes est |a
Convention relative aux droits de |'enfant, qui a été incluse dans |es
progranmmes de |' éducation de base. L'enseignenment de ce sujet se fait dans le
cadre de la matiére consacrée aux droits de |'enfant et est adapté au niveau
scol aire des enfants de ce cycle. Les programmes ont été égal ement enrichis de
sujets destinés a sensibiliser les enfants aux questions relatives a la santé et
a attirer particuliéerenment leur attention sur |a protection de |'environnenent,
ainsi que de sujets |liés aux droits de |'homme, tels que les droits de la femre
et la tol érance.

b) Arélioration de |'enseignenent primaire et préparatoire

157. Le Mnistére de |'éducation a organi sé deux conférences pour exam ner |es
noyens d' angéliorer |es programres d' ensei gnenent des cycles primire et
préparatoire. Parm |es recommandations formul ées | ors de ces deux conférences
et mises en application, on peut citer ce qui suit

i) Développer chez les éléves la réflexion scientifique et le
rai sonnenent | ogique ainsi que |le sens de | a citoyenneté, et
promouvoir chez eux |es valeurs religieuses et norales;

ii) Les ouvrir aux sciences d avenir et a leurs applications;

iii) Les doter de la capacité nécessaire a une participation
constructive.

La préparation d' une conférence nationale sur |'anglioration de |'enseignenent
secondaire est en cours.
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C) Anelioration du niveau des enseignants

158. On s'attache a assurer une bonne formati on des enseignants du prinmaire, en
mettant fin & la formation dans | es établissements du niveau noyen et en |eur
ouvrant des départenments dans |es facultés de pédagogie ou ils peuvent obtenir
des di pl 6nes équi val ant aux di pl 6nmes universitaires, afin de les rendre plus
ef ficaces et |eur apprendre |es nouvelles néthodes pédagogi ques. En outre, ils
peuvent bénéficier des programres de fornmation continue dans de nouveaux

domai nes et d'un progranme en cours d' él aboration concernant |es stages a

| " étranger en vue d'une formation aux nouvel | es nmét hodes pédagogi ques.
Paral | el ement a ce perfectionnenent, |es enseignants du primaire ont vu |eur
situation matérielle s'anméliorer grace aux prinmes d' encouragenent et a une
neilleure rémunération des activités relatives aux exanens.

d) Moder ni sation des équi penents scientifiques

159. Un plan intégré a été élaboré, qui prévoit |es mesures suivantes
i) Le renforcenent du rdle des auxiliaires pédagogi ques;

ii) Le réaménagenent du batinent de la Direction générale des
auxi | i ai res pédagogi ques par |la création de studios de tél évision
de salles pour les ordinateurs, |es graphiques, |es dessins anings,
| es duplicateurs, ainsi que d' ateliers nodernes pour |le montage, |a
reprographie et |la mcrophotographie, parallélenment a la fourniture
d autres matériels classiques tels que cartes, naquettes et
m crofi ches;

iii) L'équipenent des écoles en natériel pédagogi que et en | aboratoires.
On procéde actuellement a |'équi pement des écol es en | aboratoires nodernes pour
les mati éres scientifiques et en ordinateurs. Ainsi, 1 000 établissenents
secondaires ont regu 11 000 ordinateurs et les salles d ordinateurs ont été
équi pées de clinmatiseurs.

e) Moder ni sati on des manuels scolaires

160. Les manuels scolaires des cycles prinaire, préparatoire, secondaire et
techni que d' ensei gnement général ont été noderni sés et des guides d' éval uation
des él eves et des manuel s de chacune des nati éres enseignées de |a quatriene
année du cycle primaire a la troisi ene année du cycle secondaire ont été

él aborés. Trente-neuf mllions d exenplaires ont été déja inprinms et

di stribués. Afin d' alléger |es dépenses des fam |les égyptiennes, |la section des
manuel s du M nistere de |'éducation a pris a sa charge la fabrication de cahiers
de classe et de brouillon qu' elle a fait distribuer aux él eves.

f) Anelioration des néthodes d' évaluation et d' exanmen

161. Le Centre national des examens et de |'éval uation pédagogi que a été créé
en vue d' améliorer |es méthodes régi ssant |es exanens et |'éval uation des

él éves. A cette fin, le Mnistére de |'éducation, en collaboration avec |le
Centre national d'études pédagogi ques et pour |e dével oppenent, a effectué une
étude conparative entre les nodalités des examens du prem er cycle de
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| " ensei gnenent secondaire général dans |es pays dével oppés et ceux qu' applique
| ' Egypte. Cela a conduit a |'élaboration d' un nouveau reéglement qui permet aux
él éves de passer |es exanens en deux étapes - la premére a la fin de la

deuxi éme année et |la deuxiéene a la fin de la troisi éme année -, institue des
mati éres obligatoires et d autres facultatives et donne la possibilité de se
présenter plus d une fois a un exanen. Les nodalités relatives aux exanens ont

été égal enent nodifiées pour tenir conpte des procédés d' appréci ati on nodernes.

6. Santé et protection sociale des él éves

a) Les activités scolaires

162. L'intérét porté actuellement aux activités scolaires ne cesse de croftre.
Le Mnistere de |'éducation a publié le reglement relatif aux bibliotheéques
scolaires dans |le cadre de |'"arrété mnistériel No 78 du 23 mars 1993, pour
permettre aux écoles de se nettre a |'heure des méthodes nodernes appliquées
dans | e domaine de |'éducation et des bibliothéques. Le Mnistére s'est enployé
a fournir les matériels nécessaires aux bibliothéeques scol aires, dont des
docunents écrits qui pernettent d' obtenir les informations nécessaires et se
prétent a une utilisation pratique et polyvalente, comre ceux utilisés dans |le
cadre de | a canpagne "La | ecture pour tous" au cours des vacances d' été. En
outre, le Mnistére a créé récemment |le programme "Les sources du savoir" qu
conprend un ensenbl e de supports de diverses informations qu'il net a la

di sposition des utilisateurs, et a connecté des écoles au réseau nondi al de
["Internet. Il accorde égalenent |'attention voulue aux autres activités
éducati ves dans des domaines tels que |'art, le journalisne et |le théatre

scol aires, la nusique, |le sport, |le scoutisne, |es voyages et |e canping.

b) L'alinentation scolaire

163. Le Mnistére accorde un intérét particulier a l'alinentation scolaire, vu
ses effets bénéfiques sur |'état de santé des él éves et leurs résultats.

Les catégories d' él éves bénéficiaires de |"alinmentation scolaire sont selon
|"ordre de priorité établ

i) Les éléves de tous |les cycles scolaires dans |es régions
sahari ennes;

ii) Les éléves bénéficiant d' une éducation spécial e;

iii) Les éléves des écoles prinmaires des zones rurales de tous |es
gouvernorats et ceux des quartiers pauvres des zones urbaines;

iv) Les éléves dont |les activités scolaires nécessitent des efforts
physi ques, tels que ceux des établissenments agricoles, industriels
ou sportifs.
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Tableau 17

Evolution des montants des crédits alloués 4 'alimentation scolaire (en livres égyptiennes) et du nombre
des éléves bénéficiaires par rapport & 1991/92

Crédits alloués Eléves bénéficiaires
Année
Montant Augmentation (%) Nombre Augmentation (%)
1991/92 35806 594 - 3019130 -
1992/93 47 192 424 31,8 3325000 10,1
1993/94 50 907 700 42,2 3909914 29,5
1994/95 100 383 000 180,3 4500 000 49

Source : Ministére de I'éducation, Réalisations dans |e domaine de |'éducation en quatre ans, projet national
Moubarak, octobre 1995.

L'alinentation scolaire est utilisée actuellement comme |'un des nobyens pour
traiter des mal adi es répandues parm |es éléves, en particulier |'aném e. Les
écol es du gouvernorat de Wadi Al Jadid, par exenple, servent a leurs él eves des
repas enrichis en iode pour traiter le goitre, qui est endém que dans ce

gouver nor at .

C. Loisirs et activités culturelles (art. 31)

164. La culture de |'enfant revét en Egypte une inportance particuliére qu
découl e de |l a perception selon laquelle la culture que recoit |'enfant, et dans
laquelle il vit, détermnera sa personnalité d adulte ainsi que |'avenir de |la
soci été tout entiére. C est inspiré de ce principe que le | égislateur a consacré
| "importance de ce secteur aussi bien dans la Constitution (art. 16 et 17) que
dans | e décret présidentiel No 54 de 1988 relatif a |la création du Consei
national pour |'enfance et la maternité ou encore dans |e docunment établi pour

| a Décennie de |'enfant (1989-1999). En outre, par |'arrété mnistériel No 130
de 1980, le Mnistre de la culture a créé le Centre national de la culture pour
| " enfance, qui effectue des recherches et des études pour pronmouvoir la culture
de | ' enfant.

165. Cette perspective générale, qui privilégie la culture de |'enfant en |la
pl acant dans un cadre législatif précis, pernet de saisir la portée littéraire
et scientifique de |a canpagne national e nenée sous | a houlette de |'épouse

du Président de |a République, Mre Susan Mubarak, depuis 1991 sous |e sl ogan

"La lecture pour tous" : il s'agit d' encourager |les enfants de tous ages et de
toutes régions - aussi bien rurales qu' urbaines - a s'adonner a la lecture et a
accéder au savoir. Différents noyens sont enployés a cet effet : la stinmulation

par |'organisation de concours, |la création de bibliothéques pour enfants en
tous lieux et la publication d ouvrages pour enfants a prix nodi que.

166. La question de la culture de |'enfant nobilise |les divers organi snmes et
m nisteres. Avant d'entrer dans le détail des activités des différents mlieux
investis de responsabilités en |la mati ére, nous voudrions exposer certaines
réalisations spécifiques, a savoir
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a) Le plan quinquennal du Mnistére de la culture pour 1992-1997 net
| "accent sur la culture de |'enfant dans les villages : il énonce |les conditions

de création de bibliothéques pour enfants en prévoyant une couverture de tous
I es principaux villages pour la fin de |a période quinquennal e;

b) Le Mnistére de la culture, e Mnistére des affaires sociales et
| e Conseil supérieur de |a jeunesse et des sports ont collaboré a la création de
cl ubs pour enfants et jeunes (6-18 ans) dont |les progranmmes allient activités
culturelles, activités sociales, activités sportives et excursions a vocation

culturelle ou récréative;

c) Dans | e cadre du projet de création d' une chalne de tél évision pour
enfants

i) on prévoit un studio spécialisé dans |a production d' ém ssions
congues pour |es enfants du point de vue de la forme et du
cont enu;

ii) un studio de doubl age de dessins ani més a comencé a
fonctionner;

iii) on a créé un centre spécialisé dans |la formation des ani nateurs
d' émi ssions pour enfants;

d) Les ém ssions radio pour enfants, qui sont soutenues activenent,
associ ent divertissenent et pronotion de la créativité et de |'innovation, et ce
en stimulant |'intérét de |'enfant pour |es valeurs positives;

e) Le Service général de |'information joue un r6le de prem er plan

dans |l e dommine de la culture de |'enfant. Son activité est double

i) expositions et projections de filns dans |es clubs pour
enfants, par |'intermédiaire des centres d'information internes
répartis dans tous | es gouvernorats;

ii) production de publications traitant de | a protection de
| " enfance, dont une série d' ouvrages exposant |es travaux des
grands écrivains, penseurs et savants sous une fornme accessible
a |"enfant, et publication, dans un | angage sinple et clair
d' ouvrages scientifiques donnant a |'enfant accés a un savoir
conpl et sur |es phénomenes naturels, |a géographie régionale et
nondi ale, la faune et la flore, |es découvertes scientifiques
anci ennes et nodernes et |la protection de |la nature.

1. ROle des ministéres, institutions et nmécani snes oeuvrant dans
le domnine de la culture de |'enfant

a) Conseil national pour |'enfance et la maternité

167. Ce conseil s'est enployé depuis 1989 a |l a rédaction du projet de code de
|"enfant; ce dernier a été publié par la loi No 12 de 1996. La culture de
|"enfant y est traitée des articles 87 a 93, comme suit
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i)

iii)

iv)

v)

9

Nécessité d'inciter |I'enfant a s'intéresser a la culture sous ses
di verses fornes et a la nettre a profit. La culture est un

processus continu qui comrence a |la naissance pour se poursuivre
tout au long de |’ existence;

bl igation, pour |'Etat, de satisfaire |les besoins de |'enfant
dans tous |les domaines culturels - littérature, arts et

connai ssances - et de rattacher la culture aux val eurs soci al es,
au patrinmoine de |'humanité et au progrés scientifique;

ol igation, pour |'Etat, de créer des bibliothéques et des clubs
culturels pour enfants dans tous les villages, |ieux publics et
salles de cinénma et de théatre. Les nodalités d' application de ces
di spositions sont préci sées dans | e décret correspondant;

Interdiction de publier, d' exposer ou de distribuer toute
publication ou production visuelle ou sonore destinée aux enfants
de nature a solliciter des pulsions négatives ou a présenter sous
un jour avantageux des conportements contraires aux valeurs de |la
soci été ou susceptibles de pousser |'enfant a | a délinquance.

Le contrevenant est passible d une peine pénale (anende) et |a
publication ou production incrimnée est saisie;

Les enfants sont interdits d' accés dans |les salles de ciném ou
autres |ieux publics dans | esquels sont projetés des filns ou des
oeuvres contraires aux bonnes noeurs. Les directeurs de ces salles
sont tenus de signaler clairenment, en | angue arabe, aussi bien sur
pl ace que dans |'ensenbl e des noyens publicitaires concernés, |a
l[imte d' age correspondante. Le contrevenant est passible d' une
pei ne pénal e (anende).

b) Mnistére de la culture

168. Le Mnistére de la culture et ses organi snes de soutien s'enploient a

donner a |'enfant les possibilités et |les noyens d' accéder a la culture, et ce
par | es mécani snes prévus au plan qui nquennal dont

i)

i)

Le Centre national de la culture pour |'enfance : créé en 1987,
ce centre se spécialise dans les recherches et |les études sur |es
probl énmes de |'enfance et | es besoins de |'enfant en vue de

| ' él aboration d' une stratégie nationale. Il a déja publié
13 volunes sur différentes questions ayant trait a la culture de
|"enfant. En outre, il a produit des spéci mens d' oeuvres

artistiques qui ont été nontrés dans neuf expositions et a
organi sé 21 séminaires scientifiques, 8 manifestations lors de
di fférents événenents nationaux, 3 ateliers sur les arts

pl asti ques, 4 caravanes culturelles, 4 stages de formation

en anglais et en frangcais et 12 concours pour enfants.

L' Admi ni stration général e des nmai sons de la culture, qui gére,
dans 26 gouvernorats, 330 mmi sons dont 21 sont destinées aux
enfants dans 16 gouvernorats. Elle coiffe aussi 386 bibliothéques
culturelles dans | es gouvernorats. Chacune de ces mai sons conprend
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un club pour enfants ou ces derniers peuvent s'adonner a diverses
activités. L' Adnministration organise aussi des manifestations
culturelles nmobiles (caravanes) qui pernettent aux enfants de
prendre part a des activités culturelles et artistiques, théatre
et cinéma notamment.

Tableau 18

Principales réalisations des maisons de la culture pour enfants en 1994

Domaine Musique Arts populaires Cinéma Arts plastiques Conférences
Nombre de
manifestations 3 16 3 4 8
Nombre de
bénéficiaires 3500 4900 900 1200 750

Source : Ministére de laculture, Annuaire des statistiques culturelles, Le Caire, 1995.

iii)

Vi)

Le Centre national du film dont |les principales réalisations en
1994 étaient |es suivantes

- Deux projections de filnms culturels pour enfants;

- Production, par |e groupe du journal cinématographique et |es
films de la jeunesse, de trois courts métrages de fiction;

- Sél ection de deux scénarios par | e G oupe cinématographi que
des marionnettes, qui se consacre aux probl éemes
conmportenent aux des enfants;

- Production, par |le Goupe des effets spéciaux, de trois
dessins ani més associant critique constructive, divertissenent
et volonté d' améliorer |e conportenment des enfants;

- Producti on, par |e groupe des dessins aninés, de trois fil ns.
Deux autres sont en préparation et plusieurs en cours de
producti on.

Le Centre national du théatre, qui gére depuis 1959 un théatre

de marionnettes et, depuis 1981, un théatre national pour enfants.
Il nonte des piéces pour enfants et vise a anener |es jeunes

a s'intéresser au théatre sous toutes ses fornmes (oeuvres

dramati ques, tours de chant ou congdi es nusical es).

Le Centre national des arts plastiques, qui a organi sé en 1994 un
atelier de dével oppenent de la créativité chez |l es enfants dans
| e donmai ne des arts plastiques visant a susciter chez eux un goit
pour |"'art et un sens esthétique. Il a organisé, dans |le Misée
Moktar, trois ateliers qui se sont conclus chacun par un concours.

L' Académi e des arts, qui gére plusieurs instituts artistiques ol
sont enseignées des mati eres culturelles et éducatives selon
des progranmes arrétés par le Mnistére de |'éducation et de
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| " ensei gnement, en sus des disciplines artistiques. Les
inscriptions s'y prennent entre 6 et 8 ans. On s'y enploie a
dével opper et affiner les talents des enfants par |'étude et la
pratique et a former des jeunes dans divers dommi nes artistiques.
En font partie :

- L' Institut supérieur de nmusique arabe : créé en 1929 sous
|'égide du Mnistére de |'information, il est rattaché
depuis 1967 au Mnistére de la culture. Il vise a former des
spéci al i stes en nusicol ogi e arabe pour répondre aux besoins
des organi smes qui oeuvrent dans |es domaines de |la culture,
de |I'information et de |'éducation. On y enseigne la pratique
de divers instrunents ainsi que |a conposition nusicale et le
chant. Y sont adm s au cycle secondaire les titulaires du
di pl 6me d' études préparatoires. La durée des études y est de
trois ans. Depuis sa création jusqu' en 1996, 66 pronpotions en
sont sorties.

- L' Institut supérieur de musique (Conservatoire) : cet
institut, créé en 1959, reléve du Mnistére de la culture. |
accueill e des enfants dés |'age de 6 ans, du niveau primaire
jusqu' au secondaire. Il délivre des dipl6nes de baccal auréat,
de maitrise et de doctorat et forne a |la pratique de divers
instruments, au chant et a |'opéra.

- L' Ecol e de ballet : créée en 1958, ses cours s' échel onnent du
stade débutant au supérieur. Elle vise a fornmer des artistes
de haut niveau afin de pronouvoir |'art du ballet.

vii) L' Admi ni stration générale du livre, qui organi se chaque année,
en novenbre, une foire du livre pour enfants et publie une série
de livres pour enfants dont 13 sont sortis en 1995. Elle nmonte
égal ement des ateliers de conposition d' histoires courtes et
organi se un concours du neilleur article, du neilleur conte et
du neilleur poene. Elle publie enfin une série d' ouvrages de
bi bl i ot héque famliale dont 89 sont sortis en 1995.

viii) L' Admi ni stration générale du centre culturel national (théatre
de |'opéra) : L' Opéra égyptien, ouvert en 1871 sous le
khédive Ismail, a été rénové et rouvert sous Hosni Moubar ak
en 1980. Le décret présidentiel No 313 de 1989 a fixé come suit
ses attributions : étre un centre de rayonnenent de la culture
égypti enne, dével opper un sens de |'appartenance a une culture
et & une civilisation nationales, présenter et propager |es
beaux-arts, resserrer les liens culturels entre |'Egypte et |les
autres pays et présenter des oeuvres artistiques de haut niveau
dans | es donmi nes de |la nusique, de |'opéra, du ballet, des arts
expressifs, du théatre lyrique, des arts plastiques, de |a nusique
traditionnelle et du récitatif. Ce centre adm nistre un ensenble
choral et une troupe de ballet d enfants. Il a organisé trois
concerts de chorale d' enfants, a participé, avec |'ensenble
national de nusique arabe, & trois concerts, et a organi sé six
concerts a |'occasion du festival du cinéma pour enfants.
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c) Mnistére des affaires sociales

169. Ce mnistére crée des clubs d' enfants qui ont vocation & occuper |es
heures creuses des enfants de 6 & 15 ans de nani ére rationnelle, saine et utile,
sous |l a responsabilité de pédagogues et de spécialistes de différents donai nes
artistiques. Ces clubs s'occupent des enfants de 6 a 15 ans sous | es angles
soci al et éducatif, avec un encadrenent spécialisé. On en conpte 325, d'une
capacité de 35 000 enfants environ, mais ils en desservent en réalité 44 000

(23 800 garcons et 20 200 filles) selon les chiffres du Bureau de statistique du
M nistere des affaires sociales. Leurs effectifs (enfants de 6 a 15 ans)
représentaient, en 1994, 14,5 mllions d'individus.

170. Les bibliothéques pour enfants sont situées dans |es | ocaux des clubs pour
enfants ou des organi sations comrunautaires. Elles pernettent de donner a
|"enfant |a possibilité de se livrer & des activités culturelles et artistiques,
de nettre a sa disposition des ouvrages et |ui donner accés au savoir et

d' organi ser des programes et des concours récréatifs et culturels. On en conpte
environ 285, pour un |lectorat de 190 000 enfants, soit un taux de couverture de
quel que 1,12 % dans | e groupe d' &dge de 6 a 18 ans (16,9 mllions d'individus en
1994).

d) Mnistére de |'information

171. S agissant de sa mission a |'égard des enfants, le Mnistére de

[ "information considére que | es nmédias, et notamment la radio et la tél évision
sont | es nmoyens | es plus puissants d' achem nement de |a production culturelle
vers |I'enfant. Il intervient donc pour donner aux progranmes porteurs |la
possibilité de comuniquer a |'enfant la production culturelle existante dans
di fférents dommi nes, d'une part, et créer des programmes spéci aux pour enfants,
d autre part.

172. Le plan général pour 1996-1997 de |'Union de la radio et de la tél évision
dans | e domaine de |'information conporte les objectifs et politiques ci-apres

i) Faire participer des psychol ogues et des pédagogues a |'él aboration
des programes pour enfants;

ii) S intéresser de prés aux enfants des villages et concevoir des
progranmes adaptés a | eur environnenent;

iii) Accorder une inportance particuliére aux handi capés selon | a nature
de leur incapacité, et concevoir des programmes en conséquence;

iv) Elaborer des programes adaptés aux différentes tranches d' age;

v) Mettre |'accent sur |e dével oppenent de |a pensée rationnelle et des
facultés créatives et novatrices, renforcer |le sens de
| " appartenance a | a nation, développer |le sens du beau et
sensibiliser a |'inportance de la protection de |'environnement.

Le plan général prévoit de nombreux progranmes de radio et de tél évision qu
répondent a ces objectifs.
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e) Conseil supérieur de la jeunesse et des sports

173. L'article 10 de la Constitution dispose que |'Etat garantit la protection
de |"enfance, qu'il veille sur |I"enfance et la jeunesse et qu'il leur assure les
condi tions appropriées au dével oppenent de | eurs vocations. Le Conseil supérieur
de la jeunesse et des sports est responsable au prem er chef de |'exécution de
cet engagenent. En outre, |e docunment établi pour |a Décennie de |'enfant traite
de la question de |la protection de |"enfance et de |a jeunesse et du

dével oppenent de la créativité. |l énonce notament | a nécessité de mettre a

di sposition | es noyens indi spensables a |la pratique de hobbies et de sports qu
dével oppent | a créativité chez les enfants dans | es gouvernorats et les villages
et de généraliser ces prestations a |'ensenble du pays avant |'an 2000.

174. Le plan quingquennal 1992/97 fixe |les nodalités de m se en application de
ces principes généraux par différents mécani smes dont, au sein du Consei
supérieur, |le Département des jeunes, qui s'occupe de |la classe d' age de 6 a

18 ans. Celui-ci exécute des projets culturels et artistiques qui desservent le
pl us grand nombre possible de jeunes dans les différents gouvernorats. A cet
ef f et

i) Il s'"intéresse aux centres de jeunes, |lesquels sont |'entité norale
chargée de fournir les services du Conseil, notamrent dans |es
vil | ages;

i) Il est axé sur les projets qui touchent |e maxi mum de jeunes

de la classe d' age de 6 a 18 ans, en élargissant |'assise des
bénéficiaires et en él aborant des programmes nati onaux de formation
a toutes les activités offertes par | e Départenent, sur une base
dénocr ati que;

iii) Il recherche |les jeunes ayant des qualités de dirigeant et organise
entre eux des rencontres intellectuelles et politiques suivies afin
de former une génération de responsabl es;

iv) Il valorise |le patrinoine national dans |es domai nes des jeux, des
arts et des lettres;

v) |l oeuvre en coordination et coopération constantes avec |'ensenble

des organi snes qui contribuent & |'exécution de ses projets afin
d' optimser ses résultats;

Vi) Il s'assure le concours d' experts, de spécialistes et de professeurs
d' université afin que ses programmes reflétent |'état des
connai ssances scientifiques dans tous | es domai nes;

vii) Les clubs de jeunes fournissent |eurs services par |le biais de leurs
nonmbr euses sections, qui ne conptent pas noins de 25 nenbres
chacune. Ces sections, au nonbre de 919, opérent en fonction des
ressources dont elles disposent.
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Tableau 19
Nombre de sections de clubs de jeunes et types d'activités
Type d'activité Nombre
Art et culture (art : 309; cercles culturels: 7) 326
Scoutisme (gargons et filles) (louveteaux : 69; éclaireurs et guides : 55) 324
Sports (associations sportives : 10; manifestations sportives : 40; caravanes sportives : 27) 168
Sciences (40 clubs scientifiques + 15 centres informatiques) 55
Environnement (associations écol ogistes) 27
Fanfares 19
Total 919

Source : Conseil supérieur de lajeunesse et des sports, Département des jeunes.
En 1994, le nonbre des bénéficiaires des progranmes des clubs de jeunes a
avoi siné les 317 000 individus. On en trouvera ci-aprés la répartition selon le
type d'activité.
Tableau 20

Types d'activités des clubs de jeunes et nombre de bénéficiaires

Types dactivités Nombre de bénéficiaires
Culture et religion 232 609
Arts plastiques 37 855
Camps 27932
Services publics 18 199
Total 316 595

Source : Conseil supérieur de lajeunesse et des sports, Département des jeunes.

175. Dans |es gouvernorats, les directions de |la jeunesse et des sports suivent
| es activités des clubs et rédigent |es rapports voulus, en coordination avec

| es services conpétents. A l'intérieur de chaque centre de jeunes, dans |es
villes comme dans les villages, |les clubs de jeunes doivent di sposer des nobyens
et de |'encadrenent nécessaires. Les sections conptent au noins 25 nenbres
chacune. Chaque section nene des activités qui lui sont particuliéres.

176. Les clubs de jeunes s'intéressent aux activités des clubs d' ouvriers en ce
sens qu'ils oeuvrent a la protection du jeune travailleur. Ils s'intéressent
aussi aux clubs sportifs, par la protection des enfants de | eurs nenbres agés de
noi ns de 18 ans. Les dommines d'activité de chaque club sont déterm nés en
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fonction des noyens matériels dont il dispose. Il existe dans les différents
gouvernorats 233 clubs de jeunes, chacun d' entre eux conmptant au noins
35 nmenbres.

Tableau 21

Nombre de clubs de jeunes et lieux dimplantation

Lieu dimplantation Nombre
Centres de jeunes (villes et villages) 210
Clubs d'ouvriers 12
Clubs sportifs 11
Total 233

2. Activités artistiques et culturelles : nusique, chant choral
arts plastiques, arts expressifs, cercles culturels

177. Certains clubs de jeunes bénéficient d un soutien spécial par le biais des
programmes des sections pour enfants doués, considérés come une ressource
humai ne a sauvegarder, a encourager, a sensibiliser aux valeurs spirituelles et
humai nes et a protéger de |'extrém sne et de |a délinquance.

178. La mnusique est considérée conme |'un des plus inportants facteurs

d' épanoui ssenent de |'étre et de sensibilisation a |'art, que ce soit par

| " écoute ou par la pratique instrunentale. Le Départenment des jeunes s'enploie a
dével opper et a affiner la sensibilité artistique par la constitution, dans |es
centres de jeunes de |'ensenble du territoire, de groupes nusicaux (cuivres et
cordes).

3. Activités scientifiqgues

179. Dans les clubs de sciences et |les centres informatiques, on s'efforce de
susciter des vocations scientifiques et de dével opper |es aptitudes en
encourageant | es jeunes a exercer des activités scientifiques, en stimulant |eur
créativité et en | es acconpagnant dans | eur démarche par une formation a
["informatique.

4. Activités sportives

180. La pratique des jeux collectifs donne aux jeunes la possibilité de
s' adonner a une activité sportive, et donc d entretenir |eur forne physique et
de préserver |eur équilibre corporel, nental et musculaire.

5. Scoutisne

181. Le scoutisme vise a inculquer aux garcons et aux filles des principes et
des connai ssances et a |l es doter des conpétences qui |les rendront a ménme de

jouer un rdle utile et de participer de fagon positive a |'édification de |eur
soci été, par une coordination entre |'Union générale et |es groupes régi onaux.
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6. Sensibilisation de |'enfant a |' écol ogie
et _au dével oppenent durabl e

182. Le Gouvernenent égyptien est soucieux de faire participer |I'enfant aux
programmes et activités de protection de son environnenent et de lui faire
prendre consci ence, par-dela |le niveau |ocal, des probl énes écol ogi ques qu
touchent |'ensenble de la planéte et qui préoccupent tous |es peuples : dangers
dus aux activités de |I'homre, réchauffenment planétaire, changenents climatiques
et catastrophes qui touchent le continent africain, et en particulier |'Egypte.

183. Dans |le cadre de cette campagne de sensibilisation, |e Conseil nationa
pour |'enfance et la maternité exécute, en coordination avec |es organi snes

nati onaux conpétents, un programre expérinmental régional anbitieux au niveau des
écol es primaires de plusieurs gouvernorats de Haute-Egypte et du littoral. De

plus, il organise, en coopération avec |l e Conseil supérieur de |la jeunesse et
des sports, |'Agence de |'environnenent et le Mnistére de |'éducation
un programe d' éducation et de sensibilisation a |'intention des enfants des

ni veaux préprimaire et primaire. Le but de cette activité est de faire prendre
conscience a |I'enfant du lien qui existe entre |a nécessité de protéger

| " environnenent, d une part, et, d autre part, la participation au processus de
dével oppement par |'utilisation des ressources naturelles locales. A cet effet,
on encourage |'enfant a faire preuve de créativité par la pratique des arts

gr aphi ques, des travaux manuels sinples et |'organisation d' expositions.

184. Par ailleurs, le Conseil national pour |'enfance et la maternité

a entrepris, en coopération avec le Mnistéere des affaires étrangéres et
certains gouvernorats, de former dans ce domai ne des enfants des zones rurales
agés de 10 a 12 ans en les faisant participer a un sémnaire internationa

sur |'"environnement et |e dével oppenent durable en Méditerranée, organisé

sous | ' égide de |la Commi ssion du dével opperment durable a Tunis du 20 au

28 aolt 1997.

185. Etant donné |'intérét croissant que |'opinion internationale porte aux
questions d' environnenment nondial, |e Conseil national pour |'enfance et |la
maternité conpte présenter un programme de coopération avec | es organi snmes des
Nations Unies et les institutions spécialisées conpétentes nettant en évidence
le lien entre |I'enfant, |'environnenent et les activités de dével oppenent.

L' enfant égyptien, aux preniers stades de sa scolarisation, y est considéré
come |le vecteur naturel de la diffusion des concepts au sein de la fanille

et des petites associations. Par son internédiaire, on conpte faire prendre
davant age consci ence de |'inmportance du dével oppenent durable tout au long du
XXl e siecle. Conpte tenu des consultations qui se déroul ent actuellenment entre
| es organi smes nationaux conpétents et |les bailleurs de fonds internationaux,
qui répondent par un apport concret a cette initiative, ce projet anbitieux sera
exanm né dans | e prochain rapport de |' Egypte.

I X. MESURES DE PROTECTI ON SPECI ALES
(art. 22, 32 a 36, 37 b) a d), 38 a 40)

A. Enfants en situation d' urgence

186. Il convient de rappeler que les articles 22, 38 et 39 de |a Convention
qui concernent respectivenent |les enfants réfugiés, |les enfants dans |les
conflits armés et |a réadaptati on physique et psychol ogi que et la réinsertion
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soci ale de ces enfants, se rapportent a des situations qui n'existent pas
en Egypte, et pour lesquelles il n'est donc prévu aucune di sposition spéciale
dans le droit égyptien.

B. Enfants auxguels s'appliquent |les procédures de |' Adm nistration
des affaires judiciaires des m neurs

1. L'Administration des affaires judiciaires des n neurs

187. La conception qu'une civilisation et une culture données se font

du traitenment pénal des enfants procéde de | a nani ére dont sont percus |la
dél i nquance juvénile, ses causes et son traitenent, d une part, et, d autre
part, les facteurs qui exposent a |a délinquance.

Lorsque |'on nméconnait les différentes étapes du dével oppement psychi que et
nental de |'enfant et de |'épanoui ssement de ses facultés et que |'on ignore le
lien qui existe entre cette maturation et |es conditions sociales qui poussent a
I a délinquance, |a tendance du | égislateur consiste - et c'était |le cas
autrefois dans de nonbreuses soci étés - a sanctionner les actes ill égaux de

| " enfant par |es peines prévues pour |es adultes. En revanche, dans |es
civilisations et les cultures conscientes des probl émes psychol ogi ques, nentaux
et sociaux de |'enfance, |'intervention passe de la sanction au rel évenent et de
la répression au redressenent et a la réforne.

188. Le | égislateur égyptien a pris conscience de cette réalité dés le début du
Xl Xe siéecle. Ainsi, dans un texte | égislatif pronulgué en 1826, les enfants

dél i nquants sont traités de facon différenciée. Al'article 133, il y est
stipul é que |'enfant de noins de 12 ans n'est pas passible de peines pénales,
mai s i nterné dans un établissenent d' éducation ou rems a ses parents. Le Code
pénal égyptien de 1883 consacre un chapitre distinct aux mneurs : on y stipule
que |'enfant agé de noins de 7 ans est pénal ement irresponsable et on énonce des
nmesures précises a |'encontre des délinquants de plus de 7 ans et de npins de

15 ans. En 1904, le | égislateur égyptien a porté a 17 ans |'age auquel le jeune
délinquant fait |'objet de mesures pénal es spéciales. En 1908, par le biais d' un
texte spécial sur les jeunes vagabonds, le | égislateur a introduit |a notion de
| " exposition de |'enfant a | a délinquance.

189. Le Code pénal de 1937, actuellement en vigueur, reprend |'ensenble des

di spositions relatives au traitement des mneurs, qu'il dével oppe ou remanie
selon le cas. En vertu de la loi No 31 de 1974, le traitement des mneurs fait

| " objet d un code distinct qui devance |a Convention relative aux droits de
|"enfant dans la nmesure ou |'age de la najorité y est fixé a 18 ans. Les

di spositions de fond et de procédure de cet instrunment constituent un bond en
avant dans |le donmine du traitement pénal des enfants. La tendance étant alors a
| ' él aboration d' un code conplet sur les enfants, la loi No 31 de 1974 a été
abrogée et toutes les réegles concernant le traitenent pénal des enfants ont été
groupées au chapitre VIIl du Code de |I'enfant (publié par la loi No 12 de 1996),
qui vient couronner tout un travail |égislatif en la matiére. A cet égard, le

| égi sl ateur égyptien s'est appuyé sur |'ensenble des instruments internationaux
pertinents, notament |es Principes directeurs des Nations Unies pour la
prévention de |la délinquance juvénile (Principes directeurs de Riyad) et

| ' Ensenbl e de régles mnima des Nations Unies concernant |'adm nistration de |a
justice pour mneurs (Régles de Beijing).
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190. Le Code de |'enfant exanm ne le traitenent pénal des enfants aux

articles 94 & 143 de son chapitre VIII. Y sont énoncées |es dispositions de fond
et de procédure a suivre lorsque |'enfant conmet un délit quel conque ou
lorsqu'il est exposé a |a délinquance, ainsi que |les mesures et sanctions dont

il est passible.

a) Corrélation entre la responsabilité pénale et la sanction, d'une part, et
|'&ge de |'enfant, d'autre part

191. Ce principe de corrélation s'applique come suit

i) Jusqu'a |'ége de 7 ans : irresponsabilité pénale totale;
i) De 7 a 15 ans : |'enfant est responsable pénal enent, nmais ne fait
| ' obj et d'aucune sanction. Sont prévues a son encontre |es nesures
ci -apres

- La réprimande;

- Laremse al'un de ses parents ou a celui qui exerce |a puissance
pat er nel | e;

- Une formation professionnelle;

- L' obligation d' effectuer des téaches particuliéres;

- La mise a |'épreuve;

- Le placenent dans une des institutions de protection social e;
- L' hospitalisation dans un établissement spécialisé.

Ces dispositions sont confornes a |la teneur des articles 4 et 18 des
Régl es de Beijing.

iii) L' enfant de 15 ans révolus et de noins de 16 ans qui se rend
coupable d' un délit passible de la peine de nort ou de travaux
forcés a perpétuité ou a tenps échappe a ces peines, auxquelles i
est substitué |'enprisonnenment. Si |a peine prévue est celle de |la
détention, le tribunal la renplace par une mse a |'épreuve ou le
pl acenent dans un des établissenents de protection social e;

iv) Les enfants de 16 a 18 ans échappent a | a peine de nort ou aux
travaux forcés a perpétuité ou a tenps, ces peines étant renpl acées
par |la détention.

En tout état de cause, |les nmesures restrictives de liberté prises a |'encontre
des enfants ne sont pas exécutées dans des prisons ordinaires, mais dans des
institutions pénal es spécial es, selon une décision du Mnistre des affaires
soci al es en accord avec le Mnistre de |'intérieur (art. 141). Ces dispositions
sont en harnonie avec | es Régles de Beijing concernant |'adninistration de |a
justice pour mneurs (art. 17 et 26).
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b) Exposition de |'enfant & la délinquance

192. Tout en prévoyant un traitenment pénal spécial pour |'enfant coupable d' un
délit, le |l égislateur a veillé a protéger |'enfant exposé a |a délinquance avant
méne qu'il n"ait comms de nméfait. Il a précisé les situations dans |esquelles
" enfant serait exposé a |la délinquance, & savoir la mendicité, les actes liés a
| a débauche ou a la prostitution, la fréquentation de délinquants, la fuite
répét ée d' établissenments d' enseignenent, |a nauvai se conduite de ceux qu
exercent | a puissance paternelle sur |'enfant et |a maladie. Ces dispositions

sont elles aussi conformes aux Regles de Beijing.

C) Mesures de protection de |'enfant contre |la délinquance

193. L'enfant trouvé dans |'une des situations nentionnées ci-dessus fait
| ' obj et des mesures ci-apreés

i) Mse en deneure écrite de |a personne exercant |'autorité parentale
sur |'enfant de veiller au bon conportenment du mneur a |'avenir
en cas de récidive, le gardien en répond au pénal. Cette mesure
vient s'ajouter a la perte de |l a puissance paternelle dans |es cas
prévus dans la loi No 118 de 1952 relative a |la puissance paternelle
sur | a personne;

ii) Hospitalisation de |I'enfant dans un établissement spécialisé

correspondant a son état de santé;

iii) L'une des mesures mentionnées précédenment, selon |la

situation.
d) Garanties associées au traitenent pénal de |'enfant délingquant
194. Au pénal, |'enfant délinquant bénéficie des garanties suivantes

i) L' enfant agé de noins de 15 ans échappe a | a détention préventive;

ii) Le tribunal des mneurs est seul conpétent pour connaitre de toute
i nfraction conm se par un enfant, qu'il s'agisse d un crinme ou d un
délit, a |'exclusion des crines acconplis par |'enfant de plus de
15 ans avec la conplicité d un adulte, auquel cas |le m neur et
| "adulte sont jugés par |es tribunaux pénaux avec obligation, pour
ces instances, de sounettre |'enfant au réginme de la surveillance
soci al e obligatoire;

iii) Le tribunal des mneurs est conposé de trois juges assistés de deux
experts dont |'un au noins est une femme; |a présence de cette
derni ére aux audi ences est obligatoire. Ces experts font tenir au
tribunal un rapport présentant |es conclusions d une enquéte sur
tous |l es aspects de la situation de |I'enfant, avant |e prononcé du
jugenent. Le tribunal entend obligatoirenment |a déposition du
surveillant social, qui fait rapport sur |es causes de |la
dél i nquance et propose des mesures de redressenent;
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iv) Il peut étre fait appel des décisions du tribunal des m neurs devant
une cour d'appel conposée de trois juges, dont deux au npoins ont
rang de président de tribunal, assistés de deux experts dont |'un au
noi ns est une femre. La procédure est |la nménme que dans | e cas du
tribunal des m neurs;

v) Le tribunal des mneurs peut siéger dans |'établissenent de
protection sociale dans | equel est placé |'enfant;

vi) Dans les affaires crimnelles, |'enfant doit obligatoirement étre
déf endu par un avocat. Si |'enfant n'a pas choisi de défenseur
I e Procureur général ou le tribunal en comret un conforménent aux
regl es énoncées dans | e Code de procédure pénale. Si |'enfant
i ncul pé d un délit est agé de 15 ans révolus et qu'il n'a pas
d' avocat, le tribunal peut lui en désigner un

vii) N assistent aux audi ences des tribunaux de m neurs que |es proches
de |'enfant inculpé, les ténmoins, |les avocats, |les surveillants
soci aux et |es personnes autorisées a cet effet par décision
spéciale du tribunal. Le juge est habilité a faire sortir de la
sall e d'audi ence |'enfant aprés |'avoir entendu ou a évacuer |'une
quel conque des personnes susnentionnées s'il |'estine indispensable;

viii) Le président du tribunal des mneurs tranche |les différends portant

sur |'exécution des peines. Lui-nmérme ou |'un des experts preés
le tribunal qui le représente est tenu par la loi de visiter tous
les trois mois | es nmisons de surveillance, |es centres de formation
prof essionnell e, | es hopitaux spécialisés ou toute autre institution
qui coopére avec le tribunal et est placée sous sa juridiction

ix) Le surveillant social veille a |'application des nesures prises
a |' égard des enfants condamés, observe |eur conportenent, donne
des avis aux personnes investies de |la puissance paternelle et
présente périodi quement des rapports au tribunal

x) Dans tous les cas, le tribunal est habilité a prononcer |'extinction

de la nmesure prise a |'égard de |'enfant, a la nodifier ou a lu
substituer une autre nmesure dans |'intérét de |'enfant;

Xi) En tout état de cause, |la durée du placenent de |'enfant ne peut
excéder 10 ans dans les affaires crimnelles, cing ans dans |es
affaires délictuelles et trois ans en cas d' exposition a la
dél i nquance;

Xii) Les peines restrictives de liberté sont purgées dans des
ét abl i ssements pénaux spéci aux;

Xiii) Les tribunaux des mneurs ne connai ssent pas des affaires civiles.

Les garanties i) a xii) sont parfaitement confornmes aux Régles de Beijing.
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2. Enfants privés de liberté par toute forne de
détention, d' enprisonnement ou de pl acenent
dans un établissement de détention
(art. 37 a) et d))
a) Fondenent juridique des décisions de placenent

195. Comme on |'a dit précédemment, en vertu de la loi égyptienne, toute
déci si on concernant |'enfant délinquant ou exposé a |la délinquance - qu'i

s' agi sse d'une nmesure préventive ou corrective ou d' une peine restrictive

de liberté - doit inpérativenent émaner d'une juridiction spécialisée conposée
de magistrats qui, en tant que nmenbres du pouvoir judiciaire, jouissent de
garanties fixées par la loi. La loi déternmine | es procédures de ces tribunaux en
ce qui concerne le jugenent des enfants en veillant a ce que |'enfant ne soit

jamais privé de sa liberté de facon illégale ou arbitraire. En outre,
la privation de liberté est |aissée a |'appréciation du tribunal dans |a mesure
ou il s'agit d une nmesure préventive et expéditive. On n'y a recours que s

["intérét de |'enfant |'exige et aprés épui sement des mesures substitutives
nmentionnées plus haut.

b) Conpét ences techni ques et hummi nes des personnes chargées des affaires des
nm neurs

196. La di mension humai ne est essentielle au bon acconplissenent de |eur tache
par les différentes institutions chargées des affaires des enfants, depuis |es
tribunaux jusqu' aux différents centres de protection. Cet aspect se manifeste au
niveau du traitement du mneur depuis le noment ou il a commis |'infraction ou
est exposé a | a délinquance jusqu'a son redressenent, a sa formation et a sa
réinsertion sociale. Dans cette procédure, trois grandes m ssions sont dévol ues
respecti venent au juge pour mneurs, au substitut du parquet, a |'expert et au
surveil l ant soci al

197. Le juge pour m neur

i) Les juges pour mneurs sont des magistrats ordinaires qui n'accéedent
a cette fonction qu' aprés avoir renpli des conditions trés sévéeres et avoir
suivi une formation approfondie. Il s'agit des dipl6més des facultés de droit
| es m eux notés qui, aprés avoir subi des épreuves multiples, accédent au
prem er degré de la fonction de procureur général, puis suivent des stages de
formation intensifs au ternme desquels ils sont habilités a exercer au nministere
public - section noble de Ia magi strature - pendant de nonbreuses années,
jusqu'a | ' age de 30 ans mininum Ils sont considérés aptes a exercer la fonction
de magistrat s'ils jouissent d une bonne réputation et font |la preuve de |leurs
conpétences en tant que juges pour enfants. Cependant, trois conditions
suppl énentaires ont été inposées a |leur égard par le | égislateur : tout d' abord,
| e président du tribunal des mneurs doit avoir plus d' expérience que |e juge
ordinaire et avoir au moins rang de président de tribunal; ensuite, sa
personnalité doit le qualifier pour le travail aupres des mineurs : cet aspect
est apprécié par le Mnistre de la justice au terne d' une enquéte judiciaire,
par le président du tribunal de prem ére instance dans |equel il exerce et par
| ' Assenbl ée général e des magi strats du tribunal; enfin, il doit avoir suivi avec
profit | es stages spécialisés dans |es probl émes des mineurs qui sont organi sés
par le Centre national d'études judiciaires et e Centre national d'études
sociocrimnelles. Ce régime rigoureux forme des juges spécialisés dans |es
affaires des mneurs au plus haut degré de conpétence.
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198. Le substitut du parquet

ii) Quant aux substituts du parquet qui ont affaire aux mneurs, |es
conditions rigoureuses de | eur nom nation ont déja été évoquées. Les contacts du
m nistere public avec le mneur sont trés brefs, mais |la conpétence du
substitut, sa fornation et sa sensibilité garantissent a |'enfant |a présence du
responsable le plus apte a |'acconpagner |lors de cette bréve période de
transition avant sa conparution (la loi No 73 de 1972 sur |e pouvoir judiciaire

dével oppe les points i) et ii)).

199. L'expert et |le surveillant socia

iii) Enfin, |les conditions de nom nation des surveillants sociaux et des
experts prés les tribunaux pour mneurs sont fixées dans |'arrété No 139 de
1974, nodifié par |'"arrété No 130 de 1996, du Mnistre des affaires sociales. En
particulier, ne peut exercer |'une ou |'autre de ces fonctions que le titulaire
d' un di pl 6me universitaire dans | e donmmine des services sociaux délivré par une
faculté de droit ainsi que d une qualification dans le traitenent des m neurs,
qui aura suivi une formation spécialisée en surveillance sociale ou qui aura
acqui s une expérience approfondi e auprés des tribunaux pour mnineurs.

200. Les conditions de sélection des juges et des substituts pour nmineurs ains
que des surveillants sociaux et des experts prés les tribunaux pour m neurs
énoncées ci-dessus traduisent | e souci de |'Egypte de pourvoir a des postes
déterm nants pour |'avenir des mneurs les élénments |es plus qualifiés.

3. Réadaptation physigue et psychol ogi que
et réinsertion sociale de |'enfant

a) Institutions

201. Comme nous |'avons déja indiqué, |e |égislateur s'est soucié autant du

m neur qui a comms un crine que de celui qui est exposé a |a délinquance.
Lorsque |'enfant est en péril ou exposé a |la délinquance, |e |égislateur prévoit
son hospitalisation dans un établissenment spécialisé si son état de santé

physi que ou nentale |'exige ou son placenent dans |'un des instituts réservés
aux mneurs, a savoir |les centres de protection sociale pour ceux qui sont en
péril ou les naisons de correction pour les crimnels. En outre, aux ternes de
|["article 141 du Code de |'enfant "les peines restrictives de |liberté prononcées
a |'égard de |'enfant sont purgées dans des établissenments pénaux spéci aux sel on
des nodalités fixées par décision du Mnistre des affaires sociales en accord
avec le Mnistre de |'intérieur".

202. Quant aux institutions de protection sociale, elles recouvrent non

seul enment | es établissenments publics, nmais aussi les instituts créés par des
associ ations | ocales habilitées par e Mnistéere des affaires sociales a

| "accueil des enfants. Le mneur est ainsi pris en charge par |les pouvoirs
publics en coopération avec |es organi sati ons non gouvernenental es. On trouvera
ci-apreés une indication des institutions de protection sociale ainsi que de
|"autorité a laquelle elles sont rattachées.
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Tableau 22
Ingtitutions de protection sociale des mineurs (Le Caire et Gizeh)
T Nombre
. I Administration Type Typede . o .
Numéro | Nom del'institution ou provinge dinsitution pensionnaires Organisme detutelle | Capacité | d ;;ags
1 Maison d'éducation | Secrétariat Milieu ouvert |Exposésala Association égyptienne 500 185
de Gizeh généra du délinquance générae de protection
Ministére socide
2 Ingtitut Al-Horriyya |Le Caire Milieu ouvert |Exposésala Administration socide 120 82
de Al-Matariyya délinquance d'Ain-Shams
3 Institut de protection |Le Caire Milieu ouvert |Exposésala Association de 60 40
sociae de Zeitoun déinquance protection des mineurs
(Oum-Kalthoum)
4 Ingtitut desjeunes  |LeCaire Milieuouvert |Exposéesala  |Association de défense 50 42
filles mineures délinquance socidedu Care
d'Ain-Shams sexuelle
5 Groupe socia intégré |Le Caire Milieuouvert |Exposéesala  |Association égyptienne 50 49
pour jeunesfilles déinquance de protection de la
d'Al-Qobba mere et de I'enfant
6 Maison d'éducation |Le Caire Milieu ouvert |Exposésala Association de réforme 27 23
populaire pour déinquance socide
garcons du Vieux
Caire
7 Ingtitut de protection |Gizeh Milieu ouvert |Exposéesala  |Association de défense 120 97
sociale des jeunes déinquance socide de Gizeh
filles
d'Agouza
8 Centre pilote de LeCaire Milieu ouvert |Exposésala Association générale 35 13
protection socide délinquance égyptienne de défense
("hospitalité socide
étudiante”)
9 Institut desjeunes  |Le Caire Milieuouvert |Exposéesala  |Association générale 50 36
fillesdébiles délinquance égyptienne de défense
mentales socide
10 |Institut deformation |Gizeh Milieu ouvert |Exposésala Association de 75 48
intellectuelle des délinquance développement
mineurs intellectuel
dAl-Matariyya
11  |Institut desjeunes |Gizeh Milieu ouvert |Exposésala Association de 40 36
handicapés dévoyés délinquance développement
intellectuel
dAl-Matariyya
12 |Centrede Secrétariat Milieu ouvert |Exposésala Association générale 50 33
classification et généra du délinquance égyptienne de défense
dorientation Ministére socide
Total 1177 684

Source : Ministére des affaires sociaes, Direction générale ala défense sociale, mai 1997.
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Nom de Administration Typede Typede Organisme de tutelle Nombre
Gouvernorat l'ingtitution ou province l'ingtitution pensionnaires Capacité | d'enfants
placés
Alexandrie Groupe socid Alexandrie Milieu ouvert |Exposésala Association de 50 27
intégré pour délinquance défense sociale
garcons d'Alexandrie
Groupe socid de  |Alexandrie Milieu ouvert |Exposésala Association de 100 60
protection des délinquance protection de l'enfant
mineurs d'Alexandrie
d'Al-Minsheyya
Groupe socid Alexandrie Milieu ouvert |Exposéesala  |Association de 100 40
intégré pour filles déinquance protection de I'enfant
d'Alexandrie
Centre Alexandrie Milieu ouvert |Exposéesala Association de 100 40
d'orientation pour déinquance défense sociale
jeunesfilles sexuelle d'Alexandrie
mineures
Al-Buheyra Groupe socid Al-Buheyra Milieu ouvert |Exposésala Association de 100 35
intégré pour déinquance défense sociale
garcons d'Al-Buheyra
"Al-Abadiyya’
Al-Mandfia Centrede Al-Mandfia Milieu ouvert |Exposésala Association de 75 30
protection socide délinquance défense sociale
pour gargons de
Qwisna
Al-Gharbiyya |Groupe social Al-Gharbiyya  |Milieu ouvert |Exposésala Groupe de défense 150 65
intégré pour déinquance socide
mineurs de
Al-Mahallah
Al-Kubra
Al-Sharquiyya |Maison Al-Sharquiyya |Milieu ouvert |Exposésala Groupe de défense 200 31
d'éducation pour délinquance socide
garcons de
Zaquazik
Al-Dakahlia  |Ingtitut de Al-Dakahlia Milieu ouvert |Exposésala Groupe de défense 150 25
protection des déinquance socide
mineurs de
Nabrouh
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Nom de Administration Typede Typede Organisme de tutelle Nombre
Gouvernorat l'ingtitution ou province l'ingtitution pensionnaires Capacité | d'enfants
placés
Ismailia Groupe socia Ismailia Milieu ouvert |Exposésala Groupe de défense 100 27
intégré de déinquance socide
protection des
mineurs
Port-Said Institut de jeunes |Port-Said Milieu ouvert |Exposéesala Groupe de protection 100 39
filles mineures délinquance delajeunefillede
Port-Said
Al-Miniya Ingtitut de Al-Miniya Milieu ouvert |Exposésala Association de 100 30
protection socide délinquance défense sociale
du jeune gargon
d’Al-Miniya
Assiout Groupe socia Assiout Milieu ouvert |Exposésala Association de 100 17
intégré pour délinquance défense sociale
garcons d'Assiout
Souhgj Centrede Souhgj Milieu ouvert |Exposésala Association des 30 8
protection socide délinquance adeptes de la Sunna
des mineurs du Prophéte (Souha))
Total 1455 474
Source : Ministére des affaires sociaes, Direction générale ala défense sociale, mai 1997.
Tableau 24
[nstitutions et groupes de défense sociale dans |le domaine de |a protection des mineurs
S T ‘ »
Numéro | Nom del'institution Admi ”'S‘.ra" on Type dinstitution ype d? Organisme de tutelle Capacité
ou province pensionnaires
1 |institut pénal Secrétariat Milieu fermé Condamnés Etat 500
pour mineurs du Ministére
d'Al-Margh
2 Ingtitut de jeunes Le Caire-Est Milieu semi-fermé |Grands délinquants | Etat 100
d'Ain-Shams
3 Ingtitut d'éducation  |Alexandrie Milieu semi-fermé |Grands délinquants |Groupe de défense 100
socide desjeunes sociae dAlexandrie
Tota 700

Source : Ministére des affaires sociaes, Direction générale ala défense sociale, mai 1997.
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Tableau 25

Evolution du nombre de mineurs placés en institution selon le motif du placement de 1992 41996

Nombre total
Insoumission | Exposition detypes
Année Nombre tOtd, Sajs Vagabondage | Prostitution | Mendicité al'autorité ala Infraction Sans dexposition | Autres
denfantsplacés | famille . domicile .
parentale délinquance ala

délinquance
92 3302 213 7 69 165 43 55 54 26 702 2600
93 3388 225 139 40 154 41 - - 28 627 2761
7} 3304 219 110 41 167 32 - - 34 603 2701
95 3929 218 143 52 211 33 - - 62 719 3210
96 2250 37 242 11 - 120 76 25 7 518 1732

Source : Ministére des affaires sociaes, Direction générale ala défense sociale, mai 1997.

203. Les centres de protection sociale et les instituts pénaux dispensent aux
enfants qui y sont placés une formati on professionnelle soit sur place, soit a
| " extérieur, puis leur procurent un enploi et |es suivent jusqu'a s'assurer que
les intéressés se sont bien réinsérés dans |a soci été. La méne démarche est
observée au niveau de |'enseignenment ou |'enfant, aprés avoir achevé sa
scolarité, est suivi dans les nénes conditions que le jeune qui a term né sa
formati on.

Tableau 26

Nombre d'enfants placés en institution selon leur niveau de scolarité en 1996

Secondaire
Primaire Préparatoire Supérieure Tota
Générae Technique
233 111 30 89 9 472
b) Probl énes auxquels sont confrontées les institutions de protection des

m neurs en Egypte

204. L'exposé qui préceéde offre un tableau conplet de la situation juridique et
institutionnelle du traitement pénal des enfants en Egypte. Ce cadre se veut
exenplaire, mais cela ne signifie pas qu'il se traduise concreéetenent dans |es
faits. En effet, des problénes nultiples se posent que |' Egypte, loin

d' occulter, s'efforce de conbattre sans détour et de facon décisive. Les

probl émes concrets tiennent & deux grands facteurs : les difficultés financiéres
qui entravent |e bon financenent des institutions de protection de |'enfance, et
| a baisse du niveau éducatif et culturel des groupes qui sont appelés a traiter

I es enfants délinquants ou en péril
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205. Les causes des difficultés financiéres sont bien connues. L'Egypte, qui a
vécu pendant des décennies en état de guerre, cherche & se doter d'une économ e
nouvel l e, ce qui suppose | e passage par une période difficile et la fixation de
priorités quant a la destination et au volume des dépenses publiques. L'Etat n'a
donc pas toujours été en nesure d' assurer le financement nécessaire des
institutions pénales et des organi snes de protection de |'enfance, avec

| es conséquences ci-apreés

i) Les taux de renouvell enent et de renmise en état des batinents et des
équi pements de ces institutions n'ont pas toujours été en rapport
avec | es besoins;

ii) Nonbre de ces institutions n'ont pas pu se doter du matériel et des
équi permrent s pédagogi ques de pointe qui sont devenus indi spensabl es,
tels qu' ordinateurs et matériel vidéo et audi ovisuel pour
| " ensei gnenent des | angues;

iii) Certaines de ces institutions sont dépourvues d' auxiliaires de

formation professionnelle a |Ia hauteur du degré de dével oppenent des
métiers auxquels sont formés |es jeunes.

206. Par ailleurs, s'il existe en Egypte des techniciens conpétents dans |es
affaires des mneurs - juges, substituts du parquet, experts et surveillants
sociaux -, les autres travailleurs de ce secteur - personnel d'admnistration et

autres enpl oyés - ont souvent besoin d' une formation au traitenent des nineurs,
ce travail nécessitant une grande sensibilité ainsi qu' un niveau d'instruction
él evé et beaucoup d' humanité.

207. Les questions liées a |I'enfance revétent une inportance particulieére

en Egypte. C est pourquoi |'un des principaux centres d' intérét de |'épouse

du Président, Mme Susan Moubarak, est |e problénme des enfants en situation
difficile, qu'elle a fait inscrire parm les priorités de |I'ordre du jour de |la
Conmi ssion consultative technique. Comme suite a cette initiative, |e Président
du Conseil des nministres, qui est aussi Président du Conseil national de

| "enfance et de la maternité, a organi sé de nonbreuses réuni ons consacrées a ce
probl éme et a effectué plusieurs visites dans |es établissenments |es plus
dénunis. Il a été créé une conm ssi on conposée de représentants de rang él evé
des mlieux concernés en vue de dével opper et de nettre a niveau, a court terneg,
ces institutions. A cette fin, on s'efforce essentiellenent de renforcer |es
capacit és des organi sati ons non gouvernenental es oeuvrant dans ce dommi ne et de
col l aborer a |'exécution des programmes de coopération internationale visant a
dével opper ces institutions et & leur fournir |'appui financier nécessaire. En
outre, on étudie la mse en place d un systene de traitenment extrajudiciaire de

| a délinquance des mineurs dans |les cas qui s'y prétent.

C. Enfants exploités : réadaptati on physi que et psychol ogi que
et réinsertion sociale

1. Exploitation économ que des enfants, y conpris
le travail des enfants (art. 32)

a) Enpl oi des enfants : généralités

208. L' Egypte est, depuis trés longtenps, un pays agricole, et |'agriculture
représente sa principale source de production. L'unité de production en Egypte
se confondait jadis avec la famlle, dont tous les menbres travaill ai ent dans
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|"agriculture. Il en est résulté une val eur sociale fortenent enracinée : a
| a canpagne, chaque pére de famlle enployait nécessairenent ses enfants aux
travaux des chanps.

209. Cependant, |a renai ssance égypti enne, anorcée deés |e début du Xl Xe sieécle,
a entrainé un affaiblissenent de cette val eur sociale et son renpl acenent par
une nouvelle valeur, a savoir |la nécessité et |'inportance de |'éducation des
enfants, qui aujourd' hui prédomne trés nettement, bien que |'ancienne val eur
conserve encore sa place dans les mlieux ruraux écononm quenent faibles et
auprés de ceux qui voient dans le travail des enfants, et non dans |eur
éducation, |'occasion d" angéliorer |eurs conditions économ ques.

210. Quant aux fam |l es défavorisées vivant en mlieu urbain, elles doivent le
pl us souvent faire face a des conditions économ ques extrémenent dures, ce qu
les incite a nettre leurs enfants au travail pour pouvoir satisfaire leurs
besoins vitaux. Par ailleurs, certains enfants se trouvent contraints

de travailler pour des raisons sociales multiples : absence du chef de famlle
éclatement de la famlle, obligation d' assuner |la responsabilité d une ou de

plusieurs famlles, etc.

211. L' enploi des enfants en Egypte est ainsi fonction des conditions

économ ques et soci al es auxquel |l es doivent faire face | es couches pauvres de |a
popul ation, tant en milieu rural qu'en milieu urbain. A mesure que progressent
|l es taux de croi ssance écononi que et de dével oppenent social en Egypte, on
constate une réduction de |'enploi des enfants, qui peuvent dés lors vivre une
vie normal e consistant a aller a |'école et a profiter d' une enfance heureuse.
Le tableau ci-apreés nontre la dimnution constante du pourcentage d' enfants au
travail, qui est passé de 11,8 %en 1960 a 3,7 % en 1993 (par rapport a
|'effectif total de |'enploi en Egypte).

Tableau 27

Evolution de |'emploi des enfants (Agés de 6 & moins de 15 ans)
(en milliersdindividus)

Nombre d'enfants au travail Pourcentage d'enfants au
, Effectif totd de travail par rapport a
Année . ;
I'emploi ] I'ensemble de la population
Gargons Filles Total active

1960 7645 683 222 905 11,8
1976 10 106 884 102 986 98
1986 11919 474 59 533 45
1992 14 856 310 111 421 2,8
1993 15047 340 72 412 2,7

Sources : Office central de lamobilisation générale et des statistiques, recensements de 1960, 1976 et 1986; enquéte globale sur
I'emploi de 1992, février 1994; enquéte par sondage sur I'emploi de 1993, ao(it 1994.
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212. La législation égyptienne consacre le droit de |'enfant & la protection
tel qu'il est énoncé dans |la Convention relative aux droits de |'enfant, et fixe
les orientations de |la politique sociale en Egypte, dont |'élénent le plus
marquant a été |la proclamation par |le Président de |a République de | a Décennie
égypti enne de |'enfant (1989-1999) destinée a assurer |le respect de ce droit.
Cette initiative a été couronnée par la pronulgation de la loi No 12 de 1996
instituant | e Code de |'enfant qui marque un progrés décisif en matiére de
protection de |'enfance puisqu'il prévoit, dans la section | de son chapitre 5,
la protection de |'enfant qui travaille, précédemment évoquée aux chapitres |

et 11l du présent rapport.

b) Le probléne de |la main-d' oceuvre enfantine

i) ROle du Mnistere de la main-d oeuvre et de |'enpl oi

213. Le Mnistére de la nmain-d oeuvre et de |'enploi, en tant que départenent
responsabl e de |'ensenble de | a population active, est chargé de s'occuper de
["élimnation du probl éme de | a main-d oeuvre enfantine avec | e concours des

i nspecteurs du travail ainsi que des inspecteurs de la sécurité et de |I'hygiéne
du travail. Le probléne de |a nmain-d oeuvre enfantine en Egypte a fait |'objet a
la fois de mesures directes visant a y reneédier, et de nesures indirectes visant
a en conbattre les causes. Le Mnistére a ainsi fait appel & |' O ganisation
internationale du Travail et a |'UNI CEF pour nettre fin a ce phénonene. Dans |le
cadre de | a coopération avec |le Programre international pour |'"abolition du

travail des enfants, deux ateliers & |'intention des inspecteurs du travail et
des inspecteurs de la sécurité et de |'hygi éne du travail, notamment dans
| "agriculture, se sont tenus en 1994 sous |'égide du Bureau internationa
du Travail. En application des recomandati ons de ces deux réunions, il s'est

créé une unité sur la main-d oeuvre enfantine qui s'enploie a regrouper et

a unifier les efforts déployés tant par |es organi snes gouvernenentaux et non
gouver nenment aux que par |es organisations traitant du travail des enfants.

De plus, le Mnistére a entrepris de noderni ser sa base de données sur |a

mai n-d' oeuvre enfantine de mani ére a établir un réseau entre | es données
essentielles dont il dispose et celles des différents services de |'enploi,

de rassenbler les informations en la nmatiére et d' en assurer |la diffusion aupreés
de tous | es organes conpétents.

214. Par ailleurs, le Comté directeur tripartite (gouvernenment, enployeurs,
travailleurs) et le Conseil national pour |'enfance et la maternité, ainsi que
di vers organi smes internati onaux et régi onaux spécialisés et associations
conmunaut ai res, poursuivent leurs travaux. Le Comité se réunit tous les nois
sous |a présidence du Mnistre de la main-d oeuvre et de |'enploi afin de suivre
| " application du programme de lutte contre le travail des enfants en Egypte et
de proposer les nodifications qu'il juge appropriées.

ii) ROle du Conseil national pour |'enfance et la maternité

215. Chargé d' étudi er et de proposer des politiques pour |'enfance, |e Consei
enquéte sur la situation des enfants qui travaillent et sur Ile mlieu dans

l equel ils vivent et formnmule des recommandati ons dans ce domaine. || oeuvre en
coordi nation avec les différents organes exécutifs conpétents en vue de proposer
des sol utions concréetes destinées a nettre rapidenent fin au travail des enfants
ou a leur exploitation. Le Conseil fait égal ement appel a |'expérience des



CRC/ C/ 65/ Add. 9
page 77

associ ati ons conmunautaires. Les mnistéres conpétents ainsi que des centres
d' études et instituts de recherche ont créé en juillet 1997 une comi ssion

chargée de formuler des politiques propres a remédier a ce problene et de
sounettre des rapports au comté consultatif conpétent du Consei l

iii) Le programme de lutte contre le travail des enfants

216. A court ternme, le programme vise a améliorer les conditions de travail des
enfants, améliorer leurs conditions de vie ainsi que celles de leurs famlles en
assurant des services a tous les nenbres de la fam|le et pronmouvoir les droits
de |'enfant qui travaille. A cette fin, on a rassenbl é |les études et travaux de
recherche portant sur |les probl émes des enfants qui travaillent, problénes qu
ont été définis come suit

a) La non-satisfacti on des besoins fondamentaux de ces enfants,
not amrent en matiére de culture, de loisirs, de nourriture, de vétenents, de
jeux, etc. Ce probléne est |lié dans une |large nesure au nmanque de noyens de |a
famlle et, partant, a son incapacité de jouer son r6le dans |e dével oppenent
soci al et psychique de |"enfant;

b) La privation de possibilités d' enseignenent, qui entrave |le
dével oppenent des capacités et accroit |e taux d' anal phabétisnme parm |es
groupes de population a faible revenu

c) Les risques d' accidents du travail dus au fait de soul ever ou de
dépl acer des objets lourds, de travailler devant des fours ou d' utiliser du
mat éri el électrique, auxquels s'ajoutent les risques de maladie de poitrine, de
peau, des yeux, etc;

d) Les risques de nauvais traitenments, de violence et de préjudice
corporel ou psychol ogi que de |la part de |'enpl oyeur
217. L'objectif a long terne est d' élimner |e phénomene de |a main-d' oeuvre
enfantine. A cette fin, on a identifié deux él énments qui favorisent le travai
des enfants, |les facteurs économ ques et |'abandon scolaire.

218. Les facteurs économ ques sont de deux ordres, externe et interne. Les
facteurs externes découl ent des accords internationaux qui encouragent |a
production d' articles bon narché, |aquelle suppose une réduction du colt des
facteurs de production, y conpris une baisse de |a narge salariale, d ou
|"enploi d enfants faiblement rénunérés. Les facteurs internes sont & la fois
soci aux et familiaux : sociaux car certains métiers manuel s ne requi érent aucune
expérience professionnelle; famliaux car lorsque |le chef de famlle est au
chdémage ou absent, |es enfants sont poussés vers |le marché du travail, en
particulier dans les fam |l es nonbreuses a faible revenu

219. Certains enfants abandonnent |'école parce que leurs famlles, de faible
ni veau d'instruction, ne saisissent pas |'inportance d'un ensei gnenment dont
elles estiment qu'il ne répond pas a leurs besoins |les plus pressants. |
s'ajoute a cela |les cas de redoubl enent et d' échec scolaire, qui touchent en
particulier les enfants qui n'arrivent pas a suivre |les cours donnés en cl asse
et dont les parents n'ont pas |es noyens de | eur payer des cours particuliers.
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iv) Plan national de lutte contre |le travail des enfants

220. Le Mnistére de la main-d' oeuvre et de |'enploi a él aboré, en

col | aboration avec |'ensenbl e des services conpétents, un plan de lutte contre
le travail des enfants. Présenté lors d' une réunion de travail en 1995 puis
approuvé, ce plan conprend des programes visant a assurer aux enfants des
services de santé ainsi que des services éducatifs, culturels, sociaux et
récréatifs, et a leur fournir des possibilités de formation professionnelle et
d' éducati on extrascolaire. Il prévoit égal enent de procurer des activités
rémunératrices a leurs famlles, de forner |les responsables de |a mise en oeuvre
des programres d' action au sein des organi snes gouvernenmentaux et non

gouver nenment aux et d'encourager |l a participation active des organi sations

d' enpl oyeurs et de travailleurs afin qu'elles contribuent efficacenent a |la
protection des enfants qui travaillent. Ce plan prévoit en outre la nise en
oeuvre de divers programmes d' action visant a renforcer |es capacités des

i nspecteurs du travail et des inspecteurs de |la sécurité et de |'hygi éne du
travail afin que |e problénme de |a nain-d oeuvre enfantine soit traité d' une
mani ére nouvel | e.

221. Les objectifs a court terne de ce plan sont |es suivants

a) Avec le concours d' experts du BIT, sensibiliser et fornmer |les
responsabl es d' organi smes gouver nenent aux et d' organi sati ons non
gouvernenental es a | a méthodol ogie et aux nodalités de planification et de m se
en oeuvre des programres d'action et d'intervention en faveur de |la
mai n-d' oeuvre enfantine afin d en favoriser |'efficacité;

b) Avec le concours d' experts du Service de |'admnistration du travai
du BIT, nettre en place divers programmes destinés a renforcer |'aptitude des
i nspecteurs du travail et des industriels a traiter |e probléne de |la main-

d' oeuvre enfantine et dével opper leurs capacités a cette fin

c) Procéder a deux études sur les usines textiles et les tanneries de |la
zone de Chibra al -Khayma avant d'y nener des progranmes d'intervention, afin
d' éval uer leurs capacités de formation professionnelle et de |les renforcer

d) Effectuer une enquéte par sondage sur |le terrain concernant |es
secteurs de travail dangereux qui enploient des enfants, en particulier les
verreries de Chibra et |les tanneries du vieux Caire;

e) Aneliorer la situation sanitaire des enfants qui travaillent et de
leurs fam|lles en | eur assurant un exanmen nedi cal périodi que effectué dans le
cadre d'un programme nmédical relevant du Mnistére de |la santé ainsi que |les
services d' un inspecteur de |la sécurité et de |'hygiéne du travail relevant du
M nistere de |a nmain-d oeuvre et de |'enploi;

f) Améliorer la condition des enfants dans |es régions agricoles en
fourni ssant des directives aux syndicalistes responsabl es des enfants et en
sensi bilisant |'opinion publique dans | es zones rurales; en instruisant |es
syndi cal i stes des activités en faveur des enfants qui travaillent et en
di ffusant des informations sur ces activités; et en assurant des services de
santé et des services éducatifs aux enfants qui travaillent dans |es zones
rural es, grace au dével oppenent des centres de santé existant dans ces zones.
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g) Mener des programmes d'intervention en faveur des enfants qu
travaill ent dans les usines textiles de Chibra al-Khayma, |es verreries de
Chibra, les tanneries du vieux Caire et les ateliers de la ville d Al -Harfiyine,
afin de |l eur assurer une assistance sanitaire, éducative et sociale;

h) Assurer une formation professionnelle et une éducation extrascolaire
aux enfants qui travaillent et aux enfants des rues du quartier de Rawd
al - Farag, en coopération avec |'Union des jeunes travailleurs;

i) Faire traduire et diffuser des docunents et publications de |'OT et
fournir des informations concernant |a pratique des Etats participant au
Programme international pour |'abolition du travail des enfants.

222. A noyen terne, les objectifs du plan national sont, d une part, de

sensi biliser |'opinion publique nationale au probl eéne du travail des enfants par
le biais de la radio, de la télévision et de |la presse écrite, en expliquant |es
conséquences et |es dangers qui en découl ent sur |es plans psychol ogi que,
sanitaire et physique, et, d autre part, de nener, a |'échelle nationale, une
étude approfondie sur le travail des enfants en Egypte, en nettant |'accent sur
la situation des jeunes filles.

223. L'objectif a long terne est évidenment |'élimnation du travail des
enfants.

c) Protection de la nmére qui travaille

224, Conforménment au point de vue du | égislateur selon |lequel |la protection de
| " enfant commence dés le stade de | a grossesse, la nmere qui travaille bénéficie
d' une protection destinée a lui pernettre d' accoucher dans les neilleures
conditions sanitaires et psychol ogi ques. Durant une prem ére période de trois
noi s suivant |'accouchenent, |la nere bénéficie d' un congé durant |equel elle
touche I'intégralité de son salaire. U térieurenent, elle a droit a des congés
ainsi qu'a des pauses d'allaitenent durant le travail. Qi plus est, les meres
qui travaillent bénéficient de garanties par |esquelles |eurs enployeurs sont
tenus de nettre a leur disposition des creches et garderies d' enfants.

225. Il convient de noter a ce propos que ces droits n'ont pas été consacrés
par le seul Code de |'enfant de 1996, mais qu'ils existaient déj a depuis
| " adoption de la loi de 1953 sur |les contrats de travail individuels, suivie de

divers instruments dont les lois sur le travail et les lois relatives aux

enpl oyés de |'Etat et du secteur public. Le Code de |'enfant n'a donc fait que
couronner et augnmenter |'ensenble des droits consacrés par des |o0is antérieures.
Il existe par conséquent un héritage juridique en natiéere d application des

di spositions et des principes consacrés par ces lois, héritage qui vient
renforcer |es dispositions du Code de |'enfant, [equel va plus loin tout en

s' appuyant sur |es nénmes bases et en s'inspirant des nménmes principes. Selon

| edit code :

i) La fenmre qui travaille dans |l e secteur public, |e secteur des
affaires ou |l e secteur privé a droit a un congé de maternité de
trois nois suivant |'accouchenment, avec versenent du salaire
intégral, congé dont |'intéressé ne peut bénéficier plus de trois
fois durant sa vie active (art. 70);
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ii) L'enployée qui allaite son enfant durant |es deux années suivant
| "accouchenent a droit a cette fin a deux pauses suppl énmentaires
d' une durée m ni num d' une dem - heure. Ces pauses, qui peuvent étre
regroupées, sont conptées come des heures de travail et ne peuvent
donner |ieu & une quel conque réduction de salaire (art. 71);

iii) Les enployées du secteur public ont le droit de prendre un congé non
rémunéré d' une durée de deux ans pour s'occuper de |leur enfant;

iv) Dans le secteur privé, |'enployée qui travaille dans un
ét abl i ssenment enpl oyant 50 personnes ou plus a droit a un congé de
maternité non rémunéré d' une durée nexi nal e de deux ans destiné a
lui pernettre de prendre soin de son enfant;

v) Conformément aux dispositions du Code de |'enfant, nonobstant |es
di spositions du Code de |'assurance sociale, |'enployeur acquitte
| es cotisations sociales a sa propre charge et a |a charge de
| ' enpl oyée, ou verse a celle-ci une indemité équivalant & 25 % de
son salaire a |a date du début de son congé de maternité, selon le
choi x de |"intéressée;

vi) Toute entreprise qui enploie 100 personnes ou plus est tenue
d' installer sur place ou de pourvoir des services de creche afin
d' assurer |a garde des enfants de ses enpl oyées, selon les
conditions définies par le réeglenment d application du Code de
| "enfant. Les entreprises inplantées dans | e méne district et
enpl oyant chacune nmoins de 100 personnes doi vent s'associer pour
renplir |'obligation énoncée ci-dessus, selon les conditions
définies par |le réglenent d application

vii) Tout contrevenant aux di spositions susmentionnées est passible d' une
amende d'un nontant allant de 100 a 500 livres égypti ennes pour
chaque enpl oyée au détriment de laquelle |'infraction a été conmmi se.
En cas de récidive, |la peine est augnentée du méne nontant et
s' appl i que obligatoirenent.

2. Usage illicite de stupéfiants (art. 33)

226. La loi No 182 de 1960 sur les stupéfiants, telle qu' elle a été nodifiée
par la loi No 122 de 1989 par suite de |'adhésion de |'Egypte a |l a Convention

des Nations Unies contre le trafic illicite de stupéfiants et de substances
psychotropes (Vienne, 1988), stipule que quiconque gére, prépare, détient,
achete, vend, livre, transporte ou offre a la consommati on des stupéfiants est

passi bl e d' une anende allant de 100 000 & 500 000 livres égyptiennes ou de |la
peine capitale si |e coupable a inpliqué dans un de ces délits une personne agée
de noins de 21 ans, un de ses ascendants ou de ses descendants ou son conjoi nt,
ou une personne dont il est chargé d' assurer |'éducation ou dont il a |a garde,
ou sur laquelle il exerce une autorité de fait.

227. Le Mnistére des affaires sociales se préoccupe de |la question de |la

toxi comani e et de |'alcoolisme depuis | e début des années 60. C est la Direction
générale de | a protection sociale qui est chargée de nmettre en oeuvre |es
programes soci aux d' assi stance aux toxi conanes et aux al cooliques. Le Haut
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Conmité de lutte contre I a consonmation de stupéfiants a été établi en 1964 et
remani € en 1972. Par la suite s'est constitué le Haut Comté consultatif de |la
protection sociale, qui conprend notamrent un conité chargé d' assister |les

t oxi comanes et |les alcooliques, dont |le plan dinvestissement a perms

d' entreprendre depuis 1980 une série de projets en faveur de ce groupe. C est
ainsi qu'il existe actuellenment 105 centres de protection sociale répartis dans
les différents gouvernorats du pays. Chacun de ces centres est ani mé par une
équi pe conposée d'un nmédecin, d'un psychol ogue, d'un spécialiste des questions
soci al es, d'un responsable de |la formation professionnelle et d un ani mateur
Les services assurés par ces centres sont gratuits. L' objectif visé est de

a) Faire prendre pleinement consci ence des dangers et des domrages qu
découl ent de | a consommati on de stupéfiants et d'al cool

b) Traiter |es toxicomanes, soit sur place, soit en |l es adressant a des
établ i ssenents spéci al i sés;

c) Assurer la réinsertion professionnelle des personnes traitées;

d) Procéder a des études destinées a établir |'anpleur du phénonmene en
vue de définir |es programmes concrets appropriés;

e) Parvenir a une détection précoce des cas de toxicomanie et de
consonmati on de drogues, en particulier sur les lieux de travail et dans les
ét abl i ssenents d' ensei gnenent;

f) Organiser des réunions et rencontres dans les |ieux de rassenbl enent
de travailleurs et d' étudiants ainsi que les lieux de rassenbl enent populaire,
en faisant appel a tous |es nobyens audiovi suel s possi bl es.

En outre, en sa qualité d Etat partie aux conventions internationales relatives
aux stupéfiants, |'Egypte renplit toutes ses obligations internationales en
s' enpl oyant a enpécher et a réprimer le trafic de tous les types de stupéfiants.

3. Exploitation sexuelle et violence sexuelle (art. 34)

228. D une nmani ére générale, |'enploi d enfants pour comrettre un attentat aux
moeurs ("prostitution des enfants") est une infraction rare en Egypte. Cela est
dd a |'éducation religieuse dans une soci été dont |es nenbres adhérent
étroitenent aux régles et aux préceptes de la loi islam que.

229. La loi No 10 de 1961 sur |la répression de |la prostitution, adoptée par
suite de |'adhésion de |'Egypte, en 1953, a | a Convention pour |la répression de
la traite des étres humains et de |'exploitation de la prostitution d' autrui
rend quiconque se livre a la prostitution, quel que soit son age, passible d' une
peine d' un a trois ans de prison. La peine est portée a un maxi mum de ci ng ans
si la victine est agée de moins de 21 ans.

230. En outre, le Code de |'enfant énonce que | es mneurs encourent un danger

social d' autant plus grave qu'ils ont été exposés a |la délinquance, soit en se

livrant a des activités liées a la prostitution, a |la débauche, a la corruption
des npeurs, aux jeux de hasard ou aux drogues, soit en ayant été au service de

personnes se livrant a de telles activités.
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231. Par ailleurs, aux ternmes de |'article 268 de la loi No 37/58, toute
agressi on sexuelle conm se contre un mneur est passible d une peine de trois a
sept ans de prison, aggravée d' une peine de travaux forcés a tenps si le
coupabl e est un ascendant de la victinme ou une personne chargée de son éducation
ou qui en a la garde (art. 269).

232. L'utilisation d' enfants pour des actes pornographi ques (production

di ffusion ou utilisation d' écrits ou d'inmages explicites ou de matéri aux
audi ovi suel s dans | esquels on se sert d enfants a des fins de satisfaction
sexuel l e) est, selon les études sur les enfants et |es statistiques sur les
infractions, un phénoméne inexistant en Egypte.

233. Cependant, dans |'intérét de la norale publique et pour prévenir la

dél i nquance, |le | égislateur prévoit a |'article 178 du Code pénal nodifié par |la
loi No 16 de 1952, une peine pouvant aller jusqu' a deux ans de prison a

| "endroit de quiconque est trouvé en possession de tout type de publication ou
obj et pornographi que ou de noyens de produire, de présenter ou de diffuser de
tels objets ou publications. L' article ne contient aucune disposition relative a
| " &ge, lequel est fixé par |'Accord pour |la répression de la circulation et du
trafic des publications obscénes (Paris, 1910). En outre, la loi No 430/55, qu
régit la censure des oeuvres d' art et des programes de radio et de tél évision
interdit toute production contraire a la noralité publique et aux bonnes npeurs.

4. Vente, traite et enlevenent d' enfants (art. 35)

234. Le Code pénal prévoit des peines pour enlévenent d enfants. La peine est
aggravée lorsqu'il s'agit d une victinme en bas age ou de sexe fém nin. Quant au
phénomene de |la vente ou de la traite d enfants, il est inconnu en Egypte.



