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| NTRODUCCI ON

1. La Convenci 6n sobre | os Derechos del Ni fio, adoptada por |a Asanblea
CGeneral de | as Naci ones Unidas, el 20 de novienmbre de 1989, constituye uno de
| os docunentos de derechos humanos més i nportante aprobado en el narco de esa
Organi zaci 6n. Por prinera vez existe en el mundo un instrunmento

i nt ernaci onal que define principios y normas universales relativos a la
condi ci 6n juridica de |os nifios, niflas y adol escentes. Con esta Convenci 6n
al incluir derechos civiles, politicos, sociales y culturales, se reconoce a
| os ni fios, niflas y adol escentes conp sujetos social es, activos de derechos.

2. La Constitucion Politica de |a Republica de Costa Rica consagra y
garantiza | os derechos fundanental es de toda persona sin distincio6n al guna,
entre las que tanpoco cabe por razones etareas. Asimsnp, contenpla un

régi men de protecci 6n especial a la nifiez y adol escencia por nedio de | os
articulos 51 y 55 constitucional es, establ eci éndose con ello el principio
general en favor de esta poblaci6n. Se garantiza, a su vez, l|la universalidad
y la gratuidad de |a educaci 6n desde | a etapa preescol ar

3. Es por tal razén que, desde sus inicios, el Gobierno de Costa Rica brindé
su total apoyo a la iniciativa de el aborar una convenci 6n sobre | os derechos
del nifio, participando activanmente en |os debates y anélisis de | os aspectos
que serian incluidos en el docunento.

4. Previo a | a aprobaci 6n de | a Convenci 6n, en Costa Rica se confornd una
Comisi 6n Interinstitucional coordinada por |a Defensoria de la Infancia, que
tenia conop objetivos el andlisis de todo el articulado y prever |as

i mplicaciones juridicas y de politica social, asi conp constituirse en 6rgano
t écni co asesor de |a del egaci 6n costarricense ante | a Conisi 6n de Derechos
Humanos de | as Naci ones Uni das, 6rgano en que se |levaron a cabo |as

di scusi ones y el aboraci 6n del texto final del instrumento internacional

5. La Republica de Costa Rica, unida con el resto de |os paises
centroaneri canos, se destacd por una acel erada aprobaci6n y ratificaci 6n de
I a Convenci 6n, lo que conllevd a adquirir una serie de conproni sos que

i mpl i caban | a adopci 6n de nedi das en el plano nacional, regional e

i nt er naci onal

6. En el plano nacional y con el objetivo de dar seguimento a |os

conprom sos adquiridos con |a Convenci 6n, se cred nedi ante Decreto ejecutivo
N° 19884-PJ, de 23 de agosto de 1990, el Comité Nacional de |os Derechos de
Ni io, responsable de la difusién de |os principios de | a Convenci 6n, su
incorporaci 6n a las politicas sociales, asi cono |a nodificacidén de |la

| egislacion y la preparaci 6n de los informes al Conmité de | os Derechos

del Ni fio.

7. En el plano regional e internacional, Costa Rica particip6 activamente en
la Cunbre Mundial en favor de la Infancia donde se adoptd por consenso |a

Decl araci 6n Mundi al sobre | a Supervivencia, |a Proteccion y el Desarrollo

del Ni fio.
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8. Asim snmo, en la XI Reuni én de Presidentes Centroanericanos

(Teguci gal pa, 1991), | os paises del Istnb se conpronetieron a realizar un
pl an de acci 6n con el fin de inplenmentar |as recomendaci ones de |la

Decl araci 6n Mundi al sobre |la Supervivencia, |la Proteccién y el Desarrollo de
Ni io. En el caso de Costa Rica, este programa se denom né "Plan de Acci 6n
para el Desarrollo Humano, Infancia y Juventud", el cual fue presentado por
el CGobierno en 1992.

9. En el nivel latinoanericano, |os conmprom sos de |a Cunbre Miundi al se
retomaron y anpliaron en | os denom nados Acuerdos de Narifio (Col onbia, 1994),
a través del cual se reafirm |a necesidad de poner en practica |os

conprom sos adquiridos y, a la vez, realizar esfuerzos para conbatir |la
pobreza y reducir |as desigual dades culturales y social es.

10. De igual forma |a Republica de Costa Rica ratificd una serie de
convenci ones dirigidas hacia la protecci 6n de | os derechos humanos de

nuj eres, nifios, nifas y adol escentes conb son: |a Convenci én sobre |a

el i mnaci é6n de todas |las fornmas de discrimnacion contra la nujer y la
Convenci 6n I nteranericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar |a Violencia
contra la Mijer. Tales instrunentos reiteran y garantizan | os derechos
fundament al es que se refieren a la integridad personal y conprenden aspectos
tales comp: fisicos, psiquicos y noral es.

11. Especificanente rel acionados con |a nifiez, |a Republica de Costa Rica se
ha adherido a | os siguientes conveni 0s:

a) Acuer do Conpl ementari o de Cooperaci 6n sobre Asistencia a |la Nifiez,
firmado en Santiago de Chile el 6 de marzo de 1992, el cual entrd en
vigencia a partir del 22 de septienbre de 1993 de conform dad con | o
establ ecido en el articulo VI. Costa Rica |o pronmulgd nediante e
Decreto ejecutivo N° 22413 del 30 de junio de 1993.

b) Convenci 6n | nternaci onal de Cooperaci6n y Protecci6n a |la Nifiez en
rel aci 6n con | a Adopci 6n entre Paises, suscrita el 29 de mayo
de 1993, nediante la Ley N° 7517 del 22 de junio de 1995 (Gaceta
N° 135 del 17 de junio de 1995).

c) Convenci 6n I nteranericana sobre Trafico Internacional de Menores,
suscrita en México el 18 de marzo de 1994 en |l a Quinta Conferencia
Especi al i zada | nteraneri cana sobre Derecho I nternaci onal Privado

d) Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, aprobada en el cuadragési no
cuarto periodo de sesiones de | a Asanbl ea General de | as Naci ones
Uni das, firmada por Costa Rica el 26 de enero de 1990 y ratificada
el 21 de agosto de 1990.

12. En estos nmonentos se encuentra pendi ente de aprobaci 6n por |a Asanbl ea
Legi sl ativa el Conveni o sobre | os Aspectos Civiles de |la Sustracci 6n

I nt er naci onal de Menores, adoptado en La Haya el 25 de octubre de 1980
(expedi ente N° 12698).
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13. Toda esta actividad despl egada en el nivel internacional concuerda con |a
vol untad manifi esta del pais en favor de | os derechos humanos y
fundanment al mente del bienestar de |a poblacioén infantil

14. El hecho de que |a Convenci 6n fuera adoptada de forma unani me, refuerza
| as obligaci ones emanadas de ella y se constituye en un "ideal comin", donde
explicita e inplicitamente se plantea una concepci 6n de infancia, una serie
de derechos y libertades fundanental es para el nifio reconoci do conp persona,
acept andose | a obligaci 6n de asegurar su reconocinento y aplicacioén

uni versal, por nedio de "nmedidas progresivas de caracter nacional e

i nt ernaci onal ".

15. En particular, la firma y ratificaci 6n de I a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio por parte del Gobierno costarricense ha conllevado a |la
real i zaci 6n de una anplia novilizaci 6n social nacional dirigida hacia |la
transformaci 6n de la tematica de |la infancia en todos |os planos: juridico,
i deol 6gi co y social, abarcando desde |as opiniones, las actitudes y |as
practicas sociales de |la cotidianidad hasta |a definicidn y organi zaci 6n de
la politica social; asi conb el marco juridico que regula |as relaciones de
la nifez, |a adol escencia entre si, con la famlia, la conunidad y |a

soci edad en general

16. De ahi que las principales consecuencias surgidas de | os conproni sos
adquiridos a partir y después de |a Convenci 6n han sido | as siguientes:

a) I a aplicaci é6n innediata al considerar cuestiones del derecho
interno, |la cual incluye procedi m entos jurisdiccionales conop
adm ni strativos;

b) | a obligaci é6n de informar periddicanente al Comté de | os Derechos
del Ni fio acerca de | as medi das adoptadas para cunplir con |as
di sposi ci ones adopt adas;

c) | os conprom sos de divul gaci én y pronoci 6n de |la Convencién a |la
colectividad, en general, y a los nifos, en particular

d) | os conprom sos dirigidos a ofrecer condiciones basicas para |la
supervivencia, provisioéon y desarrollo de |a nifez; y

e) | a obligaci é6n de garantizar el derecho de los nifios y |las nifas a
pensar, a hacer cosas, a expresarse y a tener una voz efectiva sobre
| as cuestiones que afecten su propia vida y |la de su conuni dad.

17. El analisis y readecuaci 6n del nmarco | egal nacional general, a la luz de
I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, de acuerdo con | os principios de
la jerarquia normativa, |o cual no obvia | a obligacién de aplicaci 6n efectiva
en cuestiones de derecho interno.



CRC/ C/ 65/ Add. 7
pagi na 5

18. Asi, los resultados del esfuerzo realizado por Ilevar a la vida practica
los principios y preceptos de |a Convenci én, cono | as dificultades que se
estan enfrentando para al canzarl o, se plasman en este segundo infornme 1997
sobre el cunplimento de I a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

| . APLI CACI ON | NVEDI ATA DE LA CONVENCI ON

19. Una respuesta inmediata a | os conprom sos adquiridos cono resultados de

| a adhesi 6n de | a Republica de Costa Rica a | a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio fue | a disposicién de la Sala Constitucional (Sala IV) de la Corte
Suprema de Justicia de aceptar cual qui er demanda fornul ada por al gun

ci udadano, independi entenmente de su edad. De ahi que cual qui er persona pueda
presentar un recurso de anmparo o habeas corpus cuando consi dere que es objeto
de discrimnaci 6n o violaci 6n de sus derechos y libertades fundanental es.

El recurso de anparo puede ser presentado en cual qui er forma, sin que medien
requi sitos preestabl ecidos y I a Unica condicion exigida es que sea plasnada
en forma escrita.

20. Esta disposicién ha conllevado a que | os nifos, nifas y jOvenes puedan
acudir a la Sala Constitucional con el objeto de que sean restaurados |os
derechos que consideran viol ados en sus centros de estudios. Esta situacioén
ha obligado a |a Sala Constitucional a pronunciarse sobre cuestiones que

af ectan especificamente a nifios, niflas y adol escentes.

21. Por su parte, |a Defensoria de |os Habitantes tanbi én ha recibido un gran
ninero de denuncias y consultas por parte de nifos, nifias y adol escentes
sobre probl emas rel aci onados con | as escuelas y colegios y tratos recibidos
por profesores y mmestros.

A. Infornes periddicos al Conmté de | os Derechos del Niiio

22. A partir de |la adhesi6n de Costa Rica a |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio y con el objetivo de Ilevar a la luz |las nornmas y principios de

di cho instrumento internacional, se constituyd el Comté Naci onal para e
Cunplimento de |Ia Convenci 6n

23. Este Comté fue el encargado de el aborar en 1992 el prinmer inforne
(inicial), de acuerdo con el articulo 44 de | a Convenci 6n, en el que se
resal taban | os |logros y deficiencias al canzados en el cunplinmento de este
i nstrument o.

24. No obstante, con el fin de adecuar |a |egislacio6n vigente con el nuevo
par adi gma de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, |a Asanbl ea
Legi sl ativa ha dotado al Patronato Nacional de la Infancia (PAN) en

novi enbre de 1996 de una nueva Ley organi ca (ver anexo), hecho que inplicd un
repl anteam ento y transfornaci 6n del quehacer institucional

25. Con | a nueva Ley orgéni ca del Patronato Nacional de la Infancia (PAN),
esta instituci 6n se convierte en drgano rector de la politica naciona
rel aci onada con | os nifios, niflas y adol escentes, y se convierte en e
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responsable de | a aplicabilidad de politicas universal es rel aci onadas con |la
ni iez, pasando a desenpefiar | as funciones que tenia el antiguo Comté

Naci onal para el Cunplimento de |a Convenci 6n, que fue derogado mediante e
Decreto ejecutivo N° 24200-PJ de mayo de 1995.

26. Esta nueva ley ha conllevado a la institucidn a la reformulacion de |la
concepci 6n de infancia y adol escencia cono prioridad absoluta y conp sujetos
soci al es de derecho y reorientando | a acci6n hacia |la participacién activa y
protagoni ca de este grupo de personas en el proceso de apropiacion y
aplicabilidad de sus derechos, asi conp de las distintas formas de

organi zaci 6n social en el desarrollo de |la gestidn institucional

27. En lo que se refiere a la |labor de garantizar |a pronoci én de | os
derechos del nifo, el Patronato Nacional de la Infancia tiene establecida una
estrecha coordi naci 6n con 137 organi zaci ones no gubernanental es del pais.

De ellas, 117 organi zaci ones no gubernanment al es bri ndan al bergue a personas
nenores de edad que se encuentran en situaci 6n de vul nerabilidad psicol 6gi ca
y social y otras 20 ofrecen diferentes formas de servicios a nifios, nifias y
adol escentes.

28. Una nodalidad y experiencia especifica en materia de defensa, proteccion
restauraci 6n y divul gaci 6n de los intereses de |os nifios, es |la creaci 6n de
"QOrbudsperson” o Defensor de la Infancia, que ha tenido resultados

i mportantes en al gunos paises; asi conp |a experiencia de Costa Rica conp
segundo pais en inpul sar esta instancia. Entre sus funciones esta el velar
por la proteccién de los intereses y derechos de |os nifios frente a | as

aut ori dades publicas, privadas, por |as condiciones en que éstos se
desarrollan, asi como por el efectivo cunplimento de |as disposiciones que
en materia de nifiez preci sa ordenam ento juridico. En su actuar, conp es e
caso costarricense, tiene cono orientaci 6n fundamental |a Convenci én sobre
| os Derechos del Nio.

29. Esta institucién, debido a reajustes realizados, se integré a la

Def ensoria de | os Habitantes (Orbudsman), cuya funcién es |a defensa y
pronoci é6n de | os derechos e intereses de | os habitantes, especificanmente en
rel aci 6n con el sector publico. En el caso de nifios, nifias y adol escentes,
continua siendo la de velar y exigir por el respeto del ordenam ento
juridico.

30. En este aspecto, |la Defensoria de |os Habitantes se ha dado a |la tarea de
coadyuvar en el proceso de adecuaci 6n de la normativa y del cunplimento de

| os principios fundanental es de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo.

De este npbdo se ha constitui do en necanisno de protecci 6n de | os derechos
fundanment al es de esta pobl aci én, particularnente en el nivel de |as
instituciones publicas que tienen conpetencia en esta tematica.

31. A su vez, |la Defensoria de |os Habitantes ha desarrollado una inportante
| abor de divul gaci 6n y pronoci 6n, en calidad de instrumento de prevenci 6n y
defensa de | os derechos de | os nifios, nifias y adol escentes, con una cobertura
naci onal bastante anplia e incorporando en este proceso educativo a |os
sectores mas vul nerabl es de | a pobl aci 6n
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32. Los temas de mmyor trascendenci a abordados por |a Defensoria de |os

Habi tantes en este periodo se han centrado en el sector de |a educaci6n y de
| a protecci6n. En cuanto al prinmero, |las quejas, consultas y solicitudes de
i ntervenci én giraron en torno a | os siguientes aspectos: el cobro de "cuota
vol untaria" en las escuelas; |a agresion por parte de docentes a alumos; |a
negaci 6n de informaci 6n del estado de tramte de |as denunci as pl anteadas por
parte de alumos o sus representantes; |os probl emas suscitados con |la
aplicaci 6n de | a adecuaci 6n curricular y | a ausencia de respuestas para

adol escent es con di scapaci dad que cul mi nan sus estudios primarios y no pueden
ingresar a |a educaci 6n prevocacional o a |la educaci 6n diversificada.

Tanbi én se atendi eron informal nente quejas y consultas sobre viol aci ones a

| os derechos de los y |las estudiantes en centros educativos privados.

33. En cuanto al sector de proteccio6n, |a Defensoria de | os Habitantes acogi 6
I as quejas referidas a | a actuaci 6n del Patronato Naci onal de |la |Infancia por
vi ol aci 6n al debido proceso en los tranmites administrativos y onisioén de

act uaci on.

B. Adopci 6n

34. Uno de los tenmas sobre I os que el Comté de | os Derechos del Nifio emtid
su preocupaci 6n fue sobre el gran namero de adopci ones naci onal es e
i nt ernaci onal es de nifios y niflas de Costa Rica.

35. Esta situaci 6n fue analizada por |as autoridades conpetentes del pais, lo
que conllevd a realizar una nodificaci é6n del Cbédigo de Famlia en el capitulo
referido a | as adopci ones (Ley N° 7538 del 22 de agosto de 1995) (ver anexo).

A su vez se fortal ecieron | os nmecanisnos internos en las instituciones

rel aci onadas con esta tematica, fundamental mente del Patronato Nacional de |a
I nfancia, organisno que interviene en |os procesos de adopci 6n de | os nifios y
| as ni fas.

36. Estas acciones aun distan nucho de obtener |ogros evidentes en la

di sm nuci é6n de adopciones en el pais. No obstante, segln |as estadisticas
rel aci onadas con este proceso se ha detectado una consi derabl e di sm nuci 6n
tanto en | as nacionales comb extranjeras. Esto se puede basar en factores
subj etivos tal es cono:

a) La gran mayoria de solicitantes de adopci 6n demandan bebés, y |os
ni ios y ni ias que estan baj o supervision del Patronato Naci onal de
la Infancia en su gran nmayoria son nmayores de 4 afos.

b) El manej o de un sobrerregistro en | as estadisticas producto de que
se contabilizaban conp adopci ones realizadas aquell as que estaban en
tramte, algunas de |las cuales no se |legan a concretar. Adenas
incluian a aquell os casos de nifios y nilas entregados por el Consejo
de Adopci ones en depdsito, aun antes de ser decl arados en estado de
abandono.

c) La denora de | os jueces en resolver |os casos de adopci 6n ha
propi ci ado que | os interesados desistan de sus tramtes.
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37. No obstante, la dismnuci 6n detectada recientenente en el indice de
adopci ones, tanto en las tram tadas por el PANI conp | as realizadas de manera
directa, hace necesari o un estudi o mas exhaustivo para definir politicas y
acci ones concretas sobre este particular tema

1. PROMOCI ON Y DI VULGACI ON DE LOS PRI NCI PI OS DE
LA CONVENCI ON SOBRE LOS DERECHOS DEL NI KO

38. Es de gran satisfaccion para las instituciones encargadas en | a pronoci 6n
de | os derechos del nifio en el pais conocer que estos esfuerzos han conenzado
a surtir efecto entre |a poblacién adulta costarricense.

39. Dos encuestas realizadas por la oficina del UNI CEF en San José (agosto
de 1996 y mayo de 1997) para nedir el conocimento de |os derechos de | os

ni Aios, nifias y adol escentes por parte de |a poblaci 6n adulta, dan una nuestra
de los logros al canzados en | a | abor de divul gaci 6n de | os principios

conteni dos en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio.

40. Las encuestas que giraron alrededor del conocimento que tienen |as
per sonas mayores sobre | os derechos y |ibertades fundanmentales de |la
pobl aci 6n infantil y adol escentes tuvo | os siguientes resultados:

Cuadro 1

Conocim ento sobre derechos del niiio

Der echo Por cent aj e
Educaci én y sal ud 96, 0
Pr ot ecci 6n contra abandono 91,5
Tener una famlia 91,1
Pr ot ecci 6n contra abuso sexual 90, 7
Afecto y trato respetuoso 89,7
Ambi ent e sano 88, 2
Juego y recreaci 6n 86, 3
Pensam entos y sentim entos propios 86, 2
Expresi 6n de opi ni ones 83,7
Rel i gi 6n o creencias 82,3
Partici paci 6n en deci siones fam liares 81,5
Descanso 81,5
Pr ot ecci 6n contra expl otaci 6n 80,1

41. Estos indicadores representan en gran medida el reconocim ento que |os

adultos tienen sobre | os derechos de | os nifios, nifias y adol escentes.

No obstante, se debe sefal ar que del conocim ento de | os derechos de | os

ni ios y niflas a |l a aplicaci 6n de éstos hay un |largo cam no por recorrer, ya

gque aun entre |la poblacién adulta inperan una serie de practicas que inpiden
I a plena realizaci 6n de tal es derechos.
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42. En tal sentido, una de las tareas mas inportante que estan Il evando a
cabo tanto las instituci ones gubernamental es conp | as organi zaci ones no
gubernanent al es costarricenses es influir en | os patrones de conducta de |la
pobl aci 6n adulta en su rel aci 6n con | os nifios, nifias y adol escentes. Para
el l o, se ha despl egado una intensa canpafia de di vul gaci 6n de | os derechos de
| os ni fios que incluye: afiches, cal comanias, volantes, cufias de radio,
anunci os por television y peridédicos, conferencias, seni narios,

talleres, etc.

43. A este respecto, en el tercer inforne de 1997 del Patronato Naci ona
de la Infancia, se sefiala el tiraje de 40.000 cuadernillos sobre I os
derechos de | a nifiez y adol escencia; la inpresion de 6.000 afiches, 2.000
vol antes, 1.000 |laveros, 2.000 cal conanias, 2.000 viseras, 2.000 gl obos,
mant as, etc.

44. Tanbi én, con el fin de pronocionar |os principios de | a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifo, se hizo un tiraje de 1.000 ejenplares de este
docunent o, | os cuales fueron distribuidos en |as diferentes uni dades

ej ecutoras del Patronato Nacional de la Infancia, entidades gubernamental es y
or gani zaci ones no guber nanent al es.

45. Asim snp, para dar a conocer |os derechos de |os nifios a | a opiniodn
publica, se desarrollaron 18 programas en vivo de radio y televisidn y se
mant uvo una estrecha relaci 6n con | os periodistas, con el objetivo de que
el PANI, conp ente rector en la materia, emtiera su opiniodn sobre |a
temitica de la nifiez, |a adolescencia y la famlia

46. Ademés, se estableci6 contacto directo con |los diferentes nedi os de
conuni caci 6n masi va del pais. En estos encuentros se les infornmd sobre |a
problematica de |la nifilez y |a adol escencia costarricense, |a nodernizaci 6n
del Patronato Nacional de la Infancia, a la luz de | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio y sobre la funci dn de | os nedios de prensa en |la
transformaci 6n de | a concepci 6n de | os nifios, nifias y adol escentes conp
suj et os soci al es de derecho. Ademas, se publicaron varios articul os de
opi ni 6n sobre este tem

47. Por otro lado, el Patronato Nacional de |la Infancia ha trabajado en
coordi naci 6n con el Mnisterio de Educaci 6n Publica para |a incorporaci6n de
| os derechos y deberes de |os nifios, nifias y adol escentes en | os contenidos
curriculares de I, Il y Ill ciclos de educaci6n formal. Esto inplica que |os
nmaestros y profesores deben abordar esta tematica con |os nifos y

adol escentes.

48. Al nmisno tienpo, se han inpartido conferencias, talleres y semnarios a
maestros, profesores, profesionales del derecho y menbros de |as fuerzas
policial es sobre el contenido de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fo,
con el fin de que estos conocinm entos sean incorporados en sus trabajos
especificos y su relacion con |os nifios y adol escentes.

49. Tanbi én se realiz6 una grabaci 6n del Programa de Atencién Integral a la
Ni iez y Adol escencia en Riesgo Social del Area Metropolitana de San José, e
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cual fue transmitido a través de | a Cadena Naci onal de Television de la
Presidencia de | a Republica.

50. Se produjo el videocasete "Técnicas de manejo de conductas: Enfasis en
ni ios, ni fias y adol escentes con Di scapaci dad", basados en el Taller del msno
nonbre que inpartieron | os especialistas estadouni denses Tedd Judd, Ph. D
(neuropsi cél ogo) y Roberta Duboard, Ph. D

I11. POLI TI CAS SOCI ALES

51. Costa Rica, durante las ultims décadas, ha denpstrado un claro y rotundo
conprom so con el desarrollo social. En nuchos canpos el pais mantiene

i ndi cadores de desarrollo social conparables a | os de paises desarroll ados.
Esto no es una casualidad, sino ha sido el fruto del esfuerzo que |a sociedad
ha realizado, al interés por dismnuir |a pobreza y desarrollar politicas de
atenci 6n a |l os principal es probl emas soci al es.

52. Sirvan al gunos ejenplos para visualizar este proceso de desarrollo socia
que tiene el pais. Asi tenenps que para 1996, |la tasa bruta de natalidad de
Costa Rica es de 23,3 por nil| habitantes; |a tasa general de nortalidad es de
un 4,1 por ml| habitantes; |la tasa de nortalidad infantil es de un 11,8 por
m | habitantes; en 1995 el 94,6% de | 0os nacim entos se dieron en
instituciones hospitalarias. Estos datos, que nas adel ante se analizaran
sirven conp indi cadores de | os avances que | a sociedad costarricense ha

teni do, en esos respectivos canpos (Estado de |a Nacién, 1996).

53. No obstante lo anterior, a finales de |a década de |os setenta | os

probl emas fiscal es, unidos a una situaci 6n internacional adversa, propiciaron
una crisis sin precedente en la historia del pais. Al acentuarse el proceso
de crisis econénica y conp consecuencia de ella, la politica social entré en
un desequilibrio general. Las instituciones sociales enfrentaron fuertes
reducci ones en sus ingresos, o que incidi6 en | a capacidad de respuesta a

| as demandas sociales. Las repercusiones sociales no se hicieron esperar, y
cono respuesta se produjo un deterioro general de |as condiciones de vida de
anpl i os sectores de | a pobl aci én.

54, Conmp parte del proceso de crisis y conpb expresi 6n de ésta, la politica
social entra en un desequilibrio general. Las instituciones sociales
enfrentan fuertes reducciones en sus ingresos, | o que nengua |a capacidad de
respuesta a | as demandas soci al es, que a su vez acrecientan |os efectos de
la crisis.

55. Aunque el gasto social mantiene una participaci 6n superior al 40% de
gasto total, en |os afios mas agudos de la crisis dismnuyd a un 32, 8% (1982).
La relaci 6n con el PIB tanbi én expresa una reducci 6n, pues pasé de
representar un 22%en 1980, a un 18,4%en 1989. La educacidén y la salud
fueron | os sectores sociales que reportan la mas fuerte reducci 6n en sus

i ngresos.
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56. Los desequilibrios generados por la crisis se han di sm nuido en |os

ual ti nmos afios, siendo nuestra de ello el hecho de que en 1995-1996 se produce
un inportante increnento en el gasto social, |legando a representar

el 51,6% del gasto publico, y un 20,3%del PIB (Plan Naci onal de Acci 6n de
la Infancia y la Juventud).

57. A partir de 1994, el pais inicia un nuevo gobierno. La nueva

Admi ni straci 6n ubica el desarrollo social como el eje articul ador y

coordi nador de | os esfuerzos y recursos de |la sociedad y a la nifiez y |la
adol escencia conp | a poblaci 6n fundanental a ser abarcada por |os esfuerzos
del desarrollo. Anbos planteam entos quedan cl aranmente expresados en e

Pl an Naci onal de Desarrollo Francisco J. Olich, 1994-1998.

58. Para cunplir con su conetido, el Cobierno establece una estrategia de
desarroll o y de atencién, en la cual se busca recuperar y fortalecer |a
gradual i dad de las politicas sociales, sobre todo aquellas que tienen que ver
con el bienestar y la calidad de vida de |as nifias, |os nifios y |os

adol escentes. En ese sentido se ha venido trabajando por superar |a
concepci 6n de politicas de focalizaci6n, por el fortalecinmento de |as
politicas de caracter universal apoyadas, cuando asi es necesario, por |as
politicas selectivas.

59. Puede decirse entonces que, en el canpo del desarrollo social, el Estado
ha vuelto a ocupar un lugar central en su orientacid6n. Al respecto, se ha
conmbi nado el fortalecimento de | os programas universales en salud y
educaci 6n con |la ejecuci 6n de progranas de corte selectivo dirigidos a
pobl aci ones nmetas claranente identificadas (M DEPLAN, Panorama

Naci onal 1995).

60. En ese sentido, el nodel o de desarrollo social inmpulsado por |a presente
Adm ni straci 6n, particularmente en lo referente a |la nifiez y | a adol escenci a,
se sustenta en la articulacion de cuatro |ineas de trabajo:

Politicas sociales universales: Estas politicas se orientan a

sum nistro de bienes y servicios publicos sin discrimnar entre todos |os
grupos sociales o regiones. Tienen cobertura universal y se refieren
princi pal mente al sum nistro de servicios basicos en educaci 6n y sal ud.

Politicas asistenciales y de desarrollo humano: Se refiere a aquellas
politicas que sum nistran bienes y servicios publicos a todos |os

m enbros de grupos objetivo especificos de la sociedad. Se trata de
politicas sel ectivas que conplenentan | as de caracter universal, y que
pretenden sumar a | as pobl aciones neta a |la corriente principal de
desarrol | o.

Politicas de protecci6n especial: Tienen una dinensi6n mas restringida
que las politicas asistenciales. En materia de infancia y juventud estas
politicas se orientan a prevenir y atender en forma preferente a nifas,
ni ios y adol escentes que por sus condiciones material es o psicosoci al es
de existencia se encuentren en riesgo social o vulnerables a situaciones
cono el abandono, el abuso fisico, psicolégico o sexual, la adicciodn a
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drogas, | a explotaci 6n sexual y la prostituciodn, entre otros. Se refiere
por la condicié6n msm de |os fenénenos a atender a programas y proyectos
especi al i zados, donde estan invol ucradas diversas instituciones publicas
y privadas.

Politicas de garantias: Se refieren a aquellas politicas derivadas de
| os principios general es del derecho (debido proceso, igualdad ante |la
l ey, etc.) que han sido el evadas a rango constitucional. Se orientan a
atender a nifios, nifias y adol escentes en conflicto con la ley (Plan
Naci onal de Accion de la Infancia y |a Juventud).

A. Educaci 6n

61. En la esfera de |a educaci6n, y de acuerdo con el articulo 78 de |la
Constitucion Politica, en |a Republica de Costa Rica, "la educaci 6n publica
es obligatoria, ésta, la preescolar y |a educaci én diversificada son
gratuitas y costeadas por |a nacién".

62. Por tal razén, se han realizado grandes esfuerzos por anpliar |os
servi ci os educativos, |ogrando expandir el sistema formal a una cobertura
geogr afica que al canza a casi todas |as conuni dades del pais, y con e
propésito de abarcar a toda |a poblaci 6n en edad escol ar

63. Estos esfuerzos han conllevado al crecimento y fortal ecim ento de
si stema educativo en general, tanto en sus aspectos de infraestructura cono
de servicios. Todas estas acciones han permtido |ograr significativos
avances en el canpo educativo, aunque aln persisten probl emas que enfrentar

64. En lo que respecta a |a poblacio6n atendida, |os resultados son muy

rel evantes, de acuerdo con datos de M DEPLAN, |as tasas brutas de escol ari dad

en el periodo 1990- 1995 evidencian, con al gunas oscil aciones, una tendencia

sostenida a aunentar, tal conp se puede apreciar en |la siguiente infornmacidn.
Cuadro 2

Tasa bruta de escol aridad

1990 1991 1992 1993 1994 1995
Pr eescol ar 62, 2 67,6 68,1 68, 6 69, 6 73,1
I ciclo 115,6 | 116,8 | 120,6 | 122,3 | 121,6 | 120,3
Il ciclo 88, 8 90, 9 92,0 93,1 95,4 98, 9
Il ciclo 58, 3 59,7 62,9 64, 8 67, 2 68, 8
Educaci 6n di versi fi cada 38,2 39,5 42,1 41,6 41,6 43, 2

65. La educaci 6n preescol ar esté consi derada conb una etapa preparatoria nmuy
i mportante antes de iniciar |a educaci 6n basica. No obstante, este tipo de
educaci 6n ha mant eni do, tradicional nente, una baja cobertura por no tener un
caracter obligatorio. Sin enbargo, en los Ultinpbs dos afios se ha visto
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increnentada | a participaci 6n de |os nifios, debida al gran inpulso que ha

reci bido por parte del Mnisterio de Educaci én Publica. Asi, la matricula
que para 1994 fue de 55.125 nifios y ni fias, pas6 en 1996 a 62.871, |o que
representa un crecinmento del 14%en |la matricula total. Ademas se

increnentd el namero de docentes que atienden este nivel en 431 plazas
nuevas, en esos m snos afos.

66. En relacién con |a educaci 6n secundaria el conportaniento ha sido
diferente. La tasa bruta de escolaridad para el Ill ciclo y |la educaci 6n

di versificada, histéricanente ha sido baja y cubre un poco mas del 50% de | a
pobl aci 6n adol escente. De ahi que en los Ultinos afios se ha hecho un enorne
esfuerzo por crear mas opciones a |a poblaci6n en edad escolar de Il ciclo.
Durante 1994- 1996 se han creado un total de 57 nuevos col egi o0s de segunda
ensefianza.

67. A la par de estos |ogros, pueden anotarse otros procesos inportantes
dentro del canpo de |a educaci én publica, conmo son, por ejenplo, |la

i ntroducci 6n en | os planes de estudi os de una segunda | engua, por un |lado, y
la incorporacion de la informatica educativa, por otro. Asimsnp puede

nmenci onarse |la entrega de naterial es didacticos para estudi ante y nmestros,
de escuel as uni docentes especial mente. No obstante han existido dificultades
en |l evar estos logros al total de nifios, niflas y adol escentes matricul ados
en el sistema de educaci 6n fornal

68. Junto a lo anterior, nuestro sistemn educativo se esta viendo afectado
por el aunento en el indice de deserci 6n, observandose |as tasas mas altas de
deserci6on en el IIl ciclo y la educaci én diversificada.

Cuadro 3

Deserci 6n i ntraanua

1994 1995
I y Il ciclos 4,2 5,3
Il ciclo y educaci 6n diversificada 14,6 16,1

69. Los anteriores datos, unidos a | os de desgranam ento por nivel, deben
Ilamar | a atenci 6n sobre | os probl emas que esta presentando nuestro sistema
educati vo.

Cuadro 4

Educaci 6n; desgrananm ento por nivel (%

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Primaria (I y Il ciclos) 38,1 36,7 |35,1]133,333,133,3]35,6
Il ciclo 59,3 161,9 |60,6 |61,9 |62,1|61,2 |62,6
Educaci 6n di versi fi cada 73,5 171,6 |68,6 | 71,2 |71,3]|73,1173,7
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70. Los especialistas en educaci 6n, asi conp | os padres de famlia y |os
educandos, coinciden en sefialar | as razones que perniten explicar
parci al mente di cha probl emati ca: desactualizaci 6n de | os progranmas de
estudi os con | a consecuente pérdida de relevancia de |a educaci 6n para e
trabajo y la vida cotidiana, predom nio de una vision cortoplacista y un
estilo educativo que privilegia la nenorizacién y no |la creatividad,

di sm nuci 6n del curso lectivo, asi conp a factores soci oeconém cos vi ncul ados
al ingreso fanmiliar, problemas de desintegracién famliar, actitud de
desinterés hacia el estudio por parte del estudiante, progranmas con recargo
de asi gnaturas, exanmenes nenoristicos, pérdida de |ecciones por ausentisnp
del docente, poca rigurosidad y disciplina de estudio, escasez de talleres,
| aboratorios y bibliotecas (Panorama Nacional 1995; M DEPLAN 1996, pé&g. 16).

71. Por altino, es preocupante que de acuerdo a un estudi o sobre Educaci 6n y
Trabaj o i nfantojuvenil realizado por el UNICEF y el Patronato Nacional de |a
Infancia, de |la poblacién entre 5y 17 afios que no esta i ncorporada a

si stema educativo, un 67% tanpoco estda incorporada a ni nguna | abor
producti va.

B. Sal ud

72. Tradicionalnente, dentro de las tareas prioritarias del Estado
costarricense se encuentra el fortalecimento y desarrollo del Sistenma

Naci onal de Salud del pais. Esto se ha visto reflejado en el énfasis
realizado por lograr |a generalizacién de |os servicios de salud, por nedio
de las acciones orientadas a la creaci 6n de un sistema Unico e integrado de
salud. Por tal razén, se concentraron |os esfuerzos en la provisioén de
servici os preventivos por parte del Mnisterio de Salud y de | os aspectos
curativos y hospital arios por parte de |la Caja Costarricense de Seguro
Soci al (CCSS) .

73. El decenio de |os 80 constituyd una etapa inportante en |a

uni versal i zaci 6n de | a atenci 6n médi ca de | a pobl aci 6n, iniciandose por parte
de la CCSS un prograna de aseguranm ento del Régi nen de Enfernedad y

Mat erni dad (REM del 75,7% de |a poblacié6n, la que se elevd al 85,6%en 1990
y al 86,2% en 1994.

74. Se inplantaron progranmas en las areas de la alinmentacién y nutricioén de
| a poblacidon infantil y de |la madre | actante, conp son |os Centros de
Educaci én y Nutricion (CEN), y |os comedores escol ares, que contribuyeron
deci si vanmente a una positiva evol uci 6n

75. En general nuestro pais ha denostrado una marcada preocupaci 6n por |a
salud de | a poblacio6n, particularnente en | os sectores infantiles. Esto se
denuestra en | a evol uci 6n de indi cadores de salud conmp | os siguientes:
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Cuadro 5

1986|1987 11988 [1989 |1990 |1991]1992]1993]1994 [1995|1996

Tasa bruta de natalidad|30, 7| 28, 9] 28, 5| 28, 6] 27, 4|26, 5|25, 6|24, 6] 24, 623, 8|23, 3
Tasa general de

nortal i dad (%) 3,9] 3,8f 3,8 3,9] 3,8| 3,8] 3,9| 3,9|] 4,1| 4,2] 4,1
Tasa de nortalidad
infantil (%on.v.) 17,8117, 4| 14, 7| 13, 9| 15, 3|13, 6|13, 713, 7| 13, 0]13, 3|11, 8

76. De la informaci 6n del cuadro anterior se observa conp |a tasa de
nortalidad infantil tiene una tendencia hacia |la dismnuciodn, a pesar de |os
problemas de la crisis de |a década de los 80 y de |la dism nuci6n
presupuestaria del sector salud en la prinera parte de | a presente década,
gue de acuerdo con datos de M DEPLAN, | os gastos reales del sector salud en
m |1 ones de colones de 1966 fue el siguiente: 1991: 719; 1992: 621

1993: 600; 1994: 621; 1995: 640.

77. De igual nmanera, |a esperanza de vida al nacer mantuvo una evol uci 6n
positiva, la cual se ubicaba en 1986 en 73,5 afios; en 1990 se ubicé
en 76,3 afos, promedi o que se nantiene para 1996.

78. Parte del hecho de que el pais mantenga estos indices de salud, y sus
tendenci as de evol uci 6n positiva, es producto del esfuerzo de

uni versal i zaci 6n de | os servicios de salud, preventiva y curativa. Este es
el caso de los servicios de atenci 6n de partos, el cual presenta un altisinm

pronmedi o de naci m entos atendi dos en | os hospital es, conp puede verse en |la
i nf ormaci 6n si gui ent e:

Cuadro 6

Naci mi entos totales, por afio

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Naci m ent os
total es 83 194 |80 326 |81 376 |83 460 |81 939 |81 110 |80 164 |79 714 |80 391 |80 306 |79 203
Hospital ario
s 75 940 |73 631 |75 681 |78 004 |77 546 |75 049 |74 917 |75 319 |75 748 |75 996
Porcentaj e 91,2 91,7 93,0 93,5 94, 6 92,5 93,5 94, 4 94, 2 94, 6

79. Sobre este particular resulta de gran preocupaci én o referente a

naci m ento de nifios y nifias de madres adol escentes, tal comp puede apreciarse
a continuaci 6n:
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Cuadro 7
Naci mi entos en madres adol escentes, por afio, segln grupo etario
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
14
Tot al es 13 872|13 385|133 351 |13 503 |12 93813 139|13 20013 38914 339|14 760 954
Menores de 15
afios 319 357 302 365 360 431 459 480 501 564 538
14
De 15 a 19 aflos |13 553]13 02813 04913 138 |12 57812 708 |12 74112 909 |13 838 |14 196 416

80. Esta situaci 6n es preocupante ya que conpronete tanto el desarrollo vy
calidad de vida de |la madre del infante. Precisanente este es uno de |os
aspect os que se sefial an conp mayornente inportante en la nortalidad de

muj eres adol escentes y en la nortalidad infantil

81. Oro aspecto inportante de sefialar es el referido a |la reaparicién de
enf ermedades que habian sido control adas y erradi cadas, tales conp el dengue,
la malaria y el saranpi 6n.

82. En el caso del saranpién, durante |los prinmeros afios de |a década de

los 90 | a poblacion costarricense sufrid |a presencia descontrol ada de dicha
enfermedad. Conp consecuencia de | as canpafias de vacunaci 6n nasi va diri gi das
a |l a poblacion, a finales de 1994 esta enfermedad com enza a decrecer y

en 1995 la incidencia fue mucho mas baja. Se espera que durante 1997 se
pueda cunplir con la nmeta de | a Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVs) de

| ograr su erradicaci 6n

83. El dengue tuvo una reducci 6n de un 63% con respecto a 1994. Sin enbargo,
en |las zonas mas af ectadas en afios anteriores por el dengue cl asico se guarda
especial vigilancia, debido a que esas pobl aciones tienen mayor riesgo de

i nfecci 6n con el dengue henorragi co. En cuanto al paludisnm, en 1995 se da
un freno en | a expansi 6n de | a enfernedad respecto a | os prineros afios de |la
década, sin enbargo sigue afectando en un grado inportante la regi é6n Huetar
Atl antica, en la cual se presenta el 50% de | os casos del total naciona
(Panorama Naci onal 1995, M DEPLAN 1996, pag. 42).

84. Uno de los temas que nmmyor preocupaci 6n genera en cuanto a |a salud de

| os ni fios, nifas y adol escentes, es el referido al consuno de al cohol y otras
sustanci a control adas. En el caso del alcohol, |as diferencias por sexo no
son tan determ nantes, |a bebida al cohdlica mas consum da por |os jovenes es
|l a cerveza, |o cual se debe en gran parte a | a masiva canpafia de publi ci dad
especi al mrente por radio y television asi conp espectacul os dirigidos a este
sector de |la poblaci6n, cuyos nensajes (slogans) se dirigen principalnente a
| os adol escentes (bebida refrescante, suave, no enbriaga, etc.), |os que

dedi can gran parte de su tienpo a ver television

85. Las causas fundanental es para iniciarse en el consuno de drogas son
problemas con la famlia y padres (26% y |la segunda causa esta rel aci onada
con problemas no resueltos por |os jovenes del cual se evaden
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C. Cultura y recreacion

86. En el aspecto cultural, en Costa Rica se vienen desarrollando distintas
iniciativas tendientes a brindar a |os nifios, nifias y adol escentes espaci os
para | a expresién y disfrute de la cultura, deportes, recreacién y
aprovecham ento del tienmpo libre. Actividades que encuentran respal do

i nstitucional en el IMAS, el Movimento Naci onal de Juventudes (M\J),

M nisterio de Cultura, Juventud y Deportes, y en organi zaci ones no

guber nanental es, conmo | a Fundaci 6n Museo de | os Nifios.

87. El objetivo fundanental de |os programas y activi dades es propiciar
espaci os de participacion y formaci én a |l os nifios y jévenes costarricenses,
cono protagoni stas de su destino, para que en forma organi zada y conpronetida
act ien en el proceso de nejoram ento personal y comunitario.

88. En tal sentido, se desarrollan programas de voluntariado y de fornacién
dentro de | a netodol ogia de |a educaci 6n no formal, conp por ejenplo,
jornadas y cursos de capacitaci 6n para dirigentes juveniles, charlas en |os
col egi os, canpos de trabajo en parques nacional es, incluyendo |la

partici paci 6n de j6évenes procedentes de | as comuni dades consi deradas
prioritarias en el Plan Nacional de Conbate a | a Pobreza.

89. Comp | as necesi dades juveniles son muchas y | os recursos |imtados, se
han realizado miltipl es esfuerzos para captar recursos a nivel nacional e
internacional, y asi Ilegar a cunplir un inportante papel en |la atencién de
la juventud, en especial la de | as comuni dades nas pobres del pais. Ademas,
se han uni do esfuerzos con otras entidades del Estado y organi zaci ones no
guber nanental es, tales cono: el Patronato Nacional de la Infancia, e
Instituto M xto de Ayuda Social, la Universidad Naci onal Auténona y la Caja
Costarricense de Seguro Social, entre otros.

90. En ese sentido es inportante resaltar la realizaci 6n de 90 canpanent os
escol ares, en |los que participaron 21.000 nifios y nifias de 69 conmuni dades

mar gi nal es, para pronover |a recreaci 6n sana, entre 1994 y 1996. Ademés de

| a construcci 6n de 36 parques infantiles (y ejecuci 6n de 10 mas en 1996), asi
conp | a capacitaci 6n de 2.000 jovenes y nifios en actividades recreativas, en
| os m snos afios, con una inversion de 21 mllones de col ones, cono parte de
programa de |as 16 conuni dades mas vul nerabl es que coordi na el despacho de |a
Primera Dama (I nfornme del Gobierno, nmayo de 1997).

91. Una de | as preocupaci ones fundamental es en este canpo gira en torno a la
percepci 6n y uso de los nifios y jévenes de su tienpo libre, dado que en
muchas comuni dades exi sten escasos espacios fisicos y sociales para |la
préactica deportiva, la creacion artistica y cultural y la accién solidaria.
Por o anterior, |as nencionadas instituciones generan posibilidades de
recreaci 6n y esparcimento, asi conp desarrollan activi dades para el uso
creativo y sano del tienpo libre.

92. En tal sentido, el Movimento Naci onal de Juventudes organi za anual mente
una Semana Naci onal de | a Juventud, Encuentros Nacional es Juveniles de
Cultura y Deportes, Festivales Culturales y Deportivos y Juegos Recreativos
Naci onal es.
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93. Por su parte, el Instituto Mxto de Ayuda Social (IMAS) realiza proyectos
de nedi aci 6n, cuyo objetivo es brindar oportuni dades para el desarrollo
integral, con énfasis en la formaci6n y recreaci 6n y apoyar |as diversas
vocaciones y la reinsercion al proceso educativo.

94. Los proyecto de Medi aci 6n Jévenes, Nifios y Nifias; entre Generaci ones y
Brazos- Mente, ejecutados en | as conuni dades bajo el |iderazgo adol escente,
juvenil y de personas mayores, han conllevado a |a recuperaci 6n escolar y
junto a ello, a la fornmaci 6n de actitudes, valores y habitos conp | a
responsabi |l i dad, disciplina, |a puntualidad, el orden y el aseo; |la

organi zaci 6n del tienpo y la planificacién previa de |as actividades.

95. Con estos proyectos se han nejorado el rendimento académco y la

asi stencia regular a clases reduciendo |as tasas de deserci 6n y de fracaso
escolar. Sin enbargo, aln se presentan nmuchas dificultades en |la realizacidn
del derecho a la recreaci 6n por parte de nifios, nifias y adol escentes.

96. Asi, la Defensoria de | os Habitantes ha analizado varias denunci as sobre
la violaci6n de este derecho, refiriéndose la mayoria a conductas violentas e
intol erantes de | os vecinos hacia |os nifios y niflas que juegan en | ugares
conunes del vecindario y la falta de acci 6n de |as autoridades |ocal es.

97. En sentido general, se ha podido constatar |a ausencia de interiorizaci6n
de ese derecho por parte de |os adultos, sienmpre en el entendi do que e
derecho al esparcimento tiene limtes precisos en |los |legitinos derechos de
|l os demds y que el Estado y |a sociedad civil deben preservar, respetar y
fomentar entre | os adultos una actitud de tol erancia hacia |as nol estias
natural es que el ejercicio de ese derecho por parte de |os nifios, nifias y

adol escent es puedan ocasionar a | os adultos.

98. El sector publico con conpetencia en |la planificacién urbanistica no
prevé adecuadanente |lo referente a espacios para el disfrute de la nifiez y la
adol escencia. Los gobiernos |ocal es tanpoco han ejercido sus atribuciones en
lo referente al mantenim ento y supervisi én de plazas y espaci os de
recreaci 6n en |las conuni dades. De ahi que uno de los retos a futuro es el de
bri ndar oportuni dades reales a | os nifios, nifas y adol escentes para e

di sfrute de la cultura, el deporte y la recreaci 6n

D. Politicas asistenciales y de desarrollo humano

99. La pobreza ha sido identificada conp uno de | os mayores problemas de |a
soci edad costarricense, por |Io que el Estado ha nostrado su creciente
preocupaci 6n ante ella, notivo por el cual se han creado instituciones y se
han i npl ementado mil ti pl es programas que pretenden enfrentar esa

probl emati ca, atacando | as expresi ones nas visibles del fendéneno conp son |as
deficiencias en nutricién, salud, educaci 6n y vivienda.

100. Por tal razén, a nediados de |os afios 70 se crea el Instituto Mxto de
Ayuda Social, con el objeto de erradicar |a pobreza del pais. Tres afios nmas
tarde se enmitid la Ley de desarrollo y asignaciones famliares, por nedio de
|l a cual se crea el Fondo de Desarrollo Social y Asignaci ones Faniliares
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(FODESAF), con el prop6sito de financiar progranmas dirigidos a elevar e
nivel de vida de las famli as.

101. En los afios 70 se produjo una reducci 6n consi derable de | a nmagnitud de
| a pobreza, pero una década mas tarde, conp consecuencia de una aguda crisis
estructural del nodel o de desarrollo i mpul sado hasta entonces, |a sociedad
costarricense se enfrentd a un fendéneno de enpobreci m ento que puso en
peligro | os avances soci al es al canzados hasta ese nonento.

102. No obstante, a finales de |a década de los 80 y al iniciar |a década
de los 90, |os indicadores soci oeconéni cos del pais apuntan hacia una
recuperaci 6n de | a senda de desarrollo que se perdi 6 en | a década

anterior. Asi, por ejenplo, en 1987 el indice de pobreza se sitla

en 18,5% en 1990 sube a 20,5% y en 1991 al canza un 24, 4% para | uego tener
una tendencia hacia la baja, que en 1995 se sitla en un 14, 7% ( Panor ama
Naci onal 1995; M DEPLAN 1996).

103. Los hogares en extrenma situaci 6n de pobreza, definidas conp aquell as
famlias que no tienen un ingreso suficiente para satisfacer sus necesi dades
nutricional es, durante | os afios 1990, 1991, 1992 y 1993 presentan un
porcentaje |igeramente superior a | os hogares de pobreza basica (hogares que
tienen un ingreso suficiente para la alinentaci 6n pero que resulta

i nsuficiente para satisfacer el resto de sus necesi dades), situaci6n que se
revierte durante | os afios 1994 y 1995.

104. El nivel de desenpleo abierto en |os hogares pobres duplica e
preval eci ente en el nivel nacional, |o anterior aunado a un bajo pronedi o de
ocupados por hogar, permte conprender |a presencia de una nenor tasa de
partici paci 6n de | os pobres en | a PEA conparati vanente con | os no pobres.

El desenpl eo del jefe del hogar, asociado con |as precarias condiciones

| aboral es en | as que se encuentran i nmersos, aunmenta sensiblenente |a

vul nerabili dad social del hogar

105. Entre |l os hogares pobres son mas frecuentes las fanmlias con jefatura
femeni na, situaci 6n que es mas acentuada en | as areas urbanas marginal es.

106. Junto a la nujer, los nifos sufren en mayor grado el flagelo de la
pobreza, fenéneno que es transferido de una generaci én a otra nediante e
circul o existente entre desnutricion, problemas de aprendi zaje y de sal ud,
abandono tenprano del sistenma educativo e insercidn |aboral precoz y
precaria. En 1994, de | os nifios menores de 15 afos, el 19, 2% se encontraban
bajo la | inea de pobreza.

107. De acuerdo con datos del Inforne Estado de |a Naci 6n, 1996, para ese
afio, | os nivel es de pobreza, dentro de |a poblaci 6n menor de edad, estaba
distribuida de la siguiente form
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Cuadro 8
Distribucién de | a poblacién nenor de edad
segun nivel es de pobreza, 1996
Ni vel es de pobreza
Extrema No saplsface Tot a
Menores y adol escentes pobreza necgs!dades No pobres absol uto
o basi cas (%9
(% (%
Bebés (0 a 2 afios) 9,12 20,74 70, 14 177 603
Preescol ares (3 a 6 afos) 9,84 21,32 68, 84 241 368
Escol ares (7 a 12 afios) 10, 98 21,79 67, 23 386 290
Adol escentes (13 a 18 afos) 7,38 18, 95 73, 67 326 349

108. Esta situaci6on en cuanto a |la pobreza ha conllevado a que un alto
porcentaj e de nifios, niflas y adol escentes tengan que dejar sus estudi os para
i ncorporarse al nercado | aboral. Asi, del total de |a poblacién entre 12

y 17 afos de edad, 405.214 adol escentes, alrededor de una cuarta parte
trabaja. Mas de dos terceras partes son honbres y el resto son nujeres, que
en conjunto, representan un 8% de | a poblaci 6n econdém canente activa total

109. La incorporaci 6n de nenores de edad al mercado | aboral se da en dos
moment os fundanental mente: al cunplir |los 10 afos, es decir, cuando
concluyen el | ciclo de |a educaci 6n basica, y al cunplir los 13 afios, a
termnar la escuela primaria. Sin enbargo, cuando mas nifios y nifias se

i ncorporan al trabajo es entre los 13 y 15 afios de edad.

110. Del total de menores que trabajan en 1995, s6lo el 51,4%asistia ala
educaci 6n regul ar, el 48,6% restante que trabaja apenas |logr6 conpletar |a
escuela primaria. Las personas nenores de edad que perci ben una renmuneraci 6n
por su trabajo, reciben en pronedio el 64%del salario nininmb. En térm nos
general es, los ingresos pronedio de |las nmujeres estan | evenente por debajo
del de | os honbres.

111. En 1994, so6lo el 7% de |l a PEA juvenil estaba asegurada por el réginmen
de enfernmedad y materni dad, 24, 7% estaba cubierta por el seguro de invalidez,
vejez y nuerte.

112. En térm nos de derivaciones de politica, es obvio que una estrategia
que busque erradicar |a pobreza y no sél o atenuar sus nanifestaci ones, debe
darle tratam ento prioritario al binom o madre-ni io por nmedi o de un apoyo
integral, que garantice su protecci 6n, pronueva |la participacién y acceso -en
i gual es condiciones- a areas conmo |la salud, nutricién y educaci 6n, todos
el l os el enentos béasicos de una soci edad que aprecie el respeto a | os derechos
humanos y el respeto al derecho de | os nifios.
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113. En ese sentido es inportante rescatar |a infornaci 6n brindada por e
Sr. Presidente de | a Republica, en su inforne de | abores el 1° de mayo

de 1997, en la que manifestdé que: durante |la presente Adnministracién, se
establ eci 6 conp uno de | os pilares mas inportantes dentro del Area Social, e
Pl an Naci onal de Conbate a | a pobreza, que tiene conmp uno de sus ejes, e
Programa Pro Infancia y Juventud. Este programa esta dirigido a nejorar |as
condi ci ones de vida de nifios, nifas y adol escentes de conmuni dades pobres,
dandol es i gual dad de oportuni dades en el acceso a |os principal es nmedios de
canbio social: la salud y la educacién. Es por ello que el Fondo de
Desarroll o Social y Asignaciones Fanmiliares (FODESAF) ha girado a esta area
un total de 12.358 nmillones de colones entre 1994 y 1996.

114. Asimisno, el trabajo a realizar por el Area Pro Infancia y Juventud
incluye la creacion y fortalecimento de | os CEN-CINAI (centros de atencion
infantil), atenci6n a guarderias del Estado, operaci 6n de hogares
comunitarios y el otorgam ento nensual del subsidio alinentario a cada uno de
est os hogares. Tanbi én incluye otorgam ento de becas a 5.106 estudi antes,
fortal eci mento de | os conedores escol ares, ayudas del sumnistro escol ar
basi co a estudi antes de escasos recursos y capacitacion del INA en talleres,
y la ejecuci 6n del programa escuel as y comuni dades sal udabl es, entre otras
cosas.

115. Ademés de |l as 5.106 becas a estudiantes de educaci 6n formal, tanbién se
entregaron, por parte del I MAS, 800 becas a nifias y nifios en riesgo socia
gue se ubican en alternativas de educaci 6n no formal, en 1996.

116. Por otro |ado, el INA ha desarrollado un anmplio programa de
capacitaci 6n entre 1994 y 1996, que incluye a 552 jévenes anbul antes y
privados de libertad, por nedio de cursos inpartidos nediante el sistema de
formaci 6n- producci 6n en | os sectores agropecuario, industria y conmercio y
servi ci os.

117. Oro aspecto inportante de resefiar en el Area Pro Infancia y Juventud,
es la ejecucion a partir de 1994, de un proyecto con dos conponentes:
atenci 6n en salud-nutricién y fomento en | a producci 6n de alinmentos con
préacticas de agricultura organica. En este Ultino, participa e

Instituto Naci onal de Aprendizaje (INA) capacitando a | os parcel eros

de 474 asentam entos canpesinos del IDAy sus famlias, cuyo indicador de
pobreza expresa un grado extrenn. Estos asentam entos se encuentran ubi cados
en 22 cantones del pais, y su cobertura alcanza al rededor de 25.000 fanilias
beneficiarias, dentro de | as cuales se estim que hay

apr oxi madanmente 2.448 nifios y nifias con al gun grado de desnutri ci 6n

E. Politicas de protecci én especia

118. En materia de infancia y juventud, las politicas de protecci 6n especia
al uden a aquel |l as di sefiadas para prevenir y atender en forma preferente a

ni ias, ni Aios y adol escentes que por sus condiciones materiales o

psi cosoci al es de existencia se encuentran en riesgo social o vulnerables a
si tuaci ones cono el abandono, el abuso fisico, psicolégico o sexual, la

adi cci 6n a drogas, |la explotaci 6n sexual y la prostituci én, entre otros.
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119. Las politicas de protecci én social requieren de proyectos especificos y
personal especializado, asi conp inportantes esfuerzos para replantear |os
necani snos de selectividad y | a capaci dad de | as instituciones publicas y
privadas para adecuarse a | as necesi dades especificas de | a pobl aci én

120. En el caso de la infancia, las politicas de protecci 6n social hacen
referencia a | as condici ones en que se encuentran i nmersos | os nifos, nifas y
j 6venes en riesgo social, los cuales tienen pocas opci ones y posibilidades
para al canzar su desarrollo integral, debido principalmente a |as condi ci ones
econdémcas y sociales y famliares desfavorables que |os afecta, por
encontrarse total o parcial mente excluidos de |os servicios que brinda e

Est ado, ademds de encontrarse innersos en anbi entes altanmente vul nerabl es.

121. Las estadisticas del Centro de Ingreso y Referencia del Mnisterio de
Justicia, permten obtener una visién sobre |la problematica que enfrenta este
grupo de poblacién. Los infantes y adol escentes atendi dos por este Centro
durante 1993, representa el 3,2 por 10.000 del total de |a poblacién
costarricense nenor de 19 afios. De esta proporci on | os honbres representan
el 60%

122. La mayoria de |la poblacién remtida por riesgo social correspondiente a
ni ios y jovenes entre 8 y 15 afios de edad. Sin enbargo, |as adol escentes
regi stran un mayor porcentaje de ingresos a partir de |los 12 afios de edad.

El anal fabeti sno en este sector poblacional supera el 22%del total de |la
pobl aci é6n atendida, mentras que |a deserci6n de |a educaci 6n basica es

del 32,2%

123. El 45,5% de | os nenores en riesgo social no realiza ninguna actividad,
dedi candose a | a deanbul aci é6n por |las calles de |os centros urbanos de donde
son detenidos y referidos al Centro. Las actividades formales e infornmales
gue desenpefian estos menores no dejan de ubicarlos en condiciones de riesgo,
ya que son consi deradas peligrosas (construcci6n, agricultura, pesca, etc.) o
de baja calificacion y renmuneraci 6n (servicios domésti cos, ventas

anbul antes, etc.)

124. La drogadiccion y el alcoholisnp son problenmas inportantes para una
gran parte de esta poblaci 6n. Aunque Unicanente el 2,6% I o0 declaran, e
consunp y uso de drogas y alcohol se manifiesta en el 25,1% de | os nmenores
(de ellos, el 58,5%son nmujeres y el 41,5% honbres). La droga de mayor
consunmo es el crak, un tercio de |a poblaci é6n atendi da son consum dor es.

El licor es consumido por un 14,2% del cual el 40% son honmbres y el 60%
muj eres. Un 33, 3% conbi nan droga con al cohol

125. La desintegracion famliar es un factor que introduce al infante o
adol escente en la situaci 6n de riesgo social, destacandose un abandono de
hogar por parte del padre en un 38,7% del total de |os casos estudi ados,
mentras que |a madre Gni canente deserta en el 1,7% Sin enbargo, este
abandono que se expresa del padre no es absoluto, debido a que el 16,1% de
| os menores entrevi stados manifiestan que el padre aporta dinero

vol untariamente al hogar, mentras que solamente el 1% del total recibe
pensi 6n al i mentici a.
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126. En nmuchos casos la agresion fisica, sexual y psicolégica, |a basqueda
de grupos de referencia, |a necesidad de evasi 6n, se conbinan con el hecho de
ser parte inportante para el logro de |a supervivencia material del grupo
famliar, facilitando | a expulsién o salida del hogar. El inpacto de |a vida
cotidi ana no puede dejar de incidir en |la vida enocional de |os jovenes,

gener andose un deterioro progresivo de vincul os con | as personas

af ecti vanente cercanas, |lo que en Gltima instancia constituye el detonante de
| a salida de sus hogares.

127. Tanto los nifios y nifias que estan viviendo |la violencia en sus casas
cono quienes |la sufren en |la calle, por el hecho de ser pobres y vivir
procesos de excl usi 6n social, han sido estigmatizados por el resto de |la
soci edad que, al estereotiparlos, legitim su exclusioén

128. Ante este panoramm, |a respuesta institucional ha sido |a

i nstitucionalizacién, lo cual conduce a que |a nayoria de | os casos sean de
respuestas judiciales y no socioeconém cas y psicosociales a la situacion
Esto se agrava en |la nedida en que refuerza sentimentos de falta de
pertenencia, desvinculacién famliar, marginacién y exclusién soci al

1. Programa de Atencién Integral a Nifos, N flas y Adol escentes en Ri esgo
Soci al

129. Con el objetivo de prevenir, atender y resolver situaciones de alto
ri esgo psicosocial que viven nifios, nifias y adol escentes del &rea

netropol itana de San José, se establecid el pasado nes de enero el Programa
de Atencién Integral a Nifas, N fios y Adol escentes en Riesgo Social. Este
programa estéa integrado por |a Com sion Pro-infancia y Juventud y e

Pat ronat o Naci onal de |la Infancia.

130. Los esfuerzos de este prograna estan dirigidos a 2.000 nifas, nifios y
adol escentes del éarea netropolitana, |os cuales se ubican dentro de |as
si gui entes categorias:

a) victimas de nmaltrato fisico, psicol6gico o sexual al interior de
grupo famliar;

b) victims de falta de cuidados y de atenci 6n a sus necesi dades
basi cas por no ejercicio de | as potestades paternal es;

c) victimas de explotaci 6n de su fuerza de trabajo dentro y fuera de
grupo famliar;

d) personas que viven | as consecuencias de conflictos fam|liares
i rresuel tos;

e) personas que viven en estrategia de sobrevivenci a;

f) personas que han abandonado o no han ingresado en el sistem
educativo fornal
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9)

madres o padres que no cuentan con recursos de apoyo famliar o
comunal ;

personas que viven rel aci ones de pareja abusivas;

victimas de expl otaci 6n sexual

victims del abuso de drogas ilicitas o el alcohol

per sonas extravi adas;

per sonas i ndocunent adas; y

personas que se encuentran en la calle con historia instituciona

(PANI, Hospital Psiquiatrico, centros para nifios y nifias en
conflicto con la |ey).

131. En este poco espacio de tienpo, luego de |a promul gaci 6n del Progranma
de Atenci én a Nifios, N flas y Adol escentes en Riesgo Social, |as instituciones
i mpl i cadas en el misnp han desarrollado una intensa actividad, conop son:

a)

b)

d)

Se logré |la discusién pablica, por nedio de conferencias de prensa
en las que participaron 14 nedi os de conuni caci 6n, de tenas tales
conob: el abuso sexual, psicolégico y fisico contra la nifiez y la
adol escencia, el consunp de drogas y al cohol en personas nenores

de 18 afios, |a explotacion sexual juvenil, entre otros. De estas
conferenci as de prensa se publicaron varias columas de opinién y
reacci ones diversas sobre | as variadas situaciones que afectan a |la
ni iez y | a adol escencia en riesgo soci al

Se realizé el tiraje de 10.000 tarjetas de presentaci 6n sobre e
Programa de Atenci6n Integral a | os Nifios, Nifias y Adol escentes en
Ri esgo Social, las cuales se distribuyeron entre actores soci al es

cl ave con el objetivo de al canzar el conprom so de diversos sectores
sociales en la atenci6n de |la nifiez y | a adol escenci a.

Se realizaron coordi naci ones con el Instituto sobre Al coholisnmo y
Far mmcodependenci a (I AFA) para el desarroll o de una canpafa
publicitaria para | a prevenci 6n del consunp de al cohol en personas
nenores de 18 afios y la aplicacion de la |egislacion que regula la
venta y consuno de licor.

Se firmd con el Instituto de Turisnp un convenio para |a realizacidn
de una canpafia de i nformaci é6n para | a prevenci 6n de | a expl otaci én
sexual juvenil, especificanmente del turisno sexual de nifos, nifias y
adol escentes.

Partici paci 6n en varios programas en vivo de radio y tel evisioén de
funcionarios del Patronato Nacional de |la Infancia, abordando estas
temati cas.
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2. Pl an de Prevencién vy Elininaciéon Progresiva del Trabajo |nfanto-Juveni

132. Desde hace varios afios nuestro pais ha veni do despl egando una serie de
acciones a fin de regular y dismnuir el trabajo infanto-juvenil, haciendo
especi al énfasis en este aspecto a partir de la ratificacidon de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio. Producto de este proceso y a fin de luchar
contra la insercién tenprana de |os nifios, nifias y adol escentes en el nercado
| aboral, se aprobd a instancia gubernanental y en correspondencia con e
Decreto N° 25830 del 12 de nmarzo de 1997, un Plan de Prevenci 6n y Elim naci én

Progresiva del Trabajo Infanto-Juvenil. Dicho plan esta coordinado por e
Comité Directivo Naci onal de Lucha contra el Trabajo Infantil, que es un
6rgano adscrito al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social. Su objetivo

fundamental es rehabilitar, elimnar y proteger a | os nifios, nifias y

adol escent es de aquel | os trabaj os noci vos, abusivos y en condici ones de
expl ot aci 6n que anmenacen su seguridad, salud, educaci 6n, noralidad, dignidad,
autoestima y su pleno desarrollo social, fisico y psicol 6gico.

133. Para ello, el nencionado Comté ha centrado su actividad en aunar |os
esfuerzos gubernanentales y de |l a sociedad civil en acciones tendientes a
luchar contra toda forma de trabajo infantil y juvenil expl otador
especi al rente en aquell os en que participan | os nifios, nifas y adol escentes
en riesgo.

134. Para la realizacién de este plan, el Comté Nacional de Lucha contra e
Trabajo Infantil ha enfocado su atenci 6n en un conjunto integrado y

coordi nado de acci ones estratégi cas que se clasifican de acuerdo con cuatro
criterios:

areas de acci 6n estratégicas: educaci 6n, patrones culturales,
juridica, salud, socioeconénica y |aboral

- tipo de intervenci6n: prevencio6n, rehabilitacién, elimnacion vy
pr ot ecci 6n;

- lineas de accién: investigacié6n, capacitacion, atencio6n, comunicaci 6én
e infornmaci 6n, nonitoreo y evaluacién y desarrollo de politicas; y

- periodo de intervencion: corto, mediano y |argo plazo.

3. Comi si 6n Naci onal Permanente Contra | a Explotaci 6n Sexual de N fios, Nifas

y Adol escent es

135. Por otro |lado, en 1996 un grupo de instituciones publicas y privadas,
naci onal es e internacional es, acordaron aunar esfuerzos para iniciar un
proceso con mras hacia |la accién, prevencion y elimnaci én de | a explotaci 6n
sexual comercial de nifas, nifos y adol escentes en Costa Rica.

136. En esta perspectiva, se propuso consolidar un espaci o de encuentro
abierto y reflexivo para | a discusién y analisis del problem, asi conmp para
| a el aboraci 6n de una propuesta de plan de acci 6n nacional, que permtiera
abordar dicha situaci 6n de una nmanera integrada e integral
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137. En tal sentido, por acuerdo de |la Junta Directiva, en sesioén ordinaria
N° 97-0055, el Patronato Nacional de la Infancia aprobé |la creaci én de esta
Comi si 6n, que esté& constituida por entidades publicas, organizaci ones no
guber nanent al es naci onal es e internaci onal es.

138. La participaci 6n de nifos, nifias y adol escentes, conp actores social es
claves, tanto dentro de |la Com sién conop en |a ejecuci 6n del Plan de Acci 6n
es uno de los retos prioritarios orientados a hacerles participes de sus
propi as sol uci ones y propuestas.

139. La Comisién, para | os efectos de su trabajo, entiende | a explotacién
sexual de nifos, nifias y adol escentes cono:

- una violacién fundanental a |os derechos de la nifiez y la
adol escenci a;

- una nodal i dad de abuso que inplica la victimzaci 6n sexual de nifos,
ni Aias y adol escentes, ligada a una transacci 6n conercial que puede
expresarse en dinero o especie;

- una forma contenporéanea de esclavitud; y
- una actividad generadora de ingresos forzada y dafi na.

140. La explotaci 6n sexual de nifios, nifias y adol escentes asi entendida
requi ere dos principales formas de expresion, la prostituciény la
pornografia y dos particulares vias para su concrecion, el turisnp y e
tréafico.

141. A este tenor, |la Com sion Nacional de Trabajo Permanente contra |la
Expl ot aci 6n Sexual de Nifios, Nifias y Adol escentes en su quehacer ha previsto
un anplio plan de actividades, entre | as que se encuentran

- organi zaci 6n de encuentros y reuniones de trabajo para |la discusiony
analisis del problema (lideres religiosos, gobiernos |ocales, camara
naci onal de turisnmo y representantes de |lineas aéreas, navieras y
terrestres);

- consolidaci 6n de espacios para |la incorporaci 6n activa de la
cooperaci 6n internacional en la instrunentaci 6n de | as propuestas
(UNICEF, O T, |LANUD, |PEC, PANI);

- establ ecer espaci os de coordi naci 6n pernmanente que pernitan e
intercanbio de recursos y la concertaci 6n de esfuerzos (Consejo
Soci al, organi zaci ones no guber nanent al es, enpresas hoteleras y
turisticas, Mnisterio de Turisnm);

- preparaci 6n y ejecuci 6n de talleres con nivel es decisivos de
i nstituciones encargadas de emtir o inplenentar politicas, planes y
programas que inciden directa o indirectanente en |l a problematica
(Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, PANI
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I MAS, OFficina de Control de Propaganda, ICT, Oficina de Mgracioény
Extranjeria, Registro Civil, Aduanas); y

- el aboraci 6n y divul gaci 6n de folletos y boletines que en fornma
sencilla aclaren | os procedi mentos a seguir y las instancias a | as
que recurrir para denunciar situaci ones de expl otaci 6n sexua
(policia, organizaci ones no gubernanental es, instituciones publicas,
defensoria de | os habitantes).

142. Entre las actividades que se han veni do desarrol |l ando dentro del marco
del plan de accio6n de la Conmision esta la firma de un Conveni o de Cooperaci 6n
entre el PANI, ICT y el UNICEF con el objeto de realizar una canmpafia de

di vul gaci én e i nformaci 6n sobre | as nedi das y sanciones juridicas que
inmplican la utilizaci 6n de nifos, nifias y adol escentes para el conercio
sexual. Al misno tienpo se procura sensibilizar sobre las inplicaciones

psi col 6gi cas y social es que tienen estas practicas sexuales para |a nifiez y

| a adol escenci a.

143. Tanbi én se mantiene una estrecha coordinaci én y capacitaci 6n con | a
fuerza publica, policia nunicipal, de transito, de mgracién, OJ, Agencia
Fiscal e ICT sobre esta tenmatica

4. Programa para las Garantias de | os Nifios, Nifias y Adol escentes con
Di scapaci dad

144. A nivel nacional se ha desplegado un Programa para |as Garantias de |os
Derechos de | os Nifios, N flas y Adol escentes con Di scapaci dad, que tiene |os
si gui entes propdsitos:

a) nmejorar la calidad de vida y | as oportuni dades de desarrollo
i ntegral de | os nifios, nifas y adol escentes con di scapaci dad, que se
encuentran ubi cados en las alternativas de protecciodn
institucionales y privadas, considerando su doble condicién de
desventaj a: abandono y di scapaci dad,;

b) conj ugar esfuerzos técnicos en el Consejo Nacional de Rehabilitacién
y Educaci 6n Especial, el Mnisterio de Educaci 6n Pablica y demas
instituciones y sectores responsables de resolver |a problematica de
| a niiez con di scapaci dad en abandono; vy

c) maxi m zar el aprovechami ento de recursos conunal es publicos y
privados para potenciar el desarrollo integral de esta poblacidn

145. Todo este programa se guia por |a consigna del interés superior de
nifio y | a igual dad de oportuni dades para | os nifios, nifias y adol escentes.

5. Pobl aci 6n_m grante

146. Por otro lado, y dado el inpacto que tiene en nuestro pais |la situacioén
de |l a poblaci6n migrante, y particularnente el acceso de | os nifios, nifas y
adol escentes en esta condici 6n o naci dos de padres "indocunmentados", es
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i nportante resefiar 1 o que en materia de salud y educaci 6n han di spuesto |as
i nstituciones publicas.

147. En materia de salud se ha dado cobertura a |a seguridad social a todos
| os nifios y nifias, sin distincién alguna. Ademds, se ha dado acceso a | os
ni ios y nifias migrantes a |l os centros de educaci 6n, facilitéandoles |os

tram tes para que estos nifios y nifias ingresen al sistenma educativo.

V. MEDI DAS GENERALES DE APLI CACI ON DE LA CONVENCI ON ( MARCO LEGAL)

148. A partir de la ratificacién de |a Convenci 6n sobre | os Derechos de
Nifio y con el objetivo de cunplir con | os principios y preceptos enunci ados
en el docunmento, |a Republica de Costa Rica com enza una etapa de adecuaci 6n
de la normativa nacional, relativa a la infancia y | a adol escencia, con e
espirituy el texto del nuevo paradi gnma

149. En correspondencia con esto, uno de | os objetivos que se habian trazado
| as instituciones publicas, privadas y organi zaci ones no gubernanental es y
per sonal i dades rel aci onadas con esta tematica era |la realizaci é4n de una
reforma juridica general que enmarcara todos aquel |l os aspectos rel aci onados
con | a nifiez y adol escencia. Este anbicioso proyecto no fructificd debido a
gque nuchas de |l as partes involucradas en |a confecci6n del m snp no | ograron
ponerse de acuerdo. Esta es la razdn por la que en Costa Rica com enza un
proceso de adecuaci 6n, de nanera individual, de toda |la normativa rel aci onada
con la niifez.

150. Asi, por iniciativa de un grupo de personas e instituciones publicas y
privadas, se conforma en 1995 nedi ante decreto ejecutivo |a conisiodn
interinstitucional cuyo conetido principal era |a redacci én de un proyecto de
cédi go que adecuara la normativa vigente a | os nuevos principios y

conprom sos asunm dos por Costa Rica con la ratificacion de |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio.

151. Dicha Comi sién, inicialmente constituida por |a Segunda Vi cepresidencia
de | a Republica, el poder judicial, el Mnisterio de Justicia, el Patronato
Naci onal de la Infancia, el UNICEF y | as organi zaci ones no gubernanent al es
PANI AMOR, COSECODENI y coordi nada por |a Defensoria de |os Habitantes, se
abrié anplianente a | a participaci 6n de distintos sectores gubernanental es y
no gubernanental es rel aci onados con el tema de |a nifiez y de | a adol escenci a.
De esta forma sumaron esfuerzos, entre otros, el Mnisterio de Trabajo, de
Sal ud, de Educaci 6n, de Cultura, Juventud y Deportes, el Fondo de

Asi gnaci ones Fam liares, el Centro para la Mijer y la Fanmlia, la
Procuraduria General de |a Republica, y organizaci ones no gubernanental es
cono Defensa del Nifio Internacional (DNI) y la Conisidn Costarricense de

Der echos Humanos. Adenés, se contd con el apoyo de representantes de | as
fracci ones parlanentarias, quienes asesoraron y acompafiaron el proceso de

el aboraci 6n del docunento desde el inicio. Este propésito fue mas que todo
una respuesta a una sentida necesidad social y al cunplimento de un
conmprom so i nternaci onal
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152. Dicha comi sién anpliada se aboc6é a recoger el criterio y la vivencia de
| os distintos factores desde | os cual es es abordada la nifiez y |a

adol escencia. Es asi que, previo a la consulta estrictanmente juridica de la
normativa exi stente, de otros antecedentes de proyectos |egislativos, de
analisis del derecho conparado, se realizd6 una anplia consulta popul ar

medi ante un proceso de novilizaci 6n social concertado de |os distintos
sectores. Para esto se convocaron a una serie de talleres de trabajo que
cubrieron |l as areas de salud, de educaci 6n, de trabajo, de cultura, de
comunidad y de famlia, entre otras, tratando de ese nodo de concertar tanto
| a experiencia en el tema conp la realidad y |a vivencia cotidi ana.

153. Fruto de esa |l abor conjunta, y después de sonmeter |a propuesta a
anédl i sis de consultores nacionales e internacionales, incluyendo el criterio
de | os jueces conocedores de esta nmateria en el poder judicial, se presentd a
| a Asanbl ea Legislativa el proyecto de Cédigo de la Nifiez y de |la

Adol escenci a, producto de un concierto de voluntades dirigido hacia e
reconoci mento de | os derechos de |la nifiez y | a adol escenci a.

154. Esta propuesta legislativa, marco dentro de | a |egislaciodn
costarricense, después de haber obtenido el dictamen unaninme afirmativo de |la
Coni si 6n Legi sl ativa dictam nadora, ha sido aprobada por |a Conisidén Plena
Segunda el pasado 3 de dicienbre de 1997, faltando s6lo la firma de
Presidente de | a Republica para su entrada en vigor, |lo cual se espera se
produzca el proéxim nes de enero.

155. Conp parte tanbi én del proceso de refornulaci é6n del marco juridico a la
luz de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, el 1° de mayo de 1996 entro
en vigor la nueva Ley de justicia penal juvenil (ver anexo).

156. La antigua Ley organica de jurisdiccioén tutelar de nenores consideraba
al joven (Il amado menor) cono sujeto pasivo de intervencion juridica, objeto
y no sujeto de derecho, por lo que |las garantias procesales no eran siquiera
pensadas para | as personas menores de edad. La figura del juez en |os
procesos era "paternalista”, ommipotente, y sus decisiones eran

di screci onal es, tomadas con el eufem sno de proteger a |a persona nenor de
edad y, al final, se term naba viol ando todos sus derechos.

157. Ademés, la Ley organica de jurisdiccion tutelar de nenores enmarcaba

| os problemas vinculados a |la infancia en situaci6n de riesgo. De esta
manera se equi paraban situaciones totalnente disimles, tales comb: la
situaci 6n de abandono o de peligro, la carencia de atenci6n suficiente para
atender sus necesi dades béasicas, la autoria o participacion en un delito y
hasta |l as deficiencias fisicas, sensoriales o nentales. Tanbi én di sponia

i nternaci ones que constituian verdaderas privaciones de libertad, por notivos
vi ncul ados con la mera falta o carencia de recursos materi al es.

158. Por su parte, la nueva Ley de justicia penal juvenil vino a sustituir a
la Ley orgéanica de jurisdiccion tutelar de nenores, |a cual estaba plagada de
i ncongruenci as, e inpul saba un derecho penal de peligrosidad o de autoria.

159. Este nuevo instrunento juridico reconoce a |as personas nenores de edad
cono sujetos social es plenos de derechos y tiene un mayor acercanmi ento con la
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justicia penal de adultos en o que se refiere a | os derechos y garantias
i ndi vi dual es.

160. Su objetivo principal es, por un |lado, ajustarse |o mejor posible con

| a normativa establ ecida en | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, a |las
Regl as I nternacionales para |a Protecci 6n de | 0os Menores Privados de
Libertad, y con las Directrices de |las Naciones Unidas para |a prevenci 6n de
I a delincuencia juvenil y, por otro |ado, toma en cuenta | as necesidades y |la
real i dad social del pais.

161. Asimsno, |la nueva Ley de justicia penal juvenil conprende una
anpliaci 6n de | as medi das aplicables conp respuesta juridica a la coni sién de
delitos y utiliza de forma excepcional |a sancio6n de prisioén, asi conp |la de
privaci é6n de |ibertad cono nedi da cautelar (detenci én provisional). Adenas,
se aplica a toda la categoria infancia o adol escencia y no sélo para aquell os
gue tienen necesi dades basicas parcial o totalnmente insatisfechas o se

manti enen en circunstancias particularnmente dificiles. Los 6rganos
judiciales tienen | a verdadera funci én que |l es pertenece, que es dirimr
conflictos de caréacter juridico.

162. La nueva Ley de justicia penal juvenil concentra en si msma toda una
serie de derechos y garantias que son inherentes a todo ser humano y que |la
persona adol escente debe gozar mas anplianente por ser un sujeto de derecho
en condici 6n peculiar de desarrollo. Por tal razén, esta nueva |ley abriga
toda una serie de principios, sin los cuales no es posible garantizar un
legitinmo desarrollo del proceso judicial. Estos principios son

a) principio de legalidad: enjuiciar a |a persona adol escente sdél o por
hechos tipificados conmo delito o contravenci 6n, aplicando nedi das
soci oeducati vas determ nadas en el tienpo;

b) princi pio de humani dad: obligaci 6n de protecci 6n especial que e
Estado tiene respecto de | os adol escentes que infringen la |ey de
m nim zar | os procesos de exclusion social facilitando |a
autoafirmacion y la insercién social de ellos y ellas;

c) principio de jurisdiccionalidad: aplicar |os principios esenciales
de la jurisdicciodn, juez natural (o regular), independencia e
i mparci al i dad;

d) principio contradictorio: definir claranente |os roles procesal es
en un verdadero proceso acusatorio (acusador, acusado y juez), si nho
se prevé esta estructura procesal no se garantiza el contradictorio,
aun cuando se establezca la intervenci 6n del defensor; y

e) principio de inocencia: mentras no se denuestre |a responsabilidad
del adol escente en el hecho delictivo, se presune su inocencia, y se
consi dera que el internam ento provisional, verdadera privaci 6n de
i bertad, debe ser excepcional conp nedida de ultino recurso.

163. La inplenentaci 6n de |a nueva Ley de justicia penal juvenil conlleva a
| a creaci 6n y adecuaci 6n de instituciones que respondi eran a | os nuevos retos
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est abl eci dos. De ahi que se creara una secci 6n especial en el Organisnmo de
I nvesti gaci 6n Judicial dedicado a | os nifios, nifias y adol escentes, asi conp
una fiscalia especializada para estos casos, contandose actual nente

con 19 fiscales en todo el pais. Tanbién se cred una secci 6n de defensores
publicos para personas nenores de edad, cuya cifra ya asciende a 12 en todo
el pais; ademas de institucionalizarse |os tribunales superiores penal es
juvenil es.

164. A partir de la aplicacion de |la nueva Ley de justicia penal juvenil

| os resultados han sido evidentes. Se ha observado una notabl e reducci 6n de
namero de adol escentes privados de libertad. Antes de |la entrada en vigor de
la nueva ley, el pronedio en todo el pais era de 140, actualnente esa cifra
se ha visto reducida a aproxi mmdanente 30 personas.

165. Aunque han al canzado | ogros significativos con | a nueva Ley de justicia
penal juvenil, aln quedan nuchos retos por enfrentar en esta esfera:

a) un recargo del Tribunal Superior Penal Juvenil con otros asuntos
fuera de su conpetencia;

b) exi sten pocos jueces especializados en | a problematica juvenil

c) todavia en nuchos lugares | os casos rel aci onados con personas
menores de edad son dil uci dados por jueces de famlia

d) aun se i nponen penas o sanci ones desproporci onadas;

e) necesidad de anpliar y fortal ecer el programa de capacitaci 6n para
| os agentes policiales en esta tenatica.

166. Por otro |ado, el anteproyecto de | ey de sanci ones penal es juveniles,

el aborado por el |LANUD- Com si é6n Europea, conplenmento indispensable de la Ley
de justicia penal juvenil, estéd en proceso de analisis por parte de |la
Asanbl ea Legi sl ativa

167. Por otro lado, la nueva Ley de justicia penal juvenil se destaca conp
un verdadero | ogro del ordenam ento juridico costarricense, ya que asincera
el tema del delito conetido por |as personas nenores de edad, reconociéndolo
conp un problema penal, y tratéandol o en consecuenci a.

168. Asimsnmo, conp parte del proceso de adecuaci 6n del ordenaniento | ega
para el cunplimento de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y de
Convenio N° 138 de |la Organi zaci 6n Internacional del Trabajo, el poder

ej ecutivo veto una | egislacion que establecia un tope ninino de autorizaci 6n
para el trabajo infantil de 12 afios de edad, por entrar en contradicci én con
| os conproni sos contraidos en el nivel internacional. El Cbdigo de |la Nifiez
y la Adol escencia incluye todo un capitul o sobre el réginmen especial de
protecci 6n a | a adol escencia trabajadora y fija |la edad de 15 afios conp tope
ni ni no.

169. En lo referente al dictado de politicas en esta materia, el Cddigo le
asigna |l a responsabilidad al Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, 6rgano
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al que tanbi én se le atribuye el conpromi so de velar por |la proteccién y e
respeto por |os derechos | aborales de | os nifos, nifas y adol escentes.

170. De acuerdo con el Cbédigo de Ia Nifez y Adol escencia, el nifio, la nifia o
el adol escente menor de 15 afios que se encuentre realizando al guna activi dad
| aboral es considerado sujeto de una nedi da de proteccién que le permte
capacitarse para ejercer mas tarde el derecho al trabajo. Esta y otras

nedi das de protecci 6n seran aplicadas por el Patronato Nacional de |a
Infancia, a través de |las juntas de proteccién de la nifiez y | a adol escenci a,
propuestas en el Cddi go.

171. Un aspecto interesante del Cbédigo es involucrar a |las nunicipalidades
en |la supervision de |las condiciones de trabajo de los y | as adol escentes en
su localidad y asi pronover programas de enpleo para esta poblaci 6n. Tanbi én
se involucra al Patronato Nacional de la Infancia, a |as organizaci ones no
gubernanentales y a |l a sociedad civil en |la vigilancia de esa normati va.

172. (Oras de las | eyes pronul gadas en concordancia con |a Convenci 6n sobre
| os Derechos del Nifio es la Ley contra el hostigam ento sexual en el enpleo y
| a docencia (ver anexo).

173. Entre otros aspectos, esta |ley prevé que todo centro educativo se
debera nmantener libre de hostigam ento sexual, mediante una politica que
prevenga, desaliente, evite y sancione esta conducta. Para tal fin se
deberan tomar | as nedi das expresas en el nivel de reglanento interno,
conveni os col ectivos, arreglos directos, etc.

174. Por otro |ado, |os col egios profesional es deberan establ ecer politicas
de prevenci 6n y sanci 6n del hostigam ento por parte de sus agremi ados y entre
el l os, asi conmp procedi m entos de sanci 6n para tal es conductas.

175. Cuando se trate de una relaci 6n de docencia, la o el estudiante que
hubi ere denpbstrado el hostigam ento tendra derecho a demandar al patrono de
profesor la aplicaci é6n de | as sanciones | aborales previstas en la |ey.
Asi mi snp, en caso de conprobar que comp resultado se | e haya causado
perjuicio en su situaci 6n educativa, tendra derecho a que se le restituya a
estado en que se encontraba antes de haber sufrido | as consecuenci as de
hosti gam ent o.

176. Esta Ley contra el hostigam ento sexual, en |Io que a | os nifos, nifas y
adol escentes se refiere ha venido a evitar la | esidn de sus derechos,
especificamente en lo que respecta al derecho a la integridad fisicay

psicol 6gica y el derecho a |a dignidad.

177. De igual nodo y tanbi én en concordancia con |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio, el 23 de enero de 1997 salié a la luz la Ley N° 7654 que
nodifica |a Ley de pensiones alinmentarias, cuyo objetivo es facilitar |os
nmecani snos adnministrativos para el recibo de |a pensio6n alinmentaria, asi conp
est abl ecer el aunento de la misma, conforne el incremento del costo de la
vida en el pais.
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178. Asim snmo, en 1996 se aprob6 la Ley N° 7600, Ley de igual dad de
oportuni dades para | as personas con di scapaci dad, instrunento juridico que
marc6 una noderna politica nacional en nmateria de discapacidad. Esta |ley se
constituyd en herram enta eficaz al servicio de |as personas discapacitadas,
sus padres y nmadres de famlia, permtiéndoles exigir el cunplimento de sus
derechos y libertades fundanmental es, asi conp crear |as condiciones
necesarias para el cunplimento de sus obligaci ones ci udadanas (ver anexo).

179. Con | a aprobaci 6n de esta |ley, se derogaron toda una serie de articulos
i ncluidos en otros instrumentos juridicos, que anparaban practicas y
actitudes abiertamente i nhumanas y discrim natori as.

180. Entre | os objetivos de |l a Ley de igualdad de oportuni dades para | as
personas di scapacitadas se encuentran

a) servir de instrunento a | as personas con probl emas de di scapaci dad
para al canzar su maxi no desarroll o y participaci 6n social, asi conp
el pleno ejercicio de sus derechos y deberes cono ci udadanos;

b) garantizar |la igual dad de oportuni dades con el resto de |a poblaci én
costarricense en esferas tales conb: salud, educacio6n, trabajo,
vida fam liar, recreaci 6n, deportes, cultura, etc.

c) elimnar cual quier tipo de discrimnacion hacia estas personas; y

d) establ ecer |las bases juridicas y material es necesarias para |l a
equi paraci 6n de oportuni dades y la no discrimnmnacio6n hacia |as
per sonas con di scapaci dad.

181. En el area educacional, que era uno de | os aspectos que mas repercusi 6n
negativa tenia en | a poblacién infantil y juvenil con discapacidad, la |ley
est abl ece que el Estado garantizara el acceso oportuno a |a educaci é6n a todos
| os ciudadanos, independi entenente de su di scapaci dad, desde | a estinul aci 6n
tenprana hasta | a educaci 6n superior. Esta disposicién incluye tanto |la
educaci 6n publica conp |a privada en todas | as nodal i dades del sistema
educativo nacional. El Mnisterio de Educaci 6n Publica es responsabl e de
pronmover |a formulaci 6n de programas que atiendan | as necesi dades educativas
especi al es y debe velar por ella, en todos |os niveles de atencidn.

182. Asimismo, la ley prevé que |os centros educativos deben efectuar |as
adapt aci ones necesarias y proporcionar |os servicios requeridos para que e
derecho a | a educaci 6n sea efectivo. Las adaptaciones y |os servicios de
apoyo incluyen recursos humanos especi al i zados, adecuaci ones curri cul ares,
eval uaci ones, netodol ogia, recursos didacticos y planta fisica. Estas
previ si ones seréan definidas por el personal del centro educativo con
asesoram ento técni co especi alizado.

183. Adenmds, establ ece que todas |as personas con necesi dades educativas
especi al es podran recibir su educaci 6n en el sistenmn educativo regular, con
| os servicios de apoyo requeridos. Los estudiantes que no puedan sati sfacer
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sus necesi dades en | as aul as contarén con servicios apropi ados que garanticen
su desarrollo y bienestar, incluyendo |os brindados en centros de ensefanza
especi al .

184. Las disposiciones de esta |ley revisten gran inportancia cuando se
considera que un 10% de | a pobl aci 6n costarricense presenta al guna

di scapaci dad. De ellos, un 25% son nifios, nifias y adol escentes y cientos no
tienen acceso a servicios de atencion individual y especializada.

185. Es evidente, que |la Ley de igualdad de oportuni dades para | as personas
con di scapaci dad ha marcado un hito inportante en |la historia de nuestro
pai s, por haber contribui do de manera efectiva hacia | a construcci 6n de una
soci edad mas tol erante.

186. A tenor con esta Ley de igual dad de oportuni dades para | as personas
di scapaci tadas, el Estado, a través del Patronato Nacional de |a Infancia,
debe garantizar |la provision de todos | os apoyos y ayudas técnicas para e
desarroll o de su maxi ma autononia y participaci 6n social en condiciones

di gnas.

187. Del total de nifos, nifas y adol escentes que atiende el PAN en sus

di ferentes programas de protecci 6n -al bergues, centros, al deas, hogarcitos,
organi zaci ones privadas- el 25% presenta al gun tipo de di scapaci dad
(Naranj o, 1994). Por otro |lado, segun infornme de UNI CEF 1994 a nive

naci onal se considera que el 25% de |a poblacién infantil discapacitada, es
pobl aci én infantil. Asimsno presentan datos que nuestran una tendencia a
crecimento cuantitativo de la msma en los ultinos afios (increnento del 6%
entre 1990 y 1993).



