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1 Tengo et honor de dirigirme a su Excelencia con et fin de transmitir la nota diplomética
DDH/ONU 13077/0597 del 15 de marzo de 2006, mediante la cual et Gobierno de Colombia da
respuesta a la solicitud contenida en la comunicacion jmn/mm/fg/follow -up/CAT del 17 de
febrero de 2006, relacionada con la implementacion de las Conclusiones y Recomendaciones del
Comité contrala Tortura al tercer informe periédico presentado por Colombia

2. Tengo et honor de dirigirme a Su Excelencia, en nombre del Gobierno colombiano, con
et fin de dar respuesta a su comunicacion jmn/mm/fg/follow-up/CAT, de fecha 17 de febrero de
2006, relativa a laimplementacion de las recomendaciones, efectuadas por et Comité contrala
Torturaa Estado colombiano con ocasion de larevision del Tercer Informe Periddico en 2003.

3 Sobre et particular, y dando alcance a los desarrollos y avances consignados en la nota
diplomética DDH.57149, transmitida al Comité mediante comunicacion MPC.1688, de fecha 15
de noviembre de 2004, procedente de nuestra Misién en Ginebra, me permito en esta
oportunidad hacer referencia a los siguientes aspectos:

Desarrollosnormativos

4, La préctica de la tortura viola multiples derechos esenciales de la persona humana
protegidos par la Constitucion colombianay que a su vez se hallan consagrados en humerosos
instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por et Estado colombiano. La
Constitucion Politica de Colombia consagra en su Articulo 12 la prohibicion expresa de la
tortura, sefidlando que "nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni atratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes’. Esta disposicién constitucional es desarrollo del Articulo 10
de la Carta Fundamental -el cual funda el Estado Social de Derecho en et respeto a la dignidad
humana-, y recoge lo dispuesto en el articulo 5 de la Declaracion Universal e los Derechos
Humanos y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como |o dispuesto en los
articulos 2 y 4 de la Convencion contrala Torturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

5. En lo que hace a desarrollo legidativo del articulo 12 de la Constitucién, conviene
destacar la aprobacion y vigencia de la Ley 589 del 6 de julio de 2000, por medio de la cua se
tipifica et delito del genocidio, la desaparicidn forzada, € desplazamiento forzado y se aumentan
las penas por el delito de tortura, en armonia con |os principales estdndares internacional es sobre
lamateria. Asi mismo, esta Ley dispone que tales delitos no son amnistiables ni indultablesy
gue su conocimiento habré de corresponder a los jueces penaes del circuitoespecializado.

6. De acuerdo con et Codigo Pena Colombiano, reformado mediante la Ley 599 de 2000, €l
delito de tortura se define de la siguiente manera:

Articulo 178. Tortura. El que inflija a una persona dolores o sufrimientos fisicos o
psiquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de
castigarla por un acto por ella cometido o0 que se sospeche que ha cometido o de
intimidarla o coaccionarla por cualquier razon que comporte algun tipo de
discriminacion incurrira en prision de ocho a quince afios, multa de ochocientos (800) a
dos mil (2.000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacién para et gjercicio de
derechosy funciones publicas por el mismo término de la pena privativa dela libertad.
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En la misma pena incurrira el que ocasione graves sufrimientos fisicos con fines distintos
alosdescritos en et inciso anterior.

No se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente de
sanciones licitas o que sean consecuencia normal o fortuitade ellas

7. Asi mismo, en et articulo 179 del Cédigo Penal se consagran las circunstancias de
agravacion punitiva por este delito:

Articulo 179. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en et articulo
anterior se aumentaran hasta en una tercera parte en los siguientes eventos:

a)

b)

c)

d)

f)

Cuando €l agente sea integrante del grupo familiar de la victima.

Cuando el agente sea un servidor publico o un particular que actie bajo
la determinacion o con la aquiescencia de aquel.

Cuando se cometa en persona discapacitada, 0 en menor de dieciocho (18)

afos, o mayor de sesenta (60) o mujer embarazada.

Cuando se cometa por razon de sus calidades, contra las siguientes
personas. servidores publicos, periodistas, comunicadores sociales,
defensores de | os derechos humanos, candidatos o aspirantes a cargos de
€eleccién popular, dirigentes civicos, comunitarios, étnicos, sindicales,
politicos o religiosos, contra quienes hayan sido testigos o victimas de
hechos punibles o faltas disciplinarias, o contra et conyuge, o compafiero
0 compariera permanente de las personas antes mencionadas, o contra sus
parientes hasta et tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil.

Cuando se cometa utilizando bienes del Estado.
Cuando se cometa para preparar, facilitar, ocultar o asegurar et producto

o laimpunidad de otro delito; o para impedir que la persona intervenga
en actuacionesjudicialeso disciplinarias.

8. Ademas, el Codigo Penal contempla penas adicionales o agravamiento de penas por las
conductas de concierto para delinquir, instigacion a delinquir, prevaricato por accién, omision
de denunciay favorecimiento, cuando dichas conductas se realizan para cometer tortura.

0. Conviene sefalar que, respecto de las penas previstas en |os tipos penales contenidos en
la Parte Especial del Codigo Penal -entre ellos la préctica de la tortura-, la Ley 890 de 2004 -en
vigor desde et 1° de enero de 2005-, en su Articulo 14, establecié un aumento de éstas en la
tercera parte en e minimo y en la mitad en € maximo.

10.  Asi mismo, et Codigo Penal, en su Capitulo de Infracciones contra el Derecho
internacional Humanitario, sefiala, en relacion con la tortura en persona protegida:
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Articulo 137. Tortura en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o siquicos,
con €l fin de obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por
un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido, o de intimidarla o
coaccionarla por cualquier razon que comporte algun tipo de discriminacion, incurrira
en prision de diez (10) a veinte (20) afios, multa de quinientos (500) a mil (1000) salarios
minimos |égales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el gercicio de derechos y
funciones publicas de diez (10) a veinte (20) afios.

11.  Enlo que hace a Caodigo Pena Militar, conviene mencionar que, mediante Ley 522 de
1999 de reforma (Articulo 3) se excluy6 expresamente et delito de tortura de esta jurisdiccion.

El Programa de Soldados Campesinos

12. El Programa de Soldados Campesinos, disefiado para que jovenes entre 18 y 24 afios
presten su servicio militar obligatorio par 18 meses en sus municipios de origen o residencia,
hace parte del plan implementado por el Gobierno Nacional para hacerle frente a la oleada de
violencia desatada por |os grupos armados ilegales, y tiene como objetivo principal restablecer
la presencia de la Fuerza Publica -con cerca de 17 mil hombres- en todas |as cabeceras
municipalesdel pais. Son parte de la Fuerza Publicay, como tales, integrados a ella de manera
organica con todas las obligaciones y derechos.

13. La mision de los soldados campesinos consiste en suministrar seguridad a los cascos
urbanos de las poblaciones en las que residen, con et propdsito de garantizar la defensa de la
poblacién civil mediante un plan de reaccién y contra-ataque, que permita neutralizar los
asaltos a las poblaciones. La prioridad de estos hombres es fortalecer la solidaridad y la
cooperacion con sus comunidades.

14. El entrenamiento de estos soldados se realiza en |os batallones del Ejército de laregion
y en las bases de entrenamiento de la Infanteria de Marina de la Armada Nacional, por un
periodo de diez semanas, tiempo durante el cual son capacitados para proteger sus poblaciones,
con un especial énfasis en e trato con la comunidad y en el respeto hacia los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario. El proceso de reclutamiento, a cargo del
Comandante de la Unidad Operativa de la region, es avalado por la comunidad y las
autoridades locales, y se redliza bgjo estrictas medidas de seguridad con € fin de evitar la
infiltracion de miembros de grupos armados ilegales.

15. La primera fase de convocatoria de soldados campesinos, pertenecientes al Ejércitoy la
Armada Nacional, comenzd con la incorporacion de un contingente, en noviembre de 2002, y
concluyd en marzo de 2003 con la entrada en operaciones de 288 Infantes de Marinay 5.112
soldados del Ejército. Estos hombres comenzaron sus labores en 133 municipios que no tenian
presencia de la Fuerza Publicay reforzaron la seguridad en otros 9 municipios. Actualmente, el
desarrollo del Programa se encuentra en su fase 4, consolidando a la fecha la conformacién de
598 pelotones que equivalen a 21.528 soldados.
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Fortalecimiento de la administracion de la justicia

16. En 2003, el Comité manifiesta su preocupacion en relacion con algunas medidas
legislativas en curso de ser adoptadas por el Congreso de la Republica, sobre las cuales
conviene hacer claridad. En primer término, et Proyecto de Ley sobre el Estatuto Anti-
terrorista, mediante el cual se buscaba otorgar facultades de policiajudicial alas fuerzas
militares y permitir detenciones e interrogatorios hasta por un periodo de 36 horas sin control
judicial, fue declarado inexequible, por vicios de forma, tras el estudio de control automatico
adelantado por la Corte Constitucional. A la fecha no transita ningan proyecto legislativo sobre
la materia.

17. Respecto del Proyecto de Ley rélativo alaReformaala Justicia, si bien, lainiciativafue
presentada por et Ministerio del Interior y de Justiciaa Congreso Naciona en octubre de 2002,
la misma fue retirada en marzo de 2003, y alafecha, no han sido presentados, por parte del
Gobierno, nuevos proyectos sobre el particular. No obstante, se encuentra en transito legidativo
el proyecto de ley presentado por el Consgjo Superior de la Judicatura que busca reformar la Ley
270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia

18. El Acto Legidativo 003 de 2002 introdujo €l sistema penal acusatorio en la Constitucion
Politica Colombiana. Esta reforma, aprobada mediante Ley 908 del 31 de agosto de 2004, fue €
resultado de un trabajo conjunto desarrollado por € Fiscal Genera de laNacién, € Ministerio
del Interior y de Justicia, e Procurado General de laNacion, el Defensor del Pueblo, €
Presidente del Consgjo Superior de la Judicaturay el Presidente de la Sala Pena de la Corte
Suprema de Justicia, asi como tres Representantes ala Camaray tres Senadores de la Republica,
y no se limité a una mera modificacién normativa, sino que implicd la redaccion de un nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal, y la modificacién del Cadigo Penal, € Cédigo Penitenciario y
Carcelario, el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, la Reglamentacion del
Sistema Naciona de Defensoria Piblicay laLey Estatutaria de la Administracion de Justicia.

19. Laimplementacion gradual del nuevo régimen procesal penal comenz6 a gecutarse € 1
de enero de 2005 en los distritos judiciales de Bogota, Armenia, Manizalesy Pereira. En 2006
este proceso seiniciara en ciudades como Cali, Medellin, Tunjay Bucaramanga, culminado el
proceso de implementacion en e resto del pais el 31 de diciembre de 2008.

20. El nuevo sistema pena acusatorio garantizara que los fiscales e investigadores entreguen
resultados de |os procesos en menos de siete meses, tiempo en que se adelantaran la indagacion
preliminar, lainvestigaciéon y € juicio. Durante 2004 se comenzaron a adelantar programas
académicos especiaes dirigidos a fiscales, investigadores, peritos y técnicos judiciales que
asumiran nuevas funciones en e nuevo sistema. A través de talleres de formacion y actualizacion,
la Fiscaliay demas entidades relacionadas con el tema buscan fortalecer el perfil del factor
humano que integra las diferentes policias judiciales en el pais. Hasta diciembre de 2004 se
capacitaron a 479 fiscales, 499 investigadores y 302 funcionarios que pasaron a fortalecer €l
Cuerpo Técnico de Investigaciones de la Fiscalia, para un total de 1280 servidores en Bogota
durante el primer trimestre de 2005.

21. La defensa en et nuevo sistema pena acusatorio sera designada libremente por €
imputado o en su defecto por et Sistema Naciona de Defensoria Plblica. El imputado deberé
contar en la primera audiencia con un abogado defensor, quien gercera todos los derechos y
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facultades contempladas en los tratados internacional es de derechos humanos, asi como los
expresamente sefialados por la Constitucion Politica. Asi, € defensor dispondra de tiempo y
medios razonables para preparar la defensa, incluyendo la posibilidad excepcional de obtener
prérrogas justificadas para la celebracidn del juicio oral.

22. Por otra parte, con €l fin de garantizar €l pleno e igua acceso ala administracién de
justiciay a las decisiones adoptadas por cualquier autoridad publica, et Sistema Nacional de
Defensoria Publica, organizado, dirigido y controlado por la Defensoria del Pueblo, proveera
asistencia en la defensa técnica a las personas que tengan limitaciones econdmicas o de otro tipo
para contratar un abogado particular.

23. En € nuevo sistema, la actuacion del Ministerio Publico en € proceso pena se efectuard
através de las Oficinas Delegadas de la Procuraduria Genera de la Nacion bajo la figura de
agencia especial, una vez verificada la necesidad de intervencion, ya que en € nuevo sistema
acusatorio, ésta sera de naturaleza contingente y no seré requisito de validez de la actuacion.

24, De otra parte, laimplementacién del nuevo sistema penal acusatorio implicd la reforma
al Codigo Penitenciario y Carcelario. A través del Decreto 2636 de 2004, € Presidente de la
Republica modifico algunas de |as disposiciones contenidas en la Ley 65 de 1993, ente las que
conviene destacar: la garantia de que nadie puede permanecer privado de la libertad en un
establecimiento de reclusion sin que € juez de garantias legalice su captura o su detencion
preventiva, la cual busca asegurar la comparecencia del imputado al proceso pend, la
conservacion de la prueba, |a proteccion de la comunidad - particularmente de las victimas- y la
eficacia de la pena; y, la atribucion de policia judicial dada a los directores generaes, regiona y
de establecimiento, para lainvestigacion de delitos que se cometan a interior del mismo.

25.  Adicionamente, y en concordancia con €l tercer capitulo del Plan Naciona de Desarrollo
2002-2006 "Hacia un Estado Comunitario”, que dispone fortalecer € servicio de justicia, el
Ministerio del Interior y de Justicia, a través de su Direccion de Acceso ala Justicia ha venido
implementando tres importantes programas que € ecutan la politica de acceso: € Programa
Naciona de Casas de Justicia, que facilita € acceso de las comunidades a servicios ck justicia
formal y no formal paralograr la resolucion pacifica de conflictos y e fortalecimiento de la
convivencia, y encuyo marco se han construido, 3 diciembre de 2004, 37 casas en diferentes
regiones del pais; el Programa Nacional de Centros de Convivencia Ciudadana, que en 2001 nacio
como unainiciativamunicipal en Barrancabermeja que desde 2003 es coordinada por e Gobierno
Nacional, tiene como objetivo brindar espacios de acceso a las comunidades de |as regiones més
conflictivas del pais frente ingtituciones del orden local con programas e iniciativas que promueven
y fomenten los valores ciudadanos, la convivencia ciudadanay la resolucion pacifica de conflictos;
y € programa Naciona de Conciliacion en Derecho y en Equidad, mecanismo de solucion
dternativa de conflictos através del cual dos 0 mas personas gestionan por si mismas la solucion
de sus diferencias con laayuday asistencia de un tercero neutral calificado denominado
conciliador.

Lucha contralaimpunidad

26. En materia de lucha contra la impunidad por graves violaciones de los derechos humanos e
infracciones a derecho internacional humanitario, cabe destacar la realizacion, desde octubre de
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2003, de un proyecto de cooperacion internaciond, de apoyo técnico a la estructuracion de un
Sistema de Gestidn y Coordinaciédn Interinstitucional con dos objetivos fundamentales:

a) Impulso y seguimiento de 134 casos de graves violaciones de los DH e infracciones
dd DIH. El impulso consiste en proporcionar los medios financieros y logistices
necesarios para que los entes encargados de la investigacion puedan desarrollar los
procedimientosy diligencias con oportunidad y calidad, con base en programas
metodol 6gi cos preestabl ecidos.

b) Disefio e implementacion de una Politica Pablica de lucha contra laimpunidad por
las graves violaciones de los DH e infracciones del DIH.

27. Estos dos objetivos se desarrollan a través de la coordinacion y cooperacion
interingtitucional de las entidades que hacen parte del Comité Especia de Impulso alas
| nvestigaciones de Violaciones de Derechos Humanos y del Grupo de Trabajo del Comité'.

28. El Comité Especia tiene, dentro de sus principales funciones, la de impulsar dentro del
marco legal, y sin obstaculizar la labor de los organismos competentes, diligenciasy gestiones
pertinentes relacionadas con las investigaciones en materia de derechos humanos; vy, la de
coordinar e impulsar con los funcionarios competentes de cada entidad, et desarrollo de las
investigaciones para colaborar armonicamente en la realizacion de sus fines.

29. El Proyecto de lucha contra la Impunidad, desarrolla tres tipos basicos de actividades, a
saber:

a) El impulso de casos: apoyo financiero alos entes responsables de la investigacion
de casos de violaciones alos DDHH e infracciones a DIH para et desarrollo de
comisiones especiales, consistentes en et desplazamiento de equipos de
investigacion hacia lugares donde presuntamente se encuentra material probatorio
o de informacion relevante para el esclarecimiento de los hechos. Existen dos
tipos de comisiones: (i) individuales, que apuntan a esclarecimiento de un Unico
caso; y (i) regionales, cuyo objetivo es impulsar varios casos relacionados por
conexidad.

b) Facilitacion dela coordinacion interinstitucional: €l Proyecto actia como ambito
y medio de comunicacion entre las entidades que hacen parte, tanto del sistema de
justicia penal, como del sistema de control disciplinario, competentes para

! De acuerdo con € Decreto 2429 de 1998, € Comité Especia de Impulso esté integrado por €
Vicepresidente de la Republica, quien lo preside; € Ministro del Interior y de Justicia osu
delegado y €l Procurador General de laNaciéon o su delegado. El Decreto contempla la
posibilidad que participen en las sesiones del Comité organizaciones no gubernamentales de
derechos humanos y otras entidades que tengan responsabilidad o conocimierto sobre el temaen
particular. Adicionamente, en ocasiones se ha contado con la presencia del Defensor del Pueblo,
el Presidente del Consegjo Superior de la Judicaturay el Presidente de la Administrativa de esta
entidad, el Director Central de Policia Judicial, € Director de la Justiciay Seguridad del
Departamento Naciona de Planeacién y un delegado del Director de la Oficina en Colombia del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
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adelantar investigaciones por casos de violaciones a los derechos humanos e
infracciones a DIH. Esta actividad tiene como propésito favorecer et intercambio
deinformacién y el disefio y redisefio de estrategias de actuacion conjuntas.

Formulacién de la Politica de fortalecimiento de la capacidad del Estado
colombiano paralainvestigacion y la sancién en casos de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario: a
partir del trabajo conjunto de las entidades estatal es responsables por la lucha
contra laimpunidad por casos de violaciones alos DDHH e infracciones a DIH,
y de diferentes estudios de diagnéstico sobre el fendmeno, se elabord un
documento de politica para que se constituya en la guia de mediano y largo plazo
del Estado colombiano en su propésito de superar los obstaculos que impiden o
dificultan et esclarecimiento de los casos de violaciones alos DDHH e
infracciones a DIH la sancion de los responsables y la reparacion de sus victimas.

30.  Asi definido, este objetivo general de la Politicaimplica el fortalecimiento de las actuales
organizaciones, practicas y procedimientos para conocer la ocurrencia de violaciones a los
DDHH e infracciones a DIH, esclarecer |os casos, sancionar alos responsablesy reparar alas
victimas. Al mismo tiempo, implica el perfeccionamiento del marco normativo para procurar la
armonizacion de sus diversas fuentes.

31. Como resultados concretos de las acciones del Proyecto de Lucha contrala Impunidad
conviene sefiaar los siguientes:

a)

Dinamica en las investigaciones. A través de las acciones de impulso se ha
logrado contrarrestar el estado de estancamiento en el que se encontraban muchos
de los casos por violaciones a los derechos humanos e infracciones a DIH
seleccionados por et Comité Especial de Impulso. Como evidencia de esto, la
Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de la Nacion, en su
informe consolidado a diciembre de 2005, present6 los siguientes resultados del
impulso alos 134 casos seleccionados por € Comité:

) Se redlizaron un total de 159 comisiones individuales y 10 comisiones
regionales, en cuyo desarrollo se impulsaron 83 casos seleccionados y 384
casos no seleccionados.

(ii)  Secondenaron un total de 114 personas. 4 pertenecientes al Ejército
Naciona, 1 ala delincuencia comun, 108 a grupo armado ilegal de las
Autodefensasy 1 alas FARC. Asi mismo, se capturaron un total de 307
personas.

(i)  Seemitieron 81 resoluciones de apertura de instruccion, se profirieron 42
resoluciones de apertura de investigacion previay, 108 en las que se avoco
conocimiento de investigacion previa.

(iv)  Seformularon 143 resoluciones de imposicién de medida de
aseguramiento de detencién preventiva, 50 resoluciones de acusacion, 47
de cierre de investigacion, y hubo 30 declaraciones de persona ausente.
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A diciembre de 2005, en el &mbito de las actuaciones de la Procuraduria
General de laNacidn, selogro financiar un total de 31 comisiones
especiales. Laactividad de tales comisiones se tradujo en el impulso a 25
casos, de los cuaes, 13 correspondian a investigaciones disciplinarias y 12
a agenciamientos especiales del Ministerio Publico en investigaciones
penales. Los resultados que arroja et impulso de casos es € siguiente;

- El 44% de los procesos que han sido seleccionados por € Comité
han sido archivados, et 90% de estos archivos han sido por falta de
mérito y € 10% de los restantes por prescripcion de la accion
disciplinaria.

- Del tota de los archivos, € 72% han ocurrido en la etapa de
indagacion preliminar y et 28% en la etapa de investigacion
disciplinaria.

- Un 17% de los procesos incluidos en et Comité ya se encontraban
archivados al ser seleccionados.

- El 27 % de los casos financiados por et Comité han sido fallados,
de este porcentgje et 79% han sido sancionesy € 21 %
absoluciones.

- Del porcentagje de fallos, € 29% de estos ingresaron a proyecto en
indagacion preliminar, e 27% ingresaron en la etapa de
Investigacion disciplinariay € 44% restante ya se encontraban con
pliego de Cargos o pruebas de descargos.

Coordinacion interinstitucional: Las acciones del Proyecto de Lucha contrala
Impunidad han favorecido la consolidacion del Comité Especial de Impulso y de
su Grupo de Trabajo, como escenarios para € intercambio de informacion y
contraccion colectiva de los criterios y lineamientos para € impulso de casos. Asi
mismo, es a través de estas dos instancias que € Proyecto ha obtenido y discutido
los insumos y productos de la “Politica de fortalecimiento de la capacidad del
Estado colombiano paralainvestigacion y la sancion en casos de violaciones a los
D erechos Humanos e infracciones a Derecho Internacional Humanitario.”

Aprendizaje para la formacion de politica: € Proyecto desarroll6 e impulso la
realizacion de estudios de diagndstico sobre los factores determinantes de la
impunidad por violaciones a los derechos humanos e infracciones a DIH en
Colombia. Estos estudios se enfocaron en la compresién de los obstaculos que,
los entes encargados de la investigacion y sancidn de estos casos, enfrentan para
el esclarecimiento de los hechos. De igual forma, et Proyecto se ha nutrido de las
recomendaciones efectuadas a Estado colombiano por organismos
internacionales y nacionales, asi como de estudios elaborados por otros entes
estatales y no estatales.
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d) Estrategias deinvestigacion: las actividades del Proyecto han fomentado el
mejoramiento de la capacidad de planificacion de las actividades de investigacion
de los entes responsables. Ello se ha traducido en la elaboracion de planes
semestrales de impulso de casos y de estrategias regionales, |0 que ha permitido
avances en la atencién a los principios de celeridad, eficienciay economia.

€) Expedicién de un documento de Politica: durante los meses de agosto y octubre
de 2005 € Proyecto de Lucha contra la Impunidad realiz6 mesas de trabgjo con
la participacion de todas las entidades concernidas en la investigacion,
juzgamiento y sancion de casos de violaciones a los derechos humanos e
infracciones a DIH, para la identificacion de los proyectos que hacen parte de la
Palitica, y la elaboracion de los perfiles de los mismos. En desarrollo de dichas
mesas se identificaron veinticuatro (24) proyectos para dar desarrollo alos
diecisiete (17) objetivos de la Politicay a su objetivo generdl.

32. En su sesion del 22 de noviembre de 2005, el Comité Especial de Impulso aprobd la

“ Politica de Lucha contra la Impunidad en casos de violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, a través del fortalecimiento de la capacidad
del Estado colombiano para la investigacion, juzgamiento y sancién” , y determind la necesidad
de que fuera expedido mediante un documento emitido por Consgjo Nacional de Politica
Econémicay Socia (CONPES). Cumpliendo et mandato del Comité, seinici6 la preparacion de
dicho documento con la colaboracion técnica de la Direccion de Justiciay Seguridad del
Departamento Naciona de Planeacion, y las demés entidades concernidas. Durante los meses de
diciembre de 2005y enero de 2006 se efectuaron mesas de trabgjo interinstitucionales con las
entidades gjecutoras de |as acciones de la Politica para determinar en qué forma se financiarian
cada uno de los proyectos de la Politica. Adicionalmente, € Proyecto trabajé con la mencionada
Direccidn en laredaccion final del documento.

33. Asi,ensusesiondel 6 de marzo de 2006 €l CONPES aprobd e Documento No. 3411,
contentivo de la Palitica, la cual contempla 17 objetivos especificos, que se concretan en 24
proyectos, organizados segulin cuatro € es estratégicos, a saber: a) desarrollo institucional y
organizacional, b) gestion de recursos con énfasis en desarrollo de recursos humanos, c) atencién
avictimasy testigos y d) condiciones operativas especificas paralainvestigacion y sancion. El
documento CONPES contempla un total de $40.083.946.000 para la gjecucion de la politicaen
un periodo de tres afios.

34. Finalmente, et Proyecto viene adelantando €l proceso de disefio, instrumentacion e
implementacién del esquema de seguimiento de la Politica. En este sentido, en enero de 2006 se
lanzo la primera ronda consultiva para la identificacion de los indicadores relevantes en la
medicion de logros de los objetivos de la Politica y a la fecha se cuenta con todas propuestas de
indicadores de cada una de |as entidades concernidas en la investigacion, juzgamiento y sancion
de casos de violaciones alos DDHH e infracciones a DIH.
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Documentacion delatortura en casos de violaciones a laintegridad personal y €l derecho a

lavida

35. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, establecimiento publico
adscrito ala Fiscalia Genera de la Nacion, ha venido adelantando un proceso de capacitacion, €
cual ha dispuesto, entre otras actividades:

a)

b)

La presentacion del Protocolo de Estambul en el Congreso Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses en noviembre de 2002.

El entrenamiento de peritos médicos legales en relacion con la aplicacion de
procedimientos técnicocientificos modernos para la investigacion de muertes, asi
como en la preservacion y documentacion de evidencias fisicas. Este
entrenamiento ha incluido programas cientificos presenciaes acerca de la
importancia en armonizar la practica forense con los lineamientos contenidos en
el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Eficaces de |as Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias 0 Sumarias, publicado por las Naciones Unidas en
1991, cuyos aspectos relacionados con el estudio del cadaver fueron incluidos en
el Manua parala Préctica de Autopsias Medicolegales, adoptado como norma
institucional por e Acuerdo 11 de septiembre de 2002. Adicionalmente, las guias
de procedimientos basicos del Ingtituto para la realizacion de necropsias

medi colegal es, contemplan puntos especificos como €l diagnéstico del delito
sexual, € estudio de cadaveres descompuestos o partes del cuerpo sean o no
extraidos del agua, lesiones por corriente eléctricay otras eventuales
circunstancias o hallazgos que puedan asociarse a, 0 constituirse en actos de
tortura.

Laaplicacion, en et ambito regional del servicio de patologia forense, del
Protocolo de Autopsiaelaborado por las Naciones Unidas, como guia para una
completa autopsia en posibles violaciones de los derechos humanos y el Derecho
Internacional Humanitario en todos los casos sometidos a necropsia medicolegal,
especialmente en acontecimientos en zonas de combates. Este Protocol o garantiza
una buena documentacion cientifica de los hallazgosy € cumplimiento de los
objetivos de la investigacion del delito mediante la revision y descripcion
sisteméticas del cadaver. Se ha indicado aplicar -cuando las condiciones de
trabajo no permiten su adopcion compl eta- las medidas de excepcion y
adaptaciones que el mismo protocolo contempla.

El desarrollo de un programa de monitoreo de calidad bésica, consistente en la
revision de la calidad legal de cada perito frente a la préctica de necropsias,
particularmente en lo que hace a deteccidén y documentacion especifica de
lesiones aptas para causar dolor y sufrimiento, signos de inmovilizacion forzada,
de agresion sexua e indicios o historia de ocultamiento del cuerpo o actividades
tendientes aimpedir su identificacion.
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e) El desarrollo de programas tendientes a lograr la identificacion confiable de la
persona fallecida en toda necropsia medicolegal, y que incluye un monitoreo
sobre la localizacion del cuerpo ante la eventualidad de requerir su exhumacion.

36. En concordancia con lo anterior, et Instituto ha venido implementando e Sistema de
Vigilancia Epidemiol 6gica de L esiones de Causa Externa (SIVELCE) que, bajo € titulo
"Variables Relacionadas con Derechos Humanos', y basado en las siguientes definiciones,
recoge, desde el afio 2003, datos relacionados con el tema:

a) Indicios de tortura fisica (aplica en homicidios o lesiones personales): registra €l
conjunto de signos que pueden dar indicios de haberse causado tortura ala
victima, teniendo en cuenta que tales indicios deberan diferenciarse de cualquier
otro tipo de lesién causada después de muerta la persona.

b) Indicios de inmovilizacion: s € muerto o lesionado presenta una o mas de las
siguientes condiciones. atadura de manos, atadura de pies, ataduras en et cuerpo,
amordazamiento.

C) Indicios de causacion de dolor: si el muerto o lesionado presenta una 0 mas
huellas de punciones, quemaduras, cortadas, golpes, choques el éctricos, presion
excesva

d) Indicios de mutilacion premortem: si e muerto o lesionado presenta amputacion

de unias, falanges, manos, pies, extremidades, cabeza, 0jos, lengua, 6rganos
sexuales, orgjas, nariz, cabellos.

€ Indicios de aproximacion ala muerte: i.e., s € muerto o lesionado presenta bolsa
en la cabeza, 0 signos de sumersion.

37.  Adicionalmente, se hadado inicio a desarrollo de un sistema de vigilancia de posibles
violaciones de derechos humanos y del derecho internacional humanitario, mediante la propuesta
de criterios de inclusion de cadaveressometidos a necropsia medicolegal, los cuales facilitan la
inclusion selectiva de los casos en é momento inicial, bien sea de la necropsia -cuando aln no se
conoce siquiera la causa de la muerte pero cuyas circunstancias son sospechosas-, o € del

reporte de la desaparicion de usa persona cuando aln no se han confirmado las circunstancias
que la rodearon. Asi, se pueden desencadenar tempranamente mecanismos investigativos antes
de alcanzar decisiones juridicas que requieren un lapso considerable para investigar, documentar
y tipificar et delito como Desaparicion Forzada o Tortura.

38. No obstante lo anterior, persisten obstaculos que impiden mayores logros en la
documentacioén de la tortura en casos de violaciones a derecho alavida. Uno ce elos tiene
relacion con los casos de personas fallecidas, donde muchas veces no ha sido viable desarrollar
protocol os especiales de trabgjo, en la medida en que a momento de la necropsia se desconocen
las circunstancias y autores del delito, e, inclusa cuando las lesiones son sutiles, como ocurre en
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casos de tortura, s esta fue cometida y esta relacionada con la causa de la muerte. Esto requiere
un alto grado de entrenamiento y experiencia del persona forense que mejore e "indice de
sospecha’, aspecto en que el Instituto Nacional de Medicina Legal, si bien viene trabgjando, ain
requiere esfuerzos adicionaes en términos de dotacion de infraestructura medicacientificaen
algunas oficinas (i.e. materia radiogréfico, insumos para procesar ADN, etc.).

39. De otra parte e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses viene
implementando de manera reglamentaria la adopcion de manuales, normas y guias técnicas como

el(la):

a)

b)

f)

9

Acuerdo No. 11 de 2002, por € cual se adopta el Manua para la Préctica de
AutopsiasMeédicolL egales.

Resolucién No. 586 de 2002, por la cua se adopta el Reglamento Técnico para el
Abordaje Integral Forense de la Victima en la Investigacion del Delito Sexual.

Resolucién No. 953 de 2003 por medio del cua se reglamenta la préctica de
pruebas periciales en sitios diferentes a las sedes del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Resolucién No. 1019 de 2004, por la cua se adoptan unas guias de procedimiento
y reglamento técnico-forense.

Resolucion No. 1026 de 2004, por la cua se adopta € Instructivo parala
Documentacién Fotogréfica Digital en la Investigacion de Delitos Sexuaesy
Lesiones Personales.

Resolucion No. 1037 de 2004, por la cua se adopta la Guia Préctica para e
Examen Odontol 6gico Forense.

Resolucién No. 1054 de 2004, por la cual se adoptay regula €l uso del Formato
de Consentimiento Informado para la realizacion de exdmenes médico legalesy
procedimientos relacionados en victimas de agresiones sexuales y lesiones
personales.

40. Lo anterior, yaimplementado, ha permitido facilitar la instauracion del Protocolo de
Estambul en casos de tortura en victimas sin resultado fatal, cuya reglamentacion definitiva
habra de efectuarse préximamente.
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Proteccion a defensores de der echos humanos

41.  End marco del Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia, se han
desarrollado y se tiene previsto continuar con las siguientes actividades:

a) Capacitacion en Seguridad Preventiva en las Regiones: Taleres de capacitacion
orientados al fortalecimiento de las destrezas individuales que permitan manejar
las situaciones de riesgo a que se ven enfrentadas |as personas por razén de la
actividad que realizan, aprendiendo a prevenir, valorar y afrontar les eventos
potenciales, sin recurrir a uso de armas. Entre enero y marzo de 2006 se
realizarén 9 talleres en les departamentos de Cundinamarcay Antioquiay desde
et mes de mayo en |los departamentos del Cauca, Norte de Santander, Narifio,
Santander, Risaralday T olima, para un total de 547 personas capacitadas.

b) Consolidacion del Programa de Proteccion en las Regiones: Creaciony
desarrollo de espacios de participacion entre las autoridades civiles y de policiay
la poblacion beneficiario (objeto) del Programa, que habran de estar consolidados
amayo de 2006, e implementacion de mecanismos de andlisis y seguimiento para
la formulacién de estrategias en materia de prevencién y proteccion de la
poblacién, desarrollado entre las autoridades y la poblacion objeto, parajunio de
2006.

42. En lo que hace a presupuesto del Programa, et Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
previa gestion del Ministerio del Interior y de Justicia, asigné para la vigencia 2005, la suma de
$32.123 millones de pesos que, en agosto de ese mismo afio, adicion6 en $16.100 millones. Para
la vigencia 2006, et Ministerio de Hacienda asigné una partida de $50.393.400 millonesy a
través de la agencia de cooperacion USAID, se recibieron $3.500 millones, para un total de
$53.893.400 millones, a fin de atender, de manera adecuada, |es requerimientos de proteccion a
cargo del Ministerio del Interior y de Justicia, entre les que se cuanta a les defensores de
derechos humanos.

43. Respecto de laimportancia por promover y fortalecer € trabajo de los defensores de los
derechos humanos, d interior del servicio publico en Colombia, (pfs. 9, 11) la direccion del
Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP), en su condicion de Presidente del
Consgo Asesor de Control Interno, oficié, en agosto de 2005, atodos los jefes de control interno —
tanto a nivel nacional como local -, para que dentro de sus acciones de prevencion y megoramiento,
incluyan la de la defensa'y proteccidn de los derechos humanos por parte de todos los servidores
publicos, de con los numerales 5 a 10 del articulo 48 del Codigo Unico Disciplinario, contenido en
laLey 734 de 2002. En este mismo sentido, la Procuraduria General de la Nacion através de su
Delegada Disciplinaria parala Defensa de |os Derechos Humanos, € Grupo de Asesores en
Derechos Humanosy la Direccion Naciona de Investigaciones Especiales, adelantalas
investigaciones por las conductas violatorias de |os derechos humanos atribuidas a servidores
publicos.

44, En una reunion sostenida en noviembre de 2005, entre las ingtituciones del Estado y varia
organi zaciones no gubernamental es de derechos humanos, se informo que la Procuraduria General
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de la Nacion realizariaun andlisis sobre e acance y la dificultades de la adecuacién tipica del
numeral 53 del articulo 48 del Codigo Disciplinario Unico, que establece como falta gravisima
“Desacatar las ordenes e instrucciones contenidas en las Directivas Presidenciales cuyo objeto eala
promocion de los derechos humanos y la aplicacion del Derecho Internacional Humanitario,...”;
andlisis que deberia estar culminado en & mes de marzo 2006, y que le permitiria a dicha entidad
determinar las posibilidades de aplicacion del referido numeral y su contribucion en €
cumplimiento de la recomendacion hecha, en tal sentido, por la Oficina de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas paralos Derechos Humanos.

45.  Deotraparte, y en aplicacion de la Directiva Ministeria No. 9 de 2003, e Comando
Generd de las Fuerzas Militares, através de la circular 133 ddl 23 de enero de 2004, asigno e
imparti6 instrucciones particulares a todas las unidades operativas menores y tacticas sobre la
informacién que se debia alegar frente ala proteccion de derechos humanos de sindicalistas y
defensores de derechos humanos y abstererse de hacer declaraciones infundadas que puedan
exponer la integridad de estos grupos vulnerables. En este sentido, las unidades deben informar
durante los tres primeros dias de cada mes sobre |os resultados de |as operaciones tacticas que se
adelante para proteger a las organizaciones sindicales y de derechos humanos, indicando cud de
estos grupos presenta un mayor nivel de riesgo frente a las presiones de los grupos armados
ilegales y notificando € estado actua de las investigaciones disciplinarias o penades a que hubiere
lugar.

46.  Enlo que respecta al fortalecimiento de los espacios de interlocucion entre el Gobierno y
las organizaciones defensoras de derechos humanos, sabido es que en Colombia existen
diferentes escenarios institucionales donde dicha interlocucion es periddicay permanente. Tales
escenarios buscan responder a problemaéticas y asuntos especificos de la situacion de derechos
humanos en € pais, como son en materia de seguimiento e implementacion de medidas
cautelares y provisionales -en el marco del sistema interamericano de proteccion-,
desplazamiento interno, desaparicion forzaday seguimiento ala implementacion de
recomendaciones internacionales, entre otros.

47. En desarrollo de la politica de prevencion de violaciones a los derechos humanos, en 30
de los 32 departamentos del pais, y en los municipios capitales de departamento, se trabgjo en
incorporar € tema de los Derechos humanosy € DIH en los planes de desarrollo -presentados
por gobernadores y alcaldes, |os cual es fueran aprobados por las correspondientes asambleas
departamentales y consegjos municipales. Se elaboraron 27 planes de accién en |os departamentos,
y 186 en los municipios. Los dos procesos se desarrollaron con la participacién permanente de
organizaciones de la sociedad civil, de defensores de derechos humanos y de paz, dando
aplicacion a la politica gubernamental de interlocucion e ingtitucionalizacion. La g ecucion de los
referidos planes de accion, tanto a nivel departamental como municipal, ha significado la
interlocucion permanente con organizaciones de derechos humanos y de paz, su participacion
permanente en procesos de capacitacion y difusion de los derechos humanos y la vinculacion a
estos procesos de poblaciones juveniles e infantiles de los colegios.

48. En et proceso de elaboracion concertada del Plan Nacional de Accion en Derechos
Humanos y DIH, se ha mantenido una constante interrelacion con organizaciones defensoras de
derechos humanos del nivel nacional. Se ha promovido, tanto a nivel nacional camo regiona, €
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desarrollo de lainterlocucion mediante reuniones con diferentes autoridades para tratar temas
especificos de interés para |las organizaciones. Se ha mantenido la interlocucion permanente e
institucionalizada de organizaciones defensoras de derechos humanosy de la sociedad civil en
diferentes escenarios tales como los diferentes Comités de Evaluacion del Riesgo, e Comité de
Derechos Humanos de los Trabajadores; el Comité de Busgueda de Personas Desaparecidas, €l
Comité de Docentes amenazados y |os Comités Departamentales de la Mision Médica.



