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Pregunta 1
Sirvanse suministrar informacion entre los afios 2004 y 2008 con respecto a:

a) Los casos de alegaciones de tortura entre los afios 2004 y 2008 y
clarificar en cuantos casos estaban implicados respectivamente la policia, el ejército
y el sistema penitenciario. Sirvanse indicar los casos en los cuales los hechos de
tortura estan imputados en concierto con otros delitos y especificar cuéles:

1. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, por intermedio del
Programa de monitoreo de calidad bésica, la base de datos Sistema de vigilancia epidemioldgica
de lesiones de causa externa (Sivelce) y la base de datos Sistema de informacion red de
desaparecidos y cadéveres (Sirdec), realiza la deteccion y registro de signos de tortura, lo que ha
permitido documentar casos de tortura a partir de parametros internacionales.

2. Los posibles casos de tortura que estan documentados en dichas bases de datos, y que
estan imputados en concierto con homicidio, arrojan los siguientes resultados: en relacion a
alegaciones por inmovilizacion en 2004 se presentaron un total de 290 casos, de los cuales, 229
casos el agresor no esta determinado o no existe informacion precisa; 14 casos en los que el
presunto agresor fue el grupo armado ilegal de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) u otros grupos guerrilleros; 43 casos presuntamente cometidos por grupos
paramilitares; y cuatro de Fuerzas militares. Por otro lado, en ese mismo periodo, aquellos casos
en los que se alegd mutilacion, se presentaron 62 casos, de los cuales, 41 el agresor no esta
determinado o no existe informacidn precisa; 13 casos en los que el presunto agresor fue el
grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; dos casos presuntamente
cometidos por grupos paramilitares; y 3 de Fuerzas militares. Finalmente, en cuanto a los casos
en que las alegaciones fueron por causacion de dolor, se presentaron 286 casos, de los cuales 240
el agresor no esta determinado o no existe informacion precisa; 11 casos en los que el presunto
agresor fue el grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; 33 casos
presuntamente cometidos por grupos paramilitares; y dos de Fuerzas militares. (Ver cuadro 1.)

3. En el periodo de 2005 se presenta una disminucion de casos. En efecto, en relacion a
alegaciones por inmovilizacion en 2005 se presentaron un total de 269 casos, de los cuales, 237
casos el agresor no esta determinado o no existe informacidn precisa; tres casos en los que el
presunto agresor fue el grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; 26 casos
presuntamente cometidos por grupos paramilitares; y tres de Fuerzas militares. Por otro lado,
aquellos casos en los que se alegé mutilacion, se presentaron 30 casos, de los cuales, 24 el
agresor no esta determinado o no existe informacién precisa; dos casos en los que el presunto
agresor fue el grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; cuatro casos
presuntamente cometidos por grupos paramilitares; no se presento ninguno de las Fuerzas
militares. Finalmente, en cuanto a los casos en que las alegaciones fueron por causacion de
dolor, se presenté en este periodo un aumento: 310 casos, de los cuales 242 el agresor no esta
determinado o no existe informacidn precisa; 20 casos en los que el presunto agresor fue el
grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; 17 casos presuntamente cometidos
por grupos paramilitares; 30 de Fuerzas militares y un caso de la Policia. (\Ver cuadro 2.)

1 A partir del 1.° de enero de 2007 se implementd el Sirdec.
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Cuadro 1. Posibles casos de tortura asociada a homicidio seguin sefiales externas del

cadaver por presunto agresor. Colombia 2004

CAUSACION
PRESUNTO AGRESOR INMOVILIZACIONMUTILACION |DOLOR
Ns / Nr o desconocido - Sin informacion 229 41 240
FARC Y OTRAS GUERRILLAS 14 13 11
Paramilitares — Autodefensas 43 5 33
FUERZAS MILITARES 4 3 2
POLICIA 0 0 0
TOTAL 290 62 286

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Cuadro 2. Posibles casos de tortura asociada a homicidio segun sefiales externas del

cadaver por presunto agresor. Colombia 2005

CAUSACION
PRESUNTO AGRESOR INMOVILIZACIONMUTILACION [DOLOR
Ns / Nr o desconocido - Sin informacién 237 24 242
FARC Y OTRAS GUERRILLAS 3 2 20
Paramilitares — Autodefensas 26 4 17
FUERZAS MILITARES 3 0 30
POLICIA 0 0 1
TOTAL 269 30 310
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
4. Nuevamente en el periodo de 2006 la disminucion de los casos es progresiva. Los casos

de alegacion por inmovilizacion disminuyen a 158 casos, de los cuales, 11 casos el agresor no
estd determinado o no existe informacion precisa; ocho casos en los que el presunto agresor fue
el grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros; no se presentd ningun casos
presuntamente cometidos por grupos paramilitares; y tampoco se registran presuntos casos de
Fuerzas militares. En aquellos casos en los que se alego mutilacion, se presentaron 71 casos, de
los cuales, 66 el agresor no estd determinado o no existe informacion precisa; cinco casos en los
que el presunto agresor fue el grupo armado ilegal de las FARC u otros grupos guerrilleros. Por
ultimo, en lo relativo a los casos en que las alegaciones fueron por causacién de dolor, se
presento en este periodo 33 casos, de los cuales tres el agresor no esta determinado o no existe
informacidn precisa; 17 casos en los que el presunto agresor fue el grupo armado ilegal de las
FARC u otros grupos guerrilleros; dos casos presuntamente cometidos por grupos paramilitares;
11 de Fuerzas militares (Ver cuadro 3.)

5. Durante el 2007 los casos reportados en la triada de situaciones que hemos venido
desarrollando son de 27 casos. Se registraron, segun indican las cifras, inicamente 17 casos por
presunta inmovilizacion de los cuales 12 el agresor no esta determinado o no existe informacion
precisa y cinco casos presuntamente cometidos por grupos paramilitares. En lo relativo a los
casos en que las alegaciones fueron por causacion de dolor, se presentd en este periodo solo 10
casos y en todos los casos no estéd determinado o no existe informacion precisa sobre el agresor.
(Ver cuadro 4.)
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6. Finalmente, en el dltimo periodo de cuestion los posibles casos de tortura asociados a
homicidio cambian segun la informacidn reportada de sefiales de identificacion: se presentan 511
casos con sefiales de maltrato, de los cuales 502 casos el agresor no esta determinado o no existe
informacion precisa; cuatro casos en los que el presunto agresor fue el grupo armado ilegal de las
FARC u otros grupos guerrilleros; cinco casos presuntamente cometidos por grupos
paramilitares; seis presuntos casos de Fuerzas militares, y tres casos presuntamente relacionados
con la Policia Nacional. (Ver cuadro 5.)

Cuadro 3. Posibles casos de tortura asociada a homicidio segun sefiales externas del
cadaver por presunto agresor. Colombia 2006

CAUSACION

PRESUNTO AGRESOR INMOVILIZACIOMUTILACION |DOLOR

Ns / Nr o desconocido - Sin informacion 139 66 3

FARC Y OTRAS GUERRILLAS 11 5 17
Paramilitares — Autodefensas 8 0 2

FUERZAS MILITARES 0 0 11

POLICIA 0 0 0

TOTAL 158 71 33

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Cuadro 4. Posibles casos de tortura asociada a homicidio segun sefiales externas del
cadaver por presunto agresor. Colombia 2007

CAUSACION

PRESUNTO AGRESOR INMOVILIZACIONMUTILACION |DOLOR

Ns / Nr o desconocido - Sin informacion |12 0 10

FARC Y OTRAS GUERRILLAS 0 0 0
Paramilitares — Autodefensas 5 0 0

FUERZAS MILITARES 0 0 0

POLICIA 0 0 0

TOTAL 17 0 10

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Cuadro 5. Posibles casos de tortura asociada a homicidio segun sefiales externas del
cadaver por presunto agresor. Colombia 2008

Paramilitares NS-NR SIN

— DATO Total
SignoTortura FARC |Autodefensas|Fuerzas Militares |[Policia | DESCONOCIDO | general
ABUSO SEXUAL 0 0 0 0 3 3
CUASISOFOCACION 0 0 0 0 26 26
DIVERSAS 2 3 1 0 139 145
PALIZA 0 3 3 1 129 136
POSTURA FORZADA 0 2 1 0 69 72
QUEMADURA 0 0 0 0 5 5
SUSPENSION 0 0 0 0 3 3
Total general 2 8 5 1 374 390
7. Por Gltimo, La Oficina de Control Unico Disciplinario del Instituto Nacional

Penitenciario y Carcelario (INPEC), cuenta con la base de datos del Sistema de Informacion
Disciplinaria (SIID), la cual arrojé los siguientes resultados de casos en los que presuntamente
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estuvieran implicados funcionarios penitenciarios: 102 casos a nivel nacional, de los cuales siete
se presentaron en el centro carcelarios de la sede central; 54 en la regional central del pais; 16 en
la regional de oriente; cuatro en la regional de Caldas; seis en la regional occidente y 15 en la
regional norte.

Cuadro 6. INPEC. Oficina de Control Disciplinario.
Faltas: Tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes

No. Procesos en
CENTROS CARCELARIOS curso
Sede Central - CUD 072
Regional Central 087
Regional Oriente 050
Regional Viejo Caldas 006
Regional Occidente 014
Regional Norte 016
Regional Noroeste 012
Total 257
8. Es de anotar que las investigaciones son, en su mayoria, por maltrato fisico y verbal y los

procesos estan en etapa de investigacion, respondiendo con ello a lo establecido en el Cadigo
Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002).

b) El nimero de casos de alegaciones de tortura que fueron
documentados por el Instituto de Medicina Legal; y la proporcion de estos casos que
corresponden a hechos denunciados.

Q. Teniendo en cuenta los casos documentados que han sido presentados anteriormente, en
el periodo descrito entre 2004 y 2008, se han documentado 2.047 casos. Es importante sefialar
que todos los casos registrados cuentan con su respectivo soporte emitido por autoridad
competente.

c) Los avances y resultados de cada una de las investigaciones sobre las
alegaciones de tortura denunciadas.

10.  Convencidos que la proteccion de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario exige medidas cada vez mas eficaces, por iniciativa de la direccion Nacional de
Fiscalias se crearon las Unidades de Fiscalias para Asuntos Humanitarios, con el objetivo de
evitar investigaciones farragosas, aquejadas de parcialidad y propender por unas que, respetando
los principios de razonabilidad del plazo, acceso a la justicia, observancia al debido proceso y las
garantias judiciales deriven en decisiones juridicas de fondo. Entre las competencias exclusivas
sobre el conocimiento de causas penales que pretenden asumir estas Unidades esta la de tortura.

11. En efecto, teniendo en cuenta que la tortura constituye un acto violatorio de derechos
fundamentales que merece el repudio de la sociedad y la sancién por parte del Estado, la Fiscalia
ha impulsado la creacion de una base de datos para evaluar el avance de estos procesos y el
acceso de las victimas a los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion, a través del control y
seguimiento riguroso de las investigaciones.

12. De igual modo, también se esta desarrollando la capacitacion a fiscales especializados e
investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacion de la FGN de todo el pais, en el caracter de
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lesa humanidad del delito, su imprescriptibilidad, la tipificacion en el derecho internacional y en
el derecho interno, adecuacion tipica de las conductas, investigacion y prueba.

13. En cuanto a la investigacion de casos, la Direccion Nacional de Fiscalias tiene asignados
518 casos (Bajo el sistema de la ley 600 de 2000) de los cuales 78 estan en investigacion previa,
40 ya se encuentran en instruccion, se ha emitido 54 resoluciones de acusacion, 10 ordenes de
captura y 64 medidas de aseguramiento. Por otro lado, desde la puesta en marcha del nuevo
sistema penal acusatorio, la Direccién Nacional de Fiscalias se le asignd 245 casos, de los cuales
229 estan en indagacion, dos en investigacion, 12 se encuentran ya en juicio, 2 han pasado a
ejecucion de penas. En esos mismos casos se han emitido 18 drdenes de captura, se han
formulado 32 imputaciones de cargos, 18 medidas de aseguramiento, 13 acusaciones, y tres
sentencias condenatorias (ver cuadros 7y 8).

Cuadro 7 Estadistica de casos de Tortura: Ley 600 de 2000

Previa . 478
' Instruccion 40 o
NUmero de casos 518

Fuente: Direccion Nacional de Fiscalias
Fiscalia General de la Nacion

-Resolucion de acusacion | _ - __ 4
 Ordenes de captura _ __ __ __ oo 10 ___|
- Medidas de aseguramiento 64 -

Fuente: Direccion Nacional de Fiscalias
Fiscalia General de la Nacion

Cuadro 8 Estadistica de casos de Tortura: Ley 906 de 2004

. Indagacion L 229
Investigacion 2
‘Juicio .+ 12
EJPQQClO_”_d_e_pFU%S_ 2
' NGmero de casos 245

Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias
Fiscalia General de la Nacién

',Q[dEDQS,d?,CéQtU@ ,,,,, r 18
- Formulacién de- 32
_imputacion__ L
. Medida de aseguramiento ; 18 |
_Acusaciones - 13 _
' Sentencias condenatorias | 3 !

Fuente: Direccidon Nacional de Fiscalias
Fiscalia General de la Nacién
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14, Por otro lado, las actuaciones de la Unidad Nacional de Derechos humanos y DIH de la
Fiscalia General de la Nacién en casos de tortura han permitido los siguientes resultados: tres
sentencias en el 2005 en el que se condenaron a seis personas, entre ellos tres miembros de las
FARC; en 2006 1 sentencias en la que se condeno a un miembro de las FARC, en el 2007 tres
sentencias en las que se condeno a cuatro personas; en 2008 una sentencia en la que se condend a
cinco personas y en el mes de febrero se produjeron dos sentencias en las que se condenaron a
tres miembros de las desmovilizadas Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) (véase cuadro 9).

15. Frente a las actuaciones realizadas por la Procuraduria de la Nacién frente a presuntos
funcionarios del Estado o miembros de la Fuerza publica implicados en casos de tortura, los
resultados son los siguientes: 49 procesos en evaluacion de investigacion disciplinaria; 51
procesos en evaluacion de investigacion preliminar; cinco procesos en curso de proferirse fallo
de primera instancia y 2 para segunda instancia; 18 casos decididos en proceso de cierre; y cinco
ya han sido cerrados (véase cuadro 10).

Cuadro 9
Estadisticas de casos de Tortura
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario
Fiscalia General de la Nacion

No Delitos Fuerza Fecha Decisién Lugar
Condenados Publica | Sentencia Juzgado
Agrespr
1 Agresiones | Policia Marzo Pena de | Bogot,D.C.
Fisicas y 2005 11 afios
Psicolégicas de
Prision
3 miembros | Homicidio, - Julio Penade | Florencia,
de las tortura en 2005 480 Caqueté
FARC persona meses
protegida y de
otros prision
2 Torturay Policia | Diciembre | Penade | Bogot4,D.C.
lesiones 2005 201
personales meses
de
prision
1 miembro | Homicidio e - Abril Penade | Manizales,
de las persona 2006 38 afios Caldas
FARC protegida, y9
terrorismo, meses
tortura 'y de
otros prision
1 Homicidio Policia | Julio 2007 | Penade | Araucacon
agravado, 32 afios sede
tentativa de de transitoria
homicidio y prision en
tortura Bogot4,D.C.
1 Homicidio Policia Agosto Penade | Araucacon
agravado en 2007 32 afios sede
concurso de transitoria
con tortura 'y prision en
otros Bogota,D.C.
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3 Desaparicion | Ejército | Noviembre | Pena de Arauca
Forzada, 2007 40 afios
concurso de
tortura y otro prision
2 miembros | Concurso de - Febrero Pena de Sala
de las AUC delitos de 2009 40 afios Casacion
homicidio y de Corte Penal
tortura en prisién de Justicia
personas en Bogota,
protegida D.C.
5 Homicidioy | Ejército Marzo Penade | Antioquia
tortura en 2008 34 afios
persona de
protegida prision
1 miembro Tortura - Febrero Pena de Medellin,
de las AUC 2009 108 Antioquia
meses
de
prision
Cuadro 10

Estadisticas de casos de Tortura
Procuraduria General de la Nacion

No. Procesos en
Etapa Procesal curso
Evaluacion de investigacion disciplinaria 49
Evaluacion de Investigacion preliminar 51
En tramite de designar nuevo funcionario 01
En comision 06
Prueba de Descargos 09
Para proferir fallo de primera instancia 05
En tramite recurso de apelacion 01
Segunda Instancia 02
Caso Decidido en espera de cierre 18
Caso cerrado 05
En tramite de remision por competencia 01

d) Estadisticas que identifiquen las instituciones responsables, el lugar de
los hechos, asi como el sexo, la edad, la etnicidad de las victimas.

16. Las instituciones y las estadisticas que las identifican como responsables en casos de
tortura, puede remitirse a los cuadros 1 a 6. En la siguiente tabla que presentamos de los casos e
investigaciones adelantadas por la Unidad Nacional de derechos Humanos de la Fiscalia es
posible identificar los hechos como también diferenciar algunos aspectos relevantes de las
victimas:



Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario

Cuadro 11

CAT/C/COL/Q/4/Add.1

pagina 9

Fiscalia General de la Nacién

Afio Delitos Fuerza Victimas y Lugar de los
Hechos Publica Hechos
Agrespr
- Agresiones Fisicas y Policia Hombre, en Bogota,D.C.
Psicoldgicas
2002 Homicidio, tortura en - Hombre (Civil) y 9 soldados,
persona protegida y otros en zona rural de Caqueta
- Tortura y lesiones Policia
personales Hombre, en Estacion
Undécimia de Suba,
Bogota,D.
2004 Homicidio e persona -
protegida, terrorismo, Varios campesinos,
tortura y otros En zona rural de
Caldas
2002 Homicidio agravado, Policia | 2 Hombres en el Comando de
tentativa de homicidio y la Policia de Saravena, Arauca
tortura
2002 Homicidio agravado en Policia | 2 Hombres en el Comando de
concurso con tortura 'y la Policia de Saravena, Arauca
otros
2003 Desaparicion Forzada, Ejército | 6 hombres, en reten de zona
concurso tortura y otro rural de Arauca
- Concurso de delitos de - Mulitples victimas, zona sur
homicidio y tortura en del departamento de Caqueta
personas protegida
- Homicidio y torturaen | Ejército | Hombre y sus dos hijos, uno
persona protegida de sexo masculino y una nifia,
en zona rural de Antioguia
2002 Tortura - Mujer adulta, Medellin,
Antioquia

e) Numero de oficiales de la policia, el ejército y las instituciones
penitenciarias que han sido suspendidos de sus funciones como medida preventiva o
sancién por hechos de tortura o que posteriormente han sido despedidos.

17. Al respecto, la Procuraduria General de la Nacion, ha actuado en tres casos y sus
respectivas sanciones registradas por hechos de tortura: a) en 2006 fallo contra un miembro de la
policia Nacional destituyéndolo de su cargo por hechos ocurridos en 2004 relacionados con
infligir tratos crueles inhumanos o degradantes; b) un fallo en el 2007 de suspension a un
funcionario del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC por hechos ocurridos en
2003 en la carcel de Combita; y ¢) en 2009 la Procuraduria emitio un fallé sancionatorio por
ejercer actividades relacionadas con tortura incompatibles con el bueno nombre y prestigio de la
institucion a un miembro de la fuerza publica (véase tabla 5)

f) La jurisdiccion (justicia penal ordinaria o justicia penal militar) que
estuvo a cargo de las investigaciones.

18. La Jurisdiccion Penal Ordinaria es la que esta a cargo de las investigaciones, teniendo en
cuenta las siguientes disposiciones Constitucionales y juridicas:



CAT/C/COL/Q/4/Add.1
pagina 10

a) La Constitucidon Politica: El articulo 221, reformado por el Acto Legislativo No.
2 de 1995, establece que "de los delitos cometidos por los miembros de la fuerza publica en
servicio activo, y en relacién con el mismo servicio, conoceran las Cortes Marciales o
Tribunales Militares, con arreglo a las prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales Cortes o
Tribunales estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro."
Por disposicion constitucional, por tanto, la Justicia Penal Militar no forma parte de la Rama
Judicial del Poder Publico.

b) La Ley 522 de 1999 (Cddigo Penal Militar): En el Capitulo Primero del Titulo
Primero se establecen las normas rectoras de la Ley Penal Militar. El articulo 2° consagra los
delitos relacionados con el servicio: “son delitos relacionados con el servicio aquellos cometidos
por los miembros de la Fuerza Publica derivados del ejercicio de la funcion militar o policial que
le es propia. De conformidad con las pruebas allegadas, la autoridad judicial que conoce del
proceso determinara la competencia, de acuerdo con las disposiciones constitucionales, legales y
reglamentarias que regulan la actividad de la Fuerza PUblica”?.

C) El articulo 3°, denominado “Delitos no relacionados con el servicio”, prevé que
“no obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en ninguin caso podran considerarse como
relacionados con el servicio los delitos de tortura, el genocidio y la desaparicién forzada,®
entendidos en los términos definidos en convenios y tratados internacionales ratificados por
Colombia”.

19.  Ahora bien, respecto a la aplicacién de la competencia del Juez Penal Militar, la
Sentencia C-361/01, menciona que corresponde al juez penal militar realizar luego de un estudio
juicioso cuando se le presentan hechos que pueden llegar a ser de su conocimiento como
autoridad judicial, concluir si cuenta 0 no con la potestad de conocer el caso que se le ha
ordenado dentro de sus competencias examinar®.

g) Las sanciones en los casos de condenas de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

20.  Con base en la informacion expuesta en los literales (c) y (e) qued6 evidenciado que es la
Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacion las dos instituciones
responsables y competentes respectivamente que deben sancionar penal y disciplinariamente a
todos aquellos que presuntamente participen de conductas de tortura, tratos crueles, inhumanos
0 degradantes.

2 El articulo en su totalidad, fue declarado EXEQUIBLE por la CC mediante Sentencia C-878 de 2000 de 12 de julio
de 2000.

® En la sentencia C-878 de 2000 se determiné que “si bien el legislador en su facultad de configuracion, creyé
conveniente s6lo hacer expresa mencidn de los delitos de tortura, genocidio y la desaparicién forzada, como
conductas que en nada se relacionan con el servicio y, que como tales, impiden a la jurisdiccion penal militar
conocer de ellas cuando se presenten, es claro que éstas no son la Unicas que han debido quedar excluidas
expresamente del conocimiento de justicia castrense, dado que existen otra serie de comportamientos que (...) son
tan abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica que su sola comision rompe todo nexo
funcional del agente con el servicio”.

* A mayo de 2009 la justicia penal militar habia remitido, sin interponer conflicto de competencia, 526
investigaciones a la justicia ordinaria. A mayo de 2009 existian 6 procesos por homicidios presuntamente atribuidos
a agentes del Estado pendientes por resolver competencia segun el reporte del Consejo Superior de la Judicatura.



CAT/C/COL/Q/4/Add.1
pagina 11

h) Casos de alegaciones de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes que han resultado en exoneraciones.

21. Existen en la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la Fiscalia General de la
Nacion cinco casos absueltos en el 2006, por los delitos de homicidio en persona protegida,
terrorismo, tortura y otros.

Cuadro 12 Estadisticas de casos de Tortura
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho internacional Humanitario
Fiscalia General de la Nacion

Afio No Delitos Fuerza Fecha Decision Lugar Victimas y
Hechos | Absueltos Puablica | Sentencia Juzgado Lugar de
Agrespr los Hechos
2004 5 Homicidio - Abril Pena de | Manizales,
e persona 2006 38 afios Caldas Varios
protegida, y9 campesinos,
terrorismo, meses En zona
tortura y de rural de
otros prision Caldas
Pregunta 2

Sirvanse indicar la incidencia de denuncias sobre tortura en el ejército
especialmente las que afectan a las personas que prestan servicio militar obligatorio
y cuéles son las medidas adoptadas para prevenir e investigar estos hechos.

22. La Direccidn de Personal del Ejército Nacional no dispone de estadisticas que indiquen
puntualmente la incidencia de denuncias sobre tortura la fuerza Publica, especialmente en
quienes prestan el servicio militar obligatorio. Sin embargo, verificada la informacion existente
en la base de datos de la seccion juridica- registro de procesos penales y disciplinarios-, en el
2008 y hasta la fecha se encuentran registradas 4 suspensiones de oficiales y suboficiales por
casos relacionados con tortura: 3 Oficiales de Grado Teniente y 1 Suboficial de Grado Cabo
Primero.

23. Las medidas y acciones tomadas por el Estado y la Fuerza Publica para prevenir estos
hechos, se encuentran enmarcadas dentro de la Politica Integral de Derechos Humanos (DDHH)
y Derecho Internacional Humanitario (DIH) del Ministerio de Defensa. Dicha politica es el
documento marco que describe los lineamientos, sienta los objetivos y establece los programas
gue en materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario deben conocer y
desarrollar las Fuerzas Militares y, donde sea pertinente, la Policia Nacional.

24. La Politica Integral cumple con tres propdsitos: articular el sistema de ensefianza de
DDHH y DIH que desde hace méas de una década ha puesto en practica el Ministerio de Defensa
Nacional; adecuar los métodos de instruccién en DDHH y DIH a las necesidades de la Fuerza
Publica en el contexto actual; y, por Gltimo, integrar todas las capacidades de que dispone la
Fuerza Publica para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones en materia de DDHH y DIH.
Se trata de establecer un marco normativo claro cuya instruccion y control sea parte integral de
toda la actividad de la Fuerza Publica.
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25. Precisamente la Politica intenta garantizar la integridad personal y salvaguardar la
dignidad humana tanto dentro de la Fuerza Publica como fuera en el marco de las operaciones en
medio la poblacion. Ese proposito se ve materializado a través de dos de los cinco principios
centrales que incluye la Politica: la instruccion y la supervision y controles.

26. El Ministerio de Defensa ha iniciado un proceso de transformacion del sistema educativo,
implementando medidas que permitan una mayor interiorizacion de los DDHH y el DIH,
reduciendo el nivel de complejidad de los cursos en los niveles inferiores, y fomentando la
transversalidad entre la instruccion y las operaciones. La linea de accion de “Instruccion”
comprende las siguientes estrategias: Plan Estratégico del Sistema Educativo (PESE); Modelo
Unico Pedagdgico (MUP); Grupo de Entrenamiento por Escenarios Regionales (GEPER);
Lecciones Aprendidas; Talleres de capacitacion coyuntural.

27.  Algunos de los principales resultados en materia de instruccion incluyen la construccion
de la primera pista de Derechos Humanos en la Base Militar de Tolemaida. Actualmente, existen
cerca de 35 pistas de DDHH en los Centros de Instruccion y Escuelas de Formacion del Pais.

28. Desde 2008 se inicio el proceso de creacién del primer grupo de entrenamiento por
escenarios regionales, que busca establecer un centro de instruccién que combine el
entrenamiento practico con la puesta en marcha de reglas de enfrentamiento en distintos
escenarios operacionales. De igual manera, se inici6é un proceso de implementacion del Modelo
Unico Pedagdgico que distribuye en seis niveles la formacion curricular en DDHH y DIH
dirigida a todos los miembros de la Fuerza Publica, segun las diferencias de mando y
responsabilidad entre los Grados. Como complemento a los cursos obligatorios que hacen parte
de las escuelas de formacion, el Ministerio de Defensa y el Comando General imparten
capacitacion extracurricular en DDHH y DIH. Entre 2006 y 2008 la capacitacion coyuntural
ofrecida a militares se increment6 en un 95%. Por otro lado, durante los dos primeros meses del
afio 2009, la Jefatura de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario ha capacitado
a 6, 480 miembros del Ejército Nacional. Para el alcance de estos objetivos se consolidan los
vinculos y los esfuerzos de cooperacion con autoridades y organismos del orden nacional e
internacional en busqueda del fortalecimiento del Estado Social de Derecho.

29. No obstante, al mismo que se intenta vigorizar la instruccion para vedar cualquier tipo de
violacion a los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, el Ministerio de
Defensa a traves de la Politica contribuye a fortalecer también la disciplina operacional por dos
vias: mediante un adecuado asesoramiento juridico que oriente las operaciones, y mediante unos
controles institucionales y judiciales que velen por el respeto de los DDHH y el cumplimiento de
las normas del DIH.

30.  Tanto en las Fuerzas Militares como en la Policia Nacional una buena instruccion
practica unida a una adecuada asesoria y a controles agiles y efectivos en el terreno impide que
se presenten violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. Con ese fin se pusieron en marcha
las siguientes estrategias, segun las particularidades de la mision de cada fuerza: Oficina de
Doctrina 'y Asesoria; Asesores Juridicos Operacionales; Orden de Operaciones y Reglas de
Enfrentamiento; Inspectores Delegados.

31.  Otras acciones dirigidas con el mismo propdsito son: el disefio e implement6 un software
especializado para el almacenamiento de la informacidn relacionada con las investigaciones
disciplinarias, penales y administrativas, sus avances y decisiones y la reforma al Régimen
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Disciplinario con el fin de simplificarlo y garantizar un mayor control de los comandantes
respecto de las actuaciones de sus subalternos.

32. Por otro lado, la Directiva Permanente N.° 25 de 2008, por orden del Presidente de la
Republica, ordena la implementacion de un sistema de recepcion de quejas a nivel nacional por
hechos que presuntamente involucrarian responsabilidad de miembros de la Fuerza Publica, con
el fin de fortalecer la politica gubernamental de “cero tolerancia frente a casos de presunta
extralimitacion en el ejercicio de funciones por parte de miembros de la Fuerza Publica”. El
mencionado sistema atendera los principios de transparencia, confianza, responsabilidad,
celeridad y credibilidad.

33. La Directiva dispone la implementacién de un sistema especifico de denuncia que
permita el seguimiento, evaluacién y revision de los procedimientos desarrollados al interior de
la Fuerza Publica. Los Inspectores Generales deberan presentar mensualmente, el ultimo dia
habil de cada mes, un analisis sobre las quejas recibidas, su tramite, seguimiento, evaluacion y
formulara recomendaciones que seran implementadas con el fin de prevenir la ocurrencia de
conductas que involucren responsabilidad de miembros de la institucion.

34.  El control al seguimiento de las denuncias recepcionadas con ocasion de la
implementacion de este sistema se realizara en teleconferencia transmitida por la television
nacional. El sistema que se implementa en la Directiva recepcionara las quejas y/o denuncias de
tres formas diferentes que de ninguna manera excluye los sistemas de recepcion que actualmente
funcionan al interior del Estado., asi:

A través de las Oficinas de Derechos Humanos de las Unidades Militares y Policiales

35. Las Oficinas de Derechos Humanos de cada una de las Unidades Militares y Policiales
deberan disponer de un espacio de facil acceso al publico con el fin de recepcionar quejas y/o
denuncias que presuntamente puedan involucrar responsabilidad de miembros de la Fuerza
Publica. Una vez recepcionada la queja debera verificarse si ya es de conocimiento de las
autoridades penales y disciplinarias correspondientes y si es del caso debera ponerse en
conocimiento inmediato de las mismas con el fin de que se adelanten las acciones que en
derecho corresponden. Adicionalmente, una vez recepcionada la queja deberd documentarse la
situacion y verificarse cuales han sido las acciones administrativas emprendidas para atender la
misma. Asi mismo, deberan atenderse oportunamente los requerimientos que las autoridades
judiciales y disciplinarias competentes efectden en el marco de las investigaciones que se
adelanten por hechos denunciados que presuntamente involucren responsabilidad de miembros
de la Fuerza Publica.

36.  Cada 15 dias debera enviarse a la Inspeccion Delegada correspondiente un reporte
consolidado de las denuncias recibidas junto con un informe ejecutivo sobre el seguimiento a las
mismas, asi como un informe sobre las decisiones administrativas emprendidas con el fin de
garantizar la transparencia, celeridad y eficacia en el esclarecimiento de los hechos. El Inspector
Delegado, debera rendir un informe mensual a la Inspeccion General de la respectiva Fuerza
informando sobre el seguimiento a estas denuncias y formulando recomendaciones tendientes a
disuadir al interior de la institucion cualquier comportamiento que implique una extralimitacion
en el ejercicio de la funcion Constitucional y legal que le ha sido asignada a la Fuerza Publica.
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A través de lineas gratuitas nacionales en cada una de las Fuerzas y la Policia Nacional

37.  Atendiendo a que en cada una de las Fuerzas Militares y en la Policia Nacional existen en
cumplimiento del articulo 49 de la Ley 190 de 1995 lineas telefénicas gratuitas a disposicion de
la ciudadania, debera implementarse una estrategia de comunicacién por medios masivos que
informe a la ciudadania de la existencia de la misma y la posibilidad de que esta sea utilizada
como un mecanismo de denuncia idéneo de hechos que presuntamente comprometan
responsabilidad de miembros de la Fuerza Publica.

38.  Las quejas y/o denuncias recibidas a través de estas lineas gratuitas deberan ser remitidas
a las Inspecciones Generales de cada una de las Fuerzas y de la Policia Nacional con el fin de
que estas sean clasificadas y direccionadas por conducto de las Inspecciones Delegadas a las
unidades militares y policiales correspondientes. Cada una de las quejas y/o denuncias recibidas
por este medio deberéa surtir el mismo tramite dispuesto para las quejas recibidas en las oficinas
de derechos humanos de las unidades militares y policiales correspondientes.

A través de un enlace especial en las paginas web de cada una de las Fuerzas y la Policia
Nacional

39.  Con el fin de procurar medios expeditos para la ciudadania se dispondré la creacién de un
link especial de denuncia de facil acceso en las paginas web de cada una de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional. Las quejas recepcionadas a traves de este medio deberan ser remitidas a las
Inspecciones Generales de cada una de las Fuerzas y de la Policia Nacional con el fin de que
estas sean clasificadas y direccionadas por conducto de las Inspecciones Delegadas a las
unidades militares y policiales correspondientes. Cada una de las quejas y/o denuncias recibidas
por este medio debera surtir el mismo tramite dispuesto para las quejas recibidas en las oficinas
de derechos humanos de las unidades militares y policiales correspondientes.

40.  Através del programa de television todos los ciudadanos pueden presentar las denuncias
que consideren convenientes y las mismas seran atendidas por representantes de la Fiscalia
General de la Nacion, Procuraduria General de la Nacion y por los Propios Comandantes de las
Unidades Operativas. El primer programa fue emitido el 17 de noviembre de 2008, en el que
intervinieron el Sefior Presidente de la Republica, el Sefior Ministro de Defensa, el Comandante
General de las Fuerzas Militares. Igualmente a través de teleconferencia, los Comandantes de
todas las Brigadas del pais, presentaron un informe sobre el sequimiento a la Politica Integral de
Derechos Humanos y atendieron las consultas presentadas por los ciudadanos quienes cuentan
con una linea telefénica y un correo electronico para interponer su denuncia

41. En el caso de la Policia Nacional, algunos de los controles institucionales que han sido
implementados con el fin de evitar la comision de violaciones e infracciones incluyen:

a) La creacion de las oficinas de atencién al ciudadano en todos los Departamentos
de Policia para recibir denuncias por inconformidad o irregularidades en el servicio;

b) La creacion de la figura de los Inspectores Regionales de Policia en cada una de
las Regiones de Policia;

C) El establecimiento de una oficina de DDHH en cada Departamento de Policia;

d) El sistema de informacion juridico SIJUR, que permite tener un control directo
sobre todos los procesos disciplinarios y penales contra miembros de la institucion.
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42. En materia de prevencion, se viene realizando un trabajo conjunto con los Comandos de
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Policia Nacional para a disminuir el indice de conductas
delictuales o faltas disciplinarias.

43. Finalmente, las medidas y las acciones para investigar estos hechos son claras: en la
medida que el Juez Penal Militar considere que los casos de su conocimiento que pueden ser
constitutivos de una violacion a los DDHH o una infraccion al DIH, deben ser trasladados a la
Justicia Ordinaria con el fin de ser investigados y juzgados. En ese sentido, con el propoésito de
fortalecer la Jurisdiccion Penal Militar, los funcionarios estan recibiendo capacitacion
especializada sobre la caracterizacion de los hechos para asegurar que en los eventos de
presuntas violaciones de DDHH se remitan inmediatamente a la Justicia Ordinaria a traves de
procedimientos claros y expeditos.

Pregunta 3

Sirvanse indicar si las politicas, reglamentos y normas institucionales sobre
ascensos en las fuerzas de seguridad incluyen como razones para no conceder
ascensos las violaciones de derechos humanos o infracciones graves al derecho
internacional humanitario.

44, El criterio para conferir los ascensos en la carrera militar se encuentra establecido en los
Decretos Leyes 1799 y 1790 de 2000. En estas normas se define la clasificacion para el ascenso,
como el resultado del estudio que realiza la junta clasificadora con base en las evaluaciones y
clasificaciones obtenidas en el grado.

45, De acuerdo con los mencionados decretos, los oficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender al grado inmediatamente superior cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a) Tener tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales reglamentarias;
C) Adelantar y aprobar los cursos de ascenso reglamentarios;

d) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

e) Acreditar los tiempos minimos de mando de tropa, embarco o vuelo, para los
grados de subteniente, teniente, capitan y sus equivalentes en la Armada Nacional;

f) Concepto favorable de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa;

9) Tener clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de evaluacion y
clasificacion.

46. De acuerdo con la ley 1104 de 2006, los Suboficiales de las Fuerzas Militares podran
ascender en la jerarquia al grado inmediatamente superior, cuando cumplan los siguientes
requisitos minimos tener tiempo minimo de servicio efectivo establecido para el cada Grado:

(i) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificaciones de los cursos y examenes para ascenso establecidos por los
respectivos Comandos de Fuerza;
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(i) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

(iif)  Acreditar los tiempos minimos de servicio en tropas o de embarco, de
acuerdo con la reglamentacién que expida el gobierno nacional;

(iv)  Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de
evaluacion y clasificacion.

47. En los siguientes casos los Oficiales y Suboficiales no seran clasificados para ascenso,
sin que ello exima de la responsabilidad de conceptuarlos y evaluarlos:

a) Cuando exista en su contra medida de aseguramiento consistente en detencion
preventiva;

b) Cuando exista en su contra auto de cargos;

C) Cuando exista en su contra resolucion de acusacién o convocatoria al consejo
de guerra o suspension provisional o en el ejercicio de funciones y atribuciones.

48.  Adicionalmente, el Ministerio de Defensa adoptd en el mes de noviembre de 2008 la
certificacion de derechos humanos como un requisito exigible a todos los oficiales que aspiren
a participar en el curso de ascenso al grado de Teniente Coronel o General, que tendra como base
la presentacion del poligrafo y la revision minuciosa de la hoja de vida (no tener investigaciones
formales ni sanciones por presuntas violaciones a DDHH o infracciones al DIH).

49.  Por Gltimo, En mayo de 2008, mediante la Directiva 142, el Comando del Ejército reviso
los criterios para otorgamiento de medalla al valor y medalla de orden publico, valorando para
ello las desmovilizaciones y las capturas de integrantes de los grupos armados ilegales o
delincuenciales sobre las muertes en combate.

Pregunta 4

Sirvanse suministrar informacién sobre las investigaciones de casos de
tortura y ejecuciones extrajudiciales de victimas civiles que inicialmente fueron
presentados por el ejército como muertos en combate (nUmero de casos, avances y
resultados investigativos, fase procesal, nimero de casos archivados, eventuales
decisiones judiciales adoptadas).

50.  Sirvase encontrar informacion sobre investigaciones de tortura en el numeral c de la
pregunta 1. En cuanto a las investigaciones de casos de homicidio en persona protegida es
importante indicar los siguientes resultados.

51. En el periodo comprendido entre el afio 2002 y el 15 de mayo de 2009, el Programa
Presidencial de los Derechos Humanos tiene registrado:

a) 551 denuncias por presunto homicidio en persona protegida ocurridos entre 2002
y 2008;

b) No se ha recibido queja alguna por hechos ocurridos durante el afio 2009;
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c) En la semana del 20 de abril un informe de la organizacién de Derechos humanos
CINEP present0 la existencia de seis casos ocurridos durante el 2008. El Gobierno esta llevando
a cabo las investigaciones pertinentes para analizar los casos. Con todo, el Ministro de Defensa
Nacional publicamente manifesto respecto de uno de estos casos que "Efectivamente ese caso si

fue un 'falso positivo' y estamos tomando todas las medidas™.

Cuadro 13 Quejas por presunto homicidio en persona protegida.

Numero de quejas/ afio de ocurrencia Total’

del hecho®

2002 15
2003 29
2004 85
2005 134
2006 143
2007 98
2008

Total general

Fuente: Programa Presidencial para los Derechos Humanos

Cuadro 14 Numero de afectados por ano de hecho.
NUmero de afectados por

afo del hecho

2002 48
2003 41
2004 116
2005 181
2006 202
2007 140
2008 89
Total general 817

Fuente: Programa Presidencial para los Derechos Humanos

52.  Enel afio 2008, la Defensoria del Pueblo recibid y tramit6 en todo el pais 140 quejas por
presunta violacion al derecho a la vida bajo la conducta de ejecuciones arbitrarias, de presunta
responsabilidad de miembros del Ejército nacional.

> Palabras del Ministro de Defensa Nacional a la cadena radial Caracol Radio el 5 de mayo de 2009.

® Los afios corresponden al afio de ocurrencia de los hechos, no de conocimiento de la queja.

" Las cifras son sobre quejas. No sobre denuncias penales. EI PPDDHH tiene varias fuentes de informacion para
encontrar las quejas (ONG, PONAL, CTI, etc). EI PPDDHH coteja las distintas quejas recibidas por varios medios y
depura aquéllas en las que se repiten las circunstancias de tiempo, modo y lugar (para evitar que se acumulen dos
guejas sobre una misma noticia criminal). En suma, las cifras presentadas hacen referencia a hechos criminales de
homicidios en persona protegida, de los cuales el PPDDHH tiene conocimiento.
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53. En el tramite de las peticiones®-quejas®, se documentan los casos con el apoyo de los
familiares de las victimas y se remiten a las autoridades competentes para que realicen las
investigaciones penales y disciplinarias correspondientes e informen a la entidad sobre el estado
de las mismas.

54, En el trdmite de las quejas por presuntas ejecuciones arbitrarias, la Defensoria del Pueblo,
a través de la Direccion Nacional de Atencion y Tramite de Quejas, llamo la atencion de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN) en el sentido de atender las recomendaciones de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos'® (ACNUDH).

55. Igualmente, solicité de manera reiterada a la Inspeccion General del Ejército Nacional
tener en cuenta que la ACNUDH habia exhortado a las autoridades a dar instrucciones para que
los funcionarios de la jurisdiccion penal militar no reclamaran competencia en procesos por
conductas constitutivas de violaciones de los derechos humanos o infracciones del derecho
internacional humanitario.

56. De la misma manera, solicité a tales autoridades tener en cuenta el derecho al debido
proceso. Se recordd que, de conformidad con la sentencia de la Corte Constitucional C-385 de
1999, se considera que “la ejecucion de actos que como las masacres, genocidios, torturas y
desaparicion forzada entre otras, cometidos por miembros de la Fuerza Puablica Colombiana, por
ser conductas constitutivas de los delitos de lesa humanidad no guardan ninguna conexidad con
la funcidn constitucional de la fuerza publica, por tanto, no pueden tener relacion con actos
propios del servicio, ya que la sola Comision de esos hechos delictivos disuelve cualquier
vinculo entre la conducta del agente y la disciplina y la funcién propiamente militar o policial,
por lo cual su conocimiento corresponde a la justicia ordinaria”.

57. La Defensoria del Pueblo les recordd que tanto la Corte Constitucional como el Consejo
Superior de la Judicatura han reiterado que la competencia de la Justicia Penal Militar es
restrictiva y excepcional, y solo debe investigar y conocer de los delitos relacionados con el
servicio, entendidos estos como los cometidos por miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo, cuando los mismos se deriven directamente del ejercicio de la funcion militar o policial
que la Constitucion les ha asignado.

58. Desde el primer momento en que existio un incremento de denuncias en casos de
homicidios en persona protegida, el Gobierno Nacional, ha reiterado continuamente la obligacion
de adelantar las operaciones militares con estricto acatamiento del DIH y apoyar a las
autoridades judiciales y disciplinarias en el curso de las investigaciones, especialmente
facilitando la préctica de pruebas; y, subrayando la jurisprudencia de la Corte Constitucional
sobre el alcance restrictivo del fuero penal militar.

59. Producto de este trabajo hasta abril de 2009 se habian transferido a la justicia ordinaria,
sin interponer conflicto de competencias, 501 procesos, 87 de ellos entre enero y abril de 2009.

8 Las peticiones se clasifican, segin su naturaleza, en asesorias, solicitudes y quejas.

® Manual de Procesos y Procedimientos para la Atencion y Tramite de Peticiones

19| a Alta Comisionadaexhorté al Fiscal General de la Nacién a impartir instrucciones claras para que los fiscales
actuaran de conformidad con el principio internacional, en virtud del cual los militares y policias a quienes se
imputen violaciones de los derechos humanos o infracciones del derecho internacional humanitario deben, en todo
caso, ser procesados por la jurisdiccién ordinaria.
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También es importante sefialar que la justicia ordinaria ha devuelto a la Justicia Penal Militar 95
procesos, 10 de ellos en el afio 2009, por encontrar que en principio se trata de hechos
relacionados con el servicio.

60.  También, la FGN puso en funcionamiento una subunidad de apoyo a la Unidad de
Derechos Humanos para investigar presuntos homicidios en persona protegida. Esta comenz6 su
trabajo en enero del afio 2008, dandole un especial impulso a los casos de los departamentos de
Antioquia y Meta. Esta sub unidad cuenta, a 30 de junio de 2009, con 22 fiscales y su respectivo
apoyo de Policia Judicial. Hoy el CTI acude a la gran mayoria de los lugares en los que se
presentan muertes en combate.'! Las FFMM siguen prestando todos los medios para garantizar
que sean las autoridades de policia judicial las que lleven a cabo el levantamiento de los
cadaveres, incluso en las mas adversas condiciones geogréficas y de seguridad.

61. A continuacion se presenta informacion de los casos a cargo de las Direcciones
Seccionales de Fiscalia de la Fiscalia General de la Nacion con la aclaracion de que la
informacion sobre las investigaciones adelantadas por la Unidad Nacional de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario se remite por separado.

Unidad Nacional de Fiscalias

62. La Unidad Nacional de Fiscalias de la Fiscalia General de la Nacion adelanta a 15 de
mayo de 2009, 317 casos de homicidios atribuibles presuntamente a agentes del Estado, 405
personas vinculadas y 908 victimas reportadas no todos ellos sin embargo, corresponden
necesariamente a homicidios en persona protegida.

Cuadro 15 Estadistica de homicidios cometidos presuntamente por agentes del Estado

TOTAL CASOS LEY 600 LEY 906
317 130 187
Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias. Fiscalia General de la Nacion. Junio de
2009

Cuadro 16. Namero de personas vinculadas y victimas

Total de personas vinculadas 405
Total de victimas 908
Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias. Fiscalia General de la Nacion. Junio de

2009

1 Una diligencia de actos urgentes requiere con frecuencia una hora y media de vuelo de dos helicopteros (45
minutos por trayecto), uno de transporte y otro de proteccién, a un costo aproximado de 5.700.000 pesos la hora de
vuelo. El desarrollo de una sola diligencia de actos urgentes, cuesta mas de 17 millones de pesos (nos 8.500 ddlares
aproximadamente).
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Cuadro 17. Namero de casos

CASOS CANTIDAD
LEY 600 130
PREVIAS 64
INSTRUCCION 63
JUICIO 2
CONDENA 1

CASOS
LEY 906 187
INDAGACION 180
ACUSACION 3
CONDENA 3

Fuente: Direccién Nacional de Fiscalias. Fiscalia General de la Nacion. Junio de 2009
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Cuadro 17 Estadisticas de los casos que conocen las Fiscalias adscritas a las Direcciones
Seccionales de Fiscalias por lugar y afio de ocurrencia de los hechos (Ley 600 y Ley 906)

POR LUGAR POR ANO
ANTIOQUIA 137 Lo 1
ARAUCA 25 00 1
ATLANTICO 1 i 0
BOLIVAR 3 0 1
BOYACA 10 s 5
CALDAS _ 3 o 1
CAQUETA 10 G 5
CESAR 21 1996 0
CORDOBA 1 0 i
CUNDINAMARCA 5 1998 0
GUAJIRA 1 o 5
HUILA 11 ST 5
MAGDALENA 2 i 3
META 9 2002 12
NARINO 5 5003 19
NORTE DE . S 18
SANTANDER T >9
PUTUMAYO 9 T 53
QUINDIO 8 i 56
SANTANDER 8 T 13
SUCRE 1 - 5
TOLIMA 16
VALLE DEL CAUCA | 4 TOTAL 317
TOTAL 317
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Cuadro 18 Estadisticas de personas vinculadas en los casos que conocen las Fiscalias
adscritas a las direcciones seccionales de Fiscalias (Ley 600 y Ley 906)

POLICIA NACIONAL

TENIENTE CORONEL

CAPITAN

TENIENTE

INTENDENTE

SUBINTENDENTE

PATRULLERO

AGENTE

O IN[IN]JOTIN O (-

ARMADA NACIONAL

SUBTENIENTE

TENIENTE DE CORBETA

CABO SEGUNDO INFANTERIA

CABO TERCERO DE INFANTERIA

CABO PRIMERO

INFANTE DE MARINA

= |0 |O|O |~ |O

MARINERO SEGUNDO

0

63. A 1.°dejulio de 2009, se le han asignado a esta
Unidad 1.160 casos de homicidio presuntamente cometidos

por miembros de la Fuerza Publica.

RANGOS
EJERCITO
CORONEL 1
TENIENTE CORONEL 1
MAYOR 1
CAPITAN 17
TENIENTE 19
SUBTENIENTE 19
SARGENTO PRIMERO 2
SARGENTO VICEPRIMERO 8
U [SARGENTO SEGUNDO 26
nidad |cABO PRIMERO 14
Deor'gch CABO SEGUNDO 16
05 CABO TERCERO 19
Human [SOLDADOS 324
os de la
Fiscalia
General de VINCULADOS
la Nacion:
ARMADA 2
DAS 0
EJERCITO NACIONAL |467
POLICIA NACIONAL 26
TOTAL 495
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Cuadro 19 Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH casos asignados de homicidios
cometidos presuntamente por miembros de la Fuerza Publica

ACTUALIZADA AL 1 DE JULIO DE 2009

CASOS ASIGNADOS LEY 600 LEY 906

1160% 724 436
CASOS ACTIVOS LEY 600 LEY 906
1110 674 436
JUCIO Y CONDENA
50
MENORES
VICTIMAS HOMBRES | MUJERES | 'Sc'cr o
1881 1710 113 58

Estadisticas por etapa de investigacion casos Ley 600

CASOS ACTIVOS

PREVIA 471
INSTRUCCION 203
674

Casos Ley 906

CASOS ACTIVOS
INDAGACION 413
EN INVESTIGACION 12
CON ESCRITO DE ACUSACION 9
EN DESARROLLO DE JUICIO ORAL 2
436

12 1985-2009.
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CASOS EN JUCIO O CON CONDENA

CASOS EN JUICIO 21
CASOS CON CONDENA 29

50

SENTENCIAS

SENTENCIAS CONDENATORIAS 24
SENTENCIAS ANTICIPADAS 9
SENTENCIAS ABSOLUTORIAS 2

35

Cuadro 20 Estadisticas de personas asignadas de personas vinculadas en los casos
asignados a la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH
(LEY 600 Y LEY 906)

POLICIA NACIONAL RANGOS

TENIENTE CORONEL 2 EJERCITO

MAYOR 1 CORONEL 7

CAPITAN 1 TENIENTE CORONEL 8

TENIENTE 0 MAYOR 17

SUBTENIENTE 3 CAPITAN 40

INTENDENTE 3 TENIENTE 50

SUBINTENDENTE 4 SUBTENIENTE 36

PATRULLERO 20 SARGENTO PRIMERO 3

AGENTE 4 SARGENTO VICEPRIMERO 17
SARGENTO SEGUNDO 40
CABO PRIMERO 30
CABO SEGUNDO 27
CABO TERCERO 64
SOLDADO PROFESIONAL 805
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ARMADA NACIONAL
VINCULADOS
SUBTENIENTE 2
ARMADA 29 TENIENTE 1
DAS 5 .
EJERCITO NACIONAL 1144 CABO SEGUNDO INFANTERIA : 2
POLICIA NACIONAL 38 CABO TERCERO DE INFANTERIA 1
TOTAL 1216 CABO PRIMERO 1
CONDENADOS INFANTE PROFESIONAL 21
EJERCITO NACIONAL 46 MARINERO SEGUNDO 1
TOTAL 46
DAS
DETECTIVE GRADO VI 3
GUARDIA GRADO II 2

64. Es importante resaltar que, como parte de la politica de apertura al escrutinio y a la
permanente disposicion al didlogo con las diversas instancias de la comunidad internacional, el
Gobierno colombiano ha mantenido, durante los ultimos siete afios, una invitacion abierta a
todos los relatores y grupos de trabajo que conforman los procedimientos especiales de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas y del sistema Interamericano de derechos Humanos. En el
marco de esta politica diversos representantes de este tipo de procedimientos han visitado el pais
en los ultimos afios. Al respecto, es de resaltar que el Relator Especial sobre las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias estuvo en visita oficial en Colombia del 8 al 18 de junio de
2009.

65. En su informe preliminar, el Relator Especial constatdo que ha habido una mejora en la
situacion de seguridad del pais (evidenciada por la reduccion de la tasa de homicidios), recalco
que el Gobierno ha hecho un esfuerzo inmenso por tomar medidas que solventen la tematica de
las ejecuciones extrajudiciales, aseverd que no encontrd pruebas que indicaran que los casos de
ejecuciones se llevaron a cabo como politica oficial del gobierno o que fueron dirigidas o
llevadas a cabo a sabiendas del Presidente o de los sucesivos Ministros de Defensa y aplaudio la
reduccién significativa de denuncias de ejecuciones en los Gltimos seis a nueve meses. De igual
forma, dejo claro que todavia hay que ahondar esfuerzos para erradicar completamente esta
problematica del pais.

Pregunta 5

Sirvanse indicar qué medidas se han tomado para prevenir que los
levantamientos de cadaveres continten siendo realizados por miembros del ejército
del ejército antes de la llegada de funcionarios del Cuerpo Técnico de
Investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion y los resultados de las referidas
medidas.

66. En junio de 2006 el Ministerio de Defensa Nacional suscribié un documento de apoyo a la
Justicia Penal Militar con la Fiscalia General de la Nacion, en el que se sefiala que los
funcionarios del Cuerpo Técnico de Investigacion (CTI) deben llevar a cabo las inspecciones en
los lugares en los que ocurran bajas en desarrollo de operaciones militares. Hoy los resultados
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operacionales son investigados por la Fiscalia General de la Nacién (FGN). Para ello Ministerio
de Defensa expidio la Directiva 19 de 2007, la cual busca garantizar la practica por parte de la
Policia Judicial de las primeras diligencias investigativas cuando hay muertes en combate,
ordenando a los comandantes de las unidades militares agotar todos los recursos disponibles para
que cuando se presenten hechos que revistan las caracteristicas del homicidio en persona
protegida, las diligencias sean realizadas por la Fiscalia. Estos acuerdos fueron reiterados por a
través de la Directiva 10 de 2007, segun la cual todos los Comandantes militares estan obligados
a prestar todos los medios disponibles para garantizar que cuando ocurran muertes en combate,
las primeras diligencias investigativas sean llevadas a cabo por las autoridades de policia judicial

67. Ministerio de Defensa ha recibido apoyo de la FGN y del CTl en la capacitacién sobre
primer respondiente y procedimientos que requieren participacion de autoridades de policia
judicial (PJ). La cartilla de primer respondiente, disefiada por el CTI para las Fuerzas Militares
(FFMM), se incluy6 como un capitulo del Manual de Derecho Operacional, actualmente en
revision.

68. En virtud del Convenio 025 de 2007, a agosto de 2009, ya hay 52 investigadores enlaces
del CTI destacados en Unidades Militares. La proteccion que les brinda la Fuerza Publica les
permite llevar a cabo sus funciones de investigacion en lugares apartados de la geografia
nacional y, a su vez, ellos permiten optimizar la gestion de inteligencia militar, procesando la
informacion que pueda ser judicializada a través de Fiscales asignados de manera especial para
el efecto.

69. La jefatura de operaciones conjuntas impartié instrucciones a las jefaturas de operaciones
de las FFMM, disponiendo el registro de las operaciones que contaron o no con Policia Judicial
y su justificacion.

70. Levantamiento de cuerpos cuando se presentan muertes en combate: Segun el Cadigo
Penal Militar vigente, corresponde a un funcionario de instruccion militar practicar la inspeccion
judicial para examinar detenidamente el cadaver, identificarlo y ordenar que se determine la
causa de la muerte.*®

71. El Ministerio de Defensa ha venido adelantando gestiones para garantizar que sea el CTI
el que lleve a cabo estas actividades, teniendo en cuenta:

a) La entrada en vigencia del sistema penal acusatorio en la jurisdiccién ordinaria
pero no en la jurisdiccion penal militar;

b) La jurisprudencia de la Corte Constitucional segun la cual las fuerzas militares no
tienen competencia para ejercer funciones de policia judicial;

C) La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia segun la cual la fiscalia tiene
una competencia preferente en la indagacion preliminar;

d) La experiencia y recursos técnicos de los cuerpos permanentes de PJ en el
desarrollo de labores investigativas y actos urgentes;

3 El nuevo Cédigo Penal Militar que fue aprobado por el Congreso de la Reptblicay que se encuentra pendiente de
concepto de la Corte Constitucional y sancién presidencial, prevé que serd el CTI de la justicia penal militar quien
llevara a cabo las actividades de inspeccion en el lugar de los hechos e inspeccién del cadaver (articulo 366 y 375).
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e) La importancia de garantizar absoluta transparencia en las investigaciones por
hechos relacionados con operaciones militares.

Pregunta 6

Sirvanse indicar cuantos servidores publicos y electos han sido investigados y
procesados por supuestos vinculos con grupos armados ilegales entre 2006 y 2008,
asi como el avance de los procesos.

72. En las declaraciones obtenidas en virtud de la Ley de Justicia y Paz y de otras
acciones y procesos, la justicia colombiana ha iniciado investigaciones tendientes a
esclarecer los nexos entre el paramilitarismo y las distintas esferas de la comunidad
politica. Por ejemplo, en el marco de las declaraciones obtenidas a través de la
mencionada ley se han compulsado copias a las distintas instituciones de justicia
colombiana para que inicien investigaciones tendientes a descubrir los nexos del
paramilitarismo con las distintas esferas de la comunidad politica. De esta forma:

a) 209 copias de politicos (17 gobernadores,16 representantes,28 senadores,
28 concejales, y 120 alcaldes);

b) 140 copias de miembros de Fuerza publica;
C) 40 copias de servidores publicos;
d) 3.983 sobre otros casos.

73. Las Investigaciones adelantadas por el delito de concepto para delinquir agravado
relacionado con presuntos vinculos con grupos paramilitares a la fecha son:

DESPACHO DEL FISCAL GENERAL DE LA NACION

Gobernadores

Rad. Imputado/Sindicado Estado
Unica Instancia William Pérez Espinel Sumario. Con medida de
8171-7 Exgobernadores de Casanare aseguramiento vigente
Unica  Instancia | Hugo Heliodoro Aguilar Naranjo Sumario
11017-9 Exgobernador de Santander
Unica  Instancia | Jorge Luis Anaya Hernandez, | Juicio. Sala Penal Corte
11132-10 Exgobernador de Sucre Suprema de Justicia
Unica Instancia Oscar de Jesus Lopez Cadavid Sumario. Con medida de
12188-7 Gobernador del Guaviare aseguramiento vigente

Funcionarios del Gobierno Central

Rad. Imputado/Sindicado Estado
Unica Instancia | Jorge Aurelio Noguera Cotes Juicio. Sala Penal Corte
10028-4 Exdirector del DAS Suprema de Justicia

Generales de la fuerza publica

Rad. Imputado/Sindicado Estado
Unica Instancia | Contralmirante ® Juicio. Sala Penal de la Corte
11325-6 Gabriel Arando Bacci Suprema de Justicia
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Fiscales delegados ante la corte
Excongresistas

Rad. Imputado/Sindicado Estado Despacho
Primera Instancia | Jairo Enrique Merlano | Juicio. En apelacién de la | Fiscal 7°
10703-7 Fernandez, sentencia absolutoria proferida | Delegado

Exsenador de la Republica por el Juzgado 3° Especializado | ante la Corte
de Bogota.
Primera Instancia | Alvaro Araujo Castro Juicio. Juzgado 5° Especializado | Fiscal 11
11031-11 Exsenador de la Republica de Bta. Delegada
ante la Corte
Primera Instancia | Alfonso Antonio Campo | Alfonso Campo Escobar | Fiscal 10
11204-10 Escobar condenado a 60 meses de prision | Delegada
Jorge Luis Caballero Caballero | por el Juzgado 6° Especializado | ante la
Exrepresentantes a la Camara de Bogota Corte
Jorge Luis Caballero Caballero
Condenado a 39 meses de
prision _por el juzgado Unico
especializado de Santa marta
Primera Instancia Miguel de la Espriella Burgos Condenado a 45 meses y 15 dias | Fiscal 1°
11371-1 Exsenador de la Republica de prision por el Juzgado 3° | Delegado
Especializado de Bogota. ante la
Corte
Primera Instancia Mario Uribe Escobar Sumario Fiscal 6°
11499-6 Exsenador de la Republica Delegado
ante la
Corte
Primera Instancia | Vicente Blel Saad Juicio. Juzgado 6° especializado | Fiscal 5°
11521-5 Exsenador de la Republica de Bogota Delegado
ante la
Corte
Primera Instancia Luis Carlos Torres Rueda Sumario Fiscal 1°
11561-1 Exsenador de la Republica Delegado
ante la Corte
Primera Instancia | Luis Alfonso Gil Castillo Sumario. Acusacion contra los | Fiscal 9°
11671-9 Exsenador de la Republica doctores Gil Castillo y Riafio | Delegado

José Manuel Herrera Cely
Alfonso Riafio Castillo
Exrepresentantes a la Camara

Castillo (En apelacion
Vicefiscalia) Con medida de
aseguramiento vigente.
Preclusién Dr.Herrera Cely

ante la Corte

Primera Instancia | Oscar Leonidas Wilchez C. Juicio. Juzgados Especializados | Fiscal 3°
11755-3 Exrepresentante a la Camara de Cundinamarca Delegado
ante la Corte
Primera Instancia | Jorge de Jesus Castro Pacheco Juicio. Juzgado Sexto | Fiscal 6°
11774-6 Exsenador de la Republica Especializado de Bogota Delegado
ante la
Corte
Primera Instancia Enrique Emilio Angel Barco Condenado a 45 meses de | Fiscal 1°
11815-1 Exrepresentante a la Camara prision  por el Juzgado | Delegado
Especializado de Manizales. ante la Corte
Primera Instancia | Ciro Ramirez Pinzon Juicio. Juzgado 1° Penal del | Fiscal 42
11940-4 Exsenador de la Republica Circuito  Especializado  de | Delegada
Bogota ante la

Corte




Ingresan en 2009
procedentes de
la Corte Suprema
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Primera Instancia | Luis Humberto Gomez Gallo Sumario. -En apelacién de la | Fiscal 11
11952-11 Exsenador de la Republica preclusion Vicefiscalia- Delegado
ante la Corte
Primera Instancia | Carlos Armando Garcia Orjuela | Sumario. —En apelacién de la | Fiscal 8°
12100-8 Exsenador de la Republica acusacion  Vicefiscalia- Con | Delegado
medida de aseguramiento | ante la Corte
vigente
Primera Instancia Humberto Builes Correa Juicio. Juzgado 1° Especializado | Fiscal 7°
12101-7 Exsenador de la Republica de Antioquia Delegado
ante la Corte
Primera Instancia Miguel Pinedo Vidal Sumario. Nulidad a partir del | Fiscal 1°
12118-1 Exsenador de la Republica cierre Delegado
ante la Corte
Primera Instancia Rubén Dario Quintero Villada Juicio. Juzgado 2° especializado | Fiscal 2°
12144-2 Exsenador de la Republica de Cundinamarca. Delegado
ante la Corte
Primera Instancia Rodrigo Roncallo Fandifio Sumario. Con medida de | Fiscal 8°
12353-8 Exrepresentante a la Camara aseguramiento vigente Delegado
ante la
Corte
Primera Instancia | Juan Carlos Martinez Sinisterra | Sumario. Con medida de | Fiscal 2°
12359-2 Exsenador de la Republica aseguramiento vigente Delegado
ante la
Corte
Primera Instancia Miguel Angel Rangel Sosa Juicio. Juzgados Especializados | Fiscal 1°
12460-1 Exrepresentante a la Camara de Cartagena Delegado
ante
la Corte
Primera Instancia | Zulema Jattin Corrales Sumario. Con medida de | Fiscal 10
12468-10 Exsenadora de la Republica aseguramiento vigente Delegado
ante la Corte
Primera Instancia | Jairo Alberto Llano Gdmez Sumario. Con medida de | Fiscal 10
12541-11 Exrepresentante a la Camara aseguramiento vigente Delegado
ante la
Corte
Gobernadores
Rad. Imputado/Sindicado Estado Despacho
Primera Instancia | Hernando Molina Araujo Juicio. Juzgado 6° | Fiscal 2°

8937-2

Exgobernador del Cesar

Especializado de Bogota

Delegado ante la
Corte

Primera Instancia
10211-2

Trino Luna Correa
Exgobernador del Magdalena

Condenado a 44 meses y 15
dias de prisién por el Juzgado

4° Especializado de Bogota

Primera Instancia
11126-3

José Davila
Armenta

Exgobernador de Magdalena

Domingo

Fiscal 2°
Delegado ante la
Corte

Sumario. Con medida de
aseguramiento vigente

Fiscal 3°
Delegado ante la
Corte

Primera Instancia
12243-5

Juan José Chaux Mosquera
Exgobernador del Cauca

Sumario

Fiscal 5°
Delegado ante la
Corte

74.

La investigacion por nexos entre algunos dirigentes politicos y los entonces cabecillas de

las AUC, permite presentar resultados que hablan del trabajo constante de fiscales e
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investigadores de la Subunidad investigaciones contra la parapolitica adscrita a la Unidad
nacional de Fiscalias contra el Terrorismo:

a) Rocio Arias Hoyos, Ex congresista. Se acogio a sentencia anticipada, y fue
condenada a 45 meses de prision por un Juzgado Especializado de Medellin por el delito de
concierto para delinquir agravado, por nexos con las AUC. Cumple su condena en la carcel El
Buen Pastor en Bogoti;

b) Carlos Clavijo, ex Congresista. Fue condenado, luego de acogerse a sentencia
anticipada a 43 meses de prision por concierto para delinquir;

C) Carlos Clavijo, ex Congresista. Fue condenado, luego de acogerse a sentencia
anticipada a 43 meses de prision por concierto para delinquir;

d) Eleonora Maria Pineda Arcia, ex parlamentaria. Acepto cargos por el delito de
concierto para delinquir agravado, fue condenada por un Juzgado Especializado de Bogoté a 45
meses de prision. Pineda Arcia, estuvo el 23 de julio de 2001 en la reunién de Santa Fe de Ralito.

75.  En decision de segunda instancia la Vicefiscalia General confirmd la resolucion de
acusacion proferida en contra de cinco de los firmantes del denominado ‘Acuerdo de Santa Fe de
Ralito’, suscrito entre dirigentes politicos, empresarios y cabecillas de grupos de autodefensa el
23 de julio de 2001 en Cordoba. La acusacion fue proferida por un fiscal antiterrorismo, que
hall6 méritos para enjuiciar por el delito de concierto para delinquir agravado, los cuales han
avanzado asi:

a) Jorge Luis Feris Chadid, Representante a la Camara. Llamado a juicio bajo cargos
de concierto para delinquir agravado;

b) Sigilfredo Mario Senior Sotomayor, Ex alcalde de Tierra Alta, Cordoba.
Condenado por un Juez de Medellin, por concierto para delinquir;

c) José Maria Imbert Bermudez;

d) Edwin José Mussi Reston.
76. A Junio de 2009, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia ha iniciado
41 investigaciones contra miembros del Congreso de la Republica por la presunta comision del
delito de concierto para delinquir agravado, entre otras conductas, por los presuntos nexos con

miembros de las autodefensas. Resultado de dichas investigaciones, se han dictado 4 sentencias
condenatorias contra cinco personas de la manera como se detalla méas a continuacion:

a) Eric Julio Morris Taboada (Radicado 26118);
b) Luis Eduardo Vives (Radicado 26470 A);

C) Mauricio Pimiento (Radicado 26470);

d) Juan Manuel Lépez Cabrales;

e) Reginaldo Montes Alvarez (Radicado 26942)
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77.  Asimismo, mediante auto de 8 de noviembre de 2007, la Corte Suprema precluy6™ la
investigacion iniciada en contra del Representante a la Camara José de los Santos Negrete
(Radicado 26942).
78.  Actualmente, se encuentran activas 36 investigaciones en distintas etapas procesales:
a) Investigacion Previa: (30)

i)  Senador de la Republica: Manuel Guillermo Morg;

i)  Representante a la CAmara: Mussa Besaile Fayad;

iii)  Senador de la Republica: Armando Benedetti;

iv)  Senador de la Republica: Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.Radicado;

v)  Senador de la RepuUblica: Javier Caceres Leal;

vi) Representante a la Cdmara: Fernando Tafur Diaz;

vii) Representante a la Cdmara: Fabiola Olaya Rivera;

viii) Senador de la Republica: Oscar Suarez Mira y Representante a la Camara:
Mauricio Parodi Diaz;

iX) Senadora de la Republica: Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda;
X)  Senadora de la Republica: Dilian Francisca Toro;

xi)  Senador de la Republica: Luis Fernando Velasco Chaves;
xii) Representante a la Camara: José Maria Conde Romero;

xiii) Senador de la Republica: Juan Carlos Restrepo Escobar;

Xiv) Representante a la Camara: Luis Carlos Restrepo Orozco;
xv) Senador de la Republica: Jorge Ballesteros Bernier;

xvi) Senador de la Republica: Antonio Guerra de la Espriella;
xvii) Representante a la Camara: Pedro Pablo Trujillo Ramirez;
xviii) Representante: Pedro Mary Muvdi;

xiX) Representante a la Camara: Ignacio Antonio Javela;

xX) Representante a la Camara: Mauricio Lizcano Arang;

xxi) Representante a la Camara: Jaime Armando Yepes Martinez;
xxii) Representante a la Camara: Luis Fernando Vanegas Queruz;
xxiii) Representante a la Camara: José de los Santos Negrette;

xxiv) Representantes a la Camara: Edgar Eulises Torres Murillo y Odin Horacio
Sanchez Montes de Oca;

[|_a preclusion es una forma anormal de terminacién del proceso que extingue la persecucion penal
incondicionalmente, lo que la distingue de otras formas de terminacidn, constituyendo en sentido amplio una
absolucidn anticipada con efectos de cosa juzgada, siempre que se acrediten los supuestos de hecho de las causales
establecidas por el Legislador.
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xxv) Senador de la Republica: Mario Salomon Nader Muskus;

xxvi) Representantes a la Camara: Edgar Eulises Torres Murillo y Odin Horacio
Sanchez Montes de Oca;

xxvii)  Senador de la Republica: Marco Alirio Cortés Torres;
xxviii)  Senador de la Republica: Jorge Visbal Martelo;

xxix) Representante a la Camara: Jorge Gomez Celis;

xXX) Representante a la CAmara: Fabio Arango Torres.

b) Instruccion: (3)

i)  Representante a la Cdmara: Alfredo Ape Cuello Baute. Delito: Concierto para
delinquir agravado;

i) Senador de la Republica: Oscar Josué Reyes. Delito: Concierto para delinquir
agravado;

iii) Representante a la CAmara: Jairo Llanos Gomez. Delito: Concierto para
delinquir agravado;
C) Juicio: (3)

i)  Representante a la Camara: Karelly Lara Vence. Delito: Concierto para
delinquir agravado;

i)  Senador de la Republica: Luis Fernando Velasco Chaves.Delito: Cohecho
impropio;

iii)  Senador de la Republica: Ricardo Elcure Chacon. Delito: Concierto para
delinquir agravado.

79. Finalmente, la Sala de Casacion Penal ha remitido a la Fiscalia General de la Nacion para
su continuacion, 39 investigaciones respecto de miembros del Congreso que han presentado
renuncia a su curul, por lo que ya no cuentan con el fuero propio de los miembros de dicha
Corporacion. Estas investigaciones involucran a las siguientes personas:

a)  Luis Fernando Almario Rojas;
b)  Oscar Leonidas Wilches Carrefio;
¢) Enrique Emilio Angel Barco;

d)  Vicente Blel Saad;

e)  Héctor Julio Alfonso;

f)  Alvaro Araujo Castro;

g) Luis Carlos Torres Rueda;

h)  Luis Humberto Gomez Gallo;

i)  José Vicente Lozano Fernandez;
J)  José Manuel Herrera;

k)  Alfonso Riafio;
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) Luis Alberto Gil;
m)  Mario Uribe;
n)  William Montes;
0)  Miguel Alfonso de la Espriella;
p) Jorge Castro Pacheco;
q) Dieb Malof Cuse;
r)  Jairo Merlano Fernandez;
s)  Alfonso Campos Escobar;
t)  Jorge Luis Caballero;
u)  Alvaro Garcia Romero;
v)  Guillermo Gaviria Zapata;
w)  Humberto de Jesds Builes;
X)  Gonzalo Garcia Angarita;
y)  Carlos Garcia Orjuela;
z)  Alvaro Moré6n Cuello;
aa) Miguel Pinedo Vidal;
bb) Dixon Ferney Tapasco Trivifio;
cc) Rubén Dario Quintero Villada;
dd) Pompilio Avendafio;
ee) Alonso de Jesus Ramirez Torres;
ff)  Rodrigo Roncallo Fandifio;
gg) Adriana Gutiérrez Jaramillo;
hh)  Miguel Angel Rangel Sosa;
i) Antonio Valencia Duque;
j))  Juan Carlos Martinez Sinisterra;
kk) Zulema del Carmen Jattin;
II)  Habib Merheg Marun;
mm) Julio Manzur Abdala.

80.  Tales cifras evidencian la independencia y el avance en la labor investigativa y el intenso
trabajo de la Rama Judicial para alcanzar la plena verdad sobre el fenédmeno del paramilitarismo.

81. En junio de 2009, el Procurador General, anuncié investigaciones disciplinarias contra las
senadoras Piedad Cérdoba Ruiz y Gloria Inés Ramirez Rios y el representante a la Camara,
Wilson Borja Diaz por posibles vinculos con grupos armados al margen de la ley,
especificamente con las FARC. La Procuraduria, también realizo visita especial al proceso penal
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que adelanta la Corte Suprema de Justicia contra los tres congresistas por estos hechos y solicitd
el traslado de pruebas. La situacion actual es la siguiente:

82. Por su parte, la Corte Suprema de Justicia, también ha realizado investigaciones sobre
congresistas por presuntos vinculos con las FARC, entre ellos: Jaime Dussan, actual Presidente
del Polo Democratico. No obstante la Corte archivd por ausencia de pruebas que demuestren la
comision de un delito, las investigaciones contra Jaime Dussan y Gloria Inés Ramirez. De tal que
investigaciones activas en esta materia quedan, en principio, sélo dos investigaciones. La FGN
también inici6 investigaciones contra el ex Ministro Alvaro Leyva, sin embargo recientemente
precluyd.

83. Entre otras decisiones, a destacar, esta la sentencia condenatoria adoptada el 10 de junio
de 2009, en Manizales, contra Félix Antonio Hernandez Alcalde, ex diputado de la Asamblea de
Caldas y Arney Antonio Tapasco Reyes, ex candidato a la Alcaldia Municipal de Supia Caldas,

por el delito de rebelion. Segun lo establecido, los dos dirigentes politicos fueron colaboradores

y auxiliadores de las FARC, grupo con el que suscribieron compromisos politicos.

Pregunta 7

Sirvanse indicar como se aplican las disposiciones de la Convencién a
contratistas militares, extranjeros incluidos, que operan dentro de su jurisdiccion y
si se ha informado a dicho personal, y de que manera, sobre sus obligaciones en
aplicacion a la Convencion y de los otros instrumentos internacionales de derechos
humanos relacionados con el desempefio de sus funciones.

84. El Gobierno colombiano suscribe convenios de cooperacion internacional con Estados u
organizaciones extranjeras, pero no con “militares extranjeros”. Si en virtud de la ratificacion de
los mencionados tratados, militares extranjeros permanecieren en el territorio colombiano, éstos
deben ajustarse a lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano y cumplir lo establecido
respecto al respeto a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.

Pregunta 8

Con referencia a los parrafos 100-107 del cuarto informe periddico, sirvanse
indicar si el Plan Nacional de Accion en Derechos Humanos ha sido adoptado y que
acciones o actividades tiene previsto para la prevencién de tortura. Qué medidas se
contempla para implementar dicho Plan al nivel departamental y municipal. De no
haber sido adoptado el Plan, ¢;qué medidas o proyectos se han iniciado para
adelantar el proceso?

85. El Estado de Colombia no ha adoptado aun el Plan Nacional de Accién. Sin embargo, el
Estado en cumplimiento de los compromisos adquiridos con la aprobacién de la Declaracién y el
Plan de Accion de Viena en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos celebrada en 1993,
inicid el proceso de elaboracion de un Plan Nacional de Accion (PNA) de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario (DDHH y DIH), que tiene como proposito lograr la plena
vigencia de los derechos humanos y de la normativa humanitaria.

86. Durante el primer semestre del 2006, se acordo conformar un espacio que se denominé
“Instancia de Coordinacion”, conformada por delegados de gobierno, organismos de control y de
investigacion, por las plataformas de DDHH, organizaciones del Proceso Londres-Cartagena-
Bogota, organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales, y 16 representantes de
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sectores sociales. De igual manera se cuenta con el acompafiamiento de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, las embajadas de Suecia 'y
Esparfia y del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que ejerce la Secretaria
Técnica.

87. Este espacio fue creado con el objetivo de definir la metodologia apropiada para la
elaboracion concertada con sociedad civil del PNA y tomar decisiones operativas sobre el
mismo. A partir de su creacion y hasta abril de 2008, la Instancia se reunio, aproximadamente
una vez al mes. En este proceso se aprobo el Reglamento de la Instancia de Coordinacion y la
ruta metodolégica para el proceso de elaboracién concertada del PNA.™.

88.  Laestructura temética de este documento es la siguiente:

a) Primer eje tematico: énfasis en la promocién de una cultura en DDHH;

b) Segundo eje tematico: énfasis en la garantia de los derechos a la vida, la libertad y
la integridad personales. Dentro de este eje tematico se encuentra implicitamente el tema de la
prevencion contra la tortura;

C) Tercer eje tematico: énfasis en la lucha contra la discriminacién y la promocion
del reconocimiento de la identidad;

d) Cuarto eje tematico: énfasis en la promocion del enfoque de derechos en las
politicas publicas en materia de educacion, salud, vivienda y trabajo;

e) Quinto eje tematico: énfasis en la administracion de justicia y lucha contra la
impunidad.

89. Las instituciones que construyeron este documento, decidieron que en el capitulo
correspondiente al segundo eje temético se trabajarian los siguientes frentes de accion, los cuales
hacen énfasis al fortalecimiento del Estado:

a) Frente de Accidn 1: Superacion de la insuficiente presencia integral y efectiva del
Estado;
b) Frente de Accidn 2: Eliminacion de la Impunidad;

C) Frente de Accidn 3: Superacion de la falta de apropiacion de los principios del
Estado Social de Derecho (ESD) e incumplimiento del marco normativo e inobservancia de los
procedimientos legales y reglamentarios;

d) Frente de Accidn 4: Atencidn a las consecuencias del conflicto armado interno;

e) Frente de Accidn 5: Atencidn a los impactos de las acciones de la delincuencia
organizada;
f) Frente de Accidn 6: Superacion de la fragmentacion del tejido social.

90. Este documento representa un primer acercamiento a la elaboracion de un Plan de Accion
Nacional, no obstante, la concertacion de un texto final, asi como su adopcion como Plan
Nacional de Accidn, es un proceso que esta en evolucion.

 Durante el afio 2006 y 2007 se realizé un trabajo interinstitucional, el cual vinculd a instituciones del Gobierno
responsables en materia de DDHH y a los entes de control. El Estado, como resultado de este proceso, prepar6 un
documento que cuenta con las caracteristicas sefialadas en el manual de las Naciones Unidas
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91. Es asi como, el 16 de abril de 2008, las organizaciones de la sociedad civil que integran
la Instancia de Coordinacidn solicitaron una reunion de alto nivel con funcionarios de Estado,
con el fin de acordar mayores garantias para el ejercicio de la labor de defensores de DDHH y
lideres sociales, por lo que la implementacién de la Ruta Metodolégica para la concertacion del
Plan quedd interrumpida hasta no avanzar en este tema.

92. Durante el primer semestre de 2009, el Gobierno acept6 la creacion de un espacio de
dialogo con organizaciones de la sociedad civil defensoras de DDHH y con lideres sociales y
comunales, el cual tiene como propdsito acordar estrategias y acciones con el fin de fortalecer las
garantias para el ejercicio de las labores que dichas organizaciones adelantan en el pais™. [2]

93.  Enel mesde abril de 2009, el Programa Presidencial para los DDHH envi6 una
comunicacion a la Secretaria Técnica de la Instancia de Coordinacidn para que se convocara a
una reunion en la que se decidiera sobre la reactivacion de la ruta metodoldgica de concertacion
del Plan de Accidn con la sociedad civil. Aln no se ha obtenido respuesta

Pregunta 9

Con referencia al parrafo 235 del cuarto informe periddico, sirvanse informar
al Comité sobre los resultados logrados por la Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas desde su creacion en febrero de 2007 e indicar las medidas
adoptadas para la implementacion del Plan Nacional de Busqueda. Indicar las
medidas tomadas, en el contexto del Plan Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas para impulsar la investigacion de hechos de tortura en concierto con
casos de desaparicion forzada.

94, La Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD) es un organismo estatal, de
caracter interinstitucional, con participacion de la sociedad civil'® cuyo objetivo es apoyar y
promover la investigacion del delito de desaparicion forzada y formular, evaluar y apoyar la
ejecucion de planes de busqueda de personas desaparecidas. LA CBPD ha coordinado el disefio y
la puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos (RND); el Formato Nacional de
Busqueda de Personas Desaparecidas; el Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas
(PNB), y ha reglamentado e impulsado el Mecanismo de Busqueda Urgente (MBU). Desde su
creacion, en el afio 2000, y no 2007 como aparece en la formulacién de la pregunta’’, la CBPD ha
acordado con la sociedad civil los diferentes desarrollos de la politica publica en esta materia y ha
fijado como metas:

1> Hasta el momento se han realizado dos reuniones de la Mesa Nacional de Garantias y 10 Audiencias Regionales
en diferentes ciudades del pais con la finalidad de establecer un didlogo en la materia con las autoridades
territoriales y las organizaciones de defensores de derechos humanos y lideres sociales tanto regionales como
nacionales.

16 |_La CBPD esta compuesta por el Fiscal General de la Nacién o su delegado permanente, el Procurador General de
la Nacion o su delegado permanente, el Defensor del Pueblo o su delegado permanente, el Ministerio de Defensa
Nacional o un delegado de la Oficina de Derechos Humanos del ministerio; el director del Programa Presidencial de
derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario o su delegado permanente, el director del Programa
presidencial para la defensa de la libertad o su delegado permanente; el director del Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses o su delegado permanente; un representante de la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (Asfaddes) y un representante de las organizaciones no gubernamentales (ONG) de DDHH escogido
por las mismas organizaciones (Comision Colombiana de Juristas).

7 La CBPD fue creada mediante la Ley 589 de 7 de julio de 2000. Su reglamentacion fue expedida mediante
Decreto 929 de 23 de marzo de 2007. La CBPD ha funcionado, sin embargo, de forma ininterrumpida desde su
creacion en el 2000.
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a) Fortalecer su Secretaria Técnica con personal especializado en la produccion de
informes de seguimiento;

b) Hacer evaluaciones semestrales de avances y formular recomendaciones;

C) Impulsar un proyecto de ley para la proteccion, uso y transferencia de datos
genéticos relacionado con la busqueda e identificacion de victimas de desapariciones;

dg Conformar mesas interinstitucionales regionales de apoyo contra la desaparicion
forzada'®;

e) Realizar seminarios-taller de divulgacién dirigidos a servidores publicos de
diferentes entidades, en normas, instrumentos y mecanismos de lucha contra la desaparicion
forzada™;

f) Estandarizar los protocolos actuales de entrega de informacion personal y uso de
muestras bioldgicas para analisis genéticos con fines de identificacion:
i) Impulso a la reglamentacion de manejo integral de cementerios (inhumacion,
exhumacion y cremacion);

i)  Estandarizacion de consentimiento informado para toma de muestras
biologicas;

iii)  Creacion de una ruta de antencion interinstitucional en casos de desaparicion
forzada;

iv)  Estandarizacion de protocolo para entrega de restos mortales a los familiares?.

95.  Adicionalmente, en el seno de la Comision se han discutido las actuales leyes, desarrollos
juridicos y administrativos plasmados en politica publica sobre el tema, haciendo convocatorias
mas amplias como en el caso del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

96. Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas:_El Plan Nacional de Busqueda se
encuentra conformado por cuatro fases, a saber:

97. La primera fase se encamina a realizar la compilacion y documentacion de informacion
necesaria que permita efectivizar las acciones de blsqueda e identificacion de personas
desaparecidas. Igualmente, incluye la recoleccion de informacion proveniente de fuentes
estatales y no gubernamentales, la proporcionada por los familiares de los desaparecidos, la
recaudada mediante testimonios, declaraciones y confesiones, asi como la proveniente de
archivos histdricos, medios de comunicacion y publicaciones académicas o profesionales.

98. La Segunda fase tiene como proposito verificar y analizar la informacion recaudada en la
primera fase, establecer planes de reaccion inmediata de liberacion en caso de que el
desaparecido sea ubicado con vida o establecer metodologias de trabajo en caso de que sean
encontrados sus restos. Para ello esta fase contempla la ejecucion de tres componentes: a)

18 A 30 de abril de 2009 se han conformado tres mesas en las ciudades de Cartago, Buenaventura y Clcuta.

9 Durante el 2008 y 2009, la CBPD ha capacitado aproximadamente 1020 funcionarios ptblicos.

20 Entre el 23 y 27 de abril de 2009, la CBPD apoyd la entrega de cinco restos mortales a sus familiares en los
municipios de Recetor y Chameza, de conformidad con las fases dispuestas en el PNB. Para la Comisién, la
experiencia de devolucion de restos, evidencio la necesidad de elaborar un Protocolo Interinstitucional para la
Entrega de Cadéaveres.
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Activacion del MBU?, b) Actividades de verificacion y analisis de la informacién recaudada, y
c) Ejecucion de labores de busqueda, mediante la realizacion de visitas de reconocimiento a
potenciales tumbas, la planeacion de la exhumacion de los restos y en general la elaboracion de
una metodologia aplicable a la recuperacion de los cuerpos.

99. La tercera fase busca recuperar los restos de las personas que han sido desaparecidas y
Ilevar a cabo los respectivos procesos de identificacion, para lo cual se desarrollan acciones de
caracter operativo que implican la planeacion de exhumaciones, la realizacion de estudios post-
mortem de los restos recuperados e identificacion. Igualmente contempla las actividades que
deben realizar los organismos de seguridad del Estado cuando la persona desaparecida es
ubicada con vida, tales como ordenar su liberacion inmediata y su valoracion psicoldgica o
psiquiatrica, entre otros.

100. La cuarta fase tiene como finalidad entregar de manera oportuna los restos mortales de
los desaparecidos forzadamente a sus familiares. Esta fase incluye la confirmacion de la
identificacion, asi como la inhumacion de aquellos restos que no puedan ser identificados.
Igualmente establece los procedimientos que se deben llevar a cabo para realizar la entrega de
los restos, tales como el inventario de restos y las acciones de conmemoracion y de memoria
para los familiares.

101.  Una seccion especial del PNB, incluye los criterios?, las estrategias® y los pasos®* que
debe tener en cuenta la CBPD y otras instituciones para realizar una actuacion en casos de
emergencia. El procedimiento establecido indica que debe ser la Comisién la encargada de
determinar las circunstancias que ameritan una intervencion directa y eficaz de manera conjunta
por parte de las entidades que la conforman, con el proposito de intervenir adecuadamente la
escena del hecho y establecer los procedimientos especiales para la recuperacion de los restos
mortales y la identificacion de las presuntas victimas, asi como para brindar informacién
oportuna y prestar atencion psicosocial a los familiares.

102. La CBPD dispuso intervenir de manera directa en la ejecucion de la primera fase del
PNB, sin perjuicio de las competencias institucionales de las entidades que la conforman. En
relacién con las restantes fases del PNB, la CBPD cumple una funcién de coordinacion, asesoria
y supervision.

103. La CBPD ha apoyado la ejecucion del Plan en su primera fase, mediante una experiencia
piloto en el departamento de Casanare, a traves de la identificacion del contexto sociopolitico de

2L Es una accion publica tutelar de la libertad e integridad personal que permite que cualquier persona interesada o
entidad estatal que haya tenido conocimiento de un hecho de desaparicion forzada, pueda solicitar su activacion,
bien sea ante un fiscal, un juez o un magistrado, con el objetivo de poner en marcha de manera inmediata el aparato
estatal y localizar a la victima de la desaparicién forzada.

22 e establecen como criterios: La alteracion y destruccion de cuerpos y tumbas por parte de terceros, la cantidad de
victimas, la necesidad urgente de aclarar los hechos y dar respuesta a los familiares y la falta de capacidad de las
autoridades para atender ciertas circunstancias.

% a estrategia debe tener en cuenta el recurso humano, técnico especializado y de apoyo, al igual que los recursos
financieros, logisticos y materiales. Implica ademas la identificacion de los escenarios de emergencia y el
reconocimiento y aseguramiento de la zona y de los funcionarios que intervienen en las labores de emergencia.

2 Entre los pasos que se deben llevar a cabo se destacan los procedimientos para abordar la escena de los hechos, la
creacion de una morgue temporal en el campo, la custodia y depdsito temporal de restos no identificados y la
conformacidn de un grupo interdisciplinario de asistencia para los familiares.
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la regién®. Se han documentado casos no judicializados sobre desaparicion forzada de personas
y se ubicaron fosas clandestinas. Asimismo, se ha hecho acercamiento con familiares de
victimas, desde una perspectiva psicosocial, y contactado a los medios de comunicacién para
analizar la temética de la desaparicion.

104. Mecanismo de Busqueda Urgente: La Ley 971 que reglamenta el Mecanismo de
Busqueda Urgente permite a las autoridades judiciales realizar, de forma inmediata, todas las
diligencias necesarias encaminadas a la localizacion de la persona presuntamente desaparecida,
como mecanismo efectivo para prevenir la comiison del delito de desaparicion forzada. La
CBPD hace seguimiento constante de los mecanismos activados y consolida reportes sobre su
comportamiento.

105. Con el objetivo de monitorear de manera mas eficiente la actividad de los operadores
juridicos, se cre6 una tabla de informacion y seguimiento que contiene la relacion de la
Activacion del MBU en los distintos despachos fiscales?® que va desde el 1 de enero de 2007 al 3
de septiembre de 2009:

Cuadro 21 Namero de mecanismos de busqueda urgente activados

Indicador N.° Mecanismos activados
Mujeres 519
Hombres 2934
Total 3453

Fuente: CBPD - RND

106. Apoyo y coordinacion interinstitucional en procesos de identificacion: Dentro de las
actividades de apoyo a la identificacion, la CBPD contrato varios técnicos dactiloscopistas con el

%> Ejecucion del plan piloto del Departamento de Casanare: Las actividades programadas se dirigieron a obtener
informacion relacionada con el Registro Nacional de Desaparecidos (RND), establecer condiciones técnicas de
acceso al sistema para funcionarios en la region, verificar la informacion ingresada y manejar adecuadamente el
formato de busqueda y capacitacién para su operacion. Se registraron 1.193 casos reportados como desaparicion
forzada, de los cuales 659 (55,2%) no se encontraban incluidos en el RND. En el marco de la aplicacién del plan
piloto, se conoci6 informacién de los cementerios de la region, se indagé sobre la existencia de bévedas, sepulturas
u osarios comunes y sobre registro de inhumaciones de NNSs, en relacion con personas desaparecidas.

Se identificaron organizaciones civiles que trabajan el fendmeno de la desaparicién forzada en el Casanare y se
contactd a medios locales de comunicacidn. En general, las actividades desarrolladas en aplicacion del plan piloto,
permitieron a la Comision establecer la situacion general sobre desapariciones forzadas en el Departamento del
Casanare y aproximar una estrategia para la aplicacion del PNB en otras regiones del pais.

En Casanare, la CBPD apoyo la Conformacion de una Comisién de Impulso de Investigaciones, conformada por
fiscales especializados de la Unidad de Derechos Humanos, la cual asumié el conocimiento de 147 investigaciones
(218 victimas directas), profirié 15 aperturas de instruccion y dicté ocho medidas de aseguramiento. Sus actividades
permitieron ubicar con vida a 13 personas. Se realizaron ademas cuatro diligencias de exhumacion, en donde se
encontraron seis cuerpos.

% por impulso de la CBPD, a través del Memorando 0095 de 2 de julio de 2008 proferido por la Direccién Nacional
de Fiscalias de la Fiscalia General de la Nacion, se requirié a las Direcciones Seccionales, para que aportaran los
datos existentes sobre activaciones de MBU. Asi mismo, para mantener actualizada la informacion relacionada con
las activaciones del MBU, el 10 de febrero de 2009, se requirié enviar reportes mensuales de las activaciones del
Mecanismo y sus resultados. En la actualidad la CBPD y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses adelantan capacitaciones a operadores judiciales en aplicacion del RND.
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propdsito que realizaran el procesamiento de 23.500 necrodactilias en el archivo dactiloscépico y
alfabético del Centro de Consulta Técnica (CCT) de la Registraduria Nacional del Estado Civil*’

107. El desarrollo del proyecto que se estructurd en tres fases permitio la identificacion de
1350 NNs y el ingreso al sistema de 14.137 casos®. Este mecanismo de apoyo por parte de la
CBPD, se constituye como uno de los casos de éxito en el accionar de la institucién y comprueba
falencias técnicas y operativas para este tipo de procedimientos, tanto en el Instituto Nacional de
Medicina Legal como en la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Cuadro 22 Fases y resultados del proyecto de identificacion

Informe Técnicos Necrodactilias Casos identificados Casos Casos
dactiloscopistas contratados Procesadas (incluye verificacion de  identificados  ingresados al
2007 identidad y NNs puros)  de NNs puros sistema
Primera Fase — 10 35.500 21.214 1.200 6.387
Segunda Fase 5 0 0 100 6.750
Tercera Fase 2 3.000 1.000 50 1.000

Fuente: Informe del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

108. Registro Nacional de Desaparecidos (RND): La necesidad de contar con un sistema de
informacion centralizado y unificado que almacene y procese toda la informacién sobre personas
desaparecidas proveniente de las diferentes instituciones del Estado y organizaciones de la
sociedad civil®, llevé a la creacion del Registro Nacional de Desaparecidos (RND)*. En este
momento, el sistema se encuentra conformado por cuatro plataformas tecnologicas, a saber:
Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC), Sistema Internet
Consulta Masiva Informacion (SICOMAIN), Sistema de Consultas Publicas y Sistema de
Ingreso de Estadistica Indirecta (SINEI)™".

109. Para la Comisidn la consolidacion de las cuatro plataformas se constituye en el primer
paso de un actuar conjunto y coordinado por parte de las por las entidades intervinientes de
acuerdo con sus funciones, que constituye una herramienta de informacion veraz, oportunay util.
Para consolidar el registro la CBPD en conjunto con el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, adelanta el otorgamiento de claves de acceso y brinda capacitacion a los
funcionarios publicos.

%" Favor de notar que esta seccion se refiere a la categoria de “cadaveres no identificados” que incluye los restos no
identificados de personas desaparecidas, asi como cadaveres no identificados como resultado de crimen regular,
accidentes de trafico, etc.

% Defensoria del Pueblo. Décimo Quinto Informe del Defensor del Pueblo de Colombia al Congreso de la
Republica. Imprenta Nacional. Enero — diciembre de 2007. pags. 616 a 618.

% Distintas organizaciones no gubernamentales con el apoyo de la CBPD, han ingresado al RND durante el curso
del afio 2009, aproximadamente 100 casos.

% Articulos 1 a 3 del Decreto 4218 de 2005.

®! as cuatro plataformas se pueden acceder a través de la pagina web del INMLCF: www.medicinalegal.gov.co.
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110. A lafecha, se ha conocido informacién de 33.155 casos de desaparecidos?, de los cuales
8483 corresponden a presuntas desapariciones forzadas>. Esta informacion esta siendo en la
actualidad depurada por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses que es el
encargado de administrar el RND*.

111.  Actualmente, se han capacitado 2.173 usuarios, de los cuales 760 pertenecen a diferentes
entidades publicas y 1413 al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

112. Como resultado de esta gestion, diferentes entidades del Estado y algunas organizaciones
de la sociedad civil, han migrado sus bases de datos al RND y continuan haciendo uso efectivo
del RND como sistema de informacién oficial y unificado.

Cuadro 23 Sistema de informacion Unificado

PRESUNTAMENTE TOTAL
ENTIDAD FORZADA SIN INFORMACION
ASFADDES COLOMBIA 4 3 7
COMISION BUSQUEDA
PERSONAS 263 144 407
DAS 2 3 5
DEFENSORIA DEL PUEBLO 47 30 77
FISCALIA - CUERPO
TECNICO 4057 12506 16,563
FISCALIA - DIRECCION 1 5 3
NACIONAL FISCALIAS
FISCALIA - UNIDAD
JUSTICIAY PAZ 2911 603 3,514
MEDICINA LEGAL 1180 10823 12,003
PERSONERIA 15 7 22
POLICIA NACIONAL 9 561 570
PROCURADURIA 8 7 15
TOTALES 8,497 24,689 33,186

Fuente: CBPD - INMLCF

113. Sistema de informacién red de desaparecidos y cadaveres (SIRDEC): Implementado a
partir del 1 de enero de 2007 y dispuesto para su acceso, por parte de las entidades que forman
parte de la CBPD, desde el segundo semestre del 2007. A partir del 10 de marzo de 2008 se dio
acceso a los organismos de Policia Judicial.

114. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML y CF) ha adelantado
sus labores en el marco del Sirdec, con los siguientes resultados: el procesamiento de 35.500
necrodactilias represadas, la identificacion de 1.350 cadaveres no identificados desde 1992 a
2007,y gg verificacion de identidad de 21.214 cadaveres ingresados al instituto desde el afio 1992
a 2007.

%2 Registro Nacional de Desaparecidos consultado a 3 de septiembre de 2009.
33 |hi

Ibid.
3 Articulo 9 del Decreto 4218 de 2005.
% Estas cifras corresponden a los resultados de un proyecto realizado en el afio 2007 con la financiacién de la CBPD,
para la contratacion de 15 dactiloscopistas, quienes procesaron las necrodactilias con los sistemas de informacion
disponibles de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
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115.  En el afio 2008 no se dio continuidad al proyecto, pero el INML y CF realizé la
contratacion de dos técnicos dactiloscopistas, quienes apoyaron el procesamiento de
necrodactilias de cadaveres a nivel nacional y los funcionarios del Laboratorio de Lofoscopia® de
Bogota, asumieron la labor de apoyo nacional en procesos de identificacion. A partir de lo
anterior se procesaron e identificaron 5.461 casos remitidos de todas las sedes en el pais.

116. Se encuentran pendientes de procesamiento en los sistemas de informacién disponibles de
la Registraduria Nacional del Estado Civil, un total de 19.468 necrodactilias de cadaveres no
identificados

117. Con el fin de consolidar el Registro Nacional de Desaparecidos la CBPD pretende
documentar los casos de las organizaciones de victimas. A 30 de abril de 2009 se ingresaron un
total de 4.759 casos.

118. Durante el 2009, se capacitaran a 500 funcionarios de diferentes entidades sobre la
operacion del Registro Nacional de Desaparecidos y se otorgaran 500 claves de acceso al
Registro Nacional a 31 de diciembre de 2009. *’

119. Politica Publica: EI 1 de junio de 2009 se aprobd el documento del Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, Conpes 3590, “Consolidacion de los mecanismos de busqueda e
identificacion de personas desaparecidas en Colombia”. Este documento de politica social tiene
como objetivo central incrementar la efectividad de los mecanismos de busqueda, identificacion
y entrega de personas desaparecidas como consecuencia de la violencia.

120. El mencionado documento fue elaborado con participacion de la CBPD, la Defensoria de
Pueblo, el Departamento Administrativo de Seguridad, la Policia Nacional, la Fiscalia General
de la Nacion, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Departamento
Nacional de Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El plan de accion 2009-
2014 de este documento consta de tres ejes estratégicos que contienen 27 operaciones y 13
recomendaciones, que se enuncian a continuacion:

a) Ejes estratégicos:

i)  Proteccion y conservacion de fuentes e informacion vital para el hallazgo, la
identificacion y la entrega de restos a familiares;

i)  Generacion y disponibilidad de informacion critica para los procesos de
busqueda, hallazgo, identificacion y reporte;

iii)  Incremento de la capacidad de identificacion plena en relacion con los restos
exhumados;

% a Lofoscopia es la ciencia que forma parte de la policia cientifica, y que tiene por objeto el estudio de los dibujos
lineales que se presentan en forma de finos relieves (depresiones epidérmicas) y definiciones epidérmicas,
conocidos como lofogramas o dibujos papilares. Se encuentran en las yemas de los dedos, en la cara palmar de las
manos Yy en la cara plantar de los pies. Todo ello desde el punto de vista de la identificacion personal.

37 A 30 de abril de 2009 se han capacitado a 170 funcionarios y se han otorgado 170 claves de acceso al Registro
Nacional de Desaparecidos.
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b) Recomendaciones

i) Armonizacion fuentes de cooperacién internacional de apoyo el apalancamiento
del Plan de Accidn contenido en el documento Conpes;

ii)  Levantamiento y procesamiento de informacion para el seguimiento de la
ejecucion del Plan de Accidn contenido en el documento Conpes;

iii)  Optimizacion de las operaciones de recoleccion de datos o informacion que
tengan como fuente primaria los familiares de las victimas de desaparicion;

iv)  Adopcion del documento Conpes aprobado, por parte del Consejo Nacional de
Policia Judicial (CNPJ);

v)  Difusion del documento Conpes aprobado, entre los responsables por la
operacion de los mecanismos de busqueda e identificacion de personas
desaparecidas y la ejecucion de las intervenciones incluidas en el Plan de
Accion.

vi)  Armonizar los Planes Regionales de blsqueda de personas desaparecidas con
las estrategias y programas estatales de atencion psicosocial y juridica a
victimas de la violencia.

vii) Establecimiento de las relaciones técnicas entre la CBPD y el CNPJ;

viii) Coordinacion de las medidas de proteccion para los familiares de las victimas
de desaparicion en riesgo y sus comunidades en el marco del Sistema Nacional
de Proteccidn a testigos, victimas e intervinientes;

ix) Integracion de las operaciones de apoyo protectivo de la Fuerza Pablica a la
programacion y coordinacion de las diligencias de exhumacion;

x)  Elaboracién de un documento de politica publica especifico para desaparicion
forzada;

xi)  Inclusion de datos de N.N. de cementerios en el Registro Nacional de
Desaparecidos (RND);

xii)  Priorizacion de recursos de funcionamiento e inversion para el desarrollo y
financiacion del plan de accién de este documento Conpes;

xiii) Reglamentacion de la Ley 589 de 2000;

C) Acciones para el concurso entre tortura y desaparicion forzada: Aungue en el
enfoque de la implementacion del PNB no se ha incluido la tortura asociada con desaparicion
forzada, en la realizacion de procesos de necropsia si se incluye el examen de posibles signos que
son evaluados por la Fiscalia General de la Nacion al revisar el dictamen junto con los demas
elementos de la investigacion. Los médicos de medicina legal que practican las necropsias estan
capacitados para aplicar los respectivos protocolos, que les permiten suponer que existen signos
fisicos de lesiones con anterioridad a la ejecucion del desaparecido.

121.  Adicionalmente, se han adoptado los correctivos necesarios para garantizar la realizacion
inmediata, por parte de las autoridades judiciales, de las diligencias conducentes a la localizacion
de quienes se presuman desaparecidos.
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122. Por otro lado, la Direccion Nacional de Fiscalias (DNF) de la Fiscalia General de la
Nacién (FGN) mediante Memorando de junio de 2008, preciso la Ley 971 de 2005, por medio de
la cual se reglamenta el MBU, e inst6 a los Directores Seccionales para que impartieran
instrucciones precisas a los Fiscales.

123. Con el objetivo de monitorear de manera mas eficiente la actividad de los operadores

juridicos, se cre6 una tabla de informacion y seguimiento que contiene la relacion de la
Activacion del MBU en los distintos despachos fiscales*®:

Cuadro 24 Gestién en mecanismos de busqueda urgente en desapariciones

i Personas desaparecidas reportadas en MBU i 362
i Personas encontradas con vida en MBU 9

i Personas encontradas sin vida y remitidas a investigacion por i 14

: homicidio

i Personas sin ubicar y remision para investigacion por i 65

¢ desaparicion forzada u otros delitos

i MBU activos y pendientes de informacion 122

Fuente: Unidad Nacional de Derechos Humanos
Fiscalia General de la Nacion

Pregunta 10

Sirvase indicar qué medidas se han adoptado para agilizar el Sistema de
Alertas Tempranas (SAT), particularmente en el plano presupuestario, y que
normas se han implementando que regulen las funciones del Comité
Interinstitucional de Alertas Tempranas (CIAT), los procedimientos para dar
respuesta a los informes de registro, y que establezcan las sanciones aplicables por el
desacato de las alertas.

124. EI CIAT fue reglamentado mediante Decreto 2862 de Julio de 2007. Alli se establecio
que el CIAT es el grupo de trabajo encargado de coordinar una respuesta ordenada y oportuna
frente a los informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento proveniente del SAT de la
Defensoria del Pueblo.**La Ley 1106 de diciembre de 20086, en su articulo 5 establece que las
alertas tempranas deben ser atendidas de manera urgente por las autoridades locales, tendientes a
prevenir las posibles violaciones a los derechos humanos. La Agencia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional (Accion Social) también hace parte del CIAT y
tiene las siguientes obligaciones:

a) Suministrar al CIAT informacion oportuna: que permita conocer el
comportamiento y dindmica del desplazamiento forzado en las zonas a las que hacen referencia
los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento emitidas por el SAT de la Defensoria del
Pueblo;

% A través del Memorando 0095 de 2 de julio de 2008, se requiri6 a las Direcciones Seccionales de Fiscalfas, en el
sentido de aportar los datos existentes en cada una de ellas respecto de las activaciones surtidas. Asi mismo, para
mantener actualizada la informacion relacionada con las activaciones del Mecanismo de Busqueda Urgente, el 10 de
febrero de 2009, se requirid enviar reportes mensuales de las activaciones del Mecanismo y sus resultados.

% E| CIAT esta integrado por un delegado de la Vicepresidencia de la Reptblica, del Ministerio de Defensa, del
Departamento Administrativo de Seguridad Nacional y del Ministerio del Interior y de Justicia.
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b) Verificar los Informes de Riesgo y Notas de Seguimiento emitidos por el
SAT: A través de las Unidades Territoriales de ACCION SOCIAL, obtiene la informacion
acerca de las condiciones de seguridad en esas zonas Y realiza la verificacion de los factores de
riesgo, particularmente de aquellos que puedan generar desplazamientos forzados de poblacion.
Especificamente debe verificar los informes de riesgo y notas de seguimiento, en el marco de los
Comités Municipales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada, con el fin de que todas las
entidades relacionadas con la prevencion y atencion a la poblacién desplazada en el nivel local,
conozcan los escenarios de riesgo planteados por el SAT y adopten decisiones y acciones
coordinadas para la mitigacion de los mismos y la proteccion de la poblacion;

c) Diligenciar todas las Fichas de Verificacion: para ser entregadas a la Secretaria
Técnica del CIAT, en el marco de las sesiones ordinarias.

125. Es de anotar que en el formato oficial de la ficha de verificacion, que debe ser
diligenciado por todas las entidades del CIAT, se plasman las acciones que desarrollan los
programas de Accion social que funcionan en los municipios relacionados en el informe de
riesgo o nota de seguimiento, asi:

a) Verificacion de factores de riesgo identificados en el Informe de Riesgo o Nota de
Seguimiento;

b) Reporte de las acciones de las entidades que hacen parte del SNAIPD en el
territorio en materia de prevencion, atencion y restablecimiento de la poblacién desplazada;

C) Numero de hogares/personas desplazadas en el municipio;

d) Breve descripcion del fendmeno del caso de desplazamiento;

e) Acciones realizadas por Accién Social antes del desplazamiento;
f) Atencion Humanitaria de Emergencia;

9) Acciones de restablecimiento.

126. Finalmente, en la valoracién del Informe de Riesgo o Notas de Seguimiento del SAT en
el marco del CIAT, un delgado de Accion Social asiste a las sesiones ordinarias y extraordinarias
del CIAT, donde el comité en pleno valora las informaciones contenidas en los documentos del
SAT. En el marco del mismo se define si los escenarios de riesgo inscritos en el documento del
SAT vy los identificados por las entidades del CIAT, merecen la emisidn de una alerta temprana.
Se emita o no la alerta temprana desde el Nivel Nacional se hace el seguimiento al cumplimiento
de las medidas concernientes a la alerta emitida puesto que se vislumbran como estrategias
idoneas para contrarrestar los factores de riesgo y las vulnerabilidades de los territorios
advertidos.

127. Proceso de Modificacion: Es importante anotar que desde el Ministerio del Interior y de
Justicia, como Secretaria Técnica del CIAT, se ha venido adelantando un trabajo con delegados
del:

a) Programa Presidencial de Derechos Humanos;

b) Ministerio de Defensa Nacional;

C) Accion Social,
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d) Departamento Administrativo de Seguridad (DAS);

e) Defensoria Delegada para la Evaluacion de Riesgos de la Poblacion Civil y con el
acompariamiento Técnico de la Agencia de Cooperacion de los Estados Unidos (USAID),
consistente en mas de cinco jornadas, en las cuales se ha avanzado en la interiorizacion por parte
de la entidades y sus funcionarios de la responsabilidad del Estado Colombiano en materia de
prevencion de violaciones de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario, que han facilitado:

i) La reflexion sobre el rol del CIAT, como instancia que articula la respuesta
estatal para prevenir, conjurar y mitigar las situaciones de riesgo;

i)  Avanzar en la construccion de herramientas que permitan la identificacion del
riesgo a que se encuentra expuesta una poblacién, a partir de la adopcién de una
metodologia unificada para el analisis de criterios objetivos que faciliten la
identificacion de los factores de amenaza y vulnerabilidad.

128. El resultado final de este proceso sera la redaccion de “protocolos” que haran parte
integral de la propuesta de modificacion del decreto reglamentario del CIAT. Es de resaltar que
la mencionada propuesta es construida de manera conjunta con todas las entidades que hacen
parte del CIAT y con la Defensoria Delegada para la Evaluacidn de Riesgos de la Poblacion
Civil.

129. Enrelacion con el tema de “las sanciones aplicables al desacato de las alertas”, es
importante sefialar que se estd buscando fortalecer el cumplimiento de las “medidas de caracter
preventivo y protector” que recomienda el CIAT, ante una situacion de riesgo particular. Por
ello en la propuesta de modificacion del decreto, se incorpora la participacion de “la
Procuraduria General de la Nacion”, tanto en lo preventivo como en lo disciplinario, para que
acompafie e impulse a las distintas autoridades en el proceso de implementacién de las
recomendaciones de prevencién y proteccion.

130. Enrelacion con el tema presupuestario, el SAT recibe recursos de inversion del
Presupuesto General de la Nacion*® desde el afio 2006 como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro 25 Proyecto de Inversion “Implementacion Sistema de Alertas Tempranas para la
prevencion de violaciones masivas a los Derecho Humanos en Colombia”- Presupuesto
General de la Nacion-.

ARo 2006 2007 2008 2009
Monto
(Desos) 336.834.616 309.880.419 500.000.000 200.000.000

Fuente: Departamento Nacional de Planeacién®

131. Gestiones y avances dirigidos a lograr la sostenibilidad del SAT: El proyecto SAT,
desde su implementacion, ha contado con el apoyo financiero y técnico del Programa de
Derechos Humanos de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Sin embargo, la agencia de cooperacién internacional, en la segunda fase del

0 E] SAT también recibe recursos de Cooperacion Internacional para su funcionamiento.
* Tasa de cambio actual promedio US$1= 2.000 pesos colombianos.
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programa que se inicio en septiembre de 2006, determind la institucionalizacion definitiva de los
proyectos financiados con sus recursos, entre ellos el Sistema de Alertas Tempranas de la
Defensoria del Pueblo, dentro de la estrategia denominada “colombianizacion”, consistente en la
reduccion gradual de los aportes de la cooperacién para que el Estado inicie la asignacion de las
partidas correspondientes para su sostenimiento con recursos del Presupuesto General de la
Nacion.

132. Paraello, establecieron como metas para este proyecto en el periodo comprendido entre
octubre de 2007 y septiembre de 2008, que corresponde al afio 2 de ejecucidn segun los periodos
fiscales que maneja la agencia de cooperacion, una reduccion del 30%; en el periodo
comprendido entre octubre de 2008 y septiembre del 2009 del 50%; en el periodo comprendido
entre octubre de 2009 y septiembre del 2010 del 70%; y en agosto de 2011 finaliza la
financiacion del proyecto.

133. Asuvez, la contrapartida asignada en el afio 2008 al SAT por el Presupuesto General de
la Nacion, con recursos de inversion, fue de 500 millones de pesos. En el afio 2009, esta
asignacion presupuestal ascendio a 700 millones de pesos. La Defensoria del Pueblo presentd
ante el Ministerio de Hacienda y la Direccion Nacional de Planeacion un requerimiento minimo
presupuestal para el SAT en la vigencia fiscal de 2010 por la suma de 2.272.979.000 pesos. Esta
solicitud esta pendiente del tramite correspondiente por parte del Ministerio de Hacienda y de la
notificacion del rubro incluido en el proyecto de Presupuesto General de la Nacion que se
presentara en las sesiones ordinarias del Congreso de la Republica que comenzaron el 20 de
julio pasado.

Pregunta 11

Sirvanse indicar las medidas adoptadas para fortalecer la presencia de la
Defensoria del Pueblo a nivel nacional y cual es la asignacion presupuestaria de
recursos estatales para los defensores comunitarios, cuyo papel en materia de
prevencion, y en especial de tortura, han sido reconocido por varios entes
internacionales de Derechos Humanos.

134. Las principales medidas adoptadas son las siguientes:

a) Equipo de atencidn especializada regional: En el marco de la atencién
especializada que se ofrece a la poblacion desplazada, la Defensoria del Pueblo garantiza la
presencia permanente en zonas de alto riesgo y en situacion de desplazamiento forzado, a través
del Equipo de Defensores(as) Comunitarios y Asesores(as) Regionales para la Atencién al
Desplazamiento Forzado, quienes actian como servidores de la Defensoria del Pueblo, bajo la
coordinacion de los Defensores(as) Regionales y la Oficina Nacional de Coordinacion al
Desplazamiento Forzado. Mientras los defensores comunitarios, realizan su labor directamente
con las comunidades, los asesores regionales estan en las sedes de las Defensorias Regionales,
institucionalizando el tema e incidiendo en la politica publica territorial.

135. Enla actualidad, el acompafiamiento se desarrolla a través del Programa Regionalizado
de la Defensoria del Pueblo; estrategia institucional cuyo propdsito central es garantizar la
presencia en aquellas regiones donde habitan comunidades:

a)  Vulneradas por la violencia generalizada o por la débil presencia del Estado;
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b)  Con medidas cautelares o provisionales ordenadas por los érganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Es de resaltar que existe una alta presencia de la
institucidn, especialmente mediante la figura de defensores comunitarios, en comunidades
indigenas o afro descendientes.

136. Actualmente, con la figura de defensores(as) comunitarios, se tiene cobertura en 142
municipios del pais, a través de un equipo de 34 profesionales. Ademas, se cuenta con los
asesores regionales, ubicados en 14 departamentos, y de 8 asesores en formacion en derechos
humanos para la participacion ciudadana.

137. La gestion de los defensores comunitarios se desarrolla en el terreno y cumplen las
siguientes funciones:

a) Hacer diagndsticos de las condiciones de vida de las comunidades y del impacto
del conflicto sobre ellas;

b) Sensibilizar y capacitar a las comunidades sobre sus derechos y los mecanismos
para la realizacion de los mismos;

c) Recibir y tramitar las quejas de la poblacion para hacer seguimiento y control de
la gestion de las instituciones puablicas;

d) Hacer visibles ante la comunidad nacional e internacional las condiciones de
riesgo y vulnerabilidad que presentan las comunidades;

e) Asesorar a la poblacion desplazada en el ejercicio de sus derechos, garantizando
el acceso a las rutas de atencion y a las acciones judiciales;

f) Realizar misiones de verificacion a la situacion de derechos humanos y derecho
internacional humanitario y el acompafamiento a las comunidades en riesgo de desplazamiento
forzado;

9) Impulsar, seguir y controlar al cumplimiento de las obligaciones legales de las
entidades del Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD) de los
entes territoriales;

h) Informar y documentar sobre situaciones que puedan provocar la ocurrencia de
violaciones de derechos humanos e impulsar la adopcion de medidas de prevencion por parte de
los entes territoriales*.

138. A pesar de los esfuerzos financieros realizados, ain no se puede asegurar la presencia
permanente de los defensores comunitarios en todas las regiones del pais en las que habitan
pueblos indigenas, comunidades afro colombianas u otras comunidades vulnerables, ni en todas
las zonas en las que se hayan proferido medidas de proteccion especiales.

b) Gestion presupuestal: La Defensoria del Pueblo financia la operacién del
Programa Regionalizado de la Defensoria del Pueblo, con presupuesto general de la nacion;
recursos de inversién y Cooperacion Internacional .

“> Tarea que se realiza con los analistas regionales del Sistema de Alertas Tempranas a través de la Defensoria
Delegada para la Prevencidn del Riesgo, en cuanto a la emision de informes de riesgo y notas de seguimiento.

“ Convenios: Defensoria del Pueblo - Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI) y Defensoria del
Pueblo - Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR).
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139. Para la vigencia 2009, el presupuesto de ejecucion del Programa Regionalizado es:

a) El Programa Regionalizado para la prevencion, la atencion y la proteccion de
comunidades en zonas afectadas por la violencia esta financiado en un 76% por la cooperacion
internacional, asi:

i) Convenio con la ASDI: operacion en terreno, dotacion, comunicaciones y
seguros de 22 defensores comunitarios, equivalente a un 49% del costo
anual;

i) Convenio con ACNUR: operacion en terreno, dotacion en terreno,
comunicaciones y honorarios de 19 defensores comunitarios en zonas de
frontera especialmente, equivalente al 27% del costo anual;

iii) Recursos del Presupuesto General de la Nacion: 14 asesores regionales
para atencion e incidencia en politica pablica en desplazamiento forzado,
equivalente al 24% del costo anual.

140. Existe un compromiso de sostenibilidad financiera que impone a la Defensoria del
Pueblo, el deber de asumir los costos que permitan asegurar, no sélo la vinculacion de los
defensores(as) comunitarios y la operacion en terreno, sino ampliar la cobertura.

141. A continuacion se presenta un cuadro que refleja la presencia de los defensores
comunitarios en el pais:
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REGIONAL CARGO SEDE COBERTURA
Antioquia DefensT::r . Dabeiba )
Comunitario Dabeiba
Peque
Urumita
Defensor .
Comunitario Caucasia Caceres
Caucasia
El Bagre
Nechi
Taraza
Zaragoza
Defensor . Casa de Derechos
o Granizal ]
Comunitario (Granizal)
Defensor
Arauca Comunitario Arauca
Zona de Frontera Cubara (Boyaca)
Tame
Saravena
Arauquita
Fortul
Arauca
Defensor Cubara (Boyaca) C.
o Arauca ]
Comunitario Indigenas
Tame C. Indigenas
Saravena C.
Indigenas
Arauquita C.
Indigenas
Fortul C. Indigenas
L Defensor .
Atlantico Barranquilla

Barranquilla

Malambd

Soledad

Galapa

Puerto Colombia
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Barrancas
Urumita
Villanueva
El Molino

. Defensor
Guaviare . El Retorno
Comunitario Calamar

El Retorno
San José

Defensor
. Santa Marta
Comunitario Aracataca

Cienaga
Fundacién
Santa Marta

Defensor .
L Barrancabermeja .
Comunitario Aguachica
Barrancabermeja
Yondo

Landazuri

Morales

Puerto Wilches
Sabana de Torres
San Alberto
Cantagallo

San Pablo

Santa Rosa del Sur
Simiti

Rioviejo

Defensor
o Granada
Comunitario Granada

Puerto Leras
Puerto Rico

Vista Hermosa
Costa Narinense

Defensor

. Pasto .
Comunitario Cumbitara
La llanada

Leiva
Linares

Los Andes(
Sotomayor)
Policarpa
Samaniego
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Mallama

Defensor
Comunitario Pasto
Zona de Frontera Ipiales

Ricaurte

Barbacoas

Cumbal

Carlozama

Zona de Front. Tumaco

Defensor N
. Ocafia )
Comunitario Convencion

El Carmen

La Playa

Ocaifa

San Calixto

Teorema

Defensor
Comunitario Clcuta Zona de Frontera
Zona de Frontera Convencién

Tibu

El Tarra

Herran

Villa del Rosario

Ragonvalia

Clcuta

Toledo

Los Patios

El Zulia

Puerto Santander

Defensor
Putumayo Comunitario Puerto Asis
Zona de Frontera Orito

Puerto Asis

Puerto Leguizamo
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San Miguel
Valle de Guamuez

Defensor Comunitario [Sincelejo Carmen de Bolivar
San Jacinto

San Juan Nepomuceno
Defensor Comunitario [Chaparral Ataco

Chaparral

Coyaima

Natagaima

Planadas

Rio blanco

Uraba Defensor Comunitario |Riosucio Carmen del Darién
Riosucio

Defensor Comunitario Apartado San José de Apartado
Defensor Comunitario |Apartadd Acandi

Apartadd

Carepa

Carmen del Darién
Chigorodé

Mutata

Necocli

Rio Sucio
Turbo
Unguia

Valle Defensor Comunitario |Buenaventura .
Costa Pacifica

Costa Vallecaucana
Buenaventura

142.  Unade las principales medidas que se han implementado para fortalecer las labores
misionales de la Defensoria del Pueblo es el aumento del presupuesto de inversion de la entidad.
Desde el afio 2002, la Defensoria ha contado con aportes de inversion del Presupuesto General
de la Nacion que ha incrementando de 500 millones de pesos (aproximadamente 250.000
ddlares) a 1.037 millones de pesos (aproximadamente 550.000 dolares).
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Cuadro 25.
Evolucién Presupuesto de Inversion Defensoria del Pueblo.
(2002- 2009)
Millones de Pesos
12000 -
10.037
10000 -
8000 1 6.975
4000 - 3.100
2.468
2000 -
500 660 690
o mm HN N . . . .
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Fuente: Direccion Nacional de Planeacion
Pregunta 12

Sirvanse explicar qué medidas se han tomado para prevenir, monitorear,
investigar y sancionar actos de violencia sexual, especificamente contra las mujeres y
nifias, en el marco del conflicto armado asi como dentro de lugares en los que las
personas estan privadas de su libertad. Sirvanse indicar si los protocolos para
realizar necropsias incluyen la obligacion de establecer si la persona fue victima de
algun tipo de violencia sexual. Sirvanse indicar las medidas que se han tomado para
promover la tipificacion e investigacion de hechos de violencia sexual como tortura.

143. Laviolencia tiene un impacto diferenciado en las mujeres, particularmente en aquellas
gue se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como las que pertenecen a las minorias étnicas
0 se encuentran en situacion de desplazamiento y que, por lo tanto, se requieren medidas de
proteccion especial para ellas, que prevengan la violencia basada en género (VBG),
especialmente la violencia sexual. Es asi como el Estado colombiano cuenta con una politica de
género gue incluye acciones afirmativas a favor de las mujeres; una politica social con igualdad
de oportunidades y la inclusion transversal de las cuestiones de género en las politicas publicas.

144. En afios recientes se han presentado importantes avances legislativos para la prevencion
de la violencia sexual. Por ejemplo, han sido promulgadas las leyes 1142 de 2007**; 1236 de
2008* y 1257 de 2008%.

* Aaument6 la pena del delito de violencia intrafamiliar, eliminé los beneficios para los victimarios (detencién
domiciliaria, excarcelacion) y le quito la calidad de querellable, de manera que ahora la investigacion debe ser
iniciada y continuada de oficio y no inicamente con la aquiescencia de la victima.

*> Modificé algunos articulos del Codigo Penal relativos a delitos de abuso sexual, contemplando como
circunstancia de agravacion punitiva el hecho de realizar la conducta sobre el conyuge o con quien se cohabite o se
haya cohabitado, o con la persona con quien se hubiera procreado un hijo.
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145.  Entre otras acciones que contribuyen a prevenir la violencia contra la mujer, se destacan:

a) La alfabetizacién encaminada a lograr un mayor conocimiento de la poblacién
femenina sobre sus derechos, resaltando la importancia de denunciar los hechos de violencia de
los que son victimas para que no queden en la impunidad y sobre los servicios que prestan las
diferentes instituciones para atender los casos de violencia;

b) La Estrategia Integral de Lucha contra la Violencia Basada en Género 2008-2011,
que incluye tres componentes: prevencion, atencion a victimas y marco juridico;

C) La elaboracion de planes departamentales, capacitacion a lideres y a funcionarios
publicos;
d) La promocion y monitoreo de los derechos de las mujeres en el sistema de alertas

tempranas, donde fueron incorporados al proceso de recopilacion de informacion 31 indicadores
sobre la violencia de género;

e) La creacién del Observatorio de Asuntos de Género, que mediante el eje tematico
de violencias contra la mujer, realiza un seguimiento periodico de la informacion estadistica
producida por las diferentes instituciones del Estado, frente a las diferentes formas de violencias
contra las mujeres, entre ellas la violencia sexual.*’

146. Adicionalmente, se expidio la Directiva Transitoria N.° 001 de 2008 del Comando del
Ejército Nacional, que lanzo6 la campafa institucional “Afio de fortalecimiento del respeto a los
derechos humano”.*®

147. Larendicion pablica de cuentas en materia de Derechos Humanos (DDHH) por parte de la
Fuerza Publica y el establecimiento de Oficinas para recibir quejas constituyen mecanismos
adicionales para disuadir al uso de la violencia sexual y para sancionar eventuales casos que se
puedan presentar, en los que los responsables sean miembros de la Fuerza Publica.

148. Para garantizar los derechos de las mujeres, el Ministerio de Defensa emitio la Circular
Permanente N.° 630134 del 07 de mayo de 2009%°.

149. La Consejeria para la Equidad de la Mujer (CPEM) participa del programa conjunto entre
los organismos de las Naciones Unidas y el Gobierno, financiado por el Fondo de la Agencia

* La tercera, incorpora el concepto de violencia sobre la mujer de acuerdo con lo estipulado en la Convencién de
Belem do Para y en los planes de accion de las conferencias de Viena, El Cairo y Beijing. Alli se estructura la
tipificacion del delito de acoso sexual, el agravamiento de penas para crimenes de lesiones personales y homicidio
por razén de ser mujer, asi como creacion de medidas fiscales para facilitar alternativas econémicas para las victimas
de la violencia de género.

*" Entre los indicadores de violencia sexual se encuentran: nimero de dictimenes sexo l6gicos por sexo y edad,
anuales; nimero de mujeres violadas o forzadas a tener relaciones por tipos de agresor; porcentaje de mujeres
violadas o forzadas a tener relaciones por persona diferente al cdnyuge, y otras caracteristicas seleccionadas del
agresor.

*8 A partir de la cual se desarrollaron diversas acciones, como aquellas que buscaron contrarrestar las distintas
formas de violencia que utilizan los grupos armados ilegales para lesionar al enemigo a través de la afectacion de las
mujeres y neutralizar la violencia sexual que acompafia el reclutamiento forzado de mujeres por parte de los grupos
armados ilegales.

* Alli se imparten instrucciones relativas a las "Politicas del Mando sobre observancia y respeto a los derechos
humanos de las mujeres", con el fin de fortalecer sus derechos y realizar seguimiento a las conductas que llegaran a
presentarse al interior que puedan constituir violacion a los derechos y libertades de la mujer.
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Espafiola de Cooperacion Internacional (AECID) para el periodo 2008 - 2011, que busca
contribuir a la erradicacion de todas las formas de VBG, con especial énfasis en la violencia de
pareja, violencia sexual, trata de personas, violencia producida por actores armados ilegales y
practicas tradicionales. Este Programa se centra en el desarrollo de tres ejes:

a) Prevencion, deteccion, registro y monitoreo de la VBG;
b) Atencion a las victimas sobrevivientes;

c) Desarrollo de un marco juridico y de politicas publicas sobre VBG acorde con los
instrumentos internacionales.

150. El programa reconoce el caracter multidimensional de las VBG y plantea una estrategia
de intervencion multisectorial e interinstitucional, desde los enfoque de derechos y de sensibilidad
cultural, basada en el modelo de la ruta critica de la Organizacion Panamericana de la Salud.

151. La Direccion Nacional de Fiscalias (DNF) de la Fiscalia General de la Nacion (FGN)
adelanta el Programa Integral de Accion para la Defensa de los Derechos de las Mujeres. Es asi
como ha adoptado las medidas conducentes a garantizar un tratamiento digno a las victimas,
lograr el esclarecimiento de los hechos, la individualizacién y sancion de los responsables y la
garantia de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién®. El mencionado
programa consta de seis componentes, a saber:

a) Implementacion de Modelos Interdisciplinarios e Interinstitucionales de
atencion integral a las victimas

152. La FGN ha buscado garantizar el acceso a la justicia, propendiendo por la investigacion
efectiva de los delitos contra la libertad, integridad, formacion sexual y la trata de personas del
gue son victimas mujeres jovenes y nifias, especialmente las afrodescendientes e indigenas.

153. Con el fin de prestar una atencion integral a las victimas de abuso sexual, y trabajar
conjuntamente en la prevencion, educacion, asistencia y erradicacion de la violencia sexual, la
FGN ha implementado modelos de gestion, encaminados a la proteccion y asistencia de las
victimas. Por ello ha fomentado su trato digno dentro de las actuaciones procesales, a través de la
implementacion de modelos de atencion interdisciplinarios e interinstitucionales orientados a
evitar su doble victimizacion. En virtud de ello y atendiendo al mandato del articulo 44 ** de la
Constitucion Politica, en concordancia con el articulo 10 de Codigo de la Infancia 'y la

% En la defensa de los derechos de las mujeres, la labor de la Fiscalia General de la Nacién ha realizado la
investigacién de los casos denunciados formalmente y, de oficio, ha asumido la averiguacidn de aquellos eventos en
los que las violaciones a sus derechos fundamentales es manifiesta, mas aln cuando se trata de sujetos de especial
proteccion como es el caso de las mujeres indigenas y afrodescendientes.

> Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores. Los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas
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Adolescencia, referente al principio de la corresponsabilidad, la FGN, ha liderado un proceso en
el que se involucra a otras instituciones del Estado.>

154. El objetivo de este modelo de atencidn e investigacion es articular las diversas
instituciones para simplificar trdmites y gestiones y optimizar los recursos humanos y
econdmicos, con lo que se evita el maltrato institucional, especialmente de los nifios, nifias,
adolescentes y mujeres.

155. Los Centros de Atencion e Investigacion Integral para Victimas de Violencia Sexual
(CAIVAS)>? son un modelo de servicio eficiente a las personas involucradas en los delitos
contra la libertad, integridad y formacion sexual y la trata de personas, en un marco de respeto
por la dignidad humana. El objetivo es ofrecer a las victimas y a su grupo familiar una adecuada
y oportuna atencion en las areas psicoldgica, social, juridica, médico - legal e investigativa,
de manera que se promueva la recuperacion y se generen mecanismos de prevencion del delito.

156. Ademas, el sistema descrito sirve como evidencia para la investigacion penal, ya que la
camara cuenta con un sistema de grabacion de audio y video, que puede ser utilizado como
material probatorio en el sistema penal acusatorio. Es asi como los testimonios grabados por las
camaras Gessell sirven de base para adelantar audiencias preliminares y otras diligencias dentro
de la investigacion penal que se adelante, especialmente cuando un menor de edad va a ser
entrevistado o actlia como testigo dentro de un proceso penal.

157.  Es pertinente resaltar que las alianzas estratégicas con entidades como el ICBF, han
permitido la consecucién de recursos humanos, logisticos y técnicos para el desarrollo de una
mejor dindmica de trabajo en los CAIVAS.>* Es de anotar que se prosigue con la
implementacidn en otras ciudades y se realiza una evaluacion periddica de su gestion.

b) Metodologias investigativas especiales:

158.  Ante la necesidad de sensibilizar y formar a los funcionarios para afrontar la complejidad
de los casos de violencia sexual se disefiaron estrategias investigativas, con base en el enfoque
psicosocial. Las principales de ellas son:

a) Resolucidn 0266 de julio de 2008, por medio de la cual el Director Nacional de
Fiscalias de la FGN dispuso:

52 Entre las que se cuentan el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses; el Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia y las Secretarias de Salud y Educacién
de las alcaldias

%% Los CAIVAS tienen una sala de entrevistas, en la que se instalaron cdmaras Gesell, con el fin de impedir el
contacto entre la victima y el agresor; evitar el sufrimiento, principalmente de los nifios y nifias victimas de estos
delitos y garantizar el respeto de su dignidad y garantizar su interés superior. Adicionalmente, con las cAmaras los
investigadores y los especialistas que atienden los casos desde el punto de vista legal, penal y administrativo, pueden
ver y escuchar desde un salén al menor, mientras habla con un psic6logo forense en otro cuarto.

> A la fecha estos modelos de gestion se encuentran en funcionamiento en las Fiscalias ubicadas en las ciudades de
Bogotd, Cali, Bucaramanga, Medellin, Cartago, Palmira, Manizales, Neiva, Cartagena, Santa Marta, Sincelejo,
Quibdé, Pasto, Popayan, Armenia, Clcuta, Ibagué, Fusagasuga, Villavicencio,Tunjay Florencia.
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i) Elaborar un registro de victimas de delitos de violencia sexual, como riesgo
de género, tomando como insumo inicial, los 183 casos denunciados por la Corte
Constitucional con el Auto 092 de 2008.

i) Analizar la viabilidad juridica de reabrir las investigaciones frente a los
casos archivados.

iii)  Estudiar la viabilidad de efectuar asignacion especial de investigaciones a la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
de la FGN.

iv) Designar un Fiscal, preferiblemente mujer, para que asuma el conocimiento de
las investigaciones.

v)  Generar espacios de interlocucion con distintas organizaciones sociales de
mujeres, con el fin de establecer canales de comunicacion y obtener mayor
informacidn que permitiera documentar los casos, para incrementar las
posibilidades de éxito investigativo.

b) Memorando 0117 de noviembre de 2008, por medio del cual la DNF de la FGN acogio
una guia de investigacion de delitos de violencia sexual. *® En este documento se incluyen
estrategias para el avance eficiente de las investigaciones y técnicas de entrevista diferenciales
con la perspectiva de abordaje psicosocial a las victimas.

C) Jornadas de Estudio para el tema de la violencia sexual

159. En coordinacion con la Unidad Nacional de DDHH de la FGN, en el afio 2008 se
dictaron varios talleres relativos a las estrategias para la investigacion de delitos de violencia
sexual a los fiscales y funcionarios de policia judicial. >

160. Adicionalmente, con el apoyo del Centro Internacional de Justicia, en diciembre de 2008,
22 funcionarios de la FGN realizaron un taller dictado por el experto internacional Carlos Martin
Berinstain para mejorar las préacticas en relacion con el tratamiento humano, adecuado, digno e
integral a las victimas.

161. Se determin6 que durante el afio 2009, la Escuela de Investigaciones Criminalisticas y
Ciencias Forenses de la FGN, incluyera en su plan de capacitacion el tema de violencia sexual,
con el fin de garantizar una interrelacion con las victimas digna, respetuosa y diferencial.

162. Con el apoyo de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, se realizé el taller de impulso de casos de violencia sexual, que tuvo lugar

*® Los casos relacionados por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, fueron asignados a la Unidad de
DDHH de la FGN, que en noviembre de 2008 tenia 65 casos asighados, de los cuales dos estaban con investigacion
formal, uno en acusacion y un caso en juicio. En abril de 2009 la Unidad cuenta con 72 casos asignados, de los
cuales 4 estan con investigacion formal y 2 casos en juicio. Ya hay una sentencia condenatoria con 1 condenado.

%% producto del esfuerzo comin de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y la Unidad Nacional
para la Justicia y la Paz de la Fiscalia General de la Nacion y algunas organizaciones no gubernamentales.

>" Estas jornadas tuvieron lugar en las ciudades de Cartagena, Villavicencio, Pereira, Medellin, Barranquilla, Santa
Marta, Manizales y Antioquia.
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en junio de 2009, con asistencia de la Dra. Patricia V. Sellers, experta Internacional en el tema
de violencia sexual, asi como una tele-conferencia dirigida a los fiscales e investigadores sobre
metodologias investigativas para el avance eficiente de estos casos y el adecuado tratamiento a
las victimas.

d) Implementacion de Comités Técnicos de Impulso de Procesos:

163. Por iniciativa de la DNF de la FGN se crearon los Comités técnico juridicos de impulso
de procesos, con el propdsito de que los Fiscales e Investigadores tengan la posibilidad de
evaluar el desarrollo de las investigaciones e identificar los obstaculos y falencias que han
afectado su avance, para aplicar las soluciones. Esta practica institucional se realiza en las
fiscalias seccionales y en la Unidad Nacional de DDHH y, en casos connotados, se realiza un
acompariamiento especial por parte de Asesores de la DNF.

164. La obligacion de surtir los Comités y optimizar estos espacios ha sido reiterada por la
DNF de la de acuerdo con el avance de las investigaciones que reporta el control mensual de
seguimiento. Es asi como durante el afio 2009, se han realizado mensualmente Comités para los
casos de violencia sexual. Con el &nimo de dar contundencia a esta estrategia y lograr un mayor
impulso a las investigaciones, el Grupo de DDHH de la DNF de la FGN realiza un analisis de las
actas de los Comités, con el objetivo de identificar problemas y estrategias comunes y sentar
precedentes investigativos que orienten a los fiscales en el futuro.

165. Como se explico al inicio de este cuestionario por iniciativa de la DNF se crearon las
Unidades de Fiscalia para Asuntos Humanitarios, incluyendo dentro de su competencia los casos
de violencia sexual. Estas Unidades fueron creadas con el objetivo de proporcionar a las victimas
un recurso efectivo que les permita acceder a su derecho a la verdad, la justicia y la reparacion en
plazos razonables y con garantias plenas. Los Fiscales especializados que las integran estan
siendo entrenados y capacitados especialmente para el abordaje integral de las investigaciones a
su cargo.

e) Coordinacion Interinstitucional

166. Se han realizado esfuerzos significativos para lograr la articulacion interinstitucional. La
DNF de la FGN se encuentra trabajando en el disefio e implementacién del programa verdad
justicia y reparacion para las mujeres desplazadas, victimas de violencia sexual, coordinado por
el Ministerio del Interior y de Justicia. Igualmente, la FGN trabaja con la CPEM, en relacion con
el seguimiento de los compromisos adquiridos ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en el afio 2008, en relacion con los casos del Auto 092 de 2008. Finalmente, es de
resaltar que, con el Memorando 046 de junio de 2009, la DNF de la FGN cre6 un mecanismo
para la coordinacion institucional en la defensa de los derechos de las mujeres.

167.  Vale la pena también presentar las acciones tomadas en relacion a casos de violencia
sexual en el marco de la ley de Justicia y Paz. La Fiscalia siempre ha tenido como premisa basica
que el conocimiento regional del modus operandi de los grupos al margen de la ley es un factor
decisivo para el éxito del programa metodoldgico y el desarrollo de las investigaciones. De
hecho desde la creacién de la Unidad de la Fiscalia para Justicia y Paz se disefié una politica
regional de investigacion que ha permitido agrupar las tipologias penales y sus respectivas
victimas. Atendiendo a este disefio la Jefatura de Unidad ha disefiado como estrategia de trabajo
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la documentacion de informacion de estos grupos como labor previa encaminada a contar con
herramientas para la construccion de la verdad, el andlisis del fendmeno criminal, realizar
consultas y confrontar datos en tiempo real.

168. En este sentido y con el fin de especializar a los Fiscales Delegados que integran la
Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, la Jefatura de Unidad asigné a cada uno de
los despachos la documentacion de informacion sobre la génesis, estructura, area de influencia,
integrantes, fuentes de financiacion, bienes, hechos atribuibles y victimas, respecto de diferentes
grupos organizados al margen de la ley. Asimismo, con el propoésito de dinamizar las labores de
verificacion e investigacion, el Fiscal agrupa, por ejemplo, los casos en masacres;
desplazamiento forzado; desaparicion forzada; homicidios cometidos contra sindicalistas,
integrantes de partidos politicos, defensores de Derechos Humanos, indigenas, miembros de
organizaciones no gubernamentales, periodistas o servidores publicos, entre otros; reclutamiento
de menores; delitos de género y despojo violento o fraudulento de tierras.

169. Una de las estrategias implementadas por la Unidad y que aplica en sus actuaciones, entre
ellas las diligencias de version libre, es la agrupacién de hechos por conductas delictivas, entre
ellas esta el reclutamiento de menores y la violencia sexual como delito de género, sobre las
cuales interroga el Fiscal del caso sin perjuicio de que el postulado admita u omita referir esos
hechos. Ello ha permitido que, a diferencia de lo que acontece en los procesos a cargo de la
justicia ordinaria, los postulados hayan admitido el delito de reclutamiento de menores en mas de
1.020 casos. Lo mismo ocurre, aungque en menor proporcion con la violencia sexual, hechos que
s6lo han reportado 227 victimas y de ellos se han admitido hasta ahora 27. Es sin embargo
importante indicar que, si bien el nimero de denuncias reportadas en la Fiscalia es todavia
reducida en relacion a crimenes relacionados con violencia sexual, llama la atencion que en las
solicitudes de diligenciadas a abril de 2009 para acceder a la reparacion por via administrativa, el
total de estas por delitos contra la integridad sexual se mayor: 460 de hombres y 910 de mujeres,
para un total de 1.370.

170. Por supuesto, el reto investigativo es determinar patrones de sistematicidad y generalidad,
lo cual se facilita mediante la regionalizacion de las diversas actividades para la reconstruccion
de lo acontecido en las diferentes zonas del pais.

171. Por otro lado, desde la actividad que desarrolla la Defensoria del Pueblo en el ambito
judicial, esta entidad incorporo en la guia institucional “Representacion judicial a las victimas en
Justicia y Paz” un modulo en el cual esta contemplado la definicion de criterios probatorios en
torno a los dafos generados a las mujeres en su condicion de sujeto de derechos que exige la
reparacion. En tal sentido, se consideran algunos aspectos vitales como son:

a) el tener en cuenta las afectaciones especificas que sufrio la mujer victima;

b) las condiciones adecuadas para facilitar la participacion de la mujer en el ambito
judicial;

C) el tratamiento juridico pertinente a lo que se refiere a los delitos en contra de la
mujer;

d) como incorporar criterios de flexibilidad probatoria tratandose de ciertos delitos
contra las mujeres;
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e) el tipo de reparaciones basadas en la condicion de género y cuales son las razones
para argumentar que este tipo de reparaciones se realizan atendiendo criterios de idoneidad,
efectividad, oportunidad, y proporcionalidad, de acuerdo con los derechos vulnerados y la
magnitud de los efectos y dafios generados desde un enfoque integral, es decir, los dafios fisicos,
morales, emocionales mentales y materiales

172. Desde el proceso de orientacion psicojuridica, la Defensoria del Pueblo ha planteado la
necesidad de introducir en la ruta psicojuridica, que hoy implementa, un protocolo particular de
orientacion en el marco de los delitos sexuales ocasionados en un escenario de violencia de
grupos armados ilegales. Para ello, se espera tener a finales de este afio este procedimiento
especializado, para que sea desarrollado a partir del afio 2010.

173. Adicionalmente, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, a través
del Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, con el Centro de Investigacion y Educacion
Popular (CINEP) esta realizando una investigacion sobre violencia sexual contra mujeres por
parte de grupos al margen de la ley. Asi mismo, atienden los requerimientos judiciales para
practicar las valoraciones forenses en los casos en los cuales se sospecha la ocurrencia de un
delito sexual. Asi mismo, los protocolos y guias existentes en el Instituto, para realizar los
procedimientos de necropsias Yy valoraciones medico legales en clinica, contemplan la
valoracion de la victimas para establecer posible violencia sexual.

174.  Es importante precisar que los actos de violencia sexual contra mujeres y nifias dentro de
los lugares en los que las personas estan privadas de libertad, se configuran en hecho punible. En
el caso del Sistema Penitenciario Colombiano (INPEC) estas denuncias son recibidas por parte
del grupo de Policia Judicial del INPEC y se procede de conformidad con los procedimientos
estandarizados para las unidades de Policia Judicial.

175.  Enrelacion con las medidas que se han tomado para promover la investigacion de hechos
de violencia sexual como tortura es de destacar el Ciclo de Talleres sobre la investigacion de la
Tortura, realizado con la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal
en Bogota, Medellin, Barranquilla y Bucaramanga con el auspicio de las Naciones Unidas y de la
Embajada Britanica, durante los meses de febrero y marzo de 2009.

Pregunta 13

Con referencia al informe del Estado Parte parrafos 279-291, acerca del
articulo 3, parrafo 1, de la Convencidn en casos de expulsion, retorno o extradicion,
sirvanse indicar si existe un mecanismo para evaluar el posible peligro que la
persona pueda correr de ser sometida a tortura en el pais de retorno? Puede la
persona apelar la decision a una autoridad judicial, y de ser asi como y de qué
forma? Sirvanse proporcionar datos estadisticos acerca del nimero de casos desde
2004.

176. El Decreto 4000 de 2004 por el cual se dictan disposiciones sobre la expedicion de visas,
control de extranjeros y se dictan otras disposiciones en materia de migracion, dispone segln su
articulo 101, que: "El Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o sus
delegados, mediante Resolucién motivada podran ordenar la deportacion del extranjero que esté
incurso en cualquiera de las causales establecidas en el articulo siguiente del presente Decreto.
Contra dicho acto administrativo proceden los recursos de la via gubernativa [...]"
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177. De igual aplica, segun el articulo 104 del decreto 4000, para los casos de expulsién: “El
Director del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, o sus delegados, sin perjuicio de
las sanciones penales a las que hubiere lugar, podréa ordenar mediante resolucion motivada la
expulsion del territorio nacional, del extranjero que esté incurso en cualquiera de las causales
mencionadas a continuacion [...] Contra el acto administrativo que imponga la medida de
expulsion procederan los recursos de la via gubernativa, que se concederan en el efecto
suspensivo."

Cuadro 26 Deportados y Expulsados desde 2004 a 2009

ANO DEPORTADOS | EXPULSADOS | TOTAL

2004 567 106 673
2005 469 46 515
2006 421 60 481
2007 614 77 691
2008 779 90 869
2009 391 54 445

Fuente: DAS-Extranjeria
(CORTE a julio 21 de 2009)

178. Es importante destacar que a través de la via gubernativa, que se encuentra establecida en
el Codigo Contencioso Administrativo, permite que el afectado con una decision que considera
que vulnera sus derechos pueda acudir ante la misma entidad que la ha proferido para que ésta
tenga la oportunidad de revisar sus propios actos, de suerte que pueda, en el evento de que sea
procedente modificar, aclarar e inclusive revocar el pronunciamiento originario, dandole asi la
oportunidad de corregir sus errores y proceder al restablecimiento de los derechos. Los recursos
en la via gubernativa son: a) el de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd la decision,
para que la aclare, modifique o revoque; b) el de apelacion, para ante el inmediato superior
administrativo, con el mismo propoésito y c) el de queja, cuando se rechace el de apelacién.

179.  Con respecto a casos de extradicion, en el articulo 105 del Decreto 4000, se indica que:
“[...] cuando un ciudadano extranjero haya sido solicitado en extradicion por su pais de origen y
manifieste su voluntad de comparecer ante las autoridades de dicha Nacion, podra darse tramite a
la expulsién y entrega a la autoridad del pais requirente, siempre a satisfaccion de su gobierno,
efecto para el cual el Fiscal General de la Nacién podra suspender el cumplimiento de la orden
de captura con el fin de extradicion, o levantar el estado de privacion de libertad en que se
encuentra el requerido[....]"

180. En relacion con los casos de extradicion, teniendo en cuenta que ésta se podra solicitar,
conceder u ofrecer de conformidad con los tratados publicos, y en su defecto con la ley®®, cada
uno de los instrumentos internacionales bilaterales y multilaterales suscritos por Colombia en

%8 Articulo 490 del Cédigo de Procedimiento Penal.
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materia de extradicion contemplan una serie de garantias especiales para las personas
extraditadas, como es la de no ser sometidas a tortura, penas o tratos crueles’.

181. En este caso también proceden los recursos de la via gubernativa establecidas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo, como medios de que dispone el administrado para
atacar el “acto administrativo” que concede la extradicion, contra el cual procede el recurso de
reposicion. Finalmente, existe la posibilidad de acudir a la accion constitucional de la tutela,
como otro mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales.

Pregunta 14

Sirvanse informar al Comité si la legislacion que prohibe la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes al tipificar las conductas
contrarias a la Convencidn tiene en cuenta una perspectiva de género.

182. Colombia ha adoptado en la legislacion interna la Convencidn contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como la Convencion Interamericana para
Prevenir y sancionar la Tortura. Adicionalmente, son muy importantes los articulos 12% de la
Constitucion Politica de 1991 y 137 y 178% del Cédigo Penal Colombiano. En ese sentido, son
de resaltar los dos grandes avances normativos de Colombia:

a) La ampliacion del sujeto activo del tipo penal a los “particulares”;
b) La finalidad.

183. En esta legislacion penal, se evidencia el enfoque de género, particularmente para la
mujer embarazada, al agravar la pena del delito de tortura hasta en una tercera parte, cuando se
comente contra una mujer en ese estado. Esto quiere decir que ejercer actos de tortura sobre una
mujer embarazada puede conllevar una pena privativa de la libertad hasta por 30 afios.

> Articulo 494. Condiciones para el ofrecimiento o concesion. El gobierno podré subordinar el ofrecimiento o la
concesion de la extradicion a las condiciones que considere oportunas. En todo caso debera exigir que el solicitado
no vaya a ser juzgado por un hecho anterior diverso del que motiva la extradicion, ni sometido a sanciones distintas
de las que se le hubieren impuesto en la condena.

Si segun la legislacion del Estado requirente, al delito que motiva la extradicion corresponde la pena de muerte, la
entrega s6lo se hara bajo la condicion de la conmutacion de tal pena, e igualmente, a condicion de que al extraditado
no se le someta a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni a las penas
de destierro, prision perpetua o confiscacion.

Articulo 510. Derecho de defensa. Desde el momento en que se inicie el trdmite de extradicion la persona tendra
derecho a designar un defensor y de no hacerlo se le nombrara de oficio.

% Nadie sera sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

%1 Articulo 137. Tortura en persona protegida. “El que, con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, inflija a
una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o siquicos, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o que se sospeche que ha cometido, o de
intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algun tipo de discriminacidn, incurrira en prision...”
Articulo 178. Tortura. “El que inflija a una persona dolores o sufrimientos graves, fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella cometido o que se
sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier razén que comporte algun tipo de
discriminacién incurrird en prision de...En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines distintos a
los descritos en el inciso anterior. No se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se deriven Unicamente
de sanciones licitas o que sean consecuencia normal o inherente a ellas.”
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184. Finalmente, dentro de las circunstancias de mayor punibilidad previstas en la Parte
General del Codigo Penal, se sefiala la ejecucion de la conducta punible cuando esté inspirada en
moviles de intolerancia y discriminacion referidos al sexo. Bajo esta concepcion normativa, la
realizacion de actos de tortura motivada por el género limita el margen de punibilidad al mayor
guantum previsto en el tipo penal.

Pregunta 15

Sirvanse indicar si el Estado Parte tiene personal médico destinado a detectar
y documentar casos de tortura asi como de prestar asistencia para la rehabilitacion
integral de las victimas. En caso afirmativo, deberd indicarse si han sido disefiados e
implementados programas de formacién de dicho personal médico, cuantos médicos
se han beneficiado de dichos programas y cual es el contenido de dichos programas.

185.  En las actuaciones periciales tanto en personas vivas como fallecidas, el personal médico
forense esta en la capacidad técnica y profesional de documentar los casos de posible tortura.
Mediante circulares 04 -2006 del 23 de febrero de 2006 y 06-2006 del 17 de Marzo de 2007, de
la Direccion General del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML Y
CF) dio la instruccién sobre la obligatoriedad en la aplicacion de los protocolos de Estambul y
Minnesota, en los casos en que se sospeche o evidencie posible tortura o maltrato.

186. Ademas se han adelantado programas de capacitacion y certificacion para los peritos
forenses entre los que se pueden destacar:

a) En el afio 2007, se inicio el programa de certificacidn en patologia forense, al cual
se dio continuidad en el afio 2008. Fecha para la cual también se inicio, en clinicay odontologia,
el programa de certificacién de peritos que incluye el tema de los Protocolos de Estambul y
Minessota. En ese programa, a julio de 2009, se habian inscrito para certificacion: En Clinica
forense, 266 peritos; para Patologia forense, 113 peritos y Odontologia, 13 peritos del Instituto y
nueve odontologos externos;

b) En el afio 2007 se realizo un Diplomado con la Universidad Javeriana en
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, con la participacion de 35 peritos
forenses;

C) En el afio 2008, se realizaron cinco encuentros de clinica forense, con la
participacion de 293 peritos, en los que se abordo el estudio minucioso del Protocolo de
Estambul;

d) En el afio 2008 se realizo el XIV congreso de Medicina Legal y Ciencias
Forenses “En Pro de la Vida y los Derechos Humanos”; con los temas centrales en Derechos
Humanos y Tortura, con la participacion de aproximadamente 450 participantes, con la
presentacion de casos de tortura del nivel nacional.

e) En el afio 2009 se realizo Taller de Psiquiatria Forense, en el que participaron 45
peritos entre psiquiatras y psicélogos forenses; taller en el que se incluyeron los temas de
Derechos Humanos y Tortura;

f) Durante los meses de febrero y marzo de 2009, con el apoyo de la Oficina contra
las Drogas y el Delito de las Naciones Unidas, se realizaron varios talleres sobre la aplicacion del
Protocolo de Estambul, en las ciudades de Bogota, Medellin, Barrranquilla y Bucaramanga, con
la participacion de Fiscales, miembros de la Policia Judicial y peritos del Instituto;
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9) El 12 de Mayo de 2009 se dio iniciacion al “Curso Virtual Para Médicos Forenses
del INML y CF - Derechos Humanos”, en el que participan actualmente 270 peritos a nivel
nacional.

h) Se tiene programado para Septiembre del 2009, la iniciacion del médulo virtual
pera peritos forenses del Instituto de “Derecho Internacional Humanitario”,;

) En la revision y actualizacion de los reglamentos técnico forenses de lesiones
personales, valoracion de la victima de delito sexual, psiquiatria forense, y Manual de
Identificacion de Cadaveres que se han venido desarrollando en el transcurso del afio 2008 y
2009, se incluye el tema relacionado con la aplicacion del Protocolo de Estambul.

Pregunta 16

¢ Qué tipo de sistema central de registro de detenidos existe en Colombia?
¢Hay planes de mejorar o adoptar tal sistema? ¢De ser asi, se han asignado los
recursos necesarios para tal efecto?

187. El Instituto Nacional Penal y Carcelario (INPEC) cuenta con el Sistema de Informacion
“Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario” (SISIPEC), el cual es
centralizado y se alimenta desde cada uno de los 139 establecimientos de reclusién en linea.®

188.  Actualmente consta de 21 mddulos que compendian la informacion del interno desde el
momento en que ingresa al INPEC, hasta cuando sale en libertad, con el registro de todo su
actuar procesal, carcelario y penitenciario.

189. Mediante un proyecto de inversion, formulado ante el Departamento Nacional de
Planeacidn, se ha proyectado un conjunto de actividades para mejorar la plataforma actual, tanto
en equipos, como en seguridad de almacenamiento y respaldo. Igualmente se iniciara la Fase |
del componente biométrico, que permitira individualizar al interno.

190. Ilgualmente, se finalizara la implantacion del modulo de visitas, el cual esta funcionando
en 45 establecimientos. Este médulo ha permitido el control eficaz del ingreso de visitas a los
internos.

191. Para la Vigencia 2009 se tienen recursos asignados por el orden de 3.379.350.620 pesos
(aproximadamente 1. 689.000 ddlares) y para la vigencia 2010, un total de 1.975.000.000 pesos
(aproximadamente 987.500 ddlares).

Pregunta 17

Sirvanse proporcionar estadisticas actualizadas sobre la poblacion
carcelaria, desagregando por carcel, e indicando el sexo, la edad, la etnicidad, tanto
respecto de los presos condenados como de los que estan en detencidn preventiva.

%2 SISIPEC, se ha desarrollado con herramientas Oracle y el producto final se despliega en Oracle 10g Release 2
como manejador de base de datos y en Oracle Aplicacion Server (OAS) como servidor de aplicaciones, bajo un
esquema de alta disponibilidad que consta de dos nodos con idéntica configuracion (uno activo y otro pasivo). Ante
la eventualidad de un fallo del nodo activo, automaticamente el segundo nodo asume la operacion de la base de
datos, hasta una pequefia ventana de tiempo que varia segln la frecuencia de transferencia de archivos entre los
nodos activo y pasivo.
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Sirvanse también indicar la cifra de hacinamiento por carcel de los afios 2007 y
2008.

192.  Se adjuntan anexo cuadros de poblacién Interna distribuida por sexo, situacién juridica
(sindicados y condenados), capacidad e indice de hacinamiento, desagregados a nivel nacional,
regional y por Establecimiento de Reclusion, correspondientes a diciembre de 2007, diciembre
de 2008 y junio de 2009.

193.  Se adjuntan anexo cuadros sobre poblacion interna distribuida por grupos etareos,
desagregados a nivel nacional, regional y por Establecimiento de Reclusién, correspondientes a
diciembre de 2007, diciembre de 2008 y mayo de 20009.

194.  Se adjunta anexo cuadro contentivo del nimero de Internos por género pertenecientes a
grupos Etnicos (Indigenas y afro colombianos), distribuidos a nivel Nacional, Regional y por
Establecimiento de Reclusion, a julio de 2009. (Anexo)

195. A través del documento CONPES 3277 se aprob6 una partida para la construccion de 11
carceles en todo el territorio nacional con el fin de reducir los indices de hacinamiento.
Adicionalmente, ya esta operando el Sistema de Vigilancia Electrénica y aproximadamente una
centena de personas estan gozando de ese beneficio.

Pregunta 18

Qué progreso se ha realizado en materia de revision del caracter castrense
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario de Colombia (INPEC) a fin de
constituirlo en una institucion de caracter plenamente civil, con el fin de garantizar
una estructura institucional democrética con 6ptima transparencia y rendicion de
cuentas.

196. EI INPEC es un establecimiento publico del orden nacional, adscrito al Ministerio del
Interior y de Justicia, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. Corresponde al INPEC, la ejecucion de la pena privativa de la libertad impuesta a
través de una sentencia penal condenatoria, el control de las medidas de aseguramiento, del
mecanismo de seguridad electronica y de la ejecucion del trabajo social no remunerado.

197. EIl Cuerpo de Custodia y Vigilancia Penitenciaria y Carcelaria Nacional (CCVPCN), es
un organismo que cumple un servicio esencial del Estado, armado, de caracter civil y
permanente, al servicio del INPEC, e integrado por personal uniformado, jerarquizado, con
régimen y disciplina especiales.

198.  Sus miembros reciben cursos de formacién, capacitacion, complementacion,
actualizacion y especializacion en la Escuela Penitenciaria Nacional. No pueden participar en
actividades de partidos y movimientos politicos ni en controversias politicas y deben observar la
mas absoluta imparcialidad politica en el ejercicio de sus funciones.

199. EI CCVPCN debe mantener y garantizar el orden, la seguridad, la disciplinay los
programas de atencidén social y tratamiento penitenciario en los centros de reclusion; la custodia
y vigilancia de los internos; la proteccion de sus derechos fundamentales y otras garantias
consagradas en la Constitucion Politica y en los tratados internacionales de Derechos Humanos,
ratificados por Colombia y asegurar el desarrollo de las actividades en los centros de reclusion.
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200. Para aspirar a ser parte del CCVPCN los interesados deben participar en concursos
sefialados en la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” y aprobar los cursos y
cumplir los demaés requisitos.

201. En cuanto a los servidores penitenciarios administrativos, ejecutivos y directivos de
planta y de libre nombramiento y remocién, se vinculan al INPEC por concurso de méritos, sin
tener en cuenta para ello su actividad laboral anterior. En algunos casos se ha vinculado personal
que labor6 en la Fuerza Publica, pero su nuevo perfil ocupacional es de naturaleza civil.

202. Adicionalmente, ha habido sustanciales avances en la implementacion de herramientas
para la prevencion de la tortura dentro de los centros de reclusion tales como la figura del
consul® de derechos humanos, que es un funcionario, generalmente, del cuerpo de custodia y
vigilancia encargado de recepcionar y atender las quejas de los internos de manera directa o a
través del Comité de Derechos Humanos.

203.  Los Cdnsules han sido formados en derechos humanos en la Escuela Penitenciaria
Nacional “Enrique Low Mutra” Este ejercicio ha sido igualmente importante porque también ha
sido apropiado por el personal de custodia.

204. Es de destacar el trabajo conjunto que se ha venido adelantando con la Defensoria del
Pueblo y la misma Procuraduria General de la Nacién en el desarrollo de estos programas de
prevencion.

205. Igualmente es de resaltar la creacién del Comité de Derechos Humanos® en los
Establecimientos de Reclusidn, el cual se encuentra conformado, entre otros, por internos
caracterizados por su buena conducta y que son elegidos a través de eleccion popular. Asimismo,
estos comités cuentan con la participacion de la Defensoria y de la Procuraduria General de la
Nacion y con las Personerias, cuando es pertinente. EI Comité ha dado frutos importantes, en
razon de la apropiacion y participacion de los internos dentro del mismo, como herramienta para
comunicarse con la administracion.

Pregunta 19

Sirvanse indicar las politicas y normas actuales sobre el uso del aislamiento y
las principales razones para su uso.

206. La Direccion General mediante la Circular 056 de Agosto de 2007, para unificar criterios
frente al manejo de las Unidades de Tratamiento Especial (UTE) de los Establecimientos de
Reclusion y mejorar la atencion prestada a los internos avocados a esta medida, impartio
instrucciones para su adecuado uso y funcionamiento por parte de las areas responsables,

% La capacitacion iniciada a instancias de la Oficinal del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos tuvo como destinatarios iniciales los Consules y Comandantes de Vigilancia de los
establecimientos del pais. Son ellos los primeros responsables de avanzar en la tarea de difundir y aplicar, en la
medida de sus posibilidades, y con el apoyo institucional necesario, las tareas de capacitacion y canalizacién de las
inquietudes en materia de derechos humanos.

%4 La Direccion general del INPEC, preocupada por la participacion democratica, pluralista y en igualdad de
condiciones de los internos a través del Comité de Derechos Humanos, emitio la Circular 030 del 16 de Mayo de
2006, a través de la cual se dan a conocer los pasos y la metodologia para la conformacion y el trabajo a desarrollar
con el Comité de Derechos Humanos.
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enmarcado en el respeto a la Dignidad Humana de las personas privadas de la libertad. Es de
recordar que en los Establecimientos de Reclusidn prevalece el respeto a la dignidad humana, a
las garantias constitucionales y a los derechos universalmente reconocidos. Finalmente, esta
prohibida la violencia psiquica, fisica 0 moral con base en lo establecido en ley 65 de 1993.

207. Las faltas graves generan el uso de la medida de aislamiento, hasta por 60 dias, de
acuerdo con lo establecido en la Ley 65 de 1993. En este caso el sancionado tendra derecho a dos
horas de sol diarias y no podra recibir visitas y sera controlado el aislamiento por el médico del
establecimiento. El recluso que enferme mientras se encuentra en aislamiento debe ser conducido
a la enfermeria, pero una vez curado, debe seguir cumpliendo la sancién, oido el concepto del
médico.

208. Las sanciones tienen por finalidad encauzar y corregir la conducta de quienes han
infringido las normas de la convivencia penitenciaria o carcelaria. El director del centro podra
utilizar medios coercitivos, establecidos reglamentariamente en los siguientes casos:

a) Para impedir actos de fuga o violencia de los internos;

b) Para evitar dafios de los internos, a si mismos y a otras personas o bienes;

C) Para superar la resistencia pasiva o activa de los internos a las 6rdenes del
personal penitenciario o carcelario en ejercicio de su cargo.

209. En casos excepcionales y debidamente justificados, el personal del cuerpo de custodia y
vigilancia podra aislar al recluso dando aviso inmediato al director. El uso de estas medidas
estara dirigido exclusivamente al restablecimiento de la normalidad y sélo por el tiempo
necesario.

210. El aislamiento como medida preventiva se podra imponer en los centros de reclusion en
los siguientes casos:

a) Por razones sanitarias;

b) Cuando se requiera para mantener la seguridad interna;

c) Como sancién disciplinaria;

d) A solicitud del recluso previa autorizacion del director del establecimiento.

Pregunta 20

Sirvanse informar al Comité sobre las medidas adoptadas para proporcionar
tratamiento y asistencia a personas con problemas psiquicos y psiquiatricos en las
carceles. Cuanto personal especializado se ha contratado para atender dicha
situacion.

211. Esimportante resaltar que el INPEC tiene un programa de salud mental. De acuerdo con
el ultimo censo de internos con diagnostico de trastorno mental, existen en los establecimientos
de reclusion nacional 642 personas con enfermedad psiquiatrica diagnosticada. Es de anotar que
dentro de estos casos no se incluyen personas con trastornos de la personalidad ni consumidores
de sustancias psicoactivas.

212. Es asi como el INPEC tiene tres Unidades de Salud Mental (USM) , localizadas en el
Establecimiento Carcelario de Bogota, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
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Carcelario (EPMSC) de Medellin y en el EPMSC de Cali que cuentan con equipo
interdisciplinario para la atencion de las personas con trastorno mental, conformado por médico
psiquiatra, psicélogo clinico, trabajador social, terapeuta ocupacional y personal auxiliar de
enfermeria, ademas del personal de custodia y vigilancia.

Cuadro 27. Distribucién salud mental en reclusos

DISTRIBUCION SALUD MENTAL POR DIAGOSTICOS

N=642
30,0%— 28,0%
25,0%—
20,0%
16,3% 16,3%
w
<
= 13,4%|
& 15.0%
3]
4
o
o
10,0%
- 2
0,0% \ \ \ \ \ \
TAB T. ANS. T. DEPR. ESQUIZOF.  T.PSICOT. T. PERS. EN EST. OTROS

DIAGNOSTICO

213.  En aquellos establecimientos sin USM, las personas con problemas mentales son
atendidas por las instituciones publicas o privadas contratadas por el Instituto para la prestacion
de servicios extramurales de salud, es decir, aquellas atenciones que no se pueden prestar al
interior de los establecimientos de reclusion. Por lo general, la atencion es ambulatoria e incluye
medicacion y controles por el profesional tratante. En caso de crisis, el paciente es remitido a un
hospital con USM o a una institucion especializada en salud mental hasta su estabilizacion.

214. El personal especializado en salud mental contratado directamente por el INPEC es el
siguiente: cinco médicos psiquiatras, tres psicélogos clinicos; cinco terapeutas ocupacionales, y
cuatro trabajadores sociales, ademas de tres médicos generales, tres odontologos y personal
auxiliar de enfermeria.

215. La Division Salud de la Subdireccion de Tratamiento y Desarrollo, ha impartido pautas
referentes al programa de salud mental, que se anexan a este documento. (Anexo)

Pregunta 21

Sirvanse indicar cudles han sido los avances para la reforma de la justicia
penal militar para garantizar la vigencia de los estdndares internacionales en la
materia, especialmente, en la perspectiva de cumplir con las obligaciones de
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derechos humanos y de incorporar las recomendaciones formuladas al Estado
colombiano sobre la independencia y formacién juridica que deben tener los
tribunales militares.

216. Este proceso ha sido liderado por el Ministerio de Defensa (Mindefensa) y es parte de la
Politica de Consolidacién de la Seguridad Democratica. Es de destacar que la reformay
fortalecimiento de la Justicia Penal Militar (JPM) son un objetivo principal en la linea de
reformas estructurales al interior de la Fuerza Publica. Estos son algunos de los principales y méas
significativos avances que marcaran una nueva etapa para la JPM:

217. El Estado colombiano ha adelantado esfuerzos importantes encaminados a implementar
reformas sustanciales a la Justicia Penal Militar —-JPM- para garantizar que ésta opere bajo los

canones mas estrictos de administracion de justicia y que casos de violaciones de DDHH como
el homicidio en persona protegida no queden en la impunidad. Entre esos esfuerzos se destacan:

a) Creacion de un Comité Interno de Trabajo: Mediante resolucion del Ministerio de
Defensa, se cred este Comité con el fin de realizar estudios y proyectos necesarios para una
reforma sustancial de la JPM. A su vez, una comision de acompafiamiento transitoria garantiza
que los proyectos que fructifiquen incluyan jurisprudencia nacional y las obligaciones
internacionales sobre DDHH y DIH que el Estado colombiano ha contraido;

b) Reforma constitucional: Esta reforma pretende situar a la JPM en la Rama
Judicial, por fuera de la Rama Ejecutiva, como una jurisdiccién especial a la cual pertenecen
militares y policias activos y retirados. En 2008 el proyecto de Acto Legislativo reformatorio de
la Constitucion fue presentado por el Ministro de Defensa, con la vision de una nueva
Jurisdiccion Especial Penal Militar ubicada en el mismo Capitulo de la Jurisdiccién Indigenay la
de los Jueces de Paz. Como resultado de la prescripcion de la fase de conciliacion legislativa (16
de diciembre de 2008) el Congreso de la Republica archivo el proyecto. Empero, el Gobierno
Nacional ha expresado su voluntad politica de volver a presentar el proyecto de Acto Legislativo
en el futuro;

C) Nuevo Cddigo Penal Militar: Desde finales de 2005 se presentd en el Congreso de
la Republica un proyecto de ley titulado “Por el cual se expide el Cédigo Penal Militar”, que
busca la aprobacion del nuevo cddigo que regulara las actuaciones de los militares en lo penal. El
proyecto de ley se encuentra en la actualidad en el Despacho del Magistrado Ponente de la Corte
Constitucional Jorge Ivan Palacio Palacio para revisar los cambios introducidos al articulado que
fue reformado en el Congreso y de esta forma dar inicio a la aplicacion de este nuevo cédigo el
cual esta proyectado para entrar en vigencia en el 2010. La renovacion y reforma de la JPM
pretende consolidar un sistema que responda a las necesidades de la Fuerza Publica y a los
estandares de las Cortes Nacionales e Internacionales;

d) Reforma Constitucional: Se present6 al Congreso de la Republica, el Proyecto de
Ley No 04 de 2008, que tiene como objetivo la ubicacion de la JPM en la Rama Judicial del
Poder Publico. Esta iniciativa tuvo los debates de rigor, sin embargo por un vicio de
procedimiento fue archivada en el Congreso. No obstante, el Gobierno insistira en la reforma;

e) Plan de transicién y optimizacion: Es un plan que busca estabilizar y mejorar
elementos importantes del sistema para asegurar la sostenibilidad de las reformas. Uno de los
cambios mas importantes introducidos hasta el momento es el fortalecimiento de la autonomia e
independencia judicial y un afianzamiento en las relaciones interinstitucionales con los demas
entes de control e investigacion del Estado. Durante los afios 2007 y 2008 los jueces militares
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recibieron mas de cuatro programas de capacitacion que fueron definitivos en el mejoramiento
de la JPM, reflejada en la descongestion de los despachos judiciales y en el impulso a
investigaciones.

218. Laintegracion de la comunidad internacional al proceso es un logro significativo puesto
que se ha recibido apoyo y cooperacidn para el desarrollo de programas de capacitacion, asi
como la visita de delegaciones de Estados Unidos, Esparia y Gran Bretafia que han aportado su
experiencia y mejores practicas en el tema.

Pregunta 22

Sirvanse informar sobre la creacion y los resultados obtenidos por el Comité
de Seguimiento, propuesto en 2006 por el Ministerio de Defensa, para vigilar el
cumplimiento de los derechos humanos dentro del Ejército.

219. En junio de 2007 se cred el Comité de Seguimiento a Denuncias con el fin de impulsar
las investigaciones, hacer un diagnostico de la situacion y fortalecer las medidas de prevencion
Hasta la fecha el Comité se ha reunido en 13 ocasiones. Este Comité est4 integrado por el
Ministro, el Viceministro, los Comandantes e Inspectores de las Fuerzas, la Directora de la
Justicia Penal Militar y los Jefes de Derechos Humanos. Ademas, ha contado con el
acompariamiento permanente de las Naciones Unidas, el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR), Vicepresidencia, Fiscalia y Procuraduria. La ultima reunion del Comité se llevo a cabo
el en el mes de junio de 20009.

220. Desde el Comite de Seguimiento a Denuncias y de manera constante, se han analizado
los mecanismos de apoyo y colaboracién con los organismos de investigacion. En ningun
momento se ahorrado esfuerzos para que las investigaciones culminen de manera rapida y eficaz.
Como lo anunciamos anteriormente con la Justicia Penal Militar se desarroll6 un plan para
sensibilizar y capacitar a los funcionarios judiciales sobre hechos que pueden constituir
violaciones a los derechos humanos. Se han capacitado 210 funcionarios en siete ciudades
diferentes respecto a homicidio en combate y homicidio en persona protegida; el desarrollo
jurisprudencial sobre el conflicto de competencias; capacitacion en el Protocolo de Minnesota
sobre la investigacion de ejecuciones arbitrarias y/o sumarias. Por otro lado, se dio capacitacion
a 77 Comandantes en todo lo relacionado con el desarrollo y manejo de investigaciones
disciplinarias. Los responsables de la capacitacion son el Programa Presidencial de Derechos
Humanos, la Direccion de la Justicia Penal Militar, la Procuraduria General de la Nacion y la
Fiscalia General de la Nacion.

221. Desde junio de 2007 y hasta agosto de 2008, por iniciativa del Comandante del Ejército,
se realizaron 21 visitas a las siete Divisiones del Ejército con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, durante las cuales se revisaron uno a uno los
casos denunciados por este organismo.

222. El mencionado Comité también trabajo en la implementacion de un mecanismo de
reaccion inmediata ante denuncias. Asi, a finales del 2008, se cre6 un “equipo mavil” disponible
en Bogota, que se traslada a la unidad comprometida tan pronto como se recibe una denuncia. La
Comisién de Inspeccién Inmediata analiza el caso desde el punto de vista operacional y
recomienda el inspector tomar las acciones administrativas y realizar las revisiones de
procedimiento operacional y de inteligencia que correspondan.
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Pregunta 23

Sirvanse informar cémo se ha implementado la accion de revision prescrita
por el art. 192 del Codigo de Procedimiento Penal, que requiere reabrir casos de
exoneracion de perpetradores de violaciones de derechos humanos. Por favor
informe en cuantos casos esto ha sido solicitado, el procedimiento empleado para su
tramitacion y en cuantos casos dichos procesos han sido reabiertos.

223. De acuerdo con la oficina de sistemas, la Direccién Nacional de Fiscalias no cuenta con
informacion estadistica respecto de los casos en los que se ha solicitado la accion de revision
para reabrir casos de violaciones a los derechos humanos y tampoco de los que han sido
reabiertos.

224. En busca de alternativas diferentes a la accidn de revision para reactivar casos por
violacion a los derechos humanos y particularmente, con el objetivo de reducir la impunidad
frente a la comision del delito de desaparicion forzada, la Direccién Nacional de Fiscalias de la
Fiscalia General de la Nacion (FGN), mediante Memorando 019 de 9 de febrero de 2009 solicitd
a los fiscales que evaluaran la viabilidad juridica de reabrir las investigaciones archivadas por
este delito.

225. Como resultado de esta estrategia, a julio de 2009, se reportan 1.326 investigaciones
reactivadas por el delito de desaparicion forzada. En la siguiente tabla se presenta la estadistica
de casos reactivados en las Direcciones Seccionales de la FGN respectivas:

226.
Cuadro 28. Casos Reactivados por Desaparicion Forzada
BUCARAMANGA 420
PASTO 186
MANIZALES 182
CUNDINAMARCA 164
ANTIOQUIA 118
SINCELEJO 1
BUGA 50
CUCUTA 49
IBAGUE 30
POPAYAN 11
NEIVA 3
CALI 1
TOTAL CASOS 1326

Fuente: Direccidon Nacional de Fiscalias de la Fiscalia General de la Nacion

Pregunta 24

Sirvanse indicar las medidas que se han tomado para garantizar la
integridad fisica de los fiscales y jueces, asi como cuantos fiscales y jueces han sido
victimas de homicidios desde 2004.
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227. Laevaluacion de la amenaza o riesgo y las medidas de proteccion para salvaguardar la
vida, integridad fisica y seguridad personal de los jueces y demas funcionarios de la rama
judicial son implementadas por la Oficina de Asesoria para la Seguridad de la Rama Judicial, de
conformidad con lo ordenado en el articulo 2° del Acuerdo No. 194 de 1996 de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y en el numeral 6 del articulo 114 de la ley
906 de 2004.

228. Respecto a las medidas de seguridad en beneficio de los servidores de la Fiscalia General
de la Nacion la competencia esta a cargo de la Oficina de Proteccion y Asistencia, la cual dirige
el Programa de Proteccién y Asistencia.

229. Asi, previa evaluacion, cuando en el informe se determine que el riesgo para la vida de
un servidor de la Fiscalia es de nivel extraordinario, el Programa recomendara a la jefatura de la
dependencia competente que adopte una de las siguientes medidas:

a) La reasignacién de la investigacion;
b) Disponer apoyo econoémico para el traslado del servidor al interior del pais;
C) Implementar las decisiones administrativas que sean pertinentes.

230. Cuando del estudio del nivel de riesgo se concluya que éste es extremo, se podra:
a) Elaborar el esquema de seguridad necesario;
b) Implementar las decisiones administrativas que sean pertinentes.
231. Con base en la informacion de los sistemas de la Fiscalia General de la Nacion Sijuf y

Spoa, las investigaciones por Homicidio de Jueces o fiscales desde el afio 2004 se encontraron
14 casos bajo investigaciones de la ley 600 y se han asignado 7 casos bajo la 906 de 2004.

Cuadro 29 Investigaciones tramitadas bajo Ley 600 de 2000

Calidad Total
FISCAL

ESPECIALIZADO 3
FISCAL LOCAL 3
FISCAL SECCIONAL 3
JUEZ CIVIL

MUNICIPAL 1
JUEZ DE PAZ 1
JUEZ PENAL

CIRCUITO 1
JUEZ PROMISCUO 2
Total general 14
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Cuadro 30. Casos tramitados bajo Ley 906 de 2004 — Sistema Acusatorio-
ACTIVIDAD Total
FISCAL ESPECIALIZADO
FISCAL LOCAL

JUEZ ADMINISTRATIVO
JUEZ CIVIL CIRCUITO
JUEZ CIVIL MUNICIPAL
Total general

~N N R RN e

Fuente Fiscalia General de la Nacion, junio de 2009

Pregunta 25

Sirvanse indicar el nimero de paramilitares desmovilizados bajo la Ley 975
de 25 de julio de 2005 que han sido investigados, procesados y sancionados por
crimenes de tortura dado que “la interpretacion y aplicacion de las disposiciones
previstas en esta ley deberan realizarse de conformidad con las normas
constitucionales y los tratados internacionales ratificados por Colombia”.

232. LalLey 975 de 2005, conocida como ley justicia y paz, tiene como objeto facilitar los
procesos de paz y la reincorporacion individual y colectiva a la vida civil de miembros de grupos
armados ilegales, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion.
A quienes no hayan cometido crimenes de guerra o de lesa humanidad se les aplica la Ley 782 de
2002 y otras normas reglamentarias.

233.  Entre los procesos de paz desarrollados en el mundo, esta es la ley méas exigente, pues no
permite amnistias o indultos a crimenes de guerra o de lesa humanidad. Por el contrario, otorga a
los victimarios una reduccion de la pena privativa de la libertad a cambio de verdad, justicia y
reparacion para las victimas, y del cumplimiento de compromisos de desarme y de no
reincidencia. Vale la pena precisar que todos aquellos hechos que no sean esclarecidos de manera
voluntaria por el uso de los mecanismos de la ley de justicia y paz, el Estado estara obligado a
conocerlos y proseguir su investigacion mediante la justicia ordinaria.

234. Laley de justicia 'y paz ha sido aprobada en todas las instancias institucionales incluyendo
la Corte Constitucional, quien ha ejercido en trece oportunidades control de constitucionalidad
sobre ella, a la luz de la Constitucion y de los tratados internacionales ratificados por Colombia en
materia de derechos humanos.®

235. La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz ha formulado imputacion por el
delito de tortura a 26 postulados relacionados a continuacion:

POSTULADO NUMERO CASOS
1. ADAN ROJAS MENDOZA 13
2. ADAN ROJAS OSPINA 10
3. CARLOS MARIO MONTOYA 6

% Ver las siguientes sentencias del afio 2006: C-319, C-575, C-719, C-370, C-650, C-127, C-455, C-531, C-670, C-
400, C-476 y C-426. Del afio 2007, ver Sentencia C-080.
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POSTULADO

NUMERO CASOS

PAMPLONA

4. CRISTIAN GEOVANNY OCHOA

PINZON

5. EDGAR IGNACIO FIERRO

FLOREZ

6. EFRAIN HOMERO HERNANDEZ

PADILLA

7.ELISEO BELTRAN CADENA

8. ELKIN CASTANEDA NARANJO

[N

9. FERNEY ALBERTO ARGUMEDO

TORRES

10.

FREDY RENDON HERRERA

11.

HEBERT VELOZA GARCIA

12.

HENRY ARDILA SARMIENTO

=[N ol

13.

JHON JAIRO ACUNA
RODRIGUEZ.

14.

JHON JAIRO ESQUIVEL
CUADRADO

13

15.

JOSE ALIRIO CASTANEDA
RODRIGUEZ

16.

JOSE BARNEY VELOZA
GARCIA

17.

JOSE GREGORIO MANGONEZ
LUGO

18.

LENIN GEOVANY PALMA
BERMUDEZ

19.

OMAR ENRIQUE MARTINEZ
OSSIAS

20.

OMAR MARTIN OCHOA
BALLESTEROS

21.

PABLO JOSE MONTALVO
CUITIVA

22.

RIGOBERTO ROJAS

16

23.

ROLANDO RENE GARAVITO
ZAPATA

24.

SALVATORE MANCUSO
GOMEZ

25.

SIN NOMBRE DEL POSTULADO

26.

WILSON SALAZAR
CARRASCAL

TOTAL

111

Pregunta 26

Con referencia a los parrafos 108 a 119 del cuarto informe periddico,
sirvanse proporcionar informacién actualizada sobre los resultados concretos de las
acciones del Proyecto de Lucha contra la Impunidad de la Vicepresidencia de la
Republica sobre los temas de tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes.

236. Como se ha reiterado en distintos escenarios y foros politicos, el compromiso del
Gobierno Nacional con los hechos de violencia es férreo: mientras exista un solo caso, no
podemos estar conformes. Por ello se ha reiterado el pleno compromiso para bridar las mayores
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garantias institucionales y financieras para promover que los 6rganos de investigacion y control
sancionen, en un plazo razonable, los delitos cometidos contra cualquiera de los ciudadanos,
incluidos miembros sindicalistas.

237. Recientemente, segun el Primer Informe de Seguimiento a la Politica de Lucha Contra la
Impunidad en casos de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, presentando en el mes de julio de 2009, su principal logro ha sido el
fortalecimiento de las instituciones para la investigacion, juzgamiento y sancion de estos casos y
la reparacion de las victimas. Si bien el informe sefiala todavia deficiencias en la implementacion
y resultados de la Politica de Lucha contra la Impunidad desarrollada en el Conpes 3411, destaco
de manera positiva que “la coordinacion interinstitucional reporta ganancias, puesto que se ha
convertido en un punto de encuentro de las entidades participantes de la Politica [...]. El estado
de la coordinacion en ciertas materias, como todos aquellos esfuerzos realizados para el impulso
a casos de violaciones los DDHH e infracciones al DIH, han sido de gran importancia y
representan avances en temas que afectan a muchos ciudadanos y que son de interés para el
Estado no sélo a nivel nacional sino también internacional”®®.

238. En efecto, estos resultados que destaca el informe demuestran uno de los aspectos en los
que el Gobierno Nacional mas ha insistido y en el que seguira trabajando para su efectivo
cumplimiento: que en la medida en que se fortalezcan las instituciones no sélo se estan
garantizando los derechos a la justicia y a la verdad, sino que también se estan previniendo
nuevas violaciones.

239. LaPolitica de Lucha Contra la Impunidad (en adelante la Politica) estd compuesta por 24
proyectos definidos en el documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes 3411°%"). Estos proyectos se han configurado alrededor de cuatro ejes estratégicos,
dirigidos a solucionar problemas especificos y a atender el cumplimiento de los objetivos de la
Politica relacionados, a saber:

a) Eje 1. Desarrollo institucional y organizacional;

b) Eje 2. Gestion de recursos, especialmente desarrollo de los recursos humanos;

C) Eje 3. Atencidn a victimas y testigos;

d), Eje 4. Condiciones operativas especificas para la investigacion, juzgamiento y la
sancion.

240. En laejecucion de la PLCI participan la Fiscalia General de la Nacion (FGN); la
Procuraduria General de la Nacion (PGN); el Consejo Superior de la Judicatura; la Defensoria
del Pueblo; el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) y la Vicepresidencia de la
Republica a través del Proyecto Lucha contra la Impunidad (PLCI).

241. El Ministerio del Interior y de Justicia coadyuva en la programacion y seguimiento a la
ejecucion de los proyectos del INPEC. También en la consecucion de recursos para ciertos
proyectos que son responsabilidad del Consejo Superior de la Judicatura. Especialmente los

% Primer Informe de Seguimiento a la Politica de Lucha Contra la Impunidad en casos de violaciones a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, Vicepresidencia de | Repuiblica, Programa
Presidencial para los Derechos Humanos, Reino de los Paises Bajos, Corporacién Excelencia para la Justicia.

6722 en la actualidad debido a reformulaciones que fusionaron las actividades de algunos.
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relacionados con el Proyecto de Fortalecimiento del Sector Justicia para la Reduccion de la
Impunidad en Colombia, que cuenta con el apoyo de la Union Europea.

242. Laimplementacion de la Politica ha permitido fortalecer la capacidad de las entidades
estatales para efectuar la investigacion, juzgamiento y sancién de casos de violaciones a los
derechos humanos (DDHH) e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH). Es asi
como se han ejecutado proyectos especificos orientados al desarrollo institucional y
organizacional, la gestion de sus recursos humanos, fisicos y financieros y el mejoramiento de
las condiciones de operatividad. Este fortalecimiento institucional se refleja en la generacion de
acciones interinstitucionales y criterios univocos en la fase investigativa, que generan avances en
los casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

243. Capacitacion de los operadores judiciales con competencia en la investigacion,
juzgamiento y sancion de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH: El fortalecimiento
de la formacién juridica especializada de los operadores judiciales contribuye a una mayor
celeridad, eficiencia y consistencia en los procesos de investigacion de casos de violaciones a los
DDHH e infracciones al DIH. En virtud de ello, se disefié un protocolo para el reconocimiento
de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH, se distribuyeron 2000 ejemplares y se
realizaron 12 talleres de socializacion a nivel nacional ®®

244. Como otra estrategia de formacion juridica y de articulacion interinstitucional para los
operadores judiciales, se generaron tres modulos de formacion tendientes a fortalecer el
cumplimiento de la mision de los operadores con competencias en la investigacion, juzgamiento
y sancién de los casos de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH® Esta herramienta
académica y metodoldgica ha sido incluida en los planes de capacitacion para el afio 2009, de las
escuelas de la FGN, la PGN y la Rama Judicial y se ha incorporado en la estructura curricular de
cada una de ellas.

245. Coordinacion interinstitucional: Se ha consolidado el Grupo de Trabajo Ampliado
(GTA) como una instancia de articulacion interinstitucional para hacer seguimiento a la Politica.
Del mismo modo, este escenario ha hecho propicio el impulso a casos a través de la
comunicacion permanente de las instituciones con competencias en la investigacion, juzgamiento
y sancion de violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

246. Otro de los proyectos se orienta a la definicion, construccién e implementacion de una
solucion de interoperabilidad entre los sistemas de informacion estatales relativos al
conocimiento, procesamiento y seguimiento de casos de violaciones a los DDHH e infracciones
al DIH. En ese sentido, se identifico el mapa de sistemas de informacion de las entidades
participes del proyecto; se establecieron los acuerdos técnicos, semanticos, culturales y
organizativos necesarios y, en consecuencia, se definid la solucion de interoperabilidad a ser
implementada. Estos acuerdos son fundamentales para proseguir con la ejecucion de la solucion
de interoperabilidad, que permitira realizar un seguimiento mas efectivo de los casos de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

% En Medellin, Barranquilla, Cali, Neiva, Villavicencio, Bucaramanga y Bogoté con la participacion de 350
operadores de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la Rama Judicial y la Justicia
Penal Militar.

%9 Se han realizado 7 jornadas de formacion en las ciudades de Bogota, Cali, Monteria, Neiva, Villavicencio y
Barranquilla con la participacién de 290 operadores de la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de
la Nacion, Rama Judicial y Justicia Penal Militar. ).
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247. Unidades de Fiscalia para Asuntos Humanitarios: En el marco de la Politica se han
apoyado estas Unidades’®, las cuales constituyen un componente primordial de esta politica y
han sido muy importantes como se explicé en la respuesta a la pregunta No. 12.™

248. Estas Unidades asumiran la competencia exclusiva sobre el conocimiento de causas
penales originadas en las siguientes conductas: Ejecuciones extrajudiciales, tortura, desaparicion
forzada, desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito de menores, violencia sexual en el marco
de violencia generalizada, homicidios cometidos en perjuicio de indigenas y sindicalistas, y
amenazas contra defensores y defensoras de derechos humanos.

249.  Atencidn a victimas: La Politica ha dado gran importancia a la atencion a las victimas de
violaciones a los DDHH e infracciones al DIH. En este &mbito se han alcanzado los siguientes
logros:

a) La elaboracién de un modelo de arquitectura institucional para la asistencia a
victimas y una estrategia de comunicaciones internas y externas, dirigida a victimas, operadores
y presuntos responsables;

b) El apoyo a la Unidad de Justicia y Paz de la Defensoria del Pueblo en la
implementacién de su Ruta de Atencion Psicojuridica en las regiones de Narifio, Magdalena,
Atlantico, Cesar, Meta y la Region de Uraba, brindado atencion a 40.256 victimas. Esta
estrategia posibilitd la realizacion de talleres de atencidn psicosocial y avanzar en la
sustanciacion de procesos y en la orientacion y apoyo psicoldgico a las victimas a lo largo de
toda la ruta;

C) El apoyo a la Unidad de Justicia y Paz de la Defensoria del Pueblo con la
contratacion de abogados sustanciadores, quienes aseguraran que los procesos gue tiene la
Defensoria Publica, cuenten con la documentacion suficiente para una representacion judicial
satisfactoria;

d) El apoyo a la transmision satelital de diligencias de version programadas por la
Unidad de Justicia y Paz de la FGN, a salas mdviles previstas para las victimas alcanzando un
total de 33 en el 2008 y 125 en lo que va corrido del afio 2009.

Pregunta 27

Sirvanse proporcionar informacion sobre las investigaciones que se han
realizado acerca de las fosas comunes encontradas desde 2004 con base en las
declaraciones de paramilitares desmovilizados. Sirvanse indicar el nimero total de
cuerpos exhumados, cuantos han sido identificados y qué medidas se estan tomando
para garantizar la identificacion de los cuerpos.

250. La Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz inicio su funcionamiento en el
afio 2006. Con el proposito de hacer efectivos los derechos de las victimas a la verdad, la justicia

" Creadas mediante Resoluciones N° 0-7478 y 0-7479 del 18 de diciembre de 2008

™ Su implementacién se ha realizado gradualmente. La Fase I, que comenz6 en marzo de 2009, cuenta con sedes en
las ciudades de Cucuta, Bucaramanga y Santa Rosa de Viterbo con cobertura de los departamentos de Norte de
Santander, Arauca, Santander, Boyaca y Casanare. La Fase |, cuya entrada en funcionamiento inicié en mayo
siguiente, cuenta con cuatro sedes en las ciudades de Cartagena, Quibdd, Santa Marta y Monteria con cobertura de
los departamentos de Bolivar, Choc6, Cérdoba, Sucre, Magdalena, Atlantico, Cesar, Guajira y San Andrés Islas. Las
Fase Il y IV se pondran en marcha en los siguientes meses.
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y la reparacion, la FGN ha realizado labores de busqueda y hallazgo de desaparecidos;
actividades que se han concretado en la identificacion de las victimas y la entrega de los cuerpos
a sus familiares. Asi, ellos y la comunidad han podido comenzar a conocer la verdad y aliviar el
sufrimiento de afios. Con tal objetivo, se conformo una estructura organizacional especial y
dedicada exclusivamente a la bisqueda de desaparecidos, la cual es apoyada por instituciones
con funciones de policia judicial con experiencia e idoneidad en criminalistica’.

251. En efecto, las confesiones de los postulados en sus versiones libres adelantadas han
permitido consolidar unos resultados significativos en el nimero de familiares de personas
desaparecidas que han recibido los restos de sus seres queridos, encontrados en suma importante,
por los hechos enunciados y confesados. De ahi que haya sido posible exhumar entre el 26 de
marzo de 2006 y el 30 de junio de 2009 1.997 fosas en donde se logré encontrar 2.439 cadaveres
y, a través de la labor de la Fiscalia, identificar de manera indiciaria 686 cuerpos; identificar de
manera plena y pendiente de entregar a su familia 50 cuerpos; y finalmente, tener como resultado
la entrega de 571 cuerpos entregados.

Cuadro 31. Resultados Exhumaciones Unidad de Fiscalia para la Justicia y la Paz

Fosas exhumadas 1.997
Cadaveres encontrados 2.439
Cuerpos con identificacion indiciaria (con muestra de

ADN vy esperando resultados de laboratorio) 686
Cuerpos identificados y pendientes de entrega a familiares 50
Cuerpos entregados a familiares 571

Fuente: Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz"

Pregunta 28

Sirvanse suministrar informacion adicional acerca de las medidas de
proteccion que se otorgan a testigos y victimas de tortura para su seguridad e
integridad personal. Con referencia a los parrafos 79 a 83 y 95 a 98 del cuarto
informe periddico, indicar cuantas personas actualmente se benefician del programa
de proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia asi como del programa de
proteccion a victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacion. [...]

?Dentro del plan metodolégico para la bsqueda de desaparecidos, los Fiscales obtienen informacién de diversas
fuentes’, con el fin de consolidar la informacién necesaria para el hallazgo de fosas, la identificacién del cuerpo y
la ubicacién de los familiares de las victimas. Una vez recolectada la informacion se somete al procedimiento de
verificacion y analisis. Antes de realizar la recuperacion de los restos se obtiene toda la informacidn ante-mortem y
los datos sobre las causas, circunstancias, autores y moviles de la conducta criminal. Dentro de las actividades de
campo e investigacion, se resalta la blsqueda y convocatoria a familiares de desaparecidos para la toma de muestras,
con lo cual se da inicio a la conformacién de un banco de ADN que genera mayor posibilidad de identificar
plenamente los cuerpos hallados en las labores de exhumacion.

"La informacion relacionada con la bisqueda de desaparecidos que ha sido recibida por la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, ha sido puesta a disposicion de las autoridades que adelantan los casos en la
justicia permanente, lo que ha permitido el impulso de las investigaciones.
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252. Como se indicé en el informe, el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de
Justicia se cred en 1997. Es el resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la sociedad
civil, para enfrentar las consecuencias de la situacion de violencia, contra grupos de poblacion
especialmente vulnerables. EI Decreto 2816 de 2006 incluyé como poblacion objeto del
Programa de Proteccion a testigos de casos de violacion a los derechos humanos o infracciones
al derecho internacional humanitario, entre los cuales, se encuentran los testigos de casos de
tortura.

253. El sistema de informacidon del Programa de Proteccion reporta que, a 30 de junio de 2009,
24 testigos de casos violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho internacional
humanitario son beneficiarios del Programa, sin distincion particular del tipo de violacion o
infraccion de la que han sido testigos.

254. LaFiscalia General de la Nacion, por intermedio del Programa de Proteccion y
Asistencia debe velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal. La proteccion integral y asistencia social se otorga también a
los familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primo civil y al
cényuge, compafiero(a) permanente.

255. A lafecha se encuentran protegidas por el Programa 1051 personas, de las cuales 287
son victimas o testigos. Los demas son familiares, acogidos por extension del riesgo.

Pregunta 29

Sirvase indicar el nimero de victimas relacionadas con el proceso de la Ley
975 de 25 de julio que han sufrido hostigamientos 0 amenazas. ¢,Qué medidas se han
tomado para proteger a las referidas victimas?

256. EIl Gobierno mantiene un compromiso férreo frente a la situacion de seguridad de las
victimas testigos de los procesos de la Ley de Justicia y Paz. En virtud del Decreto 3570 de
septiembre 2007 se cred el programa de proteccion para victimas y testigos de la Ley 975 de
2005, dentro del cual se contemplan medidas individuales y colectivas para asegurar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las victimas o testigos que se encuentren en situacion de
amenaza o riesgo como consecuencia directa de su participacion dentro del proceso de Justicia y
Paz. Este Programa de proteccion esta liderado por tres entidades: Fiscalia General de la Nacion,
Policia Nacional y Ministerio del Interior y de Justicia y cuenta con los siguientes 6rganos:

a) Direccion Ejecutiva: Direccion de DDHH del MIJ, sirve de enlace
interinstitucional;

b) Grupo Técnico de Evaluacion de Riesgo: DAS, PONAL, FGN y MlJ;

C) Subcomite de Proteccion de Victimas y Testigos: DAS, PONAL, FGN, MIJ,

DNP, Programa Presidencial de DDHH y DIH, Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo.

257. Desde su aplicacion, el presupuesto total para su funcionamiento por instituciones
competentes ha sido substancial: 32.788.805.198 de pesos de los cuales se han ejecutado a marzo
de 2009 445.459.000 pesos.
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Cuadro 32. Presupuesto Programa de Proteccion victimas y testigos de Justicia y Paz

ENTIDAD 2007/2008

Policia Nacional

25.455.573.198

Fiscalia General de la Nacion

5.620.486.166

Ministerio del Interior y de Justicia

1.712.745.834

TOTAL

32.788.805.198

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia

258. Envirtud de este esfuerzo en el afio 2008, el Programa de Proteccion, operando a través

de sus tres regionales atendi6 462 casos, asi:

Hombres ‘

Regionales Mujeres Total
Antioguia 23 33 56
Barranquilla 86 85 171
Bogota 99 136 235
Total 208 254 462

259. Se adoptaron las siguientes medidas de proteccion:

Medidas Antioquia Barranquilla Bogota TOTAL
1/2 Celular 0 35 26 61
Revistas Periddicas 9 35 34 78
Tiquetes Aéreos 3 8 64 75
Plan Padrino 1 42 10 53
Apoyo de Transporte 0 6 8 14
Esquema Movil 1 2 5
Reubicacion Temporal 2 9 29 40
Reubicacion Definitiva 1 11 25 37
Remision a otro Programa 6 26 34 66
Asistencia Inicial 1 2 17 20
Autoproteccion 30 83 39 152
TOTAL 54 259 291 601

260. Con informacion reportada hasta el 30 de junio de 2009, el Programa de Proteccion, ha

atendido 235 casos, asi:
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Regionales Mujeres Hombres | Total
Antioquia 12 16 28
Barranquilla 30 33 63

Bogota 65 79 144
Total 107 128 235

261. Se adoptaron las siguientes medidas de proteccion:

‘ Antioquia Barranquilla Bogota TOTAL

1/2 Celular 1 16 6 23
Revistas Periddicas 9 14 3 26
Tiquetes Aéreos 2 6 13 21
Plan Padrino 1 7 3 11
Apoyo de Transporte 0 8 3 11
Esquema Movil 0 2 5
Reubicacién Temporal 4 8 16 28
Reubicacion Definitiva 3 6 17 26
Remisién a otro Programa 1 15 20 36
Asistencia Inicial 2 1 8 11
Autoproteccion 27 48 12 87
TOTAL ‘ 50 131 104 285

262. Adicionalmente, a 30 de junio de 2009, en la Fiscalia General de la Nacion (FGN), 990
personas han reportado amenazas. 73 se han incorporado al Programa de Proteccion de la FGN,
306 no se han incorporado, 109 cuentan con estudio de asistencia inicial y 502 se encuentran en
tramite””.

263.  Sin embargo, el Gobierno nacional consecuente con la realidad que en muchos casos
tiene que enfrentar las victimas y testigos en la coyuntura de la reclamacién de sus tierras, y en
cumplimiento de adecuarlo a los principios y elementos minimos de racionalidad conforme a la
jurisprudencia (Sentencia T-496 de 2008 de la Corte Constitucional) y la practica internacional,
se esta llevando a cabo una revision integral del Programa mediante una encuesta a las
instituciones para definir posibles soluciones, elaboracién y discusién de una propuesta de
organizacion de los servicios de un sistema nacional de proteccion y contratacion de una
consultoria para la elaboracion de una propuesta de enfoque diferencial, especialmente de
género.

264. Como resultado de lo anterior se elabord un nuevo proyecto de decreto que modifica
algunos apartes del decreto (3570 de 2007) que creo el Programa de Proteccion y el cual estd a la
espera de firma por parte del Ministerio de Hacienda.

265. Otra de las estrategias adelantadas para fortalecer el programa ha sido la creacion de una
herramienta metodoldgica de identificacion de los municipios afectados y priorizados para la
atencion preventiva de los riesgos en que se encuentra la poblacién objeto. Los resultados de esta

™ De acuerdo con lo estipulado en el art.4 del Decreto No. 315 de 2007, se debe acreditar o constatar la calidad de
victima de un grupo organizado al margen de la ley.
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herramienta metodoldgica, que esta en constante revision para su perfeccionamiento, son mapas
de riesgo los cuales se actualiza cada cuatro meses.

266. Laactualizacion se lleva a cabo a partir de la definicidn de diez variables las cuales han
sido preponderantes para la identificacion del nivel de riesgo en 1.102 municipios del pais. La
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, en virtud de las
competencias asignadas al Programa de Proteccion de victimas y testigos de la Ley 975 de 2005,
presenta la siguiente informacion respecto de las medidas adoptadas:

Pregunta 30

Sirvanse suministrar informacién acerca de las medidas de proteccién que se
brinda a personas y comunidades que han sido objeto de medidas cautelares o
medidas provisionales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En
particular, indiquense las medidas colectivas que han sido tomadas para proteger la
integridad de las comunidades indigenas y afrocolombianas.

267. El Estado colombiano tiene a su cargo 145 medidas solicitadas u ordenadas
respectivamente por la Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Estas
medidas cobijan —entre otras poblaciones— a comunidades, sindicalistas, organizaciones y
defensores de derechos humanos, periodistas, miembros de la poblacién carcelaria, funcionarios
publicos, victimas y testigos en el marco de procesos penales o disciplinarios.

268.  Ahora bien, el Estado de Colombia cuenta con una amplia oferta institucional de medidas
de proteccion internas que tienen a disposicion los beneficiarios de medidas cautelares y
provisionales del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el caso de ser necesarias de
acuerdo con su situacion de riesgo. Esta oferta institucional tiene los siguientes componentes:

l. Programas de proteccion ofrecidos por el Estado para proteger determinados
grupos poblacionales especialmente vulnerables.

A Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia

269. EIl Decreto 2816 de 2006 “Por el cual se disefia y reglamenta el Programa de Proteccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia y se adoptan otras disposiciones”,
concibio el Programa de Proteccion de Derechos Humanos con el proposito de apoyar al
Gobierno Nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacién
objeto del Programa que se encuentre en situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional,
como consecuencia directa y en razon del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o0 humanitarias.

270. Elarticulo 2° de la resefiada disposicion establece como poblacion beneficiaria, a las
siguientes personas:

“Articulo 2°. Poblacion objeto. El Programa prestara proteccion a personas comprendidas
dentro de los siguientes grupos:

1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
oposicion.
2. Dirigentes o activistas de organizaciones sociales, civicas y comunales,

gremiales, sindicales, campesinas y de grupos étnicos.
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Dirigentes o activistas de organizaciones de Derechos Humanos y
miembros de la mision médica.

Testigos de casos de violacion a los Derechos Humanos y de infraccién
al Derecho Internacional Humanitario, independientemente de que no se
hayan iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y
administrativos, en concordancia con la normatividad vigente.

Periodistas y comunicadores sociales.
Alcaldes, Diputados, Concejales y Personeros.

Dirigentes de organizaciones de poblacion en situacion de
desplazamiento.

Funcionarios responsables del disefio, coordinacion o ejecucion de la
Politica de Derechos Humanos o de Paz del Gobierno Nacional.

Ex funcionarios que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio,
coordinacion o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz
del Gobierno Nacional.

Paragrafo. En el caso de servidores publicos de eleccion popular objeto del programa,
las medidas de proteccidn se otorgaran unicamente cuando los organismos de
seguridad del Estado o las corporaciones publicas a las que pertenecen, no cuenten con
los recursos o los medios para asumir su proteccion. Estas medidas en todo caso seran
de caracter temporal”.

271. Adicionalmente, el Ministerio del Interior y de Justicia cuenta actualmente con dos
programas especificos de proteccion dirigidos a: i) la poblacion en situacion de
desplazamiento; y ii) victimas y testigos en el marco de la ley 975 de 2005, denominada “Ley

de Justicia y Paz”.

272.  Asimismo, el Decreto ha previsto un catadlogo de medidas que se han clasificado de
acuerdo con las circunstancias que caracterizan la situacién particular de las personas
beneficiarias, en este sentido, las medidas se clasifican en:

a) Medidas Preventivas. Se recomiendan en general a todos los beneficiarios, asi:

i)

iD)

Curso de Autoproteccion y Auto seguridad. Es la capacitacion que se
imparte a las personas que estan categorizadas en el articulo 2° de este
decreto, con el propdsito de darles a conocer las formas mas indicadas
para prevenir atentados y los procedimientos para salvaguardar su vida,
integridad, libertad y seguridad.

Rondas de la Policia Nacional. Son los patrullajes periddicos
preventivos realizados por la Policia Nacional para brindar la seguridad
del entorno de las residencias o sedes de las organizaciones a las cuales
pertenece el solicitante.

Instructivo de Medidas Preventivas. Es el conjunto de
recomendaciones escritas que imparte el Programa de Proteccién al
beneficiario para darle a conocer las formas indicadas de prevenir
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atentados y los procedimientos a realizar para disminuir los factores de
riesgo.

b) Medidas de Proteccidn. Se dividen en medidas blandas y medidas duras:

i)

Medidas Blandas

- Medios de Comunicacion. Son los equipos de comunicacién
entregados como elementos para la proteccién, con el objeto de permitir
acceso a la comunicacion oportuna y efectiva del beneficiario con los
organismos del Estado que participan en el Programa de Proteccién de
Derechos Humanos y las organizaciones a las que pertenecen, con el fin
de comunicar una situacién de emergencia, dar cuenta de su situacion
de seguridad y evitar el riesgo que supone utilizar otro medio de
comunicacion.

- Medios de Transporte. Son los medios de movilizacion que se
otorgan a un beneficiario en procura de salvaguardar su vida, integridad,
libertad y seguridad y con el propésito de minimizar el riesgo que
supone su traslado. Estos pueden ser de las siguientes clases:

- Transporte aéreo nacional. Se atiende mediante la entrega de
tiquetes aéreos en rutas nacionales y se otorgan al beneficiario y/o su
nucleo familiar, cuando frente a una situacion de riesgo debe trasladarse
a una zona que le ofrezca mejores condiciones de seguridad. De manera
excepcional y por razones de seguridad, se otorgara esta medida a
beneficiarios que requieran desplazarse por este medio, previa
autorizacion del CRER.

- Apoyo de transporte terrestre. Es el valor que se entrega al
beneficiario del Programa para sufragar el precio del contrato de
transporte, previamente autorizado por el CRER, para que goce de
mejores condiciones de seguridad, en la zona de ejercicio propia de su
cargo o actividad.

- Apoyo de reubicacion temporal. Constituye la asignacion y
entrega de una suma de dinero equivalente a un monto de hasta de tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes al beneficiario, por un
maximo de tres (3) veces, ante la necesidad apremiante de salir de la
zona de riesgo, para facilitar su traslado y asentamiento en un lugar
diferente.

De manera extraordinaria se podra otorgar apoyo de reubicacion
temporal por (3) veces adicionales, por la mitad del monto ordinario.

- Apoyo de trasteo. Valor que se otorga al beneficiario que en
razon de su nivel de riesgo o grado de amenaza, deba reubicarse en un
lugar o area diferente a la zona de riesgo. Este monto se cancelard a la
persona que preste el servicio de trasteo.

Medidas Duras:

- Esquemas de proteccidn. Son los recursos fisicos y humanos
otorgados a los beneficiarios del Programa para su proteccion. La
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Policia Nacional o el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
implementaran estos esquemas y velaran por su adecuado uso, control y
mantenimiento.

- Esquemas individuales. Son mecanismos de proteccion
compuestos por escoltas, un vehiculo corriente o blindado, chalecos
antibalas, armamento y medios de comunicacion otorgados a un
beneficiario.

- Esquemas colectivos. Son mecanismos de proteccion
compuestos por escoltas, un vehiculo corriente o blindado, chalecos
antibalas, armamento y medios de comunicacion otorgados a dos 0 mas
beneficiarios.

El uso de estos esquemas debera coordinarse entre los beneficiarios de
los mismos.

- Blindaje de inmuebles e instalacidn de sistemas técnicos de
seguridad. Estan constituidos por elementos y equipos de seguridad
integral, para el control del acceso a los inmuebles de propiedad de las
organizaciones, donde se encuentre su sede principal.

En casos excepcionales podran dotarse estos elementos a la residencia
de los beneficiarios del Programa.

En todos los casos, esta medida se implementara conforme a las
recomendaciones del estudio de seguridad que realice la Policia
Nacional o el Departamento Administrativo de Seguridad y teniendo en
cuenta el nivel de riesgo de los miembros de estas organizaciones.

- Chalecos antibalas. Es la asignacion de una prenda blindada
para la proteccion del cuerpo humano.

- Blindaje a vehiculos. Se podra instalar el blindaje recomendado
por los organismos de seguridad, a vehiculos de propiedad de los
municipios o corporaciones publicas departamentales 0 municipales.

- Tiquetes aéreos internacionales. Se atiende mediante la
asignacion de un tiquete aéreo internacional para los beneficiarios del
programa y/o su ndcleo familiar, que se brindara como una medida de
proteccion excepcional. Se suministrara a personas que tengan
aceptacion por parte del pais receptor por un periodo superior a un afio y
cuando su nivel de riesgo, lo amerite.

273. El Programa de Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia
cuenta con un 6rgano asesor denominado Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos
(CRER), integrado por representantes de diferentes entidades estatales, de los grupos de la
poblacion objeto y organismos internacionales, quienes consensualmente recomiendan la
adopcion de las medidas méas convenientes para proteger a una persona, teniendo en cuenta, tanto
las particularidades de cada caso, como el resultado de un estudio de nivel de riesgo que adelanta
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) o la Policia Nacional, como organismos de
seguridad competentes en la materia.
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274. En este sentido, la Policia Nacional o el DAS, a solicitud del Programa de Proteccién de

Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, realizan el estudio de nivel de riesgo
y grado de amenaza al solicitante, que es presentado ante el CRER como insumo para el analisis
y la recomendacion de las medidas correspondientes.

275. Esta evaluacion de la solicitud de proteccion que efectia el CRER a su vez responde a
una serie de criterios que ha previsto la normatividad en la materia para atender a las
circunstancias de tiempo, modo y lugar de la situacion de riesgo de los posibles beneficiarios, asi
el CRER debe observar lo siguiente:

a) Origen de la amenaza y relacion causal. La amenaza debe estar originada en la
violencia armada organizada y, en razén, o como consecuencia del ejercicio directo de las
funciones, cargo o actividad del solicitante;

b) Calidad. El peticionario debe pertenecer a una de las categorias descritas en el
articulo 2° del Decreto 2816 de 2006;

C) Circunstancias del riesgo. El riesgo al que esta sometido el peticionario del
Programa de Proteccion debe cumplir con las siguientes caracteristicas:

) Debe ser especifico e individualizable, es decir, no debe tratarse de un riesgo
genérico;

i)  Debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos particulares y
manifiestos, y no en suposiciones abstractas;
iii)  Debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual;

iv)  Debe ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses
juridicos valiosos para el sujeto, por lo cual no puede tratarse de un riesgo
menor;

v)  Debe ser un riesgo serio, de materializacion probable por las circunstancias del
caso, por lo cual no puede ser improbable;

vi)  Debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o peligro
difuso

vii) Debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no debe ser soportado por
la generalidad de los individuos;

viii) Debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo;

d) Zona de Riesgo. La situacion de riesgo debera presentarse en el territorio nacional
y la zona de riesgo debe ser identificada y delimitada en cada caso concreto;

e) Circunstancia de Tiempo. La peticion debe presentarse ante el Programa de
Proteccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, en un lapso no mayor
de tres meses, contados a partir de la fecha en la que acaecieron los hechos.

276. Para la implementacién de las medidas de proteccion se ha previsto un procedimiento
ordinario que consta de las siguientes etapas:
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a) Recepcidn de la solicitud escrita presentada por el afectado o a través de un
tercero;

b) Analisis y verificacion de: la pertenencia del solicitante a la poblacion objeto
mencionada en el articulo 2° del Decreto 2816 de 2006, la existencia de causalidad, la vigencia
del riesgo y el sitio de ubicacion o permanencia, entre otros. En caso de ser necesario, se
realizard una entrevista personal con el solicitante, con miras a ampliar la informacién
pertinente;

C) Realizacion del estudio de nivel de riesgo y grado de amenaza por parte de la
Policia Nacional o el DAS;

d) Presentacion de la situacion particular ante el CRER, para que se hagan las
recomendaciones pertinentes;

e) Notificacion de las recomendaciones a los beneficiarios;
f) Implementacion de las medidas recomendadas por el CRER.

277. Cabe resaltar que en aquellas circunstancias de emergencia, esto es, en casos de riesgo
inminente, el Programa de Proteccion del Ministerio del Interior y de Justicia podra adoptar y/o
solicitar, sin necesidad de la realizacion de un estudio de nivel de riesgo y grado de amenaza y
recomendacion previa por parte del Comité de Reglamentacién y Evaluacion de Riesgos CRER,
medidas temporales de proteccién para los destinatarios del Programa e informaréa de las mismas
al CRER, en la siguiente sesion, con el fin de que este las conozca y recomiende las medidas
definitivas.

278. Con el proposito de adoptar estas medidas de proteccion de emergencia, el Decreto 2815
de 2006 ha previsto que el Programa realice una valoracion inicial del riesgo al que esta expuesto
el peticionario, a traves de una verificacion realizada con las autoridades de la zona y con los
representantes de la poblacion objeto ante el Comité de Reglamentacion y Evaluacion de Riesgos
CRER.

B. Programa de proteccion y asistencia a victimas y testigos de la Fiscalia
General de la Nacion

279. Desde la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, el Estado colombiano
busca consagrar mecanismos para la eficacia de la justicia que aseguren la vigencia del Estado
social de derecho y garanticen la plenitud de los derechos y libertades reconocidos en la
Constitucion. EI Programa de Proteccion a Testigos es uno de ellos.

280. El Programa de Proteccion a Testigos naci6 en 1992 y en la actualidad es una
dependencia de la Fiscalia General de la Nacion encargada de brindar proteccion y asistencia
integral a los Testigos y Victimas que intervienen en el proceso penal aportando informacion
que conlleva a una investigacion penal exitosa y que con ocasion a la colaboracion que han
prestado a la administracion de justicia son amenazados o sufren un riesgo alto.

281.  Su principal funcion es adoptar medidas de proteccion que tienen como fin principal
garantizar la vida e integridad de las personas que son vinculadas al Programa. Basicamente se
aleja al beneficiario de la zona que se identifica como de mayor riesgo para su vida, propiciando
su reactivacion social, laboral y econémica en un lugar diferente.
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282. Las medidas de proteccion que implementa la Oficina de Proteccion y Asistencia se
ejecutan a favor del testigo o la victima que han intervenido en la actuacion procesal y pueden
extenderse a su nacleo familiar, a las personas a cargo y aquellas cuya relacion directa con el
testigo o la victima genera situaciones comprobadas de amenaza y riesgo.

283. Cabe sefialar, que el Programa no incluye en sus vinculaciones a personas que ya se
encuentran protegidas por otro organismo estatal y aquellas que no expresan su voluntad y
consentimiento para ser incluidos en el mismo.

284. El procedimiento para acceder a este Programa exige la presentacion de una solicitud de
proteccion. El Grupo de Evaluacién de Amenaza y Riesgo en un término maximo de diez (10)
dias, investiga la situacion y emite un concepto viable o desfavorable sobre la incorporacion. Es
decir, el Programa verifica si la persona, o grupo de personas cumple o no con los requisitos
necesarios para ser incorporado, de acuerdo con lo establecido por la Ley.

285.  Si el concepto emitido por el investigador es de vinculacion, el area juridica, en un plazo
maximo de cinco dias, elabora el acta de compromisos, la cual contiene una serie de obligaciones
que deben cumplir tanto la Oficina de Proteccion y Asistencia como el protegido.

286. Ademas, el acta de compromisos describe la medida de proteccion que se dispone
implementar a favor del protegido. Sélo despueés de firmado este documento se entiende que la
persona ha sido vinculada al Programa.

287. Posteriormente, esta acta se envia a la Coordinacion Operativa, para organizar la logistica
necesaria de incorporacion al protegido junto a su nucleo familiar.

288. Finalmente, se realiza una induccién mediante la cual un servidor de la Oficina de
Proteccion y Asistencia informa al protegido sobre las condiciones del Programa.

289. Este Programa preve como medidas de proteccion la relocalizacion inmediata del
beneficiario, es decir, la salida de la zona de riesgo de la persona vinculada y su traslado a otro
lugar del territorio nacional - con la ayuda econdmica que le brinda el Programa de Proteccion, el
beneficiario puede iniciar otro plan de vida -. Adicionalmente, el Programa ofrece como medida
la incorporacidn, esto es, el traslado del incorporado de la zona de riesgo a otro lugar del
territorio nacional, siendo incluida de manera temporal en una sede definida por el Programa,
quedando sometido a las medidas de seguridad que se determinen.

290. Como se puede observar en la descripcion de ambos Programas, el resultado del Estudio
de nivel de riesgo y grado de amenaza se erige -en principio- como elemento de juicio para
determinar el acceso a los mismos, dado que estos estan destinados a personas que se encuentran
en una situacion de riesgo excepcional.

291. En esta medida, para el Estado colombiano resulta fundamental analizar los mecanismos,
criterios y consideraciones que normativa y jurisprudencialmente tiene en cuenta el
ordenamiento juridico nacional para la realizacion de dichos estudios.
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C. Oferta institucional en materia de medidas de seguridad por parte de
la Policia Nacional

292. Asimismo, el Estado colombiano se permite presentar la oferta institucional prevista por
la Policia Nacional en relacion medidas en materia de seguridad. La Policia Nacional lidera las
siguientes medidas:

a) Alianzas estratégicas de seguridad: Son los mecanismos de caracter preventivo
que permiten salvaguardar la vida e integridad personal. Las alianzas estratégicas de seguridad
son entre otras las siguientes: rondas, revistas, coordinaciones, comunicaciones entre autoridades
y beneficiarios, plan padrino, capacitacion en autoproteccién y seguridad, red telefonica, frentes
de seguridad ciudadana;

b) Rondas y revistas: Son patrullajes periddicos preventivos realizados por la
Policia Nacional para brindar seguridad del entorno de las residencias, oficinas y sedes de las
organizaciones;

C) Coordinaciones internas: Se realizan comunicaciones periddicas entre el
Comandante del Departamento de Policia y los jefes de Estaciones — Subestaciones y Centros de
Atencién Inmediata, a fin de mantener control sobre las actividades a seguir en el tema de
seguridad de acuerdo a los protegidos gque se encuentren en determinado sector;

d) Coordinaciones externas: Se realizan las coordinaciones necesarias con otras
entidades a fin de implementar o ajustar el servicio de policia;

e) Plan padrino: Designacion de una unidad policial para que mantenga contacto
permanente con el beneficiario de la medida de seguridad y realizar la verificacion de la
seguridad implementada por parte de la Policia Nacional. Lo anterior para crear un canal de
comunicacion entre el protegido y la Institucion policial.;

f) Frente de seguridad ciudadana:_Es un programa de articulacién entre la
comunidad y la Policia conformando el tejido social que se necesita para cerrarle los espacios a
la delincuencia. Es desarrollado en los cascos urbanos, en el ambito empresarial y se pretende
llevar al sector rural;

9) Estudios de nivel de riesgo: La Policia Nacional en cumplimiento a las politicas
del Gobierno Nacional para salvaguardar la vida, integridad, libertad y seguridad de la poblacién
que se encuentre en situacion de riesgo, como consecuencia directa y en razén del ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales, humanitarias y comunes, acogio los
conceptos y categorias de niveles de riesgo establecidos por la Corte Constitucional,
mediante sentencias No. T-719/03 y T-976/04, las cuales deben ser tenidas en cuenta por los
organismos del Estado comprometidos con programas de seguridad y proteccién, haciéndose
necesaria la adecuacion interna de estos parametros para la realizacion de los estudios de
seguridad y adopcién de medidas de proteccidn que garanticen el ejercicio de los derechos de las
personas.

293. Los Comités de Evaluacion de Nivel de Riesgo “CENIR” de la Direccion de Proteccidn
y Servicios Especiales, comandos de metropolitanas y departamentos de Policia, podran
recomendar la terminacion o suspension del servicio de seguridad y proteccion, en los siguientes
casos:

a) En la Directiva Permanente 020 del 31 de agosto de 2007, se establecen cuéles
son las responsabilidades de los beneficiarios de medidas de proteccion independientes del
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programa del Ministerio de Interior y de Justicia. En la mencionada directiva igualmente se
establece la calificacion que se da a cada uno de los estudios realizados como son Minimo,
Ordinario, Extraordinario, Extremo y Consumado Yy los requisitos minimos que se deben cumplir
para otorgar determinada calificacion;

b) Recomendacion de autoproteccion: Es la capacitacion que se brinda a las
personas que corren algun tipo de riesgo con el propdésito de darles a conocer la forma indicada
para prevenir atentados y los procedimientos para salvaguardar su vida, integridad, libertad y
seguridad;

c) Medios de comunicacion: Son los equipos de comunicacion para la proteccion,
con el objeto de permitir acceso a la comunicacion oportuna y efectiva en caso de requerir apoyo
en casos de emergencia.

D. Garantias de proteccion y seguridad que brinda el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario a la poblacién carcelaria

294. Con base en lo establecido en la Ley 65 de 1993, por la cual se establecen los pardmetros
bajo los cuales se debe dar cumplimiento a la pena privativa de libertad, se evidencia lo
siguiente:

a) ARTICULO 4°. Penas y Medidas de Seguridad. Nadie podra ser
sometido a pena 0 medida de seguridad que no esté previamente establecido por la ley
vigente. Son penas privativas de la libertad personal las previstas en la ley para los
imputables, como la prision y el arresto. Son medidas de seguridad las aplicables a los
inimputables conforme al Cédigo Penal,;

b) ARTICULO 5°. Respeto a la Dignidad Humana. En los
establecimientos de reclusién prevalecera el respeto a la dignidad humana, a las
garantias constitucionales y a los derechos humanos universalmente reconocidos. Se
prohibe toda forma de violencia siquica, fisica 0 moral,

C) ARTICULO 9°. Funciones y Finalidad de la Pena y de las Medidas de
Seguridad. La pena tiene funcion protectora y preventiva, pero su fin fundamental es
la resocializacion. Las medidas de seguridad persiguen fines de curacion, tutela 'y
rehabilitacion;

d) ARTICULO 10. Finalidad del Tratamiento Penitenciario. El
tratamiento penitenciario tiene la finalidad de alcanzar la resocializacion del infractor de
la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a traves de la disciplina, el
trabajo, el estudio, la formacidn espiritual, la cultura, el deporte y la recreacion bajo un
espiritu humano y solidario;

e) ARTICULO 11. Objeto de la Detencion Preventiva. La presuncion de
inocencia presidira el régimen de detencidn preventiva. La detencion preventiva busca
garantizar la comparecencia del sindicado en el proceso y la posterior efectividad de la
sancion penal,

f) ARTICULO 14. Contenido de las Funciones del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario. Corresponde al Gobierno Nacional por conducto del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, la ejecucion de las sentencias penales y de
la detencidn precautelativa, la aplicacion de las medidas de seguridad y la
reglamentacion y control de las penas accesorias, fijadas en el Cédigo Penal.
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295. Concordante con lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, a partir de
su Mision Institucional debe “Administrar el Sistema Penitenciario y Carcelario, garantizando el
cumplimiento de la pena privativa de la libertad, la detencion precautelativa, la seguridad, la
atencion social y el tratamiento penitenciario de la poblacion reclusa, en el marco de los
Derechos Humanos.

296. Asi las cosas, se ha consolidado una cultura de gestion en el marco del Sistema de
Gestion de Calidad y en el respeto y promocion de los Derechos Humanos asi como de las
garantias constitucionales de las personas privadas de libertad. Para los temas puntuales de
seguridad se han establecido unos procedimientos y unos parametros especificos que han
permitido la garantia de la vida e integridad fisica de la poblacion reclusa.

297. Aligual que las otras Entidades encargadas de proveer medidas de proteccion y
seguridad, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) evalGa en Consejo de
Seguridad cudl es el entorno de seguridad de la poblacion carcelaria para proceder a evaluar su
nivel de riesgo. En este sentido, al detectar una situacién de riesgo particular en alguna de las
personas recluidas en los centros penitenciarios y carcelarios, pueden adoptarse, entre otras, las
siguientes medidas:

a) Impartir procedimientos al personal de custodia y vigilancia, con el fin de
garantizar la vida y la seguridad personal;

b) Analizar todo ambito de atencidn, quejas, convivencia y nivel de seguridad en
relacion con este ciudadano;

C) Que en caso de que el nivel de vulnerabilidad del interno se considerara alto, el
Establecimiento Penitenciario enviara de inmediato el acta de seguridad correspondiente, con el
fin de estudiar el traslado de esta persona;

d) Adoptar las acciones preventivas que resulten necesarias para proteger los
derechos fundamentales;

e) Analizar en Comité Directivo el caso particular de cada interno, e impartir las
instrucciones que resulten necesarias para la garantia de los derechos fundamentales de estas
personas;

f) Adoptar decisiones estratégicas en relacion con el entorno de seguridad,
tratamiento y condiciones de salud de todos los internos.

298. Adicionalmente, el INPEC, mediante Resolucion 0501 del 4 de febrero de 2005 - por la
cual se actualiza la organizacion interna de los Establecimientos de Reclusion del INPEC- cre6
la figura del Consul de Derechos Humanos, con el propdsito de desarrollar actividades de
promocion y divulgacion de Derechos Humanos, asi como mecanismos de proteccion a favor de
la poblacion reclusa, personal de custodia y vigilancia, y al personal administrativo de los
Establecimientos Penitenciarios y Carcelarios.

F. Proyecto Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las
Comunidades en Riesgo

299. Estainiciativa obedece a la voluntad del Gobierno nacional de desarrollar un proyecto de
atencion a las comunidades en riesgo por causa de la violencia, que permita elevar el nivel de
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proteccion de sus derechos humanos y evitar las infracciones al DIH. Asimismo atiende a la
recomendacion N.° 3 del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(2004) en cuanto a la necesidad de proteger a las comunidades en riesgo por causa de la
violencia.

300. El proyecto “Promocién y Proteccion de los Derechos Humanos de las Comunidades en
Riesgo” busca llevar el Estado de Derecho a todo el territorio para garantizar el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucién Politica, y asi mismo ejecutar la politica del Plan

Nacional de Desarrollo en materia de derechos humanos y Derecho Internacional Humanitario.

301. Paraello, se fortalece la capacidad de proteccion de las instituciones publicas del orden
nacional, regional y local; asi como a las comunidades en riesgo con mecanismos de prevencion
y autoproteccion para prevenir las violaciones de los derechos humanos. Todo ello mediante la
consolidacién de espacios de concertacion entre las autoridades publicas y las comunidades en
los que:

a) Las autoridades realizan un diagnostico de la situacién humanitaria de las
comunidades en riesgo de su jurisdiccion y formulan sus propuestas;

b) Las comunidades, en un proceso separado, hacen su propio ejercicio de valoracion
de riesgo y proponen las medidas preventivas, protectivas y autoprotectivas;

C) Luego, en un espacio concertado entre autoridades locales y la comunidad, se
formulan los planes de accidn en prevencién y proteccion que son nutridos con las propuestas
surgidas de los dos procesos anteriores.

302. Durante todo este proceso se hace presencia permanente del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario y del Ministerio del Interior y de
Justicia en las zonas a traves de los coordinadores regionales que realizan un monitoreo
permanente de la situacién humanitaria y acompafian las propuestas que surjan de los planes de
accion.

303. Asimismo, Accidn Social esta presente a través de sus mecanismos institucionales en
todas las zonas focalizadas; y la Defensoria del Pueblo sistematiza el proceso.

G. Algunas precisiones sobre los Estudios de Nivel de Riesgo y Grado de
Amenaza

304. De acuerdo con lo previsto por el Decreto 2816 de 2006, el Estudio de Nivel de Riesgo y
Grado de Amenaza -asi como sus reevaluaciones periddicas-, se constituye como el elemento
con base en el cual se determina la continuidad, suspension, retiro o refuerzo de las medidas
materiales de proteccion implementadas.

305. De otra parte, desde el punto de vista jurisprudencial, la Corte Constitucional colombiana
ha definido en relacion con la determinacion del nivel de riesgo al que se encuentra
presuntamente expuesta una persona, una tipologia de riesgos que, segun el caso concreto,
justificarfa la adopcion de medidas de proteccion especial por parte del Estado”. Las medidas

7> Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-719/03, Magistrado Ponente: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
20 de agosto de 2003,
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especiales de proteccion —segun la Corte Constitucional- se justifican en los casos en los que una
persona esté expuesta a un riesgo de tipo extraordinario, 0 a un riesgo de caracter extremo.

306. Segun la Corte Constitucional, para establecer si un riesgo puesto en conocimiento de las
autoridades tiene una intensidad suficiente como para ser extraordinario, el funcionario
correspondiente debe analizar si confluyen en él algunas de las siguientes caracteristicas:

a) Debe ser especifico e individualizable, es decir, no debe tratarse de un riesgo
genérico;

b) Debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones o hechos particulares y
manifiestos, y no en suposiciones abstractas;

C) Debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual,

d) Debe ser importante, es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses
juridicos valiosos para el sujeto, por lo cual no puede tratarse de un riesgo menor;

e) Debe ser un riesgo serio, de materializacion probable por las circunstancias del
caso, por lo cual no puede ser improbable;

f) Debe tratarse de un riesgo claro y discernible, no de una contingencia o peligro
difuso;

9) Debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no es uno que deba ser
soportado por la generalidad de los individuos;

h) debe ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo. "

307. De otra parte, segun la Corte Constitucional, un nivel de riesgo extremo que amenaza la
vida o la integridad personal, es el nivel de los riesgos que, por su intensidad, entran bajo la
Orbita de proteccion directa de los derechos a la vida e integridad personal. En este sentido,
sefiala la Corte Constitucional de Colombia que “En esta categoria también se ponen en peligro
derechos fundamentales como la vida y la integridad personal. Para que el individuo pueda
obtener una proteccion especial por parte del Estado en este nivel, el riesgo debe reunir las
caracteristicas indicadas en relacion con el nivel anterior y, ademas, debe ser grave e inminente.
Es grave aquel riesgo que amenaza un bien juridico de mucha entidad o importancia. La
inminencia se predica de aquello que o esta para suceder prontamente. Asi, el riesgo extremo es
aquel del que se puede decir que en cualquier instante puede dejar de ser una amenaza y
materializarse en una vulneracion de los derechos a la vida o a la integridad personal, que son
evidentemente primordiales para el ser humano.”

1. Medidas colectivas que han sido tomadas para proteger la integridad de las
comunidades indigenas y afrocolombianas

308. Sobre el particular, es de indicar que actualmente la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha solicitado al Estado colombiano la adopcion de medidas cautelares a
favor de cinco comunidades indigenas, 50 lideres indigenas, dos comunidades afrocolombianas y

76 (s

Ibidem.
" Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-976/04, Magistrado Ponente: Dr. Jaime Araujo Renteria, 8 de
octubre de 2004.
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29 lideres afrocolombianos. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
ordenado medidas provisionales a favor de una comunidad indigena y una comunidad
afrocolombiana. Las medidas cautelares se enumeran a continuacion:

a) Medidas Cautelares a favor de lideres indigenas y comunidades indigenas:

i)

Vi)

vii)

viii)

Medidas Cautelares a favor de la Comunidad Indigena Embera Katio del Alto
Sind, solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 4 de
junio de 2001;

Medidas Cautelares a favor de los Resguardos y Asentamientos Embera Chami
de Caldas y Risaralda, solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos el 15 de marzo de 2002;

Medidas Cautelares a favor de las Comunidades del Pueblo Indigena Pijao,
solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 2 de
diciembre de 2003;

Medidas Cautelares a favor de nueve mujeres lideres del Pueblo Indigena
Wayuu, solicitadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 23
de septiembre de 2004;

Medidas Cautelares a favor de Asociacion de Campesinos e Indigenas
Desplazados del Naya (ASOCAIDENA), solicitadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el 14 de octubre de 2004;

Medidas Cautelares a favor del Pueblo Indigena Wiwa de la Sierra Nevada de
Santa Marta, solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 4 de febrero de 2005;

Medidas Cautelares a favor de nueve lideres de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca (ACIN), solicitadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos el 31 de octubre de 2005.

Medidas Cautelares a favor de 32 dirigentes del Consejo Regional Indigena del
Cauca CRIC y sus Asesores, solicitadas por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos el 16 de enero de 2009.

b) Medidas Cautelares a favor de lideres afrocolombianos y comunidades
afrocolombianas:

i)

i)

i)

Medidas Cautelares a favor de la Comunidad del Cacarica, solicitadas por la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos el 17 de diciembre de 1997;

Medidas Cautelares a favor de las Comunidades afrocolombianas en la cuenca
del rio Naya, solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos
el 2 de enero de 2002;

Medidas Cautelares a favor de siete miembros del Proceso de Comunidades
Negras, solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 7
de marzo de 2003;
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iv)  Medidas Cautelares a favor de 13 lideres del Consejo para el Desarrollo Integral
de Comunidades Negras de la Cordillera Occidental de Narifio (COPDICONC),
solicitadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 24 de julio
de 2007,

v)  Medidas Cautelares a favor de nueve miembros del Comité Central de
Desplazados y voceros de las Comunidades desplazadas de Quibdo, solicitadas
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos el 22 de mayo de 2000;

Medidas Provisionales a favor de comunidades indigenas:

309. 306. Se dictaron Medidas Provisionales a favor del Pueblo Indigena Kankuamo
ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 5 de julio de 2004;

Medidas Provisionales a favor de comunidades afrocolombianas:

310. Se dictaron Medidas Provisionales a favor de las Comunidades del Jiguamiando y
familias del Curvaradd ordenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de 6 de
marzo de 2003.

I1l.  Respecto de las medidas de proteccion y prevencion implementadas a favor
de lideres y comunidades beneficiarias de medidas cautelares y provisionales

311. Al respecto, es de indicar que a través del Programa de Proteccion que lidera la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia, el cual tiene como objeto apoyar
al Gobierno Nacional en la salvaguarda de la vida, integridad, libertad y seguridad de la
poblacion objeto del Programa, se han implementado a favor de los diferentes beneficiarios de
medidas cautelares y provisionales medidas materiales de proteccion.

312.  Asimismo, algunas comunidades indigenas beneficiarias de medidas cautelares y
provisionales se encuentran incluidas en el marco del Proyecto de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos de las Comunidades en Riesgo

A. Medidas adoptadas e implementadas a favor de comunidades y lideres
indigenas

a) Medidas Cautelares a favor de la Comunidad Indigena Embera Katio del
Alto Sinu

313. Se ofrecid proteccion a varios lideres Embera Katio mediante la implementacion de
apoyos de reubicacion temporal y tiquetes aéreos nacionales, con el objeto de atender una
situacion de emergencia colectiva.

b) Medidas Cautelares a favor de los Resguardos y Asentamientos Embera
Chami de Caldas y Risaralda

314.  Se ofreci6 proteccion a 40 lideres Embera Chami y miembros del CRIDEC mediante la
implementacion de esquemas colectivos con vehiculos corrientes y blindados, medios de
comunicacion celular, apoyos especiales de transporte de caracter colectivo, chalecos antibalas,
apoyos de reubicacién temporal y tiquetes aéreos nacionales para atender situaciones de
emergencia.
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315. Adicionalmente, como medida para el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion
y proteccién de las comunidades Embera Chami, se implement6 el Proyecto de Promocion y
Proteccion de los Derechos Humanos de las Comunidades en Riesgo, en donde se focalizaron los
Resguardos San Lorenzo, Caflamomo Lomaprieta y Nuestra Sefiora Candelaria de la Montafia, y
a la Comunidad Escopetera — Pirza, todos beneficiarias de medidas cautelares.

C) Medidas Cautelares a favor de las Comunidades del Pueblo Indigena Pijao

316. Se ofreci6 proteccion a varios lideres Pijaos mediante la implementacion de esquema con
vehiculo corriente, medios de comunicacion celular, medios de comunicacién avantel, apoyos
especiales de transporte terrestre, apoyos de reubicacion temporal y tiquetes aéreos nacionales
para atender situaciones de emergencia.

d) Medidas Cautelares a favor de 9 mujeres lideres del Pueblo Indigena Wayuau

317.  Se ofreci6 proteccion a varias liderezas Wayuu mediante la implementacion de esquemas
de proteccion, medios de comunicacion celular, apoyos especiales de transporte terrestre, apoyos
de reubicacion temporal, apoyos de trasteo y tiquetes aéreos nacionales para atender situaciones
de emergencia.

e) Medidas Cautelares a favor de Asociacion de Campesinos e Indigenas
Desplazados del Naya ~ASOCAIDENA

318. Se ofrecid proteccion a varios lideres de la Asociacion mediante la implementacion de
medios de comunicacidn celular, apoyos especiales de transporte de caracter colectivo y tiquetes
aéreos nacionales para atender situaciones de emergencia.

f) Medidas Cautelares a favor del Pueblo Indigena Wiwa de la Sierra Nevada
de Santa Marta

319. Se ofreci6 proteccion a varios lideres Wiwa mediante la implementacion de apoyos de
transporte diferenciales atendiendo a un enfoque étnico, apoyos especiales de transporte terrestre,
medios de comunicacion celular, apoyos de reubicacion temporal y tiquetes aéreos nacionales
para atender situaciones de emergencia.

320. Adicionalmente, como medida para el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion
y proteccion del Pueblo Indigena Wiwa, se implemento en la Sierra Nevada de Santa Marta el
Proyecto de Promocion y Proteccidn de los Derechos Humanos de las Comunidades en Riesgo.

) Medidas Cautelares a favor de nueve lideres de la Asociacién de Cabildos
Indigenas del Norte del Cauca

321.  Se ofrecid proteccion a nueve lideres de la ACIN mediante la implementacion de medios
de comunicacion celular, apoyos especiales de transporte de caracter colectivo y tiquetes aéreos
nacionales para atender situaciones de emergencia.

h) Medidas Cautelares a favor de 32 dirigentes a favor de los dirigentes del
Consejo Regional Indigena del Cauca y sus Asesores

322.  Se ofrecid proteccion a 32 lideres miembros del CRIC mediante la implementacion de
esquemas con vehiculos corrientes y blindados, medios de comunicacion celular, apoyos
especiales de transporte, chalecos antibalas y tiquetes aéreos nacionales para situaciones de
emergencia.
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)] Medidas Provisionales a favor del Pueblo Indigena Kankuamo

323.  Se ofrecid proteccion a varios lideres Kankuamos mediante la implementacion de un
esquema con vehiculo blindado, medios de comunicacion celular, medios de comunicacion
avantel, medios de comunicacion satelital, apoyos especiales de transporte terrestre, apoyos de
reubicacion temporal, apoyos de trasteo y tiquetes aéreos nacionales para atender situaciones de
emergencia..

324.  Adicionalmente, como medida para el fortalecimiento de los mecanismos de prevencion
y proteccién del Pueblo Indigena Kankuamo, se implemento en la Sierra Nevada de Santa Marta
el Proyecto de Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos de las Comunidades en
Riesgo.

B. Medidas cautelares y provisionales solicitadas a favor de comunidades
y lideres afrocolombianos

a) Medidas Cautelares a favor de la Comunidad del Cacarica

325.  Se ofreci6 proteccion a varios lideres de la Comunidad mediante la implementacion de
esquemas colectivos de proteccion maritimo y fluvial, medios de comunicacion celular, medios
de comunicacion satelital y tiquetes aéreos nacionales para atender situaciones de emergencia.

b) Medidas Cautelares a favor de las Comunidades afrocolombianas en la
cuenca del rio Naya

326. Se ofrecio proteccion a varios lideres del Consejo mediante la implementacion de
esquema colectivo de proteccion fluvial y maritimo, medios de comunicacion celular y medios
de comunicacion satelital.

c) Medidas Cautelares a favor de 7 miembros del Proceso de Comunidades
Negras

327.  Se ofrecid proteccion a varios lideres de la organizacién mediante la implementacién de
esquema colectivo con vehiculo corriente, apoyos especiales de transporte terrestre, blindaje de
la sede, medios de comunicacion celular, medios de comunicacion avantel, medio de
comunicacion satelital, apoyos de reubicacion temporal, apoyos de trasteo y tiquetes aéreos
nacionales para atender situaciones de emergencia.

d) Medidas Cautelares a favor de 13 lideres del Consejo para el Desarrollo
Integral de Comunidades Negras de la Cordillera Occidental de Narifio (COPDICONC)

328.  Se ofrecid proteccion a varios lideres del COPDICONC mediante la implementacion de
apoyos de transporte terrestre individuales y colectivos, medios de comunicacién celular, medios
de comunicacion avantel, apoyos de reubicacion temporal y tiquetes aéreos nacionales para
atender situaciones de emergencia.

e) Medidas Cautelares a favor de nueve miembros del Comité Central de
Desplazados y voceros de las Comunidades desplazadas de Quibdd

329. Proteccion a varios lideres de la Asociacién mediante la implementacion de apoyos de
transporte terrestre y medios de comunicacion celular.

f) Medidas Provisionales a favor de las Comunidades del Jiguamiand6 y
familias del Curvaradd



CAT/CICOL/Q/4/Add.1
pagina 99

330. Proteccidn a varios lideres del Consejo mediante la implementacion de apoyos de
transporte diferenciales atendiendo a un enfoque étnico, medios de comunicacion celular, medios
de comunicacion satelital, apoyos especiales de transporte terrestre, apoyos de reubicacion
temporal y tiquetes aéreos nacionales para atender situaciones de emergencia.

Pregunta 31

Sirvanse proporcionar informacion sobre la labor de la Comisién Nacional
de Reparacion y Reconciliacion, creada por la Ley de Justiciay Paz (Ley 975 de
2005), y sobre las medidas que se han tomado con respecto a las comisiones
regionales y el establecimiento de una red regional de atencién a las victimas.
También indicar los avances en la implementacion de un programa institucional de
reparacion colectiva.

331. LalLey 975 de 2005 determina como una primera funcion para la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacidn en el tema de restitucion de bienes, la de presidir, coordinar y
orientar las actividades de las Comisiones Regionales para la Restitucion de Bienes, que son las
responsables de propiciar los tramites relacionados con las reclamaciones sobre propiedad y
tenencia de bienes que al respecto hagan las victimas’.

332. EI 10 de junio de 20009, se instalé a la primera Comision de Restitucion de Bienes en
Medellin, con la entrega de 110 titulos de propiedad de parcelas ubicadas en cuatro veredas de
Turbo y la preparacién y solicitud de adjudicacién de mas de 60 predios baldios de la Nacion,
brindando apoyo a estas victimas con el reconocimiento y resarcimiento de sus derechos
vulnerados y el apoyo en la reconstruccion de sus proyectos de vida.

333.  Se ha previsto una agenda de instalacion de varias oficinas de las comisiones en
diferentes ciudades del pais para lo que resta del presente afio 2009, siendo la primera Cartagena
para el proximo 11 de septiembre, continua Bogota el 9 de octubre, luego Bucaramanga el 20 y
Sincelejo el 28 del mismo mes. Es importante aclarar que el area de influencia de la oficina
regional cubre un territorio mucho mayor que la ciudad capital donde son instaladas siendo uno
de sus objetivos recorrer la zona de cobertura para capacitar, orientar y ayudar a las victimas con
sus reclamaciones. La CNRR, espera poder instalar en un corto plazo las Comisiones Regionales
de Restitucion de Bienes en las demas ciudades del pais.

334. Como segunda funcion en restitucion, el Decreto 4760 de 2005, asigna a la CNRR el
disefio y formulacion de un Programa de Restitucion de Bienes, con el concurso de las
Comisiones Regionales de Restitucion de Bienes, y el apoyo técnico complementario del Comité
Técnico Especializado. EI Programa consiste en proponer mecanismos de interlocucion dirigidos
a fortalecer la articulacion del accionar estatal, relacionado con la informacion sobre restitucion
de bienes, conforme lo dicho en el decreto 3391 de 2006. Asi, se elabord el documento
denominado “Aportes para la estructura y componentes del Programa de Restitucion de
Bienes”’®, en el cual se dan unos primeros lineamientos de politica y de normatividad, asi como
definiciones estratégicas sobre victimas, bienes, medidas de restitucion, compensacion e

78 ey 975 de 2005 Articulo 52.
" Este documento sirvi6 para la elaboracién de la Propuesta de Lineamientos de Politica de Tierras y Territorios
para Poblacién Victima del Desplazamiento Forzado en Riesgo de Desplazamiento Forzado y del Despojo.
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indemnizacion entre otras cosas y se plantea la creacion de una linea base que supla la carencia
de informacion para la labor de restitucion.

335. En el marco de restitucion de tierras realizadas con el acompafiamiento de la CNRR vale
la pena destacar:

a) En el acto protocolario de apertura de la Oficina Regional de la CNRR en la
ciudad de Medellin, en octubre de 2006, se entregaron a 22 familias victimas, los titulos de
propiedad que formalizaron la adjudicacion de predios®;

b) En junio de 2008, en el departamento de Cordoba, 58 familias recibieron los
predios que les fueron despojados por el ex jefe del Bloque Cérdoba de las Autodefensas Unidas
de Colombia (AUC), Salvatore Mancuso Gémez;

C) En agosto de 2007, le fue asignado un predio a la familia Salabarria, a la cual, el
30 de mayo de 2009 le fue titulado definitivamente junto con un proyecto productivo de
ganaderia.

336. Como insumos para la construccion de protocolos de atencion, la CNRR tomd la decision
de llevar a cabo tres pilotos de restitucion de bienes:

a) Piloto Turbo-Antioquia
i) Beneficiarios: 120 familias-Organizadas en la Asociacion de victimas de Turbo;
ii)  Tipologia del despojo: Desplazamiento forzado y ventas falsas;

b) Piloto Chengue- Montes de Maria
i)  Beneficiarios: 100 familias-Organizadas en la Asociacion de victimas del
Corregimiento de Chenge;
ii)  Tipologia del despojo: Desplazamiento forzado de propietarios y poseedores y
abandono de tierras;

c) Piloto Chengue- Montes de Maria
)] Beneficiarios: 245 familias organizadas en una asociacion;
ii)  Tipologia del despojo: masacre y desplazamiento forzado de propietarios y
poseedores.

337. Finalmente, vale la pena insistir que pese a las inquietudes planteadas por distintos
sectores sobre la falta de cooperacion y obligacion juridica de los desmovilizados en entregar los
bienes liciticos o ilicitos para la reparacion de las victimas, el consolidado de cifras del Fondo de
reparacion de las victimas controvierte de alguna manera esa interpretacion: a abril de 2009
existen 27 predios en el fondo que suman en extension de tierra 7.800 hectareas, evaluadas en
17.836.296.082 pesos.

338. Con respecto a las comisiones Regionales de Restitucion de tierras es importante
enmarcar esta discusion en relacién a otras distintas acciones que se vienen adelantando en
materia de tierras en nuestro pais. La Corte Constitucional mediante auto 008 del 26 de enero de

8 En la sede Antioquia se han recepcionado 848 casos, de los cuales 801 pertenecen a despojo en Urabé y 47 en
otros municipios. Hay 257 casos que se presentaron en Turbo, 512 inmuebles despojados registrados
correspondientes a 22.644 Hectareas y 79 casos tiene como causa de pérdida el despojo.
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2008, en la parte resolutiva numeral octavo ordeno a los Ministros del Interior y de Justicia y de
Agricultura y Desarrollo Rural, al Director de Accion Social y a la Directora de Planeacion
Nacional, dentro de la respectiva orbita de sus competencias, y después de un proceso de
participacion que incluird, entre otras organizaciones que manifiesten su interés, a la Comision
de Seguimiento, reformular la politica de tierras, de conformidad con los pardmetros sefialados
en los parrafos 82 a 85 del mencionado Auto. La reformulacion de la politica supone

a) La definicion de los lineamientos que orientaran la nueva politica,

b) El disefio de la politica y el establecimiento de los medios para su
instrumentalizacion,

C) La definicion de un cronograma para su ejecucion, y

d) Su implementacidn y seguimiento. El proceso de diagndstico y definicion de los
lineamientos de la politica (etapa (i)) deberé estar culminado a mas tardar el 30 de junio de
2009. La implementacidn de la nueva politica, previo su disefio y el establecimiento de los
medios para su instrumentalizacion, deberd iniciarse a mas tardar el 31 de agosto de 2009 (etapas
(i) a (iv)). A este proceso de reformulacion podran ser convocadas otras entidades del orden
nacional o territorial cuya participacion sea considerada pertinente. Los Ministros del Interior y
de Justicia y de Agricultura y Desarrollo Rural, el Director de Accién Social y la Directora de
Planeacion Nacional deberan presentar a la Corte Constitucional el 30 de octubre de 2009 y el 1
de julio de 2010, un informe comun sobre a) las caracteristicas de la nueva politica y sus
instrumentos, las metas definidas y el cronograma adoptado y b) la descripcion de las acciones
adelantadas, las metas cumplidas, y los resultados alcanzados, de tal manera que sea posible
valorar si la nueva politica de tierras resulta adecuada para avanzar de manera razonable y
acelerada en el goce efectivo de los derechos de la poblacion desplazada y en el cumplimiento de
las metas fijadas.

339. Endesarrollo de esta orden las entidades vinculadas crearon una mesa interdisciplinaria
de estudio con el fin de crear los lineamientos para la reformulacién de la politica de tierras, el
documento®® incluye el diagnéstico sobre el desplazamiento en general y sobre la situacion de la
PRD y de la PD en materia de tierras, el objetivo general y especificos de la politica, la
poblacion objetivo, principios y caracteristicas, las estrategias para alcanzar los objetivos dentro
de los cuales se encuentran:

a) Mejoramiento de los mecanismos de prevencion del despojo;
b) Mejoramiento del sistema de proteccion de las tierras de la PD;
C) Facilitar el acceso a las tierras por parte de la PD,;

d) Restitucion de bienes inmuebles como medida de reparacion;
e) Formalizacién y seguridad juridica de derechos sobre la tierra;
f) Mejoramiento de la capacidad institucional;

g) Mejoramiento de sistemas de informacion en materia de bienes inmuebles, tierras
y territorios.

81 |_a fecha de entrega de la propuesta de lineamientos para la reformulacién de la politica de tierras a la Corte
Constitucional es el 30 de junio de 2009.
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340. Posteriormente la mesa se encargara de definir los mecanismos de instrumentalizacion,
dentro de lo cual se planea inicialmente la definicion de la capacidad institucional y el
presupuesto que se requiere para tal fin, de lo anterior se deduce el esfuerzo estatal
mancomunado en la generacion de una verdadera politica articulada en materia de tierras.

341. Por otro lado, en relacion a implementar un programa de reparaciones colectivas, el
articulo 49 de la Ley 975 de 2005 ordena que el Gobierno Nacional debera implementar un
programa institucional, siguiendo las recomendaciones formuladas por la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion (CNRR). Con el fin de obtener una vision general respecto de las
graves violaciones a los derechos humanos perpetradas en forma colectiva y sistematica por
miembros de grupos armados al margen de la ley, y poder hacer las recomendaciones al
Gobierno Nacional, la CNRR inici6 un trabajo piloto en las siguientes comunidades, a saber:

PILOTO TERRITORIO
El Salado, Corregimiento de El Salado (Municipio de Carmen de Bolivar, Bolivar);
Carmen de personas de Santa Clara (vereda de El Salado, Bolivar), que actualmente

Bolivar, Bolivar |habitan Canutalito (vereda de Ovejas, Sucre); La Pefata (vereda de El
Salado); EIl Balsamo (vereda de El Salado): San Pedrito (vereda de El
Salado; La Sierra (vereda de Cordoba — Tet6n, Bolivar)

La Gabarra, Norte |[Eje carretera (incluye las veredas La Carbonera, El 18, El 20, El 25,
de Santander Cafio Raya, El 28, El Mirador, Casa de Zinc, Vetas, Cafio Troce, Cafio
Toneles, La Guaya, La Neiva -0 Matadecoco-, La Gabarra -cabecera del
corregimiento-, El 60, El 40, Las Timbas, Cafio Madera, Cafio Tomas,
Filoseco y Rio de Oro -La Pista-); Eje Rio Catatumbo Arriba (veredas
Los Cuervos, Cafio Guadua, Bocas de San Miguel, Cafio Salado, El
Silencio, Bocas del Castillo, Barrancas, La Mision y El Martillo); Eje
Rio San Miguel (veredas San Martin, Guadalupe, El Progreso, La
Vaquera -La Calavera-, Rio Chiquito y La India); y el Eje Rio
Catatumbo abajo (veredas Trocha Ganadera, La Trinidad, Francisco de
Paula Santander y La Colombiana.

El Tigre, Valle  |Cabecera de Inspeccién El Tigre, y veredas Naranjito, Maravélez,

Guamuez, Paraiso, Villa Arboleda, Villa Hermosa, Las Brisas, Argelia y Palmeras
Putumayo

Buenos Aires, Corregimientos y veredas de La Balsa, San Miguel, Cascajero, Palo
Cauca Blanco, Munchique, Chambimbe, Honduras, Timba, Ventura y Alsacia
Asociacién Organizacién con 500 integrantes, principalmente mujeres de tercera
Caminos de edad

Esperanza -

Madres de La

Candelaria

Asociacion de 36 Zonas dentro de 6 municipios del departamento de Santander
Trabajadores correspondientes a las siguientes veredas y corregimientos: 1. De

Campesinos del  |Cimitarra: Santa Rosa, Cafio Tilia, Valiente y Vinagre; 2. De Landazuri:
Carare ATCC el corregimiento La India; 3. De Bolivar. La Arena, El Horta, La
Corcovada y La Guinea; 4. De Sucre: la Pedregosa y La Caoba; 5. De La
Belleza, La Ceiba y 6. De El Pefion: Danubio y Amarillo Sonora

Libertad, San Cabecera de corregimiento - Libertad y veredas Arroyoseco y Sabanetica
Onofre - Sucre
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342. Actualmente se estan consolidando los insumos obtenidos en los diferentes proyectos
pilotos de reparacion colectiva para proponer algunas recomendaciones a la plenaria de la CNRR
para el programa institucional de reparacion colectiva. Por el momento, el Programa institucional
de reparacion colectiva no se ha disefiado todavia y, por lo tanto, no se ha empezado a
implementar.

Pregunta 32

Con referencia al parrafo 348 del informe del Estado parte, cuéles son los
recursos estatales asignados al Fondo de Reparacion a las victimas (articulo 52.6 de
la Ley 975 de 2005)

343. Enrelacion con los recursos estatales asignados para la reparacion de las victimas que
establece la Ley de justicia y Paz, vale la pena recordar lo que la Corte Constitucional en su
sentencia C- 370 de 2006 sefialo:

“Solo en el caso en el cual el estado resulte responsable-por accién u omisién- o cuando
los recursos propios de los responsables no son suficientes para pagar el costo de
reparaciones masivas, el Estado entra a asumir la responsabilidad subsidiaria que esto

H s A182

implica

Y agrega que:

“Antes de acudir a recursos del estado para la reparacion de las victimas debe exigirse a
los perpetradores de los delitos, o al bloque o frente al que pertenecieron, que respondan
con su propio patrimonio por los dafios ocasionados a las victimas de los delitos. El
Estado ingresa en esta secuencia s6lo en un papel residual para dar una cobertura de
derechos de las victimas, en especial de aquellas que no cuentan con una decision judicial
que fije el monto de la indemnizacion al que tienen derecho (inciso segundo del articulo
42 de la Ley 975 de 2005) y ante la eventualidad de que los recursos de los perpetradores

sean suficientes”®,

Pregunta 33

Sirvanse indicar cuales son los fondos estatales asignados al programa de
reparacion individual por via administrativa (Decreto 1290 de 2008) y cuantas
victimas han sido beneficiarios de este programa.

344. En esencia, Colombia cuenta hoy con uno de los programas mas ambiciosos en materia
de reparacion a las victimas. Con el fin de dar cumplimiento a la obligacion convencional de
otorgar recursos internos en aras de reparar las supuestas violaciones de los derechos humanos,
el Estado de Colombia ofrece dos foros a los cuales los familiares de las victimas podrian
acceder, a saber:

a) El proceso penal, bien a través de constitucion de parte civil, bien sea dentro del
proceso penal adelantado en el marco de la Ley 975 de 2005 o dentro de la via de reparacion
individual administrativa (decreto 1290 de 2008);

b) La accion de reparacion directa ante la jurisdiccion contencioso administrativa.

82 Corte Constitucional, sentencia C 370 de 2006, 6.2.4.12, 6.2.4.13.
8 Corte Constitucional, sentencia C 370 de 2006, 6.2.4.11.
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345.  Tal como lo reconocio recientemente el Informe anual de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, la adopcion por el Gobierno del Decreto 1290, por el que se cred un programa
administrativo de reparaciones para las victimas de grupos armados ilegales, “fue un paso
positivo para satisfacer el derecho a la reparacion” (parrafo 64).

346. El programa de reparacion individual por via administrativa fue concebido por el
Gobierno de Colombia con el objeto de hacer realidad el derecho a la reparacion de las victimas
que con anterioridad al 22 de abril de 2008 hubieran sufrido violacion en sus derechos
fundamentales, por accion de los grupos armados ilegales.

347. Este acto constituye un hecho histérico. En los ultimos 40 afios que Colombia ha
padecido la violencia de los grupos al margen de la Ley, ningun gobierno habia tomado la
decision de hacer una reparacion a las victimas. Antes de finalizar el afio en curso seran 10.000
los familiares de las victimas que recibiran indemnizacion, por un valor total de 100 millones de
dolares. Se calcula que el costo total del programa ascendera a 7 billones de pesos, que equivalen
a mas de 3.300 millones de ddlares.

348. Parael afio 2009, se asignaron 200.000 millones de pesos, de los cuales se han destinado
3116 giros para reparar, con carcter indemnizatorio, a 1079 familias, por valor de
19.641.378.753,50 pesos y a 470 menores victimas de reclutamiento ilegales, quienes se
encuentran bajo proteccion del ICBF, y se les han destinado 7.006.209.000 ddlares para la
reparacion.

Pregunta 34

Sirvanse suministrar estadisticas desagregadas por sexo, edad, etnicidad,
origen geografico en materia de compensacion pagada a victimas de tortura o tratos
crueles, inhumanos o degradantes cometidos por agentes del Estado desde 2004.

349. Enrelacion con los procesos contenciosos administrativos que han cursado desde el afio
2004 a la fecha, en que se han proferido sentencias en contra del Ministerio de Defensa Nacional
— Fuerzas Militares, no es posible suministrar las estadisticas solicitadas por las siguientes
razones:

350. La Constitucién Politica en los articulos 236 y siguientes establece la jurisdiccion
contencioso-administrativa, y las atribuciones del Consejo de Estado, que funciona como el
maximo tribunal de esta jurisdiccion. Este Tribunal conoce de acciones de nulidad por
inconstitucionalidad, simple nulidad, reparacién directa, acciones contractuales, nulidad y
restablecimiento del derecho (Cddigo contencioso administrativo, art. 128 y ss).

351. Las partes demandantes dentro de los procesos contencioso administrativo por fallas del
servicio de las Fuerzas Militares demandan de conformidad con los regimenes de
responsabilidad que se han venido desarrollando por la Jurisprudencia del Consejo de Estado en
desarrollo del articulo 90 de la Carta Politica.

352. Es asi como se contemplan dos tipos de responsabilidad, la responsabilidad objetiva y la
responsabilidad subjetiva, cuya diferencia radica en que la responsabilidad objetiva se
fundamenta sobre las actividades peligrosas realizadas en la actividad militar, dentro de la cual
se tiene toda actividad relacionada con el uso de armas o explosivos, el uso de vehiculos,
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aeronaves o motonaves oficiales y la prestacion del servicio militar obligatorio, caso en los
cuales se presume la responsabilidad de la entidad y solo por parte del demandante se debe
probar el perjuicio.

353. Laresponsabilidad subjetiva se fundamenta en la falla del servicio donde las partes deben
probar la falla por accién u omision (No se presume) y donde la carga de la prueba radica en los
demandantes.

354. Al existir el concepto de que la Jurisdiccion Contencioso Administrativa es rogada, es
decir el juez solo se pronuncia sobre las pretensiones de la demanda, no existia pronunciamientos
sobre tortura o trato degradantes, ya que en los resuelve simplemente se relaciona la
consecuencia de la falla del servicio sin detallar los hechos que la configuraron, tal y como se
pide por los apoderados. Por Ejemplo se declare que el Ministerio de Defensa es responsable de
la muerte, o lesion, o retencion.

355. Esasi, como para efectos de sentencia la jurisdiccion contencioso administrativa al
declarar la responsabilidad se fundamenta en los regimenes de responsabilidad, declarando la
existencia de falla del servicio o responsabilidad objetiva, de conformidad con las pretensiones
de la demanda.

356. Solo hasta hace aproximadamente dos afios, a raiz de la difusion que se ha tenido de las
demandas en Derechos Humanos ante el Sistema Interamericano y sus consecuentes sentencias,
es que los apoderados de las victimas dentro de las pretensiones de las demandas vienen
solicitando indemnizaciones por violaciones a derechos fundamentales, entre los cuales se
encuentra la tortura.

357. lgualmente ha sucedido con la Jurisdiccion Contencioso Administrativa la cual también
recientemente ha entrado al andlisis de casos con fundamento en derechos humanos, ya que al
tener como principio que la jurisdiccion contenciosa es rogada (solo se decide sobre lo
peticionado), no hacia pronunciamiento en este sentido, concepto que se ha venido revaluando
por dicha jurisdiccion.

358. Es asi, como en una sentencia del afio 2009 proferida por el H. Consejo de Estado,
expediente 30.340, demandante Sandra Milena Garcia, se condeno al Ministerio de Defensa —
Policia Nacional por tortura.

359. Es lo anterior, que dentro de las estadisticas que a la fecha reposan en el Ministerio de
Defensa no se cuenta con informacion relativa a compensaciones pagadas por hechos
relacionados con tortura o tratos degradantes, ya que las causas de sentencias se encuentran
clasificadas bajo otros conceptos.

Pregunta 35

Sirvase informar de las medidas adoptadas para devolver sus tierras a los
campesinos y a otras personas forzadamente desplazadas, a quienes se les ha
desposeido ilicitamente de ellas. Dentro de esa finalidad protectora, ¢qué medidas
ha adoptado el Estado parte para la elaboracion definitiva de un registro general de
la propiedad sobre la tierra?
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360. Si bien se considera que esta pregunta excede la competencia del Comité contra la
Tortura y el tema corresponde directamente al Representante Especial del Secretario General de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos de los Desplazados Internos con quien el Estado
Colombiano ha venido trabajando®*, El Estado desea informar que al respecto ha desarrollado
unas politicas publicas que se reflejan en:

361. El Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) adelanté un programa, con
cobertura nacional, de atencion a la poblacion en condicién de desplazamiento (PD), que
contemplaba dos componentes basicos: a) prevencion y proteccion y b) estabilizacion
socioecondmica.

a) Prevencion y Proteccion

362. Con el objeto de proteger los derechos de la PD, en relacién con los bienes patrimoniales,
la gestion del INCODER se orient6 a difundir los derechos que tiene la PD sobre la tierray a
brindar una proteccién efectiva de los mismos mediante la implementacion y aplicacion de
instrumentos como el Registro Unico de Predios (RUP) y la legalizacion de los territorios de la
comunidades étnicas.

363. Como resultado del esfuerzo conjunto de las entidades del Sistema Nacional de Atencidn
Integral a la Poblacion Desplazada (SNAIPD), se registré un avance importante en el proceso de
consolidacién de la Red Interinstitucional de Proteccion de Bienes Patrimoniales de la PD, con el
fin de articular los procedimientos, mecanismos e instrumentos que permitieran una proteccién
efectiva de los bienes abandonados por la PD.

364. Conjuntamente con la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, (Accion Social) se disefid, desarrollé e implement6 el Sistema RUP, hoy Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados (RUPTA). Este sistema ha permitido que las
autoridades competentes impidan cualquier accion de enajenacion o transferencia de titulos de
propiedad de estos bienes y a registrar “la declaracion de abandono”, en caso de posesion,
tenencia u ocupacion.

365. A lafecha, el registro cuenta con un total de 29.515 solicitudes, de las cuales 20.592
estan completamente tramitadas y 5.498 cuentan con anotacion en folios de matricula
inmobiliaria. El sistema se nutre de la informacion disponible en el pais, a cargo del Instituto
Geografico Agustin Codazzi y de la oficina del Registro de Instrumentos Publicos.

366. Con respecto a la proteccion de predios y territorios de propiedad colectiva, el Instituto
apoya a los Comités Departamentales y Territoriales de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada, en la emision de las declaratorias de riesgo de desplazamiento y de desplazamiento,
y en la elaboracién de los informes de predios. De igual manera, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley 387 de 1997 y del Decreto 2007 de 2001%°, con el propésito de brindar

8 En atencion a una invitacion formulada por el Gobierno Nacional a Walter Kalin, Representante del Secretario
General de Naciones Unidas sobre los derechos Humanos de los desplazados internos, visité Colombia en el mes de
noviembre de 2008, con el proposito de hacer seguimiento a la visita que realiz6 a nuestro pais entre el 15y el 27
de junio de 2006.

8 Decreto N.° 2007 de 2001, por el cual se reglamentan parcialmente los Articulos 7, 17 y 19 de la Ley N.° 387 de
1997, en lo relativo a la oportuna atencidn a la poblacidn rural desplazada por la violencia, en el marco del retorno
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seguridad juridica sobre los territorios en zonas de declaratoria, se adelantaron procedimientos
relacionados con titulacion de baldios, constitucion, reestructuracion y/o ampliacion de
resguardos indigenas, y de titulacion colectiva a comunidades negras.

b) Estabilizacion Socioecondmica

367. Este programa fue disefiado para la reubicacion de la poblacion desplazada en nuevos
predios que adquiriera el INCODER a cualquier titulo. En su adjudicacién hay un componente
de apoyo de “capital semilla” para la implementacién de proyectos productivos.

C) Programa de Restitucion:

368. Actualmente se esta construyendo, con el concurso del Ministerio del Interior y de
Justicia, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, INCODER, Departamento Nacional de
Planeacidn, Accion Social, Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, Superintendencia de
Notariado y Registro y la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion (CNRR).

369. En el Comité Técnico Especializado®® se pretende disefiar una estrategia de registro y
catastro urbano y rural de bienes restituidos, que permita dar claridad al dominio sobre bienes
inmuebles, como una garantia de acceso y seguridad en la tenencia y respeto al derecho a la
propiedad y a la vivienda digna.

370. En ese sentido, atendiendo el Auto 008 de 2009 de la Corte Constitucional, se presentd
un primer documento “Propuesta de Lineamientos de Politica de Tierras y Territorios para
Poblacion Victima del Desplazamiento Forzado en Riesgo de Desplazamiento Forzado y del
Despojo™.

371.  El documento consta de seis capitulos: a) Diagnostico del problema; b) Objetivo de la
politica; ¢c) Ambito de aplicacion de la politica; d) Poblacion objetivo; e) Principios y
caracteristicas que la orientan y f) Estrategias para alcanzar los objetivos establecidos.

372. Asuvez, la Mesa Interinstitucional ha venido avanzando en la construccion de los otros
componentes de la politica a saber: el disefio de la politica y el establecimiento de los medios
para su instrumentalizacion, la definicion del cronograma para su ejecucion y su implementacion
y seguimiento.

voluntario a su lugar de origen o de su reasentamiento en otro lugar y se adoptan medidas tendientes a prevenir esta
situacion.

% Decreto 176/08, art. 6. EI Comité Técnico Especializado del orden nacional estara integrado por un(a) delegado(a)
del orden nacional con caracter permanente y capacidad decisoria de las siguientes entidades: Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), Unidad Nacional de Tierras Rurales, Ministerio del Interior y de Justicia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Banco Agrario, Direccion Nacional de Estupefacientes,
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral para el caso de los catastros descentralizados
de Bogota, Cali, Medellin y Antioquia, Superintendencia de Notariado y Registro, Agencia Presidencial para la
Acciobn Social y la Cooperacion Internacional y un integrante de la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la
Paz. Los integrantes del Comité Técnico Especializado del orden nacional seran convocados por la Comisién
Nacional de Reparacion y Reconciliacion.
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373. EIl Gobierno Nacional considera que cada vez mas es posible contar en las regiones con
estandares favorables de seguridad y bienestar para la poblacion. Estos niveles de seguridad y
bienestar que han servido para recuperar el control territorial, se han visto igualmente reflejados
en los resultados positivos de las politicas y acciones para garantizar el retorno y el goce efectivo
del derecho a la propiedad de sus tierras de la poblacion victima de la violencia de los grupos
armados ilegales y el desplazamiento. Entre 2002 y 2009 se ha acompafiado en el retorno a
37.086 hogares, de acuerdo con los planes concertados con la comunidad. Durante el afio 2008
fueron acompafados 3.215 hogares desplazados en retorno o reubicacion. Entre enero y abril de
2009, fueron acompafiados 1.171 hogares.

374. Adicionalmente, se continua implementando la Directiva N.° 01 de 2007 del Ministerio de
Defensa, que establece los protocolos de seguridad para las fuerzas militares en coordinacion con
la Policia Nacional, para facilitar los procesos de retorno de la poblacion desplazada y garantizar
de esta manera, la integridad fisica y de los bienes de quienes hayan retornado a sus lugares de
origen o hayan sido reubicados.

375. En esa misma direccidn de garantizar el derecho a la propiedad, Accion Social viene
liderando un Proyecto de proteccion de tierras, en el que se garantiza la proteccion efectiva de
los derechos sobre las tierras y territorios despojados, abandonados o en riesgo de abandono de
personas desplazadas o en riesgo. Desde el surgimiento del programa se han protegido 118.387
derechos que se corresponden con 87.543 personas relacionadas con 94.632 predios, los cuales
cubren una extension estimada de 3.238.486 hectareas. Ademas se han capacitado 70.543
personas acerca de sus derechos sobre la tierra.

376. En ese orden de ideas debe reconocerse que los esfuerzos en seguridad y las acciones en
proteccion de las tierras abandonas permiten que sea cada vez mas facil en la practica permitir el
retorno de los desplazados a sus hogares de origen. Sin embargo, el Gobierno reconoce que
todavia existe una brecha para lograr disponer a traves de mecanismo legales la eventual entrega
de bienes que han estado en manos de terceros y su consecuente restituciéon o devolucion a sus
poseedores originales.

Pregunta 36

Sirvanse indicar qué tipo de atencion tanto médica como psicologica asi como
rehabilitacion estan disponibles para las victimas de tortura o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Sirvanse suministrar informacion acerca de la atencién
proporcionada por la instituciones del Estado y también sobre las actividades
desarrolladas por organizaciones no gubernamentales. ¢ Cudl es la asignacion
presupuestaria de recursos estatales para dicho fin? Sirvanse informar sobre
coordinacion interinstitucionales entre entidades del Estado y organizaciones no
gubernamentales para promover tanto la atencion médica como psicolégica a
victimas de tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

377. Laintervencion del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en
relacion con la atencion que se brinda a las posibles victimas de tortura, tratos crueles,
inhumanos o degradantes, consiste en la valoracion médico-legal practicada a solicitud de una
autoridad judicial, con el fin de identificar y documentar signos de tortura, tanto fisica como
psicoldgica, con el fin de brindar elementos que le sirvan al operador judicial para la tipificacion
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del delito. Por parte de los médicos, psiquiatras y psicélogos de esa entidad no se hace
tratamiento ni rehabilitacion de las victimas.

378. La Comision Nacional de Reconciliacion y Reparacion (CNRR) ha trabajado
coordinadamente con otras entidades del Estado, en el Modelo Interinstitucional de Atencion a
Victimas (MIAV) a disposicion de las victimas de tortura, tratos crueles e inhumanos. EI MIAV
es una estrategia de coordinacion interinstitucional que pretende construir mecanismos de
atencidn, orientacion, remision, seguimiento y acompafiamiento de las victimas para facilitar el
ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion.

379. Enel MIAV, Ilaintervencion interdisciplinaria procura hacer riguroso el seguimiento a la
accion de las instituciones en la ruta que las victimas atraviesan para el acceso a los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién. Producto de las acciones del subcomité se convoco a una firma
de consultores para el desarrollo de los procesos y procedimientos que den soporte a cada uno
de los nodos de atencion. En el subcomité de Atencion a Victimas, el rol de la CNRR ha
consistido en realizar supervision y monitoreo a la gestién de las sedes piloto para la
implementacion del MIAV. También ha servido de puente entre el Subcomité, a la vez que ha
servido de puente entre el Subcomité y los donantes: Sueciay PNUD.

Etapas para el desarrollo e implementacion del MIAV:

DISENO DE SEGUIMEINTO- VALIDACION IMPLEMENTACION
PROCESOS DEL MONITOREO Y DE PROCESOS DEL MIAV
MIAV MEJORAS AL MIAV

DESCRUIPCION DE LAS ACCIONES PROPUESTAS

Se realiza diagnostico
de necesidades y se
establece linea de base
del MIAV.

Se realizan y orientan
lineamientos del
subcomité de atencién a
victimas para definir
marco conceptual del
MIAV.

Se establecen zonas de
pilotaje para la aplicacion
del MIAV.

Se definen procesos y
procedimienos
involucrados en el MIAV.

Se generan
documentos de soporte
como instructivos, formatos
y anexos al MIAV.

Se realiza proceso de
seleccion e induccion a
miembros de los equipos
del MIAV en cada una de
las 4 regiones piloto.

CRONOGRAMA

Hasta 21 de
Abril de 2009

Se realiza proceso de
validacioén con los
operadores de campo
del MIAV.

Se capacita a los
equipos de trabajo del
MIAV en cada una de
las 4 regiones para el
pilotaje.

Se realiza
implementacion de los
procesos y procedimientos
en cadaunad las
regiones del MIAV.

Se llevan a cabo
procesos de revalidacion.
Se realiz6 proceso de

capacitacion con todas
las entidades involucradas
en la aplicaciéon de
protocolos.

Se solicit6 firma de
memorando de intencién
para el acuerdo
interinstitucional de
voluntades frente a la
aplicacion del MIAV (Se
adjunta copia del
memorando enviado.

Se realiza monitoreo
seguln los indicadores de
cada proceso.

Se producen mejoras a
los procesos del MIAV.

Se proyecta ampliacion
del MIAV a otras 7 zonas
del pais.

Hasta 15 de
Mayo de 2009

Hasta 28 de
Julio de 2009

Hasta 15 de
Julio de
20010
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380. Objetivos y Alcances del MIAV:_EI MIAYV tiene dos lineas prioritarias alrededor de las
cuales se desarrollara la implementacion de los procedimientos de atencion integral en los
escenarios de implementacion del modelo. Para garantizar homogeneidad en la informacion
brindada a las victimas, éstos procedimientos cuentan con el documento de Herramientas Yy
Protocolos Modelo Interinstitucional de Atencion a Victimas.

Linea 1. Acciones de atencion directa

381. Enesta linea se describen las acciones de Atencion directa que se describen a
continuacion:

a) Con las acciones de Orientacion se pretende brindar un panorama que clarifique
las expectativas de las victimas y las encause hacia las entidades competentes de brindar la
atencion que no esté en capacidad de realizar el MIAV;

b) Con las acciones de asesoria, se busca ofrecer un panorama general, con un
lenguaje sencillo y comprensible, sobre los mecanismos de ley dispuestos para el acceso a la
verdad, la justicia y la Reparacion, otros derechos que tengas los solicitantes de la atencion en el
acceso a derechos basicos como Salud, educacion y Vivienda, asi como la ruta para acceder a
esos derechos y la importancia de constituirse en parte activa dentro de ellos;

C) Con las acciones de acompafiamiento, se va a conducir a la victima en cada uno
de los momentos procesales que contemplan marcos de ley como la 975 de 2005 y el decreto
1290 de 2008. Con el acompariamiento se pretende asistir las necesidades de las victimas en
momentos especificos de su participacion en las diferentes etapas del proceso penal;

d) Con las acciones de entrenamiento y/o intervencion, se pretende dotar de
herramientas psicoldgicas y juridicas a las victimas para el afrontamiento del proceso juridico, en
razén a la vulnerabilidad emocional y fisica a la que estas diligencias exponen a sus asistentes.

Linea 2: Acciones de referencia

382. En ésta linea se describen las acciones de referencia que se describen a continuacién:
a) Facilitar la remision a ruta de intervencion de acceso a derechos vulnerados tales
como acceso a salud, educacion, etc.;

b) Seguimiento y acompafiamiento del proceso de remision y referencia;

C) Facilitar el acceso y seguimiento a la participacion y acceso a los procesos de
reparacion;

d) En ésta linea se suscriben las acciones complementarias a la atencion directa,
como las siguientes:

i)  Con las acciones de Remision, el MIAV pretende hacer solicitud formal de la
activacion de procesos juridicos o administrativos para que las victimas puedan
acceder a sus derechos. La remision implica que previamente la victima posea
una conciencia sobre el derecho vulnerado y los mecanismos y rutas de acceso
a la reparacion;

i) Con las acciones de Seguimiento, el MIAV buscara cabildear sobre el
cumplimiento de las funciones de las instituciones a quienes se les hizo la
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remision, en la aplicacion de los lineamientos de la Ley 975 de 2005 y decretos
reglamentarios, asi como los del decreto 1290. Las acciones de Seguimiento
requieren la aplicacion de mecanismos juridicos que hacen parte y dan soporte
al empoderamiento de la victima frente a la exigibilidad de derechos, toda vez
que son orientados por los asesores juridicos y firmados por las propias
victimas.

Escenarios de Implementacion y de ampliacion para el 2010

383.  Existen los siguientes escenarios:
a) Institucional (centro de atencién) en algunas de las sedes regionales de la CNRR;
b)MAvil, para actuar de manera coordinada en los nodos de atencion que plantea el
modelo y tener una capacidad de cobertura mas amplia en jornadas méviles de atencién integral
a las victimas;

c) Fortalecimiento de redes de atencion interinstitucional, a nivel regional, en las que
se implementen las rutas y protocolos disefiados en el marco del modelo para responder de
manera integral a las necesidades de las victimas.

384. Los Nodos de Atencion. Se han generado 4 nodos de Atencion para el funcionamiento
de los procesos del MIAV:

a) El Nodo de Caracterizacion y Registro, es la puerta de entrada de la victima al
MIAYV. Tiene como objetivo realizar caracterizacion y registro de las victimas atendidas y definir
ruta de atencion dentro del MIAV para el desarrollo y la activacion de los procesos de
psicojuridico, psicosocial y acceso a derechos;

b) El Nodo psicojuridico, tiene como objetivo principal facultar a la victima y
dotarla de recursos para la participacion activa en procesos juridicos o legales. Este proposito se
logra mediante el desarrollo de las acciones de orientacidn, asesoria, acompafiamiento e
intervencion encaminados al cumplimiento de tres objetivos especificos, segun el plan de trabajo
definido en el nodo de Caracterizacion y Registro:

(1) Acceso a derechos en calidad de Victima: Lograr que la victima acceda a
la participacion dentro del proceso de reparacion contemplada en Ley 975
de 2005 a través de priorizar la intervencion que requiere la victima 'y
facultar su participacién en dicho proceso y facilitar la toma de decisiones
sobre su participacion en el proceso de reparacion individual por via
administrativa;

(i) Contribuir al ejercicio de los Derechos Basicos (salud, educacion,
oportunidades laborales y proteccion nifiez y adolescencia), a través de la
orientacion y remision a esos servicios a las entidades responsables de la
garantia de sus derechos;

(iii)  Asesorar a la victima para el acceso a derechos y rutas especificas
dispuestas para el reestablecimiento de derechos frente a violaciones
especificas como desplazamiento forzado, violencia sexual, desaparicion
forzada, amenaza y de necesidades de proteccidn, proteccion y restitucion
de bienes.
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C) El nodo psicosocial tiene como objetivo principal propender por la recuperacién y
el restablecimiento emocional de las victimas, éste proposito se logra mediante el desarrollo de
las acciones de asesoria, acompafiamiento e intervencion encaminados al cumplimiento de dos
objetivos especificos, segun el plan de trabajo definido en el nodo de Caracterizacion y Registro:

i)

Mitigar el dafio emergente como consecuencia del hecho violento mediante
la Identificacién y fortalecimiento conjunto de recursos (individuales,
familiares, comunitarios y sociales) de las victimas, que les permita el
desarrollo de habilidades como sujetos activos en el ejercicio de la
reparacion integral de sus derechos y la resignificacion del proyecto de vida;
Promover escenarios de seguimiento y acompafiamiento psicosocial a través
de la movilizacién de personas, organizaciones o redes sociales que
fortalezcan las acciones interinstitucionales en el marco del MIAV;

Promover la salud mental gracias a la generacion de procesos de
seguimiento y acompafiamiento psicosocial a traves de la movilizacién de
personas, organizaciones o redes sociales que fortalezcan las acciones
interinstitucionales en el marco del MIAV;

Prevenir la aparicion de crisis en profesionales que trabajan en el MIAV a
través de la informacion y la divulgacion sobre sintomas de desgaste
laboral, el auto cuidado personal y del equipo.

d) Nodo Transversal de Remision y Seguimiento, que tiene como objetivo activar las
instituciones comprometidas en la activacion de procesos relacionados con la restitucion de los
derechos de las victimas y desarrollar mecanismos de monitoreo a la gestion de articulacion
interinstitucional del MIAV en el grado de efectividad de la respuesta dada por parte de las
instituciones involucradas en dar respuesta a las solicitudes de las victimas. Este nodo actuia de
manera transversal al identificar las necesidades de activacion interinstitucional que se derivan
de los nodos psicojuridico y psicosocial.
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Cuadro 33 Flujo grama de la ruta de la atencién
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4. Procedimientos Transversales

Remision Seguimiento

385.  Por otro lado, el Sucomité de Atencion a Victimas pretende orientar la Atencién de la
Victimas a través de un Modelo de Atencion que funcionara en forma Interinstitucional. Dicho
modelo estd compuesto por el Ministerio del Interior y de Justicia, Defensoria del Pueblo,
Fiscalia General de la Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Presidencia
de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
el CNRR, LA Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y el Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD).
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386. Buscando que los mecanismos y procedimientos sean efectivos y eviten que la
responsabilidad en los tramites recaiga solamente en las victimas, dicho Subcomité de Atencion
Integral a Victimas, ha buscado planificar y concertar las acciones que desde su competencia y
en cumplimiento de la ley 975 de 2005, encaminen sus esfuerzos a la construccion de un modelo
de atencion integral, con base en la articulacion interinstitucional, como una estrategia que
contribuya de manera significativa en la participacion de la victima en el acceso a los procesos
que posibilitan su ejercicio a la verdad, la justicia y la reparacion en todo el territorio nacional.

Pregunta 37

Sirvanse indicar los pasos que se han dado en el ambito nacional para la
implementacion de la Ley 288 de 1996, “Por medio de la cual se establecen
instrumentos para la indemnizacién de perjuicios a las victimas de violaciones de
derechos humanos”, en virtud de lo dispuesto por determinados 6rganos
internacionales de derechos humanos. Sirvanse indicar también cudntas demandas
se han recibido con base en esta ley, cuéles son las decisiones adoptadas por
funcionarios judiciales y como se han implementado dichas decisiones con respecto
a violaciones de tortura.

387.  Primero, es necesario aclarar algunos aspectos centrales del procedimiento estipulado en
la Ley 288 de 1996 para proceder a indemnizar a las victimas de violaciones de Derechos
Humanos.

388. Lamencionada ley establece que se procedera a dar aplicacion a ésta en los casos de
violaciones de derechos humanos en los cuales se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que exista una decision previa, escrita y expresa del Comité de Derechos
Humanos del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos o de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en la que se concluya respecto de un caso concreto que el
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Estado colombiano ha incurrido en una violacion de derechos humanos y se establezca que
deben indemnizarse los correspondientes perjuicios;

b) Que exista concepto previo favorable al cumplimiento de la decision del 6rgano
internacional de derechos humanos proferido por un Comité constituido por:

) El Ministro del Interior;

i) El Ministro de Relaciones Exteriores;

i) El Ministro de Justicia y del Derecho;
iv)  El Ministro de Defensa Nacional.

389. Una vez el Comité de Ministros emite concepto favorable al cumplimiento de la decision
del érgano internacional, el Gobierno o los interesados solicitan una audiencia de conciliacion
ante el agente del Ministerio Publico adscrito al Tribunal Contencioso Administrativo o Juzgado
que seria competente, de acuerdo con el derecho interno, con el objetivo de dirimir la
controversia objeto de la conciliacién.

390. Recibida la solicitud, el agente del Ministerio PUblico debera citar a los interesados con el
fin de que concurran ante él y presenten los medios de prueba de que dispongan para demostrar
su legitimo interés y la cuantia de los perjuicios.

391. Lamencionada audiencia de conciliacion también puede adelantarse dentro del proceso
contencioso administrativo, iniciado para obtener la indemnizacion de los perjuicios derivados
de los mismos hechos a que se refiere la decision del 6rgano internacional de derechos humanos.

392. Una vez alcanzado un acuerdo, las partes suscriben un acta que sera enviada
inmediatamente al respectivo Tribunal Contencioso Administrativo o juzgado con el fin de que
el Magistrado o Juez a quien le corresponda por reparto decida si aprueba la conciliacion o si
ésta resulta lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, o si puede hallarse viciada de nulidad.
En cualquiera de los casos mencionados, el Magistrado dictard providencia motivada en que asi
lo declare.

393. El auto aprobatorio de la conciliacion tendra los alcances de un crédito judicialmente
reconocido y efecto de cosa juzgada y, por lo tanto, pondré fin a todo proceso que se haya
iniciado contra el Estado por los beneficiarios de la indemnizacion en relacion con los hechos
materia de la conciliacion.

394.  Si se produjere una providencia que declare un acuerdo de conciliacién como lesivo a los
intereses patrimoniales del Estado o viciado de nulidad, los interesados podran:

a) Reformular ante el Magistrado o Juez de conocimiento los términos de la
conciliacién, de manera que resulte posible su aprobacion;

b) Si la nulidad no fuere absoluta, subsanarla y someter nuevamente a consideracion
del Magistrado o Juez el acuerdo conciliatorio.

395. Sino se llegare a un acuerdo luego del tramite de conciliacion, los interesados podran
acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo competente, al tramite de liquidacion de
perjuicios por la via incidental.
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396. A lafecha, el Comité de Ministros ha pronunciado su concepto favorable en 26 casos
tramitados ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y en siete casos tramitados ante
el Comité del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

397. El procedimiento de la Ley 288 de 1996 no presupone la presentacion de demandas, ya
que se trata de un mecanismo que busca, a través de procedimientos expeditos, la reparacién de
las victimas de violaciones de Derechos Humanos. Por lo tanto, lo que se adelanta son audiencias
de conciliacion o incidentes de regulacion de perjuicios.

398. Desde que comenzo a aplicarse la citada ley, se han celebrado en veintitrés casos
audiencias de conciliacion. Actualmente existen tres casos en los cuales se adelanta incidente de
regulacién de perjuicios, debido a que las partes no llegaron a un acuerdo conciliatorio o porque
las conciliaciones no fueron aprobadas por los tribunales correspondientes.

399. Adicionalmente, existen cuatro casos en los cuales no ha sido posible celebrar audiencia
de conciliacion a pesar de que existe el concepto favorable del Comité de Ministros para la
ejecucion de la Ley 288 de 1996, debido a que no se ha podido establecer el paradero de los
beneficiarios de las indemnizaciones. En este orden de ideas, con el fin de dar aplicacion a la
mencionada Ley el Estado colombiano ha adoptado medidas para ubicar a los beneficiarios,
como la de publicar avisos en diarios de alta circulacion y en Embajadas o Consulados de
Colombia en el exterior, en los cuales se indique que se estan buscando a las victimas o
familiares de las victimas para otorgarles una indemnizacion.

400. En la mayoria de los fallos que aprueban las conciliaciones se ha estipulado la
importancia de la Ley de 288 de 1996 como procedimiento especial y expedito que no se rige por
la normatividad tradicional y, por lo tanto, permite la conciliacion, ain cuando las acciones a
nivel interno se encuentren caducadas.

401. Esasi como en la sentencia que aprobd la Conciliacion en el caso tramitado ante el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos de Jesus Maria Valle y otros contra Colombia, el
Consejo de Estado manifesto:

“..mediante la Ley 288 de 1996 se establecieron instrumentos para la
indemnizacién de los perjuicios causados a las victimas de violaciones de
derechos humanos y, en virtud de dicha ley, se introdujo el procedimiento a
seguir para efectos de la conciliacién prejudicial y judicial en estos casos
especiales, los cuales, cabe destacar, no se rigen bajo la normativa_tradicional y
las pautas jurisprudenciales trazadas por esta Jurisdiccion, especialmente en
temas como las indemnizaciones de perjuicios que comunmente se reconocen a
quienes se les han causados diferentes clases de dafios, los cuales deben ser
reparados por la Administracion”. (Negrilla fuera de texto)

402. Asimismo, el Consejo de Estado al aprobar la conciliacion en el caso de Santos
Mendivelso tramitado ante el Sistema Interamericano de Derechos Humanos indicé:

a) Sin embargo, la Ley 288 de 1996 “Por medio de la cual se establecen
instrumentos para la indemnizacion de perjuicios a las victimas de violaciones de
derechos humanos en virtud de lo dispuesto por determinados 6rganos internacionales de
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Derechos Humanos”, establece que el Gobierno Nacional debera pagar, previa
realizacion del tramite previsto, las indemnizaciones de perjuicios causados por
violaciones de los derechos humanos que se hayan declarado expresamente por
organismos internacionales de derechos humanos, aunque las acciones previstas en el
ordenamiento juridico para obtener la correspondiente indemnizacién de perjuicios se
encontraren en curso o hubieren caducado (...);

b) De acuerdo con lo anterior, se tiene que aun cuando la accion
correspondiente, esto es la prevista en el articulo 86 del Codigo Contencioso
Administrativo, se encuentre caducada, el Estado debera reparar e indemnizar a las
victimas de violaciones de derechos humanos cuando asi haya sido declarado por un
organismo internacional de derechos humanos y siempre que el Comité Interministerial
haya emitido concepto favorable. Para el efecto las partes podran suscribir un acuerdo
conciliatorio judicial o extrajudicial (...);

403. Respecto a cdmo se han implementado dichas decisiones con respecto a violaciones de
derechos humanos relacionadas con tortura, de los casos resefiados anteriormente 26 declararon
la responsabilidad del Estado Colombiano por violaciones a la integridad personal, los cuales
cuentan con concepto favorable del Comité de Ministros creado por la Ley 288 de 1996 y en su
mayoria han sido conciliados.

Pregunta 38

Sirvase indicar los reglamentos que se aplican a los menores privados de la
libertad y proporcionar informacion acerca de su contenido y aplicacion. Informar
como, segun las recomendaciones emitidas en 2006 por el Comité de los Derechos
del Nifio, se garantiza su separacion de los adultos en el medio penitenciario.

404. En las instituciones encargadas de la ejecucion de las medidas privativas de libertad, se
deben respetar plenamente los derechos y garantias fundamentales.

405. Las normas que se establecen al interior de las instituciones, por ley, deben tener un
caracter pedagogico y estan enmarcadas dentro de una propuesta de accién participacion, bajo
los principios de concertacion, equidad, justicia y respeto por la diferencia.

406. Cada institucion que atiende a los adolescentes debe contar con un manual de
convivencia que determina los acuerdos para las relaciones diarias en su interior. Adicionalmente
debera acatar el reglamento interno para las instituciones de privacion de libertad que define el
ICBF y que sigue los siguientes criterios:

a) El Adolescente tendra derecho desde el momento de su ingreso a conocer el
régimen interno del establecimiento y a que le expliquen el contenido del mismo;

b) Establecer claramente la gravedad de las faltas y de la aplicacion de sanciones;

C) En ningln caso el adolescente sera sancionado méas de una vez por las mismas

infracciones disciplinarias ni sometido a: aislamiento en celdas oscuras; cualquier forma de
incomunicacion; privacion de alimentos o bebidas; privacion del descanso nocturno; castigos
fisicos, sanciones colectivas; realizacion de trabajos a favor del establecimiento o imposicion de
sanciones no previstas en el reglamento para instituciones privativas de libertad.
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407. Con la expedicion de la Ley 1098 de 2006 (Caodigo de la Infancia y la Adolescencia) se
crea el nuevo Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en nuestro pais; el cual se
encuentra soportado bajo los principios de proteccion integral de la nifiez y preservacion del
interés superior y prevalente del menor de edad para asegurar su desarrollo integral.

408. En laimplementacion del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, el Estado
colombiano cumple efectivamente con las directrices universales para la atencion de los
adolescentes en conflicto con la Ley Penal.

409. Especificamente el numeral 5 del articulo 188 de la referida Ley, establece como
derechos de los adolescentes privados de libertad, “que se le mantenga en cualquier caso
separado de adultos”.

410. Por lo anterior, en el ordenamiento juridico nacional Colombiano se ha establecido que
las sanciones de privacion de la libertad sobre los adolescentes se ejecutan en los Centros de
Atencidn Especializada para Adolescentes, instituciones que son diferentes a los
establecimientos destinados para la poblacion penitenciaria adulta.

411. Enlos Centros de Atencion Especializada para Adolescentes no se admiten adolescentes
sin orden previa, escrita y firmada por la autoridad judicial competente. Asimismo, en los centros
se encuentran separados fisicamente los adolescentes con medida de internamiento preventivo de
los que se encuentran sancionados.

412. Finalmente, cuando el adolescente cumpla la mayoria de edad durante la ejecucion de la
sancion, deberéa separarse fisica y materialmente de los demas adolescentes que aun son menores
de 18 afios, con el fin de cumplir con la garantia que tienen de estar separados de los adultos.

Pregunta 39

Sirvanse indicar las medidas especificas tomadas dentro del sistema
penitenciario en el marco de la Ley de Justicia y Paz que permiten garantizar la
seguridad personal de todas las personas privadas de la libertad.

413. El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) en coordinacién con la Fiscalia
General de la Nacion (FGN), dispuso en forma progresiva la creacion de dos Establecimientos de
Justicia y Paz, uno ubicado en el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario (EPMSC) de Chiquinquira para personal de desmovilizados de la guerrilla y otro
ubicado en el EPMSC de Tierralta para desmovilizados de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Igualmente se dispuso la creacién de nueve pabellones de JUSTICIA Y Paz.®’ Esalli a
donde son enviados los internos postulados por el Gobierno Nacional al procedimiento y
beneficios establecidos en la Ley 975 de 2005.

414. Con fundamento en el Decreto N.° 1733 de Mayo 15 de 2009, se dispuso que el INPEC,
en su reglamento general®, establecer4 las condiciones indispensables para que los miembros

8 En los siguientes establecimientos: Establecimiento Carcelario (EC) de Bogota “La Modelo”, Establecimiento
Penitenciario y Carcelario (EPC) de Bogota “La Picota”, EPC Medellin, Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad (EPAMS) Itagui, EC Barranquilla, EPC de Bucaramanga, EPC de Culcuta, EPC de lbagué y
EPAMS de Palmira.

8 A este reglamento se deben sujetar los reglamentos internos de los diferentes establecimientos de reclusion.
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representantes de los grupos armados organizados al margen de la ley y que se hayan
desmovilizado colectivamente y los postulados por el Gobierno Nacional al procedimiento y
beneficios establecidos en la Ley 975 de 2005, tengan contacto con el mundo exterior y puedan
cumplir los propésitos de la citada ley, de acuerdo con su grado de participacion en el proceso de
Justicia y Paz.

415. Por lo anterior, a través del Consejo Directivo del INPEC se expidié el Acuerdo N.° 02 de
Junio de 2009%, y la Direccién General del INPEC expidi6 la Resolucion N.° 06305 de Junio de
2009, por la cual se establece el Reglamento Especial de Régimen Interno para los
Establecimientos y Pabellones de Justicia y Paz, cuyo fin primordial, es garantizar la seguridad
de los internos postulados y estandarizar las condiciones especiales de reclusion para esta
poblacion.

416. Adicionalmente, la Direccion general del INPEC desarrolla el estudio técnico de nivel de
riesgo para personas privadas de libertad, procedimiento que se adelanta cuando se tiene
conocimiento de un riesgo 0 amenaza para un interno y se determinan las medidas preventivas o
de seguridad para garantizar la vida e integridad de los mismos.

Pregunta 40

Sirvanse proporcionar informacion sobre las medidas que se han tomado en
materia de prevencion de la tortura, en particular con respecto al reclutamiento o
uso de nifios, nifia, asegurar que no sean sujetos a interrogacion por el ejército al ser
capturados. Qué atencién médica y psicosocial especializada se provee a nifios/as
desvinculados y también para nifios/as que han sido victimas de minas terrestres.
¢ Cual es el plazo legal y el plazo real promedio de entrega de los nifios/as
desmovilizados por las autoridades al Instituto Colombiano de Bienestar Infantil
(ICBF)?

417.  Sobre el particular, es de resaltar que el Estado colombiano present6 el | Informe respecto
del Protocolo Facultativo de la Convencidon de los Derechos del Nifio relativo a la participacion
de los nifios en los conflictos armados en el mes de septiembre de 2008 y acepto
voluntariamente, en el mes de diciembre de 2008, la aplicacién del mecanismo de supervision y
presentacion de informes en relacion con los nifios y los conflictos armados, contemplado en la
Resolucidn 1612 (2005) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

418. No obstante lo anterior, el Estado desea informar lo siguiente: Desde 1999, el marco
normativo colombiano prohibe el reclutamiento de personas menores de edad (18 afios) para la
fuerza publica. Desde la entrada en vigencia de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se
han puesto en marcha numerosas acciones para prevenir y combatir el reclutamiento de nifios y
nifias por parte de los grupos armados ilegales que actdan en el territorio®.

419. En la lucha contra el reclutamiento infantil, Colombia ha ratificado e incorporado los
ocho tratados internacionales de Derechos Humanos especializados en la proteccion de los
derechos de la nifiez y ha definido normas nacionales que van mas alla en la proteccion de estos

% Por este acuerdo se adicionan unos articulos a los Acuerdos N.2 0011 de 1995 y No. 008 de 1997 y se adoptan
otras determinaciones.

% Que se dedican principalmente al delito del narcotrafico, a la extorsién, al secuestro y a la comision de actos
terroristas.
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derechos. Entre estas disposiciones, se encuentran: la orden constitucional que desde 1991
dispone la prevalencia de los derechos de la nifiez sobre los de cualquier otro ciudadano; el
Caodigo Penal, que desde 1997 consagrd un nuevo delito que sanciona severamente a las personas
0 grupos armados ilegales que recluten o utilicen a personas menores de 18 afios; la Ley 1098 de
2006 (Cadigo de la Infancia y la Adolescencia), que define como derecho de la nifiez, el de ser
protegidos contra el reclutamiento y utilizacion por grupos armados ilegales; las normas que
regulan la convivencia pacifica (Ley 1106 de 2006) y que ordenan que las personas menores de
18 afios que participen de cualquier forma del accionar de los grupos armados ilegales tienen el
caracter de victimas. Ademas, ha movilizado a la sociedad para que observe y rechace el
reclutamiento de menores de edad y, bajo el liderazgo de la Vicepresidencia de la Republica, ha
puesto en marcha una politica intersectorial para prevenir que los nifios y las nifias sean
vinculados por los grupos armados ilegales.

420.  Un ejemplo del compromiso del Estado colombiano en materia de proteccion a los
derechos de su nifiez, es la Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005), a partir de la cual se define
que no se podran otorgar beneficios juridicos a aquellos grupos ilegales que hayan reclutado
personas menores de 18 afios grupos y en cambio, tendran beneficios adicionales si entregan a la
proteccion del Estado a los nifios y nifias que tienen en sus filas.

421. Adicionalmente, el decreto 1290 de 2008 (de Reparacion Administrativa para las
victimas de la violencia de los grupos armados ilegales), define el delito de reclutamiento de
menores de 18 afos y beneficia a aquellos que han abandonado dichos grupos, reiterando su
caracter de victimas de la violencia, sin perjuicio del proceso judicial en el cual se asegura su
derecho a la verdad y a la justicia de mas de de 3.800 nifios y nifias.** Esta iniciativa provee
capacidad técnica y operativa para brindar atencion y garantizar la restitucion de derechos
vulnerados a todos los nifios y nifias en esta condicion, mediante tres lineas de accién:
prevencion, atencién y seguimiento.® Este Programa presta cuidados adecuados a los nifios y
adolescentes y ademas les brinda habilidades y competencias para la integracion social y
productiva.*

° Informe ICBF para el Seguimiento de Compromisos y Recomendaciones del Examen Periédico Universal, mayo
20009.

%2 Estas lineas de accion se desarrollan de la siguiente forma: a) Prevencion: Tiene como objetivo prevenir la
vinculacion y uso de la nifiez en los grupos armados organizados al margen de la ley, a través de la implementacién
de los siguientes ejes: apoyo a la formulacion de politicas pablicas de infancia a nivel departamental y municipal y
fortalecimiento de respuestas institucionales; informacidn, sensibilizacién y movilizacion institucional y
comunitaria; focalizacion de la inversién social en municipios con alto porcentaje de reclutamiento; y fomento de
iniciativas de participacion juvenil para el desarrollo de proyectos preventivos como garantia de derechos; — b)
Atencién: El objetivo es contribuir y apoyar en el proceso de consolidacion de la ruta de vida, de los nifios, nifias y
adolescentes desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley, en el marco de la garantia 'y
restitucion de los derechos del nifio, la construccion de ciudadania, democracia, con una perspectiva de género y un
enfoque de insercion social y corresponsabilidad con énfasis en preparacion para la vida social y productiva. Para
ello, se dispone de un modelo de atencién en medio institucional y medio sociofamiliar; ¢) Seguimiento y
acompafiamiento. Una vez egresan los adolescentes del servicio de atencidn, se implementan en cada region una de
las siguientes estrategias para el seguimiento: Centros de Referencia y Oportunidades Juveniles y Unidades de
Apoyo, con el objetivo de atender de manera integral y especializada a nifios, nifias y adolescentes con medida
definitiva de ubicacion familiar y a sus familias, para acompafiar los procesos de retorno a sus ntcleos familiares;
posibilitando la restauracion y reparacion de vinculos afectivos.

* Por ejemplo, a mayo de 2009 se han atendido 68 nifios, nifias y adolescentes desarrollando competencias basicas a
través de la metodologia para poblaciones vulnerables "Circulos de Aprendizaje" en coordinacién con el Ministerio
de Educacion Nacional, 177 nifios, nifias y adolescentes identificados para la formacién en competencias laborales
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422. También, en diciembre de 2007, mediante el Decreto 4690, se cre6 la Comision
intersectorial para la prevencién del reclutamiento y utilizacion de nifios y jévenes por grupos
organizados al margen de la ley, con el fin de articular y orientar la ejecucion de las acciones para
prevenir el reclutamiento infantil. Para ello, promueve la garantia y el cumplimiento de los
derechos de los nifios, y el disefio y ejecucién de politicas publicas de proteccidon integral y
fortalecimiento institucional, social y familiar, para lograr reducir los factores de riesgo que dan
lugar al reclutamiento y utilizacién de esta poblacién. Hasta el momento, la Comision ha
ejecutado su Plan de Accidn en 107 municipios focalizados, 30 departamentos y 5 localidades de
Bogota, a través de la implementacion de las estrategias y lineas de accion disefiadas en la
Politica de Prevencién.**

423. Ademas, se expidio la Directiva N.° 078 de 2009 del Ejército Nacional sobre Manejo
Integral para la Proteccion de los Derechos de los menores de edad involucrados con grupos
armados ilegales. Las diferentes Fuerzas estan ejecutando la Directiva Permanente No. 046 de
2009 del Comando General de las Fuerzas Militares sobre la Implementacion del Aula Virtual
para capacitar a los miembros de las FFMM en derechos de los nifios, nifias y adolescentes
incluyendo los desvinculados y recuperados de los grupos armados ilegales.

424.  Asimismo, el Ministerio de Defensa (Mindefensa) viene trabajando con el ICBF en un
Convenio Interadministrativo de Cooperacion con el fin de fortalecer medidas para la proteccion
de los nifios y nifias y prevenir que estos se vean afectados en la lucha contra la violencia
generalizada. Este convenio tiene como ejes de accion: educacion y prevencion, evaluacion y
seguimiento y fortalecimiento de la politica de prevencion al reclutamiento infantil.

425. Prohibicion de utilizacién de Menores por parte de la Fuerza Publica: La Ley 1098
de 2006 (Cddigo de Infancia y Adolescencia) prohibe la entrevista y la utilizacion en actividades
de inteligencia de los nifios, las nifias y los adolescentes desvinculados de los grupos armados al
margen de la ley por parte de autoridades de la fuerza publica. EI incumplimiento de esta
disposicion puede generar la destitucion del cargo y acciones penales.

426. Mindefensa, a su vez, ha emitido las Directivas 500-2 de 2005, 137 de 2007 y las
Circulares 151758 de 2004 y 30743 de 2007, prohibiendo la realizacion de cualquier operacion
de inteligencia militar con nifios o nifias, en particular con aquellos desvinculados de los grupos
armados ilegales. Asimismo, Mindefensa ha exigido el cumplimiento de la Directiva 013 de
2004 del Ministerio Publico (Procuraduria General de la Nacion), en la cual se dispone que todo
servidor publico debe dar aviso inmediato al ICBF cuando reciba a un menor de edad que desea
desvincularse, aclarando que sélo el Defensor de Familia (funcionario civil del ICBF) puede
entrevistar a las personas desvinculadas menores de 18 afios, de tal forma que no se requiera a
los nifios y nifias desvinculados ofrecer ni colaborar de otra forma con las operaciones militares.

generales y ciudadanas; y 60 nifios, nifias y adolescentes han sido identificados para la formaci6n en proyectos
productivos de emprendimiento.

%*En el marco de esta Politica, se han concertado programas de prevencion y atencién con autoridades indigenas, se
han realizado 25 proyectos departamentales para la prevencidn de todo tipo de violencias presentadas por grupos
armados ilegales, se han atendido 1470 nifios en los Centros de Referencia y Oportunidades del ICBF, y se han
capacitado 4.702 agentes educativos, 373 familias y 710 nifios en comportamientos prosociales.
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427. Es necesario aclarar una de las dificultades que ha sido denunciada a este respecto. En los
procesos de reintegracion judicial, de restablecimiento administrativo de derechos y de
reintegracion social que debe atender un nifio o nifia cuando abandona en cualquier forma un
grupo armado ilegal, éste debe ser entrevistado por un Defensor de familia, quien debe hacerle
una serie de preguntas con el fin de que luego pueda ser acreditado como desvinculado del grupo
armado por parte del Comité para la Dejacion de las Armas. Algunas de las preguntas que le
formula el Defensor de Familia al nifio son relativas al grupo armado, a la zona donde estuvo, al
accionar del grupo, a los comandantes y a las actividades. En ese orden, podria en algunos casos
considerarse que se trata de una utilizacion en inteligencia militar, no tanto por quien les hace las
preguntas (sélo lo puede hacer un defensor de familia y su equipo interdisciplinario por mandato
legal), sino por el contenido de las mismas (vienen del Comité para la Dejacion de Armas -
CODA del que hacen parte Fiscalia y Fuerza Publica). El punto es que estas preguntas son
necesarias para comprobar la pertenencia al grupo y la consecuente condicion de victima del
menor de edad, para poder obtener el certificado de Comité para la Dejacion de Armas y obtener
asi los beneficios socio-econdmicos que le da por derecho legal la Alta Consejeria para la
Reintegracion Social y Econdmica.

428. Otro punto de preocupacion que ha sido reportado por las informaciones de la Defensoria
del Pueblo, es que en la mayoria de casos de desvinculacion de nifios y nifias, estos son llevados
a las Brigadas Militares para asegurar su proteccion fisica frente al grupo que abandonaron y,
aun cuando la ley claramente ordena que un nifio o nifia solamente puede permanecer en las
Brigadas o puestos militares por 36 horas®, en muchos casos estas 36 horas son rebasadas en
tanto los Defensores de Familia no alcanzan a llegar dentro de las horas sefialadas por las
distancias, por las circunstancias de seguridad en la zona, por la imposibilidad de disponer de
vehiculos de manera inmediata, porque no hay un funcionario en el centro zonal disponible al
momento o porgue de las brigadas o puestos militares o de policia se tardan mas tiempo en avisar
a las autoridades de proteccion a la nifiez que tienen bajo cuidado un nifio o nifia que se
desvincula.

429. Para abordar estos problemas, se ha ordenado a la Inspeccion General de las Fuerzas
Armadas coordinar actividades de capacitacion a los integrantes de la Fuerza Publica, respecto
de los derechos de los nifios y nifias, en particular de aquellos que se han desvinculado de grupos
armados, en su condicion de victimas de la violencia; capacitar a los efectivos de la Fuerza
Publica en las normas internacionales que protegen los derechos de los nifios y nifias y adelantar
un seguimiento y control estricto de las quejas e investigaciones que se presenten por casos en
los que se comprometa la responsabilidad de miembros de la Fuerza Publica. Asimismo, se
espera que el control sea mas riguroso en el traslado de los nifios y nifias al ICBF, no s6lo en
tiempo, sino en el contacto que tienen con las autoridades y las preguntas que se les realizan. No
debe olvidarse ademas que los funcionarios que incurran en estas practicas estan sujetos a una
sancién, que incluye su destitucién del cargo, tal como se mencioné anteriormente.

®E| Decreto 128 de 2003 establece que en el articulo 22 lo siguiente: Entrega de los Menores. Los menores de edad
que se desvinculen de organizaciones armadas al margen de la ley de conformidad con las disposiciones legales
vigentes, deberan ser entregados al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) por la autoridad civil, militar
o judicial que constate su desvinculacion del grupo armado respectivo, a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas ordinarias siguientes a su desvinculacion o en el término de la distancia, para que reciba la proteccion y
atencion integral especializada pertinente.
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430. Debe quedar claro que las anteriores son discusiones de un alto nivel de especificidad,
para casos y situaciones concretas y dificiles.

431. Atencion médica y psicosocial especializada: Desde el afio 1999 el ICBF ejecuta un
programa de atencion especializada orientado a garantizar el efectivo restablecimiento de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes que se desvinculan de los grupos organizados al
margen de la ley y contribuir en la construccion y consolidacion de su ruta de vida e integracion
social.

432. El modelo de atencién contempla el desarrollo de tres fases:

a) Identificacion y diagnostico

b) Intervencion

c) Consolidacion.
433.  Los nifios, nifias y adolescentes son atendidos en medio institucional® y/o en medio
socio familiar®’.
434. El programa desarrolla la atencion por areas de derecho y componentes y en el Area de
Viday la Supervivencia, que comprende los derechos de los nifios y los adolescentes a la vida, a
la supervivencia, a tener niveles de salud y nutricion adecuados, a acceder a los servicios
médicos y de seguridad social y a tener un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social se desarrollan los siguientes componentes:

a)  Componente de salud y nutricion®;
b) Componente psicosocial®.

Pregunta 41

Sirvanse informar sobre el nUmero de casos de alegaciones de abusos policiales en
contra de nifios/as que fueron documentados por el Instituto de Medicina Legal
entre los afios 2004 y 2008.

435. Con respecto a la informacion sobre el nimero de casos de alegaciones de abusos
policiales en contra de nifios/as que fueron documentados por este Instituto entre los afios 2004 y
2008, se encuentra en nuestros sistemas de informacion lo siguiente:

%Hogar Transitorio, Centro de Atencién Especializada y Casa Juvenil

%"Hogar Tutor 6 familia sustituta, Hogar Gestor 6 familia de origen, y la estrategia de Unidades Regionales de
Apoyo.

% Comprende el conjunto de acciones orientadas a la organizacion y gestion de la atencion en salud. Cabe destacar
entre ellas la Valoracién, diagndstico y tratamiento a problemas psiquiatricos, discapacidad fisica, mental, auditiva
y visual. Incluyendo medicamentos, aparatos ortopédicos, protesis, lentes, etc.

% Comprende las acciones orientadas a la reconstruccion de procesos vitales, restitucion de vinculos y elaboracion
de duelos, con el fin de posibilitar el desarrollo personal, familiar y social del nifio, nifia 0 adolescente asi como su
estabilidad afectiva y emocional.
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Cuadro 34. Menores de edad lesionados por un presunto miembro de la Policia
distribuidos segun sexo Colombia 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres
533 80 576 102 632 98 844 115 1096 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Cuadro 35. Dictamenes sexoldgicos realizados a menores de edad con presunto agresor un
miembro de la Policia distribuidos segun sexo Colombia 2004 - 2008

2004 2005 2006 2007 2008
hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres |hombres |mujeres
0 16 0 14 0 14 2 12 1 18

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

436. Con relacion a la informacion sobre dictdmenes sexoldgicos, debe advertirse que es la
victima quien informa al médico que practica la valoracion, que presuntamente fue agredida por
un miembro de la Policia o la fuerza publica, y es la autoridad judicial quien determina si se
cometid o no un delito sexual.

Pregunta 42. Sirvanse especificar la cantidad de nifios entregados por paramilitares
desmovilizados en el marco de la ley 975 de 2005. ¢Cuantos eran menores de 15
afios? Sirvanse desglosar por edad y sexo.

437. En el marco del proceso de paz adelantado con las hoy desmovilizadas Autodefensas
Unidas de Colombia y durante el periodo de desmovilizaciones colectivas previstas en
cumplimiento del Acuerdo de Santa Fe Ralito, se produjo la desvinculacién de un grupo de 307
menores de 18 afios, de los cuales 274 son hombres 33 mujeres, quienes fueron puestos bajo la
proteccion del ICBF, entidad estatal competente para el tema. A este grupo se deben sumar los
84 nifios y nifias entregados por los grupos de autodefensa con anterioridad al inicio de las
desmovilizaciones, quienes igualmente fueron vinculados a los programas ofrecidos por el ICBF.

438. Al momento de la desvinculacion, segun el Instituto de bienestar Familiar, un total de 11
nifios eran menores de 15 afios: uno de 12 afos; tres de 13 afos; y siete de 14 afios.

Pregunta 43

Sirvanse indicar qué medidas se han tomado para impulsar la investigacion y
sancion de los responsables entre los grupos paramilitares y la guerrilla por haber
reclutado a nifios/as soldados.

439. El reclutamiento infantil esta previsto en el ordenamiento juridico colombiano como un
delito sancionado hasta con 15 afios de prision (Art. 162, Codigo Penal). Para su investigacion,
en el afio 2008 fue creado un grupo especial de fiscales en la Unidad Nacional de Derechos
Humanos (DDHH) y Derecho Internacional Humanitario (DIH) de la Fiscalia General de la
Nacién (FGN). En abril de 2009 la Unidad Nacional de DDHH y DIH tenia asignados 156
casos, con apertura formal de investigacion 23 casos, 17 acusaciones, dos casos en juicio y tres
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sentencias condenatorias con 13 personas condenadas. Adicionalmente se realiza un Comité de
seguimiento a las investigaciones cada dos meses, con el objeto de obtener mejores resultados en
las investigaciones y superar las dificultades que se presentan en las investigaciones

440. Aunque este tema es propio de la FGN, el ICBF ha adelantado mesas de trabajo con el fin
de coordinar y articular acciones dirigidas a este fin.

441. Actualmente se estd adelantando la firma un convenio de cooperacion interinstitucional
para el “fortalecimiento investigativo de los delitos de reclutamiento de menores y otras
conductas analogas cometidas con ocasion del conflicto armado” entre la FGN, la Policia
Nacional, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la Procuraduria General de la
Nacion, y el ICBF.

442. Dentro del marco de aplicacion de la Ley 975 de 2005, con el fin de cumplir este
propdsito, respecto de hechos atribuibles a grupos organizados al margen de la ley, cuyas
victimas fueran menores se adoptaron las siguientes estrategias:

a) Establecimiento de las areas de influencia de cada uno de los grupos organizados
al margen de la ley que se desmovilizaron de manera colectiva y las épocas (periodos de tiempo)
en que hicieron presencia en cada una de las areas;

b) Revision de todos los procesos judicializados;

C) Solicitud de informacidn al ICBF sobre menores desmovilizados o recuperados.
Institucion que se negb en varias oportunidades a suministrar esta informacién argumentando la
reserva. La jefatura de Unidad realiz6 la primera solicitud en mayo 22 de 2006; sin embargo
obtuvo respuesta positiva hasta julio 10 de 2008 y porque se la Fiscalia interpuso recurso de
insistencia;

d) Revision de las versiones rendidas por cada uno de los desmovilizados colectivos
a fin de establecer quiénes ingresaron al grupo siendo menores de edad, situacion que genero la
revision y andlisis de aproximadamente 30.000 carpetas;

e) Revision de procesos en juzgados de menores con el fin de establecer su posible
vinculo con grupos organizados al margen de la ley;

f) Jornadas de atencion a victimas en municipios con influencia de los grupos
organizados al margen de la ley con el fin de hacer el registro de los hechos que les victimizaron;

9) Entrevista a la comunidad y a los desmovilizados sobre hechos realizados por los
Grupos Organizados al margen de la ley;

h) Solicitud de informacion a Organizaciones no Gubernamentales;
1) Revision de la prensa nacional y local,
)] Solicitud de bases de datos oficiales;

k) Documentacion de hechos de conocimiento de la Comision o Corte
Interamericana de Derechos humanos;

)] Solicitud de informacion recaudada o conocida por la iglesia;
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m) Una vez realizadas las labores de analisis sobre la informacion recopilada, los
Fiscales Delegados en las diligencias de versiéon libre preguntan por estos hechos a los
postulados con el fin de obtener la verdad sobre lo sucedido.

443. Es asi como la Unidad cuenta con 1.020 hechos documentados de reclutamiento, de los
cuales se ha realizado imputacién a los siguientes postulados:

Postulado No. casos
Fredy Renddn Herrera 399
Salvatore Mancuso 118
Ramon Maria Isaza 37
Hebert Veloza Garcia 34

Edgar Ignacio Fierro 6

José Baldomero Linares 1
Indalecio Sanchez Jaramillo 1
TOTAL 596

Pregunta 44

Sirvanse indicar si las ONG han sido consultadas en la preparacion del
presente informe vy, si fuese el caso, bajo qué modalidad y en qué contexto.

444. Las Organizaciones No Gubernamentales no fueron consultadas en la preparacion del
cuarto informe periodico pero se tuvo en cuenta la informacion proporcionada por dichas
organizaciones.

Pregunta 45

Sirvase indicar si la legislacion del Estado Parte impide y prohibe la
produccidn, el comercio, la importacion, la exportacion y el empleo de equipo
destinado especificamente a infligir torturas u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En caso afirmativo, sirvanse proporcionar informacion acerca de su
contenido y aplicacion. De no ser asi, sirvanse indicar si se esta estudiando
activamente la posibilidad de promulgar legislacion de esa indole y en qué plazo.

445.  El régimen penal sustantivo no prevé la tipificacion expresa de la produccion,
importacion o tenencia de instrumentos para la tortura. No obstante, en complemento de lo
expuesto en la respuesta 14, son de destacar los siguientes articulos:

“Articulo 142. Utilizacion de medios y métodos de guerra ilicitos. El que, con ocasién y
en desarrollo de conflicto armado, utilice medios 0 métodos de guerra prohibidos o
destinados a causar sufrimientos o pérdidas innecesarios o males superfluos'® incurrira,

por esa sola conducta, en prision de seis (6) a diez (10) afios, multa de cien (100) a

100} a cursiva es nuestra.
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doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas de cinco (5) a diez (10) afios.”

“Articulo 179. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas previstas en el articulo
anterior se aumentaran hasta en una tercera parte en los siguientes eventos:...

Cuando se cometa utilizando bienes del Estado®®...”

Adicionalmente, el ordenamiento juridico prevé la sancion penal para quien tenga, use,

fabrique o trafique sustancias u objetos peligrosos’®.

447.

448.

Pregunta 46

Sirvase indicar cuando tiene previsto Colombia depositar la declaracion
contemplada en el articulo 22 de la Convencién, mediante la cual reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones individuales.

No lo tiene previsto.

Pregunta 47

Sirvase indicar a qué plazo Colombia considera estar en condiciones para
firmar y ratificar el Protocolo Facultativo de la Convencion contra la Torturay
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes y si se han adoptado
medidas para establecer o designar un mecanismo nacional preventivo para realizar
visitas periddicas a los lugares de detencion con el objeto de evitar la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

No lo tiene previsto.

101 | a cursiva es nuestra.
192 Articulos 358 y 359 de la Ley 599 de 2000 (Cédigo Penal)



	55. Igualmente, solicitó de manera reiterada a la Inspección General del Ejército Nacional tener en cuenta que la ACNUDH había exhortado a las autoridades a dar instrucciones para que los funcionarios de la jurisdicción penal militar no reclamaran competencia en procesos por conductas constitutivas de violaciones de los derechos humanos o infracciones del derecho internacional humanitario.

