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CAT/C/COL/6

Introduccion

1. El Estado colombiano, en cumplimiento de sus obligaciones bajo el Articulo 19 de
la Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
se permite hacer entrega de su informe periddico. Dicho informe ha sido construido a partir
de un ejercicio de coordinacién interinstitucional, con la participacion de multiples
entidades de nivel nacional.

Articulos 1y 4

2. Desde su tipificacion mediante la Ley 599 de 2000, el delito de tortura en Colombia
ha coincidido en la mayoria de los elementos del articulo 1 de la Convencién contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. De hecho, en algunos
elementos ha sido més garantista que la Convencion y ha permitido un amplio margen para
la configuracidn del delito. Lo anterior, teniendo siempre presente el principio de legalidad
y el derecho al debido proceso.

3. En Colombia el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica el delito de tortura en dos
titulos diferentes: en el Titulo Il que consagra los delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, y en el Titulo 111 que trae los delitos
contra la libertad individual y otras garantias. En ambos titulos la descripcion tipica es la
misma, salvo que en el caso del Titulo Il se requiere que se haya cometido con ocasion y en
desarrollo del conflicto armado. Por lo anterior, para analizar los elementos configurativos
del tipo se tomara la descripcién presente en el inciso 1° del articulo 178 del Cédigo Penal
(Titulo I11) que establece lo siguiente:

“El que inflija a una persona dolores o sufrimientos fisicos o psiquicos, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o confesion, de castigarla por un acto por ella
cometido o que se sospeche que ha cometido o de intimidarla o coaccionarla por cualquier
razén que comporte algin tipo de discriminacion incurrira en prision de ciento veintiocho
(128) a doscientos setenta (270) meses, multa de mil sesenta y seis punto sesenta y seis
(1066,66) a tres mil (3.000) salarios minimos legales vigentes, e inhabilitacion para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término de la pena privativa de la
libertad”.

4. Como se dijo al principio, esta descripcion coincide con la mayoria de los elementos
del articulo 1 de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos o Degradantes. Asi, se requiere de actos intencionales que causen dolor o
sufrimiento y estos pueden ser tanto fisicos como siquicos. Se trata de tortura fisica cuando
se produce un sufrimiento fisico, y mental cuando el sufrimiento es siquico, lo anterior se
determina teniendo en cuenta la naturaleza del sufrimiento y no el método utilizado para
causarlo. Adicionalmente, a diferencia de la Convencién y de manera mas garantista, se ha
establecido que no se requiere que el dolor o los sufrimientos sean graves, pues esta
expresion fue declarada inexequible por la Corte Constitucional Colombiana en Sentencia
C-148 de 2005.

5. Por otro lado, en cuanto al sujeto activo, la legislacién colombiana establece un
sujeto activo indeterminado. Esto permite que la conducta no solo sea sancionada cuando es
cometida por un agente del Estado, sino también cuando es cometida por particulares. De
hecho, que sea cometida por un agente estatal es considerado como un agravante que
incremente la pena hasta una tercera parte.

6. Adicionalmente, la descripcion tipica establece tres finalidades para que se configure
el delito. La primera de ellas es la finalidad de informacion o confesion, la segunda la
finalidad de castigo y la tercera la finalidad de intimidacién o coaccién. Si bien
expresamente la legislacion colombiana no trae en la finalidad de intimidacién o coaccién
la posibilidad que se configure cuando esta se ejerce sobre un tercero, si incluye un inciso
que amplia la interpretacion del delito en el mismo articulo 148 al establecer en la tipicidad
lo siguiente: “En la misma pena incurrird el que cometa la conducta con fines distintos a los
descritos en el inciso anterior”.
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7. La tortura requiere, entonces, en su argumentacion la demostracion de que el sujeto
activo realiz6 los actos con una finalidad que determind la voluntad de la victima y afectd
su autonomia personal. Lo anterior, por cuanto la legislacién colombiana ubica el delito de
tortura en los delitos contra la libertad individual y otras garantias, pues se considera que la
antijuricidad de este delito no recae solamente sobre la integridad personal, sino también
sobre el menoscabo de la libertad de la personal y el desarrollo de su autonomia.

Articulo 2

Respuesta al parrafo 3 de CAT/C/COL/QPR/6

8. En el marco de La Ley 1709 de 2014, en su articulo 45, se define el examen de
ingreso y egreso. Al momento de ingresar un procesado o condenado al centro de reclusion
se le abrira el correspondiente registro en el Sistema de Informacién de Sistematizacion
Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (Sisipec) y debera ser sometido a examen
médico, con el fin de verificar su estado fisico, patologias y demas afecciones para la
elaboracion de la ficha médica correspondiente; de igual forma, el Decreto 1142 de 2016 y
la resolucién 3595 de 2016, norman y definen en el modelo de atencién en salud para la
poblacion privada de la libertad-PPL, las competencias de los prestadores de servicios de
salud intramurales en lo referente a la realizacién del examen médico de ingreso.

9. En consecuencia, la Direccion de Atenciéon y Tratamiento / Subdireccion de
Atencién en Salud, construy6 e implementd a nivel nacional el procedimiento para la
realizaciéon del Examen Meédico de Ingreso EMI, cuyo objetivo es “establecer las
actividades, que permitan evidenciar el estado fisico, mental y las patologias
concomitantes, para identificar eventos de interés en salud publica, la promocién de la salud
y prevencién de la enfermedad, la deteccion precoz, la demanda inducida a los servicios y
determinar las necesidades de atencién en salud, contribuyendo a la estrategia de Gestion
del Riesgo en Salud y como puerta de entrada al modelo de atencion en salud con enfoque
de atencion primaria, al ingreso de las personas privadas de la libertad / PPL a los
Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional / ERON, a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, bajo los lineamientos nacionales normativos vigentes”.

10.  Adicionalmente, para la valoracién de la PPL el INPEC disefi6 e implemento
formatos fisicos que permiten el registro de los datos: Examen Médico de Ingreso - EMI y
Valoracién Odontolégica de Ingreso — VOI. El formato EMI, contiene tres (3) anexos que
permiten complementar el registro, a saber:

» “Especiales condiciones”, que permite identificar y registrar las condiciones fisicas
del interno, grado y tipo de discapacidad que presente para orientar no solo la
ubicacion de celda y patio sino determinar el tipo de trabajo o actividad que pueda
ejecutar la PPL.

. “La cuadricula topografica”, que permite identificar de manera exacta la
localizacion de sefiales particulares de la PPL, como son tatuajes, cicatrices, lunares,
manchas e incluso la pérdida de miembros.

* “La encuesta captacion sospechoso de tuberculosis”, que permite mediante
preguntas contundentes identificar la posibilidad de un diagnostico de TB, para
realizar aislamiento sanitario e inicio de tratamiento.

11.  En referencia al formato VOI, permite identificar el estado de salud y patologias a
nivel oral, presencia de caries, gingivitis, y las estructuras dentales presentes y ausentes en
boca.

12.  Asi mismo, se habilito el médulo de salud en la plataforma Sistematizacion Integral
del Sistema Penitenciario y Carcelario / SISIPEC fase | (base de datos centralizada digitada
e integral en la cual se encuentran almacenados los registros de la PPL en los ERON a
cargo del INPEC), para el registro de los datos de la valoracion clinica. Sin embargo, a la
fecha, no se ha implementado el diligenciamiento en dicha plataforma en la totalidad de los
establecimientos. Es por ello, y en aras de dar cumplimiento a lo normado, que se dio
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instruccion a los Directores de los ERON, para realizarlo en los formatos fisicos
establecidos.

13.  Para realizar el seguimiento al procedimiento, se implementd el formato “Registro
examen de ingreso EMI — remisidn a servicios”, con el fin de obtener informacion relevante
a partir de la realizacion del EMI. Este instrumento en Excel, diligenciado por el médico del
establecimiento debe ser enviado a la regional de su jurisdiccion los tres (3) primeros dias
habiles del mes siguiente, para su revision y consolidaciéon. La regional, lo envia a la
Subdireccion de Atencion en Salud al grupo de Salud Publica los siete (7) primeros dias
habiles del mes, para analizar informacién a nivel nacional, que permita la toma de
decisiones de forma oportuna, retroalimentar la ejecucion del mismo, realizar los informes
de gestién que resulten procedentes y garantizar el goce efectivo de los derechos en salud
de la PPL a cargo del INPEC.

14.  El formato consta de columnas y pestafias de seleccion para facilitar su registro.
Permite identificar condiciones especiales que requiere la PPL a nivel de alimentacion,
laboral, grave enfermedad y marcas corporales. De igual forma, precisa la gestién del
riesgo y la conducta médica a seguir, para la toma de decisiones de forma oportuna, frente a
la situacion en salud de la PPL.

15 En el marco del seguimiento a la realizacion del examen de ingreso EMI, se han
ejecutado video conferencias mensuales, comunicaciones virtuales que permiten la
conexion con los establecimientos y regionales a fin de socializar instrucciones y acciones
de mejora precisas para el desarrollo y ejecucion del mismo. Adicionalmente, como
indicador que permitiera establecer su ejecucién, se definié el siguiente:

Indicador de examen de ingreso-Emi

De Emi realizados en el periodo

Total de ingresos en el periodo X 100

16.  Por otro lado, es importante mencionar que frente a las garantias de ingreso de una
persona a cualquier Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, el INPEC cuenta
con un sistema de informacion preventivo, denominado Sistema de Informacién de
Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC) adoptado
mediante la resolucion nimero 003670 del 9 de Septiembre de 2011, el cual se encuentra a
cargo de la Oficina de Sistemas de Informacion y es utilizado como una herramienta Gnica
de sistematizacion y automatizacién de la informacién de poblacion privada de la libertad
en los establecimientos de reclusion a cargo del INPEC.

17.  El aplicativo SisipecWeb, contiene informacion correspondiente a datos generales
de ley, resefia morfoldgica, ingresos, traslados, informacion juridica, beneficios
administrativos, calificacion de conducta, ubicaciones, computos y certificaciones de horas
de trabajo, estudio y ensefianza, fomento y social, visitas, help desk, novedades del
comando Yy sistema progresivo de todas las personas privadas de la libertad en todos los
establecimientos de reclusién del pais adscritos al INPEC. La captura de estos datos se
realiza directamente desde los establecimientos de reclusion, y es ingresada en los
diferentes mddulos que lo conforman por funcionarios que laboran en el centro
penitenciario y carcelario, y que cuentan con la respectiva capacitacion en el correcto
manejo del aplicativo.

18.  Es de anotar que conforme a lo establecido en la normatividad vigente (articulo 304
de la Ley 906 de 2004, y asi también lo confirma el articulo 1 del Decreto 2636 de 2004
que modifico el articulo 8 de la Ley 65 de 1993) se indica que en todo caso por parte de las
autoridades penitenciarias se debera verificar la existencia de un mandamiento escrito de la
autoridad judicial que ordene mantener privada de la libertad a una persona y que este
mandamiento, debe contar con las formalidades legales, indicando los motivos de la captura
y la fecha en que esta se hubiere producido, y solo una vez superado este requisito, los
directores de los establecimientos carcelarios que se encuentran bajo la administracion del
INPEC, podran dar inicio al proceso de ingreso y resefia, que es el primero de los procesos
que contempla el sistema. Lo anterior, en simples términos quiere decir que se garantiza el
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registro en el aplicativo SisipecWeb, de todas las personas contra las que se haya expedido
una orden judicial de medida privativa de la libertad, siempre y cuando estas personas
hayan sido presentadas en las respectivas instalaciones penitenciarias y carcelarias.

19. Lo anterior, se encuentra consagrado en la Resolucion 6349 del 19 de diciembre del
2016 “Por la cual se expide el Reglamento General de los Establecimientos de Reclusion
del Orden Nacional-ERON a cargo del INPEC”, especificamente en el Capitulo V sobre el
Ingreso de personas privadas de la libertad, el cual sefiala que:

“Articulo 25. Ingreso a los establecimientos de reclusién. El ingreso de una persona
privada de la libertad a un establecimiento de reclusion en calidad de sindicado, imputado,
acusado, condenado o capturado con fines de extradicion, serd Unicamente en cumplimiento
de orden escrita de autoridad judicial competente y siempre que esté plenamente
identificada.

Paragrafo 1. A las personas privadas de la libertad, al momento del ingreso al
establecimiento, se les efectuaran las resefias alfabética, decadactilar, morfoldgica,
biométrica, fotografica, registro de voz y otras tecnologias de identificacién; el nombre y
apellidos seran inscritos en un libro de ingresos que se llevard para tal efecto. Ademas, se
registraran los datos en el sistema de informacion de Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario —SISIPEC, o el aplicativo que disponga el Director General del
INPEC (...).”

20.  De igual manera, el Reglamento General del INPEC, hace alusion en el Titulo VI
sobre comunicaciones externas de la poblacién privada de la libertad, acerca del derecho
que tienen todas las personas al momento de ingresar a un Establecimiento de Reclusion del
Orden Nacional, de ponerse en contacto con su familia o abogado:

“Articulo 63. Comunicaciones por via telefénica. (...) toda persona privada de la
libertad tendra derecho a la comunicacion telefonica:

1. Al momento de ingresar al establecimiento con el fin de ponerse en contacto
con su abogado e informar a su familia.

2. Cuando por razones de urgencia deba comunicar algin asunto urgente a los
familiares 0 a su abogado, previa comprobacién por parte del subdirector, 0 en su
defecto, del comandante de vigilancia.

3. A través de teléfonos publicos, en las condiciones que lo disponga el
reglamento de régimen interno del respectivo establecimiento Penitenciario y
Carcelario.”

Respuesta al parrafo 4 de CAT/C/COL/QPR/6

21.  El Programa de Proteccion y Asistencia ofrece medidas especificas para garantizar
la vida e integridad personal de fiscales frente a amenazas y agresiones de acuerdo con la
Resolucion 1006 de 2016, las cuales son:

» Esquemas de seguridad, conformados por agentes de proteccion y vehiculos de
seguridad, en casos de riesgo extremo determinado por la evaluacién técnica de
amenaza y riesgo.

» Cambio de lugar de trabajo, en articulacién con la Direccién Ejecutiva de la Fiscalia
General de la Nacion. Se recomienda el cambio de lugar de trabajo del servidor
hacia otro lugar del pais alejado de la zona determinada como zona de riesgo,
cuando se determine técnicamente un riesgo de nivel extraordinario.

+ Reasignacion del proceso, en caso de que el riesgo sea valorado técnicamente como
extraordinario, se recomienda a través de la dependencia correspondiente reasignar
la investigacion o el proceso penal a otro funcionario de la Fiscalia.

22.  En todos los casos, la Direccidon de Proteccion y Asistencia también asesora al
funcionario candidato a proteccion en la adopcién de medidas de autoproteccion y asi
mismo pone en conocimiento a la Policia Nacional para que brinde medidas preventivas de
proteccion para el funcionario y su nacleo familiar.
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23.  En el periodo comprendido entre 2015-2018, la Fiscalia General de la Nacion
adopto las siguientes medidas de proteccion para garantizar la proteccion de los fiscales.

Ao 2015 2016 2017 2018

Total de medidas de proteccion a favor de servidores

conceptuadas 28 30 36 13
Esquemas de seguridad a favor de servidores asignados 16 18 19 11
Cambios de lugar de trabajo recomendados 8 8 8 1
Reasignacion de procesos recomendados 4 4 9 1

Evaluaciones técnicas de amenaza y riesgo a favor de
servidores realizadas 278 236 249 99

24.  Asimismo, a corte de 2018, la Unidad Nacional de Proteccion tiene asignadas
medidas de proteccion a 138 Jueces de la Republica y a 54 Magistrados de Tribunales y
Cortes.

Respuesta al parrafo 5 de CAT/C/COL/QPR/6

25. A la Jurisdiccion Penal Militar le competen “(..) las conductas punibles cometidas
por los miembros de la Fuerza publica en servicio activo, y en relacién con el mismo
servicio (...)“, por cuanto la Justicia Penal Militar y Policial, de acuerdo a su competencia,
investiga miembros de la Fuerza Publica cuando cometen una posible conducta punible en
servicio activo que esté relacionada con la funcién especial y constitucional encomendada a
ellos.

26.  En este sentido, la reforma constitucional del articulo 221, que introdujo el Acto
Legislativo 01 de 2015, reiteré la competencia de la Jurisdiccion Penal Militar frente a la
Jurisdiccion Penal Ordinaria estableciendo la obligacion de aplicar el Derecho Internacional
Humanitario como marco sustantivo que ha de regir la investigacién y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica por hechos derivados de operaciones, acciones y
procedimientos relacionados con el conflicto armado o un enfrentamiento que redna las
condiciones objetivas del DIH.

27. Lo anterior se reafirma en el articulo 30 de la Ley 1407 de 2010, Delitos no
relacionados con el servicio, “(...) en ningln caso podran relacionarse con el servicio los
delitos de tortura, genocidio, desaparicion forzada, de lesa humanidad o aquellos que
atenten contra el Derecho internacional Humanitario entendidos en los términos definidos
en convenios y tratados internacionales ratificados por Colombia, ni las conductas que sean
abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica y que por su sola
comision rompan el nexo funcional del agente con el servicio (...)”.

28.  Frente a la existencia de un presunto punible que no cumpla con los parametros de
DIH, la Jurisdiccion tiene el deber de hacerlos conocer por competencia a la Jurisdiccion
Ordinaria. Adicionalmente, el juez que acepta a sabiendas tramitar la investigacién incurrira
en el delito de prevaricato tipificado en el articulo 413 de la Ley 599 de 200 y puede verse
expuesto no solo a sanciones penales y disciplinarias, sino también abocado a la suspension
o pérdida de la tarjeta profesional de abogado.

29. De otra parte, como ya se sefialo en el evento que el funcionario judicial de la
Jurisdiccion Penal Militar, una vez valoradas las pruebas, advierta duda razonable frente a
los factores de competencia procede al envio de la investigacion a la Jurisdiccion Ordinaria.
También puede ocurrir que la Justicia ordinaria considere que es la competente, en cuyo
caso le solicita el envio de la investigacion al Juez Penal Militar y Policial, quien se la
entrega para que el funcionario judicial de ella asuma su conocimiento o trabe el conflicto
de competencia para que sea el Consejo Superior de la Judicatura quien decida en su sala
disciplinaria conformada por siete magistrados, uno de ellos el ponente de la decision, la
cual puede o no ser acogida por el resto de los integrantes de la sala.
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Respuesta al parrafo 6 de CAT/C/COL/QPR/6

30. El Plan Estratégico de la Fiscalia General de la Nacion en vigencia durante el
periodo reportado plantea como una de las cinco prioridades en investigacion y
judicializacién, combatir la violencia como fenémeno priorizado y dentro de ésta, la
violencia sexual.

31. La meta trazada consistia en duplicar la tasa de imputaciones y de condenas por los
delitos de violencia sexual. Para esto, se ha trabajado de manera decidida en:

« La implementacion del protocolo de investigacion de violencia sexual
« El fortalecimiento de seccionales para la investigacion de la violencia sexual

« La priorizacion de la investigacion de violencia sexual contra victimas nifias, nifios y
adolescentes

 La introduccion efectiva de criterios y enfoque diferencial en los programas de
proteccion de la FGN

« La priorizacion y analisis de la violencia sexual ocurrida con ocasion de conflicto
armado

32.  En cumplimiento de este objetivo, se han realizado jornadas de apoyo para el
impulso procesal de casos de violencia sexual, jornadas de captura y capacitacion de
investigadores en entrevista forense para NNA victimas de violencia sexual, el seguimiento
a casos por el Subcomité para la articulacion y priorizacion de la violencia sexual ocurrida
con ocasion del conflicto armado.

33.  Desde 2015 hasta la fecha, la Fiscalia cuenta con 146.189 registros de victimas de
violencia sexual y feminicidio que pueden presentar duplicidades. Sobre el particular, es
importante aclarar que el conteo de personas se realiza teniendo en cuenta cada una de las
variables por las que se desagrega la informacién. Si un proceso tiene dos victimas hombre
y mujer, este se cuenta dos veces.

34.  Asi, de registros correspondientes a violencia sexual y a feminicidio, 710
corresponden a mujeres, 234, a hombres y 88 registros son de victimas de feminicidio.

35.  En materia de violencia sexual, es importante precisar que las actuaciones abarcan
delitos relacionados con acceso carnal violento, acceso carnal abusivo, estimulo a la
prostitucion, explotacion sexual de menores, pornografia con menores, proxenetismo,
delitos sexuales en persona protegida, entre otros, en que las victimas son hombres, mujeres
y nifios.

36.  Sobre el particular, se tienen registradas 36.686 imputaciones, 29.103 acusaciones y
12.939 actuaciones con condenas. Es importante destacar que:

» La tasa de imputacion ha aumentado considerablemente desde 2015. De 8.291
imputaciones en 2015, se pasé a 10.758 imputaciones en 2017, lo cual representa un
aumento de 129,7 %.

 De enero a octubre de 2018 se realizaron 8.952 imputaciones.

» Por su parte, la tasa de acusacion en violencia sexual ha tenido un aumento
significativo. De 6.170 acusaciones en 2015 a 8.584 en 2017, lo cual representa un
aumento de 139 %.

» De enero a octubre de 2018 se realizaron 7.323 acusaciones.

» Asi mismo, se pas6 de 2.523 sentencias condenatorias en 2013 a 4.175 en 2017,
representando esto un incremento de 165 % en el nimero de condenas. De enero a
octubre de 2018 se han obtenido 2.878 sentencias condenatorias.

37.  Para feminicidio, desde 2015 hasta 2018, ha habido 1.005 imputaciones, 805
acusaciones y en 448 casos, ha sido proferida sentencia condenatoria. Es importante
destacar que:
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« La tasa de imputacion ha aumentado considerablemente desde 2015. De 39
imputaciones en 2015, pasamos a 399 imputaciones en 2017, lo cual representa un
aumento de 1023 %.

 Durante 2018 realizaron 342 imputaciones.

« Por su parte, la tasa de acusacion en feminicidio ha tenido un aumento significativo.
De 21 acusaciones en 2015 a 312 en 2017, lo cual representa un aumento de 1376
%.

« De enero a octubre de 2018 se realizaron 289 acusaciones.

« Asi mismo, se pas6 de 3 sentencias condenatorias en 2013 a 203 en 2017,
representando esto un incremento de 6766 % en el nimero de condenas. De enero a
octubre de 2018 se han obtenido 194 sentencias condenatorias.

38. A partir de didlogos realizados desde noviembre de 2016 entre la Vicefiscal y
organizaciones de la sociedad civil, con el acompafiamiento de la Defensoria del Pueblo, la
Consejeria para la Equidad de la Mujer, el ICBF y los Ministerios de Justicia y del Derecho
y de Salud, la Fiscalia consolidé una propuesta de abordaje integral de esta forma de
violencia.

39. Cabe destacar la expedicion de la Directiva No. 001 de 2017, asi como la
formulacion de un plan de formacion para contribuir a la investigacion efectiva de delitos
relacionados con la violencia basada en género, mediante la conformacion de grupo de
treinta formadores expertos, con quienes se adelantaran procesos de capacitacion en todo el
pais por fases regionalizadas.

40.  Desde 2015 hasta la fecha, la Fiscalia cuenta con 350.337 registros de victimas que
pueden presentar duplicidades.

41.  Enrelacién con las actuaciones realizadas durante el periodo objeto de observacion,
es importante anotar:

» La tasa de imputacién ha aumentado considerablemente desde 2015. De 12.559
imputaciones en 2013, pasamos a 17.564 imputaciones en 2017, lo cual representa
un aumento de 139 %.

» Durante 2018 se realizaron 12529 imputaciones.

* Por su parte, la tasa de acusacion también ha tenido un aumento significativo. De
8.588 acusaciones en 2013, pasamos a 13.913 en 2017, lo cual representa un
aumento de 162 %.

» Durante 2018 se realizaron 10.353 acusaciones.

« Asi mismo, en 2013 hubo 2.653 sentencias condenatorias y 4303 en 2017, que
representan un aumento de 162 % en el nimero de condenas.

+ En 2018 fueron proferidas 3.287 sentencias condenatorias.

42.  Para el periodo comprendido entre 2015 y 2018 han sido realizadas 58.947
imputaciones, 45.358 acusaciones y 13.925 condenas.

43.  En relacién con el resarcimiento de las victimas de violencia sexual cometida por
grupos armados y miembros de la fuerza pudblica en el contexto del conflicto armado, es
pertinente sefialar que conforme a los propdsitos establecidos por la Ley 1448 de 2011, la
Unidad para las Victimas reconoce y reivindica que las discriminaciones y violencias por
prejuicio en razon del género, la orientacion sexual, la edad o discapacidad son una
problematica social que debe ser atendida por las politicas publicas, por lo cual a través de
diferentes escenarios en el marco del proceso de asistencia y reparacién integral, se han
diseflado avances conceptuales y ajustes operativos en las rutas de atencion, asi como
estrategias de reparacién diferencial, acompafiamiento psicosocial, fortalecimiento y apoyo
a los representantes de victimas en los escenarios de participacién e incidencia politica.
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Participantes de la estrategia de Mujeres victimas de violencia sexual

Jornadas a Mujeres Victimas de Violencia

Sexual Cantidad

Afio 2014 528
Afio 2015 937
Afio 2016 473
Afio 2017 358
A abril 2018
Total 2.296

44,  En lo que se refiere al nimero de personas que se han incluido en el Registro de
Victimas por el hecho victimizante del delito contra la libertad y la integridad sexual, a 30
de junio de 2018, se reportaron 25.704 victimas.

45.  Asimismo, la Unidad para las Victimas avanza en la medida de indemnizacion por el
hecho victmizante del delito conta la libertad y la integridad sexual, por lo que, al 30 de
abril de 2018, se ha cobijado a 7.760 personas con un total de 7.793 giros, correspondiente
a $.150.500.875.338,71.

46.  Desde la entrada en vigor de la Ley 1719 de 2014, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer, tiene a cargo la secretaria técnica del comité de seguimiento a la
implementacion de dicha ley. De esta manera se han realizado doce sesiones ordinarias y
una extraordinaria y se han presentado tres informes al Congreso de la Republica.

47. Por otra parte, durante el afio 2016 continu6 funcionando la Estrategia
Interinstitucional de lucha contra la impunidad y atencion integral a las victimas de
violencia basada en género en el marco del conflicto armado, en particular, victimas de
violencia sexual, la cual es liderada por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la Fiscalia. Durante el afio
2016 se trabajo con los municipios de Agustin Codazzi en el departamento del Cesar y en
Florencia, Caqueta.

48.  Para la vigencia 2017, la Estrategia se transformé en la Red Construyendo para la
garantia de los Derechos de las Mujeres, liderada por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, y el Ministerio de Justicia y nace de la necesidad de articulacion de las
Estrategias que atienden a las mujeres sobrevivientes de violencia sexual en el marco del
conflicto y fortalecen las instituciones territoriales para la prevencion, atencion y proteccion
de la VBG en el marco del conflicto armado, planteando dos lineas de trabajo:

« Fortalecer los procesos organizativos de las mujeres, en especial, victimas del
conflicto armado (Violencia Sexual) para su recuperaciébn emocional y
fortalecimiento a nivel comunitario para la incidencia en las instancias del nivel
local.

» Trabajar con servidores publicos en temas relacionados con la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, fortalecer sus conocimientos frente a la normativa
para garantizar a las mujeres el acceso a la Justicia.

49. Desde el afio 2013, se ha impulsado la estrategia de Comités regionales. Se han
realizado en los departamentos de Arauca, Cundinamarca, Narifio, Bolivar, Atlantico,
Cauca, Valle del Cauca, entre otros.

50. Los Comités descentralizados resultan de gran relevancia para identificar de forma
mas certera problemdticas regionales frente a la prevencidon de violencias contra las
mujeres, logrando asi un didlogo més acertado, claro y concreto con las autoridades locales
y las organizaciones de mujeres para superar las barreras existentes y promover la efectiva
implementacion de la ley.

51.  En el marco de este Comité y en cumplimiento a lo establecido en la Ley 1257 de
2008, la Consejeria para la Equidad de la Mujer presenta un informe anual al Congreso de
la Republica sobre la situacion de las violencias contra las mujeres, sus manifestaciones,
magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.
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52.  Finalmente, para avanzar en la articulacién en el abordaje de las violencias de
género, y ante la proliferacion de espacios de articulacion intersectorial para el abordaje de
las violencias de género y especificamente las violencias sexuales dentro y fuera del
conflicto armado, en el marco de la Ley 1753 de 2015, como una de las estrategias para la
consolidacion de la Politica Publica de Equidad de Género (Estrategia 3.9) se incluyé:
“Articulacion de los espacios de coordinacion intersectorial para la atencion de las
diferentes formas de violencia contra la mujer, (...) a partir de la creaciéon de un mecanismo
nacional de coordinacion intersectorial e interinstitucional para el abordaje integral de las
violencias de género (...) Este mecanismo nacional debera proponer los ajustes a las rutas
de atencion para la atencion diferenciada y definir un sistema integrado nacional de
informacién de las violencias contra las mujeres, los nifios, las nifias y los adolescentes,
integrado al Observatorio de Violencias”.

Respuesta al parrafo 7 de CAT/C/COL/QPR/6

53.  En Colombia, todas las acciones nacionales en materia de lucha contra la trata de
personas se enmarcan en la Ley 985 del afio 2005, mediante la cual se modificé el Codigo
Penal colombiano (Ley 599 de 2000) y tipificd el delito de trata de personas en el pais de la
siguiente manera:

“Articulo 1BBA. Trata de Personas. El que capte, traslade, acoja o reciba a una
persona, dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira
en prisién de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de ochocientos (800) a mil
quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacién
de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la
explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccion de 6rganos, el
turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en
este articulo no constituira causal de exoneracion de la responsabilidad penal.”

54. De esta manera, y conforme a lo establecido por el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de personas, especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, marco juridico internacional vigente frente al delito de la trata de personas,
en Colombia se tipifica como delito cualquier modalidad de este fendmeno , lo que permite
investigar y judicializar de manera efectiva cualquier variable o modalidad del mismo.

55.  lgualmente, por medio de la Ley 1719 de 2014 sobre acceso a la justicia de victimas
de violencia sexual, en especial violencia sexual con ocasion del conflicto armado, se
incluyé en el Codigo Penal colombiano (Ley 599 de 2000) el delito de trata de personas en
persona protegida con fines de explotacion sexual.

56. La Ley 1719 de 2014 también modificé el delito de prostitucién forzada en persona
protegida y adiciono el delito de esclavitud sexual en persona protegida, los cuales guardan
una importante relacién con el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual.
A continuacion, se presentan los delitos en mencion - A su vez, Colombia ha tipificado en
su Cadigo Penal delitos conexos al delito de trata de personas, especialmente aquellos
relacionados con la explotacion sexual y comercial, en el contexto de viajes y turismo. En
este sentido, la Ley 1329 de 2009 modifico el Codigo Penal (Ley 599 de 2000) incluyendo
el delito de proxenetismo con menor de edad. Asimismo, incluy6 el delito de demanda de
explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios.

57.  Enese sentido, mediante el Decreto 1036 de 2016, se adopt6 la Estrategia Nacional
para la Lucha contra la Trata de Personas, cuyo objetivo es combatir el delito y garantizar
los derechos humanos de las victimas a través de la consolidacion de medidas de
prevencion, investigacion y judicializacion del delito, y la asistencia y proteccién a sus
victimas.
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58.  La Estrategia ha sido implementada desde el orden nacional, departamental, distrital
y municipal, bajo los principios de coordinacion, subsidiaridead, concurrencia y
complementariedad. Igualmente, esta politica se articula tanto con la normatividad nacional
e internacional en materia de lucha contra el delito de la trata de personas, asi como con las
demas estrategias nacionales y politicas publicas del Estado colombiano afines en la
materia.

59. El Estado Colombiano ha venido afianzando su compromiso en pro de la Lucha
contra la Trata de Personas atendiendo al eje de Cooperacion Internacional mediante la
suscripcion de Convenios con paises vecinos; en este sentido, a la fecha se cuenta con 8
memorandos de entendimiento , entre los cuales en el afio 2015 se firmo el “Acuerdo entre
la Republica de Colombia y la Republica del Perd para la prevencion, investigacion,
persecucion del delito de la trata de personas y para la asistencia y proteccion a sus
victimas.

60. En lo que tiene que ver con los esfuerzos de investigacion y judicializacion, la
Fiscalia General de la Nacidon tiene 428 registros de victimas de trata, para el periodo
comprendido entre 2015 y 2018. Durante el mismo tiempo, han sido formuladas 292
imputaciones, 274 acusaciones y 125 sentencias condenatorias.

61.  Cabe anotar que se han llevado a cabo diversos esfuerzos de capacitacion sobre la
Trata de Personas a fiscales e investigadores. Esto ha permitido identificar las buenas
practicas en la investigacion y judicializacion de este ilicito en Colombia y en el exterior.

62.  En materia de proteccion y asistencia, la Fiscalia General de la Nacion cuenta con un
programa que tiene como objetivo principal otorgar proteccion integral y asistencia social a
las victimas, testigos e intervinientes en el proceso penal.

63.  Las medidas de proteccion tienen como objetivo facilitar el acceso a la justicia y la
participacién en todas las etapas del proceso penal en condiciones de seguridad y confianza.

64.  En relacién con lo anterior, sobre la proteccion de las victimas del delito de trata de
personas, en el periodo de 2015- 2018, la Direccién de Proteccion y Asistencia ha tramitado
un total de 62 solicitudes de proteccion a favor de victimas de trata de personas y ha
otorgado 17 medidas de proteccion.

65.  Por otro lado, la Direccidon de Proteccién y Asistencia ha implementado buenas
practicas en materia de proteccion a victimas de trata de personas, que consisten, en la
proteccion integral de sus necesidades bésicas y asistenciales bajo una aplicacién efectiva
del enfoque diferencial y de género de manera transversal en todo el procedimiento de
proteccion.

66.  En efecto, esa Direccion implementd la Guia de Aplicacion de Enfoque Diferencial
y de Género en el Subproceso de Proteccion y Asistencia, la cual emite lineamientos
transversales para los servidores, consolidando las buenas practicas de atencién y
proteccion a las victimas, entre ellas, las victimas de trata de personas.

67.  Reconociendo el grave impacto del delito de trata de persona sobre las victimas, la
Direccion planifica y ejecuta medidas complementarias de atencion psicosocial, asi como
medidas en garantia de sus derechos, como por ejemplo la solicitud y coordinacién para
audiencias judiciales sin confrontacién con los victimarios.

Articulo 3

Respuesta al parrafo 8 de CAT/C/COL/QPR/6

68.  Colombia ha propendido por los derechos de las personas que han solicitado el
reconocimiento de la condicion de refugiado. Especialmente en lo que concierne a la
expedicion de salvoconductos de permanencia para aquellas personas que esperan la
decision de la Comisién Nacional para los Refugiados (CONARE), Colombia ha levantado
las anotaciones que restringian hasta cierto punto las actividades lucrativas que podian
ejercer los solicitantes de refugio, con el fin de garantizar su derecho al trabajo.
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Respuesta al parrafo 9 de CAT/C/COL/QPR/6

69. Las estadisticas a continuacion reflejan las solicitudes de reconocimiento de la
condicidn de refugiado que ha recibido Colombia de 2015 hasta el 30 de abril de 2019.

Solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado

Afio Total solicitudes
2015 285
2016 316
2017 625
2018 1698
2019 (30.04) 2169

Reconocimientos de la condicion de refugiado

Afio Total solicitudes aceptadas
2015 20
2016 12
2017 10
2018 12
2019 (30.04) 5

Solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, 2015

Pais NUmero de solicitudes

Afganistan 5
Bangladesh 10
Bolivia 1
Cuba 139
Ecuador

El salvador
Espafia
Etiopia
Gambia
Ghana
Guinea-Bissau
Haiti
Honduras
India

Iraq

Libano
Lituania
México

Nepal

Nigeria
Palestina-cuba
Panama

Sierra leona

N R R R NMN R R R NOOWS R R P WwWNNN

Siria

12
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Pais Ndmero de solicitudes
Somalia 2
Ucrania 2
Venezuela 82

Total 285

Solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, 2016

Pais Numero de solicitudes
Bangladés 1
Brasil 1
Cuba 54
Ecuador 3
Egipto 1
El salvador 1
Espafia 1
Haiti 2
México 1
India 16
Honduras 1
Pakistan 1
Panama 1
Pert 1
Siria 6
Somalia 2
Turquia 9
Venezuela 212
Yemen 1

Total 316

Solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, 2017

Pais Numero de solicitudes
Afganistan 2
Camer(n 1
Cuba 24
Egipto 1
Estados unidos 1
Gambia 1
Iran 1
Irak 2
Palestina 1
Siria 2
Turquia 7
Venezuela 575
Yemen 6
Libia 1

13
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Pais Ndmero de solicitudes

Total 625

Solicitudes de reconocimiento de la condicion de refugiado, 2018

Pais Ndmero de solicitudes

Alemania
Avrabia saudita
Brasil
Camer(n
Chile

Costa rica
Cuba

Ecuador

e e O N

w
g

Espafia
Ghana
Grecia
Haiti
Honduras
Iraq
Corea
Liberia
México
Nicaragua
Nigeria
Palestina
Pert
Polinia
Republica dominicana
Rusia
Siria
Somalia
Turquia
Uganda

P P N R 0 R, N R R P NR R P P Wk PR RPN PR

Uruguay
Venezuela 1624

Total 1698
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Respuesta al parrafo 10 de CAT/C/COL/QPR/6

70.  Dicha informacién no se encuentra disponible en la fecha.

Articulos5a9

Respuesta al parrafo 11 de CAT/C/COL/QPR/6

71.  En Colombia el Cddigo Penal (Ley 599 de 2000) tipifica el delito de tortura en dos
titulos diferentes: en el Titulo 1l que consagra los delitos contra las personas y bienes
protegidos por el Derecho Internacional Humanitario, y en el Titulo Il que define los
delitos contra la libertad individual y otras garantias. En ambos titulos la descripcion tipica
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es la misma, salvo que en el caso del Titulo Il se requiere que se haya cometido con ocasion
y en desarrollo del conflicto armado.

Respuesta al parrafo 12 de CAT/C/COL/QPR/6

72.

73.

Colombia ha celebrado tratados bilaterales de extradicion con los siguientes Estados:
Francia, suscrito en 1850

Per, suscrito en 1870

Reino Unido, suscrito en 1888, suplementado en 1929 y extendido en 1934
Espafia, suscrito en 1892, suplementado en 1991 y modificado en 199
Bélgica, suscrito en 1912 suplementado en 1931 y 1959

Chile, suscrito en 1914

Panamd, suscrito en 1927

Costa Rica, suscrito en 1928

Nicaragua, suscrito en 1929

Cuba, suscrito en 1932

Brasil, suscrito en 1938

México, suscrito en 2011

Al estudiar cualquier solicitud de extradicion, Colombia se remite al Derecho

Internacional como base para tomar una decisién. En todo caso, no hay registros de casos
en los que haya sido necesario el estudio de la Convencion en el periodo reportado.

Respuesta al parrafo 13 de CAT/C/COL/QPR/6

74.

En adicién a la Convencion contra la Tortura, Colombia es Estado parte de los

siguientes tratados multilaterales que establecen el mecanismo de la extradicion:

75.

“Convencion de las Naciones Unidas sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos
contra Personas Internacionalmente Protegidas inclusive los Agentes Diplomaticos”,
de 1973.

“Convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotrépicas”, diciembre de 1988.

“Convencion internacional contra la toma de rehenes”, de 1979.

“Convenio Internacional para la Represion de los Atentados Terroristas Cometidos
con Bombas”, de 1997.

“Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo”,
de 1999.

“Convencidn Internacional para la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas”, de 2006.

“Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia”,
del 2000.

“Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional”, del 2000.

Colombia no ha recibido ni efectuado ninguna solicitud de extradicion por delitos

cubiertos por la Convencion contra la Tortura en el periodo reportado.
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Articulo 10

Respuesta al parrafo 14 de CAT/C/COL/QPR/6

76. El Taller de Derechos Humanos y Uso de la Fuerza aplicado al Sistema
Penitenciario Colombiano dentro de su estructura curricular (50 horas académicas
presenciales), imparte instrucciones especificas sobre La Convencién Contra la Tortura y
temas de Derechos Humanos como el Cédigo de Conducta para Funcionarios encargados
de hacer cumplir la Ley, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, Reglas
Nelson Mandela, Politica Institucional en Derechos Humanos, Principios Basicos para el
Uso de la Fuerza y las Armas de Fuego, Métodos de Negociacion y Practicas penitenciaria
aplicables al contexto de los Profesionales Penitenciarios en los ERON.

77.  Por otra parte, la Escuela de Formacidn dentro de los Programas Técnicos Laborales
(servicios penitenciarios, investigador criminalistico y adiestramiento canino) contempla un
médulo completo de Derechos Humanos de 40 horas académicas con las referencias
tematicas de prevencion de la tortura, tratos crueles inhumanos o degradantes y
reglamentacion aplicada al Sistema Penitenciario en Derechos Humanos, donde entre las
vigencias 2017 y 2018 se han capacitado 459 Funcionarios del Cuerpo de Custodia y
Vigilancia a nivel Nacional.

78.  La Escuela Penitenciara Nacional trabaja en tres frentes a saber:

» En los Cursos Técnico Laboral en servicios Penitenciarios se dicta la asignatura de
prevencion contra la tortura, con una intensidad de 40 horas.

« Esta asignatura ademas es transversal en todos los cursos que se dictan en la Escuela
Penitenciaria Nacional lo que significa que con una menor intensidad horaria
también se imparte a los cursos de Complementacion, asi como también en los
diferentes reentrenamientos.

« Talleres tedrico- practicos de Derechos Humanos y Uso de la Fuerza con el apoyo
del CICR.

79. En el marco de la Directiva del Ministerio de Defensa de capacitacion
extracurricular y coyuntural en materia de DD. HH y D.1.H, desde el 2015 al 2018 se han
capacitado 10.048 miembros de la Fuerza Publica a nivel nacional en Uso de la Fuerza y
estandares internacionales.

80.  Anualmente el Ministerio de Defensa expide la Directiva Transitoria de
Capacitacién coyuntural y extracurricular en materia de DD.HH, la cual contempla los
temas que la Fuerza Puablica considera de vital importancia para afianzar en el personal, asi
como los conocimientos necesarios para el desarrollo de operaciones y procedimientos de
acuerdo al escenario nacional del momento.

81.  Se expidieron 6 Directivas Transitorias de Capacitacién coyuntural y extracurricular
en materia de DD.HH. y DIH, capacitando 11.762 miembros de la Fuerza Pudblica a nivel
nacional en los ultimos 6 afios. Se capacitd a los integrantes de la Fuerza Publica en los
planes de capacitacion interna en materia de DD.HH. y DIH bajo la modalidad curricular y
extracurricular de acuerdo con la siguiente tabla:

Tipo de Capacitacion 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Total 308571 328652 342421 376946 539203 301887 430215 526 517
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82.  Entre el afio 2010 y 2018 se realizaron 225 talleres en todo el territorio colombiano,
gracias a la cooperacion existente entre el Ministerio de Defensa y el CICR, realizando
talleres de: lecciones aprendidas, aplicacion del DIH, responsabilidad del comandante,
proteccion de personal sanitario militar, misién médica y emblemas de proteccion.

Respuesta al parrafo 15 de CAT/C/COL/QPR/6

83.  Encomplemento a las acciones de atencién a las victimas, desde enero de 2017 en el
Ministerio de Salud y Proteccidon Social se elaboraron e implementaron orientaciones
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metodolégicas para la atencién psicosocial en las modalidades individual y familiar, a
victimas de tortura y/o tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en el marco del
conflicto armado. Asi mismo, desde marzo del 2017, se han capacitado alrededor de 800
profesionales en estos lineamientos, los cuales realizan la atencién psicosocial en 24
entidades territoriales y 255 municipios del territorio nacional.

Articulo 11

Respuesta al parrafo 16 de CAT/C/COL/QPR/6

84.  Dicha informacidn no se encuentra disponible en la fecha.

Respuesta al parrafo 17 de CAT/C/COL/QPR/6

85.  La USPEC con el fin de dar cumplimiento a los objetivos especificos contenidos en
la “Politica Penitenciaria y Carcelaria en Colombia”, respecto a “generar las condiciones de
infraestructura fisica, sanitaria, tecnolégica, y humana que permitan el cumplimiento de los
fines del sistema penitenciario y carcelario en condiciones de dignidad humana los
reclusos”, ha definido de manera conjunta con los actores del Sistema Penitenciario y
Carcelario la priorizacion de la implementacion de las medidas en los establecimientos
penitenciarios y/o carcelarios del orden nacional.

86.  Por ello, la USPEC ha propendido por garantizar la proteccion y el cumplimiento de
los derechos humanos de las personas privadas de la libertad — PPL-, cumpliendo el
objetivo misional en cuanto a gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacién de
los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requerido para
el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del-
INPEC- y acorde con los lineamientos contenidos en la “Politica Penitenciaria y Carcelaria
en Colombia” y buscando superar el estado de cosas inconstitucional en materia
penitenciaria y carcelaria.

87. En ese sentido, se efectud la instruccion para la contratacion de la operacién
logistica de dispensacién y administracién de medicamentos e insumos, para 49 ERON que
cuentan con area de farmacia independiente. Dicha operacién incluye un sistema de
informacién, validacion y seguimiento a inventarios, talento humano, administracién de
medicamentos mediante sistema biométrico, entre otras, para una efectiva prestacion del
servicio como también para un control mas eficiente frente al suministro.

88.  Asimismo, se efectud la Instruccién al Consorcio para la contratacion por UPC con
la ESE municipal de primer nivel en Jamundi (Valle), para la atencion en salud intramural
del ERON a cargo del INPEC en ese municipio; a raiz de la evaluacion positiva que tuvo la
prueba piloto con la ESE Centro de Cali, para la administracion en salud del ERON de esa
ciudad. Se espera replicar dicho esquema en los municipios que tengan ERON con mas de
2000 PPL.

89.  Dentro del marco del desarrollo del comité interdisciplinario y de manera conjunta
con el Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud, el Consorcio
e INPEC, se construyeron seis (6) indicadores en salud, a fin de medir el impacto del actual
modelo de salud para la PPL. Los cuales son:

* Prevalencia de VIH

» Prevalencia de trastornos de salud mental

Cobertura de examen médico de ingreso

Morbilidad por grandes causas

» Tamizaje de cuello uterino

Cobertura terapia antirretroviral

90.  Con el fin de brindar un mejor servicio de salud a la poblacién privada de la libertad,
también se han desarrollado las siguientes actividades y productos:
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« Actualizacion de los manuales técnico- administrativos para la implementacion del
modelo de salud

« Plan de supervision
« Auditoria de calidad: Estudios previos

91.  Anualmente el INPEC, a través de la Oficina Asesora de Planeacion, lidera la
informacién sociodemografica de la poblacién privada de la libertad, la cual consolida,
analiza y plasma en una revista institucional denominada “Entre Muros™, en la cual se
visibiliza la situacion en la que se encuentra el Sistema Penitenciario y Carcelario de
Colombia teniendo en cuenta las siguientes variables:

« Enfoque de los Derechos Humanos en la planeacion de los servicios penitenciarios y
carcelarios

« La politica puablica penitenciaria y carcelaria en el marco de un estado social de
derecho

* Impacto de la Ley 1709 de 2014

« La clasificacion y categorizacion de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional

» La poblacién con medida de aseguramiento y pena privativa de la libertad en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional

» Demografia de los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional

» Tratamiento penitenciario

« Poblacion reincidente en el Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia
» Tendencia evolutiva y proyeccién de la poblacién penitenciaria y carcelaria

92. A través de la variable demografica, se pueden evidenciar los datos estadisticos
oficiales relacionados con la cifra de personas privadas de la libertad que se encuentran en
condicion de sindicados y condenados. Lo anterior, como se demuestra a continuacion.

Afio 2015

93.  De la cifra de internos(as) (120.444) con medida de aseguramiento y pena privativa
de la libertad, al cierre del afio el 35,5 % (42.753) se encontraban en condicién de
sindicados(as) y el 64,7 % (76.691) como condenados(as). En promedio, el 92,0 % (40.043)
de la poblacidn sindicada estaba conformada por hombres y el 8,0 % (3.503) por mujeres.
Con relacion a los condenados(as) el 93,7 % (71.646) correspondian al sexo masculino y el
6,3 % (4.848) al sexo femenino.
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Tabla 1
Comportamiento poblacion reclusa por situacion juridica y sexo afio 2015

Condenados

Sindicados

Total Total
Hombres Mujeres =iubcacog Hombres Mujeres Fonconain
Enera 37.994 3.139 41.133 70.846 4.981 75.827 116.780
Febrero 38.166 3.248 42412 70.713 4.934 75.847 118.059
Marzo 35.969 3.437 43,406 70.390 4.8682 75252 118.658
Abril 40.795 3.527 44322 70227 4.829 75.056 118.378
hMayo 40.575 3.587 44172 T1.204 4.824 T6.028 120200
Junio 42038 3613 45851 70.385 4 BE9 75.254 120.905
Julio 40 4585 3.555 44.011 71.832 4. BaT T76.829 120.840
Agosto 40.856 3576 44 232 72.164 4 861 T7.025 121257
Saptiembre 39.583 3.616 43.209 73.366 4.814 78.180 121.389
Oetubra 40072 3.567 43.739 T2.749 4.807 ¥7.556 121.285
Meviambre 39.910 3.600 43.510 72.981 4.805 T7.786 121.296
Diciembre 38.190 3.583 42753 72998 4683 77.691 120,444

Promedio

120.040

Participacidn

Fuente: CEDIP Inpec — Aflo 2015.

Afio 2016

94. De la cifra de internos(as) con medida de aseguramiento y pena privativa de la
libertad, al cierre de este afio el 31,9 % (37.839) se encontraban en condicion de
sindicados(as) y el 68,1 % (80.693) como condenados(as). La siguiente tabla evidencia que
el 92,8 % (35.096) de la poblacién sindicada estaba conformada por hombres y el 7,2 %
(2.741) por mujeres. Con relacion a los condenados(as) el 93,8% (75.655) correspondian al
sexo masculino y el 6,2 % (5.038) al femenino.

Tabla 2
Comportamiento poblacidn reclusa por situacién juridica y sexo afio 2016

Sindicados Condenados
Hombres Mujeres Hombres
Enero 39.698 3.645 43.343 72798 4.595 77.393 120.736
Febrero 39.250 3.645 42 895 73.833 4.628 78.461 121.356
Marzo 40.192 3.758 43.950 73.433 4.637 78.070 122.020
Abril 40.131 3.813 43.944 73.486 4 586 78.072 122.016
Mayo 39.439 3.796 43.235 74.140 4.570 78.710 121.945
Junio 38.350 3.663 42.013 74557 4.660 79217 121.230
Julio 38.244 3712 41.956 74.202 4.499 78.701 120657
Agosto 36.682 2.691 39.373 75.987 5.361 81.348 120.721
Septiembre 36.462 2704 39.166 76.391 5.357 81.748 120.914
Octubre 35.879 2734 38.613 76.784 5.271 82.055 120.668
Noviembre 35.735 2.687 38.422 76.538 5.213 81.751 120.173
Diciembre 35.098 2741 37.839 75.655 5.038 80.693 118.532

Promedio

Participacion

Fuente: CEDIF Inpec — Afo 2016

Afio 2017

95. Al cierre del afio, de los internos(as) con medida de aseguramiento y pena privativa
de la libertad, el 32,0 % (36.777) se encontraba en condicion de sindicado(a) y el 68,0 %
(77.973) como condenado(as). La poblacién sindicada estaba conformada por 91,8 %
(33.776) hombres y 8,2 % (3.001) mujeres. Con relacién a los condenados(as) el 94,1 %
(73.360) correspondia al sexo masculino y el 5,9 % (4.613) al femenino.
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Tabla 3
Comportamiento poblacion reclusa por situacion juridica y sexo afio 2017

Peblacén
Participacidn | Participacion Particpacion ntramural
por Regional | por stuacién a por Regonal

656% | 22018

as9% | 13407

630% | 11408
Noroeste 60.5% | 14248
Viep Caldas

Participacion
Fuente: GEDIP - Afo 2017.

Afio 2018

96. Enel afio 2018, de los internos(as) con medida de aseguramiento y pena privativa de
la libertad, 79.878 se encontraban en condicién de condenado(a) y 34.818 como
sindicado(a). La poblacidn sindicada esta conformada por 32.282 hombres y 2.536 mujeres.
Con relacién a los condenados(as) 74.761 corresponde al sexo masculino y 5.117 al
femenino.

Tabla 4
Comportamiento poblacién reclusa por situacién juridica y sexo afio 2018
REGIONAL CONDENADQS SINDICADOS ACTUAUZACION b0B, o SOBRE HAC %
HOM. MU HOM Mul. HOM. MU POB.

100 CENTRAL 28.401 1.774 8.839 794 187 10 40.005| 29.581 10.424 35,20%
200 0OCCIDENTE 14.310] 988 7.128 520 55 4 23.005 14.855 8.110 54,40%
300 NORTE 6.296| 139 6.775 219 164 4 13.597 1735 5.862 75,80%
400 ORIENTE 6.842 405 3.893 268 45 8 11461 7856 3.605 45,90%)
500 NOROESTE 9.238| 993 3.525 414 170 15 14.355 8.582 5.773 67,30%
600 VIEIO CALDAS 9.674 818] 2122 321 24 1 12.960 10.562 2.398] 22,70%
TOTALES: 74.761 5.117; 32.282 2536 645 42 115383 79.211 36.172 45,70%)

CEDIP-Afio 2018.

97. A fin de dar cumplimiento a lo establecido por los Ministerios de Justicia y del
Derecho, de Salud y de la Proteccién Social y de Hacienda y Crédito Publico, se expidié el
Decreto 2245 de 2015 “Por el cual se adiciona un capitulo al Decreto 1069 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en lo relacionado con la prestacion de los
servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la custodia y vigilancia del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC”, el cual establece el Capitulo 11
sobre ““La prestacion los servicios de salud a las personas privadas de la libertad bajo la
custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC”, reglamentar
el esquema para la prestacion de los servicios de salud de la poblacién privada de libertad
bajo la custodia y vigilancia del INPEC.

98.  La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- por ser la competente
procedio a llevar a cabo el proceso de seleccion abreviada N° SA-MC-058 — 2015 el cual
tuvo como objeto “Celebrar un contrato de fiducia mercantil de administracion y pagos de
los recursos dispuestos por el Fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad”.

99.  Como resultado de ello, se suscribi6 el contrato No. 363 de 2015 con el consorcio
fondo de atencién en salud PPL 2015, el cual se encarga de administrar los dineros y
garantizar los pagos dispuestos para la prestacion del servicio de salud de las personas
privadas de la libertad de los establecimientos de reclusion y detenciéon domiciliaria asi
como de suscribir contratos con los prestadores de los servicios de salud, esquema con lo
cual se busca garantizar la continuidad de la prestacion de dicho servicio a la poblacion
privada de la libertad. Con vigencia hasta el 26/12 de 2016. Posteriormente fue renovado el
nuevo contrato de fiducia mercantil No. 331 Vigente a la fecha.
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100. La prestacion integral de los servicios de salud es contratada por el consorcio fondo
atencion en salud PPL 2017, entidad convenida por la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios-USPEC en cumplimiento a la normatividad vigente.

101. Al interior de los ERON a cargo del INPEC, se prestan los servicios de salud de
primer nivel o baja complejidad que incluye medicina general, enfermeria, odontologia,
toma de muestras de laboratorio clinico y suministro de medicamentos, dispositivos y
odontoldgicos con la inclusion en 8 de ellos del servicio intramural de fisioterapia; los
citados servicios son de medio tiempo, tiempo completo y de 24 horas segln el nimero de
internos, capacidad instalada y perfil de seguridad del ERON.

102. Para los servicios de salud en los otros niveles de complejidad, el consorcio tiene
contratado red de IPS extramurales, a las cuales se accede por medio de autorizacion
generada por el contact center dispuesto, tramite de la cita y remisién médica para el
cumplimiento de esta fuera del establecimiento de reclusion.

103. Para las atenciones de la poblacién privada de la libertad con diagnéstico de
patologia mental, se tiene contratado instituciones que garantizan la atencion intramural con
psiquiatra y suministro permanente de medicamentos de control, al igual que para los
convivientes con VIH.

104. Esta vigente a la fecha un contrato con PROFAMILIA, institucion que por medio de
brigadas intramurales ofrecen los servicios de consulta de ginecologia, urologia,
planificacion familiar y ecografias.

105. Si bien es cierto que el hacinamiento es una de las probleméaticas mas latentes del
Sistema Penitenciario y Carcelario en Colombia, desde el INPEC se vienen generando
avances institucionales para la ampliacion de cupos en los diferentes Establecimientos de
Reclusion del Orden Nacional, que, si bien no da por terminada esta situacion, si contribuye
a mejorar las condiciones minimas de habitabilidad de la poblacion privada de la libertad.

Afio 2015

106. En mayo de 2015 se amplié en 170 cupos la capacidad de los ERON. En diciembre,
debido al cierre temporal de la EPMSC de Ciénaga (Magdalena - Regional Norte), se
registr6 una reduccion de 91 plazas, finalizado el afio con capacidad para 77.953
internos(as). Dado que la poblacion reclusa fue de 120.444 personas, la sobrepoblacion
alcanzo la cifra de 42.491 para un indice de hacinamiento de 54,5 % ya referido, que
igualmente muestra incremento de 8.6 puntos porcentuales con respecto a 2014.

Tabla 5
Sobrepoblacidn e indice de hacinamiento en los ERON en el afio 2015

Paoblacion Indice de

e o Hombres Mujeres Total St A
Enero 77.874 108.640 8.120 116.760 38.886 49,9%
Febrero 77.874 109.879 8.180 118.059 40.185 51,6%
Marzo 77.874 110.359 8.299 118.658 40.784 524%
Abril 77.874 111.022 8.356 119.378 41.504 53,3%
Mayo 78.044 111.779 8.421 120.200 42.156 54,0%
Junio 78.044 112.423 8.482 120.905 42.861 54,9%
Julio 78.044 112.388 8.452 120.840 42.796 54,8%
Agosto 78.044 112.820 8.437 121.257 43213 554%
Septiembre 78.044 112.959 8.430 121.389 43.345 55,5%
Octubre 78.044 112.921 8.374 121.295 43251 55,4%
Noviembre 78.044 112.891 8.405 121.296 43252 55,4%
Diciembre 77.953 112.188 8.256 120.444 42491 54,5%

Fuente: CEDIP Inpec — Afto 2015.

Afio 2016

107. Durante el 2016 se cerraron 263 plazas y se ampliaron 730, finalizado el afio con
78.420 cupos. Dado que la poblacion reclusa fue de 118.532 personas, la sobrepoblacion
alcanzé la cifra de 40.112 para un indice de hacinamiento de 51,2 % ya referido, que
muestra decremento de 3.3 puntos porcentuales con respecto a 2014 (54,5 %).
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Tabla 6
Sobrepoblacion e indice de hacinamiento en los ERON en el afio 2016

Coapacidad Poblacién Sexo Sobre iqdlce de
internos Hombres Mujeres poblacion |hacinamiento

Enero 77.953 120.736 112.496 8.240 42783 54,9%
Febrero 77.953 121.356 113.083 8.273 43.403 55,7%
Marzo 78.181 122.020 113.625 8.395 43.839 56,1%
Abril 78.181 122.016 113.617 8.399 43.835 56,1%
Mayo 78.181 121.945 113.579 8.366 43.764 56,0%
Junio 78.055 121.230 112.907 8.323 43.175 55,3%
Julio 78.055 120.657 112.446 8.211 42.602 54,6%
Agosto 78.055 120.721 112.669 8.052 42.666 54,7%
Septiembre 78.077 120.914 112.853 8.061 42.837 54,9%
Octubre 78.077 120.668 112.663 8.005 42.591 54,5%
Noviembre 78.246

120.173 112.273 7.900 41.927 53,6%

Feamrier CEDR® knpac = AR 2018"
Afio 2017

108. Los cupos penitenciarios durante este afio fueron de 79.211 y la poblacion
intramural alcanz6 los 114.750 internos(as), arrojando una sobrepoblacion de 35.539
personas, que se traduce en un indice de hacinamiento de 44,9 %, que muestra decremento
de 6.3 puntos porcentuales con respecto a 2016 (51,2 %)

Tabla 7
Sobrepoblacidn e indice de hacinamiento en los ERON en el afio 2017

Capacidad ::Irzl:-::.:::;: Sobrepoblacian h-E::Iii.::'li::tl:l
Enero 8418 1188925 40507 51.7%
Febrero T8 418 119269 40851 852.1%
Marzo 78418 118.186 39768 80,7%
Abril 78690 117119 38429 48.8%
hayo 78690 115878 37188 47.3%
Junio T8.690 115628 36938 45,9%
Julic T8.782 116.773 37991 48 2%
Agosto T8.734 116373 37639 47 8%
Septiembre 79051 115708 366857 45 4%
Octubre 79051 115721 36670 45.4%
MNoviemn bre 78.955 115562 36607 45.4%
Diciembire 9211 114.750 35539 44 9%

~ Fuente: GEDIP — Ano 2017.

Afio 2018

109. Es importante mencionar que actualmente el INPEC a través de la Oficina de
Planeacion, lidera el seguimiento al indicador de hacinamiento en los diferentes
Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional en el Sistema Nacional de Evaluacion
de Gestion y Resultados “SINERGIA”, el cual fue creado con el fin de hacer seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas estratégicas del pais, especialmente aquellas que se
encuentran consagradas en el Plan Nacional de Desarrollo.

110. Durante el mes de Junio del 2018, el INPEC present6 un aumento de (64) cupos por
rehabilitacion, ejecutada por la USPEC en el establecimiento Penitenciario de Calarca
Quindio, finalizando con una capacidad de (79.236) cupos ofertados, por los 135
establecimientos de reclusion del orden nacional, finiquitando con una poblacion privada de
la libertad de (117.692) personas, lo cual generé hasta la fecha un hacinamiento del
(48,53) % causado por el aumento de (666) personas privadas de libertad. Lo anterior se
encuentra evidenciado en la grafica sobre los avances del indicador por periodo del
hacinamiento:
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Avances del Indicador por Periodos

Mar
A
saptiambre

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion, Grupo Estadistico, Junio 2018.

111. En materia de reduccién de hacinamiento se han adoptado diversas medidas. En
primer lugar, la adecuacién de la politica criminal permitié mediante la Ley 1709 de 2014
aumentar el nimero de personas a las cuales se les concedié prision domiciliaria. Asi, el 31
de julio de 2014 estaban en prisién y detencion domiciliaria un total de 36.838' personas
privadas de la libertad, mientras que a 20 de julio de 2018 esta suma ascendi6 a un total de
63.624 personas®. Es decir que a la fecha hay 26.786 personas en prision y detencion
domiciliara mas que en 2014, las cuales estarian detenidas en prisién intramural.

112. Lo anterior resulta particularmente significativo si tenemos en cuenta que en el
sistema penitenciario y carcelario a la fecha existe una sobrepoblacién de 37.875 personas,
equivalente a 46,96 % de hacinamiento.

113. Es igualmente significativo el impacto positivo que ha tenido la implementacién de
las leyes 1760 de 2016 y 1786 de 2016, los cuales han logrado una reduccion significativa
de las personas sometidas a una medida de aseguramiento privativa de la libertad, asi:

Tabla 1
Personas privadas de la libertad sindicadas en libertad por vencimiento
de términos 2015-2018

Personas privadas de la libertad sindicadas en libertad por vencimiento de términos

2015 2016 2017 2018 Total
1832 3609 4 026 425 9892

Fuente: Sistema Misional del INPEC - SISIPEC WEB.

114. Lo anterior demuestra el marcado aumento de las libertades de las personas
sindicadas por vencimiento de términos. Es de resaltar que la Ley 1760 de 2015 inici6 su
aplicacion en el mes de julio de 2016 y se prorrog6 su aplicacién en algunos tipos penales
mediante la Ley 1786 de 2016.

L http://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos.
2 lbid.
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Grafico 1
Personas privadas de la libertad sindicadas en libertad por vencimiento
de términos 2015-2018
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Fuente: Sistema Misional del INPEC - SISIPEC WEB.

115. En lo que concierne a los Centros de Reclusion Militar, la Armada Nacional cuenta
con 4 Centros de Reclusion Militar ubicados en Bogot4, Corozal, Cartagena y
Buenaventura. A julio de 2018 se contaba con una poblacion carcelaria masculina de 33
personas privadas de la libertad, en un rango de edad entre los 19 y 43 afios. Actualmente se
tienen 12 sindicados y 21 condenados por delitos entre justicia ordinaria y justicia penal
militar. La tasa de ocupacion del CRM 9022 (Bogotd) es de 12 personas, para el CRM 9023
(Corozal) es de 20 personas, para el CRM 9024 (Cartagena) es de 20 personas y para el
CRM 9025 (Buenaventura) es de 10 personas. A pesar de que las instalaciones de los
Centros de Reclusion Militar son pequefias y solo cuentan con un patio interno, se realiza
una separacién de sindicados y condenados al interior de las celdas, mas no en los patios.
Se le da prioridad a los condenados en el proceso de resocializacién de penas, sin excluir de
ninguna manera a los sindicados, a través de su vinculacion en los planes ocupacionales
para la redencién de penas con trabajo, estudio y ensefianza.

116. Mediante la Resolucién No. 158 del 23 de enero de 2018 el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC clasifico y categorizo a la “Carcel y Penitenciaria para
miembros de la Fuerza Piblica de Media y Minima Seguridad — Fuerza Aérea que se
encuentra ubicada en la Base de la Fuerza Aérea (BFA), CT. LUIS FRANCISCO GOMEZ
NINO del Comando Aéreo de Combate No 2 en Apiay (Meta).

117. Desde esta fecha el Establecimiento Carcelario y Penitenciario ha realizado 4
ingresos de personal privado de la libertad con las siguientes caracteristicas:

» Sexo: Masculino
» Edad: De 19 a 24 afios

118. Tres de las personas privadas de la libertad ingresaron como condenados al
Establecimiento Carcelario y Penitenciario, y al privado de la libertad restante se le definid
su situacién juridica posteriormente mediante sentencia judicial que lo declaré penalmente
responsable como autor del delito militar que se le habia imputado.

119. En lo que respecta a la diferenciacion entre sindicados y condenados en el Establecimiento
Carcelario y Penitenciario se aplica lo establecido en la Ley 65 de 1993 y la Ley 1709 de 2014. Es asi
como se realiza la distincion entre la atencion integral que se le brinda a los primeros y el tratamiento
penitenciario que esta estipulado para los segundos.

120. Enlos CRM del Ejército Nacional se presentan los siguientes datos:
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Variable 1

Personal detenido preventivamente y condenado

Afio Sindicados Condenados Total Sexo

2016 438 1043 1481 Masculino

2017 229 465 694 Masculino

2018 236 403 639 Masculino

Variable 2

Grupo de edad

Afio 2016

Rangos de edad Total

18 a 30 afios 132

31 a 40 afos 937

41 afios en adelante 412
Total 1481

Afio 2017

Rangos de edad Total

18 a 30 afios 97

31 a 40 afos 405

41 afios en adelante 192
Total 694

Afio 2018

Rangos de edad Total

18 a 30 afios 139

31 a 40 afos 368

41 afios en adelante 132
Total 639

Variable 3

Origen étnico

Origen étnico 2016 Origen étnico 2017 Origen étnico 2018 Total

Afrodescendiente
3

Afrodescendiente
8

Afrodescendiente
3 14

121. Sumado a lo anterior, el Ministerio de Justicia y del Derecho ha venido coordinando
con la Defensoria del Pueblo la realizacion de brigadas juridicas, con el objetivo de solicitar
beneficios administrativos, sustitutos y subrogados penales a favor de aquellas personas

privadas de la libertad que no cuenten con una defensa técnica.

122. La superacién del hacinamiento pasa por adoptar medidas de politicas publicas
enfocadas a disminuir los niveles de racionalizacion. No obstante, las mismas deben ir
acompafadas por un fortalecimiento de la infraestructura que soporte la demanda de cupos
carcelarios para la poblacién que actualmente esta dentro del sistema penitenciario.
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123. Respecto a la reduccion del hacinamiento, el Gobierno ha implementado varias
medidas, entre ellas la construccion de 6.234 nuevos cupos entre el afio 2014 vy el afio

20182,

Tabla 2

Cupos nuevos entregados en el afio 2014

Cupos entregados 2014

Contrato Programa/Proyecto Establecimiento Cupos

181/2013 Rehabilitacion de Cupos Complejo ibague 64

142/2013 Rehabilitacion de Cupos Epamscas combita 108

152/2013 Rehabilitacion de Cupos Epmsc armenia 90

113/2013 Rehabilitacion de Cupos Epmsc acacias 124

112/2013 Rehabilitacion de Cupos Epmsc buga 220

112/2013 Rehabilitacion de Cupos Epamscas jp palmira 200

108/2013 Rehabilitacion de Cupos Epmsc medellin - bellavista 42

151/2013 Rehabilitacion de Cupos Epc tierralta 576

57/2013 Proyecto Mantenimiento Complejo ibague 92

163/2014 Proyecto Mantenimiento Epmsc jp espinal 90
Total cupos 2014 1 606

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Bogota, 2018.

Tabla 3

Cupos nuevos entregados en el afio 2015

Cupos entregados 2015

Contrato Programa/Proyecto Establecimiento Cupos

394/2014 Rehabilitacion de Cupos Epmsc ere jp bucaramanga 244

400/2014 Rehabilitacion de Cupos Ec bogota — modelo 368

386/2014 Rehabilitacion de Cupos Epmsc jp espinal 60

395/2014 Rehabilitacion de Cupos Epmsc ere cali 110

389/2014 Rehabilitacion de Cupos Complejo ibague 64

387/2014 Rehabilitacion de Cupos Epmsc ere valledupar 44

388/2014 Rehabilitacion de Cupos Epmsc cartagena 220

390/2014 Rehabilitacion de Cupos Epamscas jp palmira 100

151/2013 Rehabilitacion de Cupos Epc tierralta 672

Conv. 274 Fondecun  Proyecto Mantenimiento Epmsc sta rosa de viterbo 30
Total cupos 2015 1912

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Bogota, 2018.

Tabla 4

Cupos nuevos entregados en el afio 2016

Cupos entregados 2016

Contrato Programa/Proyecto Establecimiento Cupos

Se realizaron los siguientes convenios para la construccion de nuevos cupos: Contrato 181/2013,
142/2013, 152/2013, 113/2013, 112/2013,112/2013, 108/2013, 151/2013, 57/2013, 163/2014,

394/2014, 400/2014, 386/2014, 395/2014, 389/2014, 387/2014, 388/2014, 390/2014,

151/2013,

Conv. 274 FONDECUN, 128/2015, 117/2015, 128/2015, 396/2014, 399/2014, 397/2014, 112/2015,

217/2013, 218/2013.
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Cupos entregados 2016
128/2015 Rehabilitacion de Cupos  Epmsc jerico 79
117/2015 Rehabilitacion de Cupos ~ Epmsc pamplona 78
128/2015 Rehabilitacion de Cupos  Epmsc medellin - bellavista 79
396/2014 Rehabilitacion de Cupos  Epamscas combita 356
399/2014 Rehabilitacion de Cupos ~ Complejo metropolitano clcuta 114
397/2014 Rehabilitacion de Cupos ~ Epams giron 178
Total cupos 2016 884

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Bogota, 2018.

Tabla b

Cupos nuevos entregados en el afio 2017

Cupos entregados 2017

Contrato Programa/Proyecto Establecimiento Cupos

112/2015 Réplica Pabellon EPMSC MEDELLIN - 408

BELLAVISTA PATIO 5

217/2013 Construccion de pabellones  EPMSC JP ESPINAL 768

218/2013 Construccion de pabellones EPMSC TULUA 656
Total entregados 2017 1832

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Bogota, 2018.

Tabla 6

Cupos a entregar en el afio 2018

Cupos a entregar 2018

Contrato Programa/Proyecto Establecimiento Cupos

401/14 Construccion de pabellones  EPMSC IPIALES 608

402/14 Construccion de pabellones  EPMSC GIRON 752

219/13 Construccion de pabellones EPMSC BUGA 720

Sin definir Construccion de pabellones  EPMSC PASTO RM 140

Sin definir Rehabilitacion de cupos EPMSC GIRARDOT 344

403/14 Construccion de pabellones  EPMSC IBAGUE 576
Total a entregar 2018 3140

Fuente: Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios. Bogota, 2018.

Respuesta al parrafo 18 de CAT/C/COL/QPR/6

124. Es importante mencionar que mediante en el Decreto 1606 de 2015 se establecio la
conformacion, organizacién y funcionamiento de la Comision de Seguimiento a las
Condiciones de Reclusion del Sistema Penitenciario y Carcelario creada por los articulos 93
y 94 de la Ley 1709 de 2014. Esta Comisidn tiene dentro de sus funciones ‘(...) realizar
visitas periodicas a los establecimientos de reclusion y prestar especial atencién a las
garantias de los derechos fundamentales. (...) la Comision examinara el trato que las
autoridades competentes otorgan a las personas privadas de la libertad y las condiciones
materiales en las que estan recluidos. La Comisién observara de manera directa estos dos
factores relacionados con la privacion de la libertad en los establecimientos de reclusién y
los verificara mediante entrevistas individuales, colectivas, grupos focales 0 mesas de
trabajo, atendiendo a un enfoque orientado a la prevencion de cualquier clase de trato cruel,
inhumano o degradante”.
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125. Esta Comisidn ha realizado dos visitas de inspeccion a COMEB Bogota, las cuales
se realizaron los dias 5 de julio de 2017 y 18 de julio de 2018.

126. También, se ha venido trabajando en la Mesa Interinstitucional de Prevencion de la
Tortura la cual esta conformada por el Ministerio de Justicia, la Fiscalia. la Procuraduria, la
Presidencia, Medicina Legal, el INPEC y la Defensoria del Pueblo. Esta mesa tiene como
propdsito generar un protocolo para la prevencién y seguimiento a la investigacion y
sancion de los casos de tortura en los centros de reclusion. Para la activacion del protocolo
se han elaborado unos criterios que son herramientas interpretativas que buscan diferenciar
los presuntos actos de tortura de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes y asi
no saturar el mecanismo.

127. Adicionalmente, este espacio busca fortalecer el Mecanismo de Denuncia contra los
Actos de Tortura en los Establecimientos de Reclusion con el que cuenta la Defensoria del
Pueblo, lo anterior dandole a las denuncias alli interpuestas la atencion pertinente.

128. Mediante la Resolucién 001606 del 06 de abril de 2016 fue aprobada la “Guia de
Requisitos para Solicitar Ingreso a los ERON”, por la cual “se definen los pardmetros y
requisitos que deben cumplir las autoridades administrativas, legislativas, judiciales, entes
de investigacién, estudiantes, practicantes, colaboradores externos y medios de
comunicacion para el ingreso a los Establecimientos de Reclusion de Orden Nacional
ERON”.

129. Es importante mencionar que el numeral 3.5 de la mencionada guia establece los
requisitos que deben cumplir los integrantes de ONG de Derechos Humanos al momento
del ingreso.

130. Por medio de la guia de ingreso, se pretende generar espacios en los que las
organizaciones puedan presentar los planes de trabajo que pretenden desarrollar con la PPL,
para que se determine en qué forma estos se pueden articular con las actividades de los
establecimientos y cémo puede generarse un apoyo de las ONG en los objetivos misionales
del INPEC, siempre en beneficio de los internos e internas.

131. Por otro lado, dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte Constitucional en la
Sentencia T-388, desde el mes de mayo de 2015 la Defensoria del Pueblo implement6 un
mecanismo de denuncia contra la tortura en el Establecimiento Penitenciario de Alta y
Mediana Seguridad y Carcelario de Alta Seguridad de Valledupar.

Respuesta al parrafo 19 de CAT/C/COL/QPR/6

132. Con base en la Ley 1709 de 2014 que excluyd el aislamiento como medida
sancionatoria y definié las causales para el uso de la Unidad de Tratamiento Especial UTE,
se expidio el Manual para la correcta aplicacién del aislamiento en las UTE, en el cual se
realiza una amplia descripcion de cada una de las causales para la ubicacion temporal de las
personas privadas de la libertad en dichos espacios y de la actuaciéon del Director del
Establecimiento y del Cuerpo de Custodia y Vigilancia. De igual manera, el manual
establece las condiciones minimas de habitabilidad que debe poseer la unidad de
tratamiento especial, y, por Ultimo; responsabiliza al Director del ERON como jefe de
gobierno interno de la supervision y control del uso de las mismas, quien a su vez debera
disefiar mecanismos para la correcta aplicacién del manual, entre los cuales se encuentra la
socializacion entre los funcionarios a su cargo.

133. Por lo anterior, es importante mencionar que el INPEC, en aras de acoger las
recomendaciones, ha realizado esfuerzos para disefiar estrategias encaminadas a fortalecer
las garantias del respeto de los derechos humanos y la integridad de las personas privadas
de la libertad, muestra de ello es el citado manual el cual se adjunta al documento.
Adicionalmente, la Escuela Penitenciaria a través de los Talleres de Derechos Humanos y
Uso de la Fuerza hace referencia al contenido del Manual con el fin de que los funcionarios
conozcan sobre su contenido y adecuada aplicacion.

134. De igual manera, durante el afio 2017, se elaboré un mecanismo de control a través
de lista de verificacion de las condiciones en salud y los requerimientos técnicos para el uso
de las Unidades de Tratamiento Especial, como espacios de aislamiento sanitario. La
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aplicacion de las listas de verificacion fue socializada a los diferentes ERON y Direcciones
Regionales mediante oficio y video conferencia.

135. Igualmente, en el mes de junio del 2018, se realizd el primer seminario de las
Unidades de Tratamiento Especial UTE, al cual asistieron 79 funcionarios y tuvo como
objetivo desarrollar tematicas encaminadas a la proteccién y respeto de los derechos
humanos de las personas privadas de la libertad que se encuentran en situacion de
aislamiento. Por ello, se hizo referencia a metodologias relacionadas con la correcta
aplicacion del aislamiento mediante el manual de las UTE, el protocolo para la atencién de
los casos de tortura dentro de los ERON, las Reglas Mandela y otros instrumentos
internacionales de Derechos Humanos aplicables al aislamiento y al uso de la fuerza, la
atencion y tratamiento en los lugares de aislamiento, el modelo para el uso de la fuerza en
los ERON vy referentes internacionales sobre el manejo del aislamiento especificamente en
las prisiones de Estados Unidos.

136. Por ultimo, cabe resaltar que, en conjunto con el CICR, el INPEC se encuentra
proyectando un plan de accién que permita mejorar las condiciones de aislamiento de las
personas privadas de la libertad en los diferentes ERON, en atencion a los informes que
estd organizacion ha presentado al instituto.

137. El Manual para la correcta aplicacion del aislamiento en Unidad de Tratamiento
Especial establece de manera explicita que por ningin motivo y en ninguna circunstancia,
podré albergarse en las UTE un interno diagnosticado con patologias mentales. Establece
que solo por razones de fuerza mayor se podra ubicar internos con este tipo de
enfermedades y solo por el tiempo estrictamente necesario para su estabilizacion, con
vigilancia permanente y seguimiento preventivo del area de tratamiento y desarrollo del
establecimiento, quien deberd informar de manera inmediata a la Direccién de Custodia y
Vigilancia y Direccion de Atencion y Tratamiento, indicando el perfil, caracteristicas y
tiempo de permanencia del interno.

138. Por otro lado, el articulo 80 de la Ley 1709 de 2014 modificé el articulo 126 de la
Ley 65 de 1996 eliminando el aislamiento como medida de sancion disciplinaria. Asi las
cosas, el articulo 126 del Cédigo Penitenciario y Carcelario quedd de la siguiente manera:

“Articulo 126. Aislamiento. El aislamiento como medida preventiva se podra
imponer en los centros de reclusion en los siguientes casos:

1. Por razones sanitarias.

2. Por razones de seguridad interna del establecimiento en cuyo caso no podra
superar los cinco (5) dias calendario.

3. A solicitud del recluso previa autorizacion del Director del establecimiento.”

139. En lo que concierne al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente ElI ICBF
establecid en el documento Lineamiento Modelo de Atencion a adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley-Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente- SRPA-, aprobado
mediante la Resolucion 1522 del 23 de febrero de 2016 y modificado mediante
Resoluciones 5668 de junio 15 de 2016 y 0328 de enero 26 de 2017, un Cédigo de ética de
obligatorio cumplimiento, directriz para la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes,
que contempla la prohibicién entre otros aspectos de: Imponer castigos que atenten contra
la integridad fisica o mental y el libre desarrollo de la personalidad de los adolescentes
vinculados al SRPA,; realizar actos de discriminacién por raza, sexo, orientacion sexual,
condicion fisica, mental o religiosa; propinar castigo fisico, maltrato psicolégico o algln
tipo de abuso hacia el adolescente por parte del personal del programa; suministro de
medicamentos sin formulacién por parte de profesional médico autorizado, utilizacion de
cuartos de aislamiento, celdas de castigo o cuartos de reflexion; trato o abuso, entre los
adolescentes y jévenes que son usuarios de los programas, mantener a los adolescentes o
jévenes en periodo de crisis por mas de 72 horas al interior de los alojamientos, a cambio
de su participacion en actividades pedagdgicas; utilizar o amenazar con la utilizacién de
elementos que produzcan dafio fisico contra la integridad del adolescente por parte de
educadores, profesionales y/o colaboradores del programa, como bolillos, pistola de
descarga eléctrica, macanas etc.; omision deliberada de acciones de denuncia y
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comunicacién ante las autoridades competentes de actos de maltrato o abuso sexual hacia
los adolescentes.

Respuesta al parrafo 20 de CAT/C/COL/QPR/6

140. En los sistemas de informacion de la Fiscalia, se tienen 10 registros de
investigaciones en las cuales se tiene informaciéon de personas que estan privadas de la
libertad y en que la fecha de los hechos coincide con el periodo comprendido entre 2015 y
2018.

141. Es importante sefialar que no es posible para la Fiscalia establecer si los hechos se
deben a negligencia del personal del orden y tampoco es posible indicar las medidas que se
hayan tomado al respecto.

Respuesta al parrafo 21

142. Frente a los temas relacionados con muertes en los Establecimientos de Reclusion y
lesiones personales, el INPEC tiene instrucciones precisas para dar cumplimiento a lo
establecido en el Decreto 786 de 1990 que indica la obligatoriedad de remitir cualquier caso
de muerte y lesiones personales de personas a cargo del Estado al Instituto Nacional de
Medicina Legal -INML.

143. En ese sentido, frente a muertes en reclusion, el INPEC expidié la Circular 000016
de 2017, donde el Director General de la entidad emiti6 instrucciones a los Directores de
los ERON, para que cuando se presente el fallecimiento de una persona privada de la
libertad intramural u hospitalaria, por cualquier causa y en todos los casos, se proceda a
informar de manera inmediata al instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
con el fin de que se active el protocolo establecido por esta institucion.

144. Respecto a los decesos de las personas privadas de la libertad que se encuentren con
la medida sustitutiva de prision o en detencion domiciliaria reportadas por las autoridades
de policia, judiciales o por conducto de los familiares, se procede a realizar las
verificaciones y poner en conocimiento del Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

145. Una vez ocurrida la muerte de una persona privada de la libertad al interior de un
Establecimiento de Reclusion, se da inicio por las Unidades de Policia Judicial a los Actos
Urgentes - Inspeccion al lugar de los hechos, Inspeccion Técnica a Cadaver, entrevistas,
capturas en casos de flagrancia de los victimarios, informes ejecutivos a la Fiscalia con
Numero de Noticia Criminal e informes administrativos al Director del ERON. Cuando los
decesos de personas privadas de la libertad ocurren en centros hospitalarios por enfermedad
natural, las unidades de Policia Judicial solicitan el apoyo a la Fiscalia General de la Nacién
para la realizacion de la Inspeccion Técnica a Cadaver con la finalidad de que se realice la
Necropsia Médico Legal en cumplimiento del Decreto 786 de 1990.

146. En 2018 las novedades mas relevantes reportadas se relacionan en la siguiente
grafica:
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147.

Consolidado de PPL fallecidas 2015-2018

1Rifia - FPLs

1 Agresidn -
PPL g PRL

Las unidades de Policia Judicial en los ERON, una vez atendida la novedad informa
de manera oportuna a la Fiscaliza General de la Nacién y administrativamente a la
Direccion del Establecimiento quien debe informar a Control Unico Disciplinario.

Afio 2015
Regional ndmero muertes
Central 129
Occidente 186
Norte 78
Oriente 62
Noroeste 74
Viejo Caldas 81

Afio 2016
Regional ndmero muertes
Central 329
Occidente 254
Norte 114
Oriente 77
Noroeste 102
Viejo Caldas 97

Fuente: SISIPEC Web — Regionales.
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Afio 2017

Regional nlmero muertes
Central 198
Occidente 254
Norte 114
Oriente 77
Noroeste 102
Viejo Caldas 97

Fuente: SISIPEC Web — Regionales.
Ubicacion 2015 2016 2017 2018
Domiciliaria 344 658 555 274
Intramural 105 142 378 107
Vigilancia Electronica 24 50 51 30
Hospital 129 117 112 71
Remision 0 0 2 0
Beneficio Administrativo 8 6 2 0
Total 610 973 844 482
Fuente: SISIPEC Web — Regionales.

Ubicacion 2015 2016 2017 2018
Domiciliaria 344 658 555 274
Intramural 105 142 378 107
Vigilancia Electronica 24 50 51 30
Hospital 129 117 112 71
Remision 0 0 2 0
Beneficio Administrativo 8 6 2 0
Total 610 973 844 482
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Fuente: SISIPEC Web — Regionales.

148. Por otro lado, en lo que atafie especificamente a los casos de muerte de las personas
privadas de la libertad Pedro Luis Lozano en una UTE del Establecimiento de Mediana
Seguridad de por el delito de Homicidio en calidad de Victima y Adriana Paola Bernal en
una UTE del Complejo Penitenciario y Carcelario de Jamundi por el delito de Homicidio en
calidad de Victima es pertinente informar que, frente al caso del sefior Pedro Luis Lozano
Gene, cursa una demanda contenciosa administrativa, la cual fue admitida y notificada al
INPEC y a través de apoderado se contestd la demanda; el 17 de abril de 2018 se realizd
audiencia inicial decretando pruebas. De igual manera, consultada la base de datos del
Sistema de Informacion Disciplinario SIID, no se encontré caso disciplinario.

149. En cuanto al proceso de la sefiora Adriana Paola Bernal Gonzalez, informamos que
este se recibié por parte de la Regional Occidente la cual posteriormente lo remitié por
competencia a la oficina de Control Unico Disciplinario Bogota. Adicionalmente, es
importante aclarar que la Procuraduria General de la Nacion ejercié el poder preferente
sobre este caso.

150. En relacién al proceso contencioso administrativo, se registra un proceso de tipo
ordinario por reparacion directa, en contra del INPEC, y el cual fue avocado por el Juzgado
15 Administrativo de Oralidad de Cali.
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Respuesta al parrafo 22 de CAT/C/COL/QPR/6

151. En relacion con lineamientos especificos para el tratamiento y apoyo a Poblacion
Privada de la Libertad — PPL en condicién de discapacidad, el Sistema Penitenciario y
Carcelario cuenta con los Lineamientos de la Direccion de Atencion y Tratamiento —
Subdireccion de Atencion Psicosocial en el marco del “Programa de Integracion Social de
Grupos con Condiciones Excepcionales”, en donde, en primera medida, se plantea la
necesidad de los Grupos con Condicion Excepcional. El tema especifico de Discapacidad lo
plantea de la siguiente manera:

“Personas en Situacion de Discapacidad: Orientar la atencién, el cuidado y la
asistencia de las personas en condicion de discapacidad desde la perspectiva de inclusion
social y los enfoques de desarrollo humano y social, teniendo en cuenta la particularidad de
las diferentes limitaciones del interno(a), generando unas respuestas diversificadas para la
accesibilidad y la inclusién social de dichos internos.

(..)

Gestionar junto con las areas de Terapia Ocupacional y Sanidad ante los entes
gubernamentales y organizaciones privadas comprometidas en la ejecucién de la Politica
Publica de Discapacidad, la inclusion y acceso de la poblacion privada de libertad en la Red
de Servicios de Habilitacion y Rehabilitacion existente para este tipo de poblacion, asi
como el suministro de ayudas técnicas o tecnoldgicas que les permita un desempefio
auténomo.

Fomentar la colaboracion de Organismos Nacionales e Internacionales dedicados al
trabajo en pro del bienestar de las personas en situacion de discapacidad en reclusion, en el
desarrollo de actividades de acompafiamiento o asistencia para los mismos.” (INPEC,
2015).

152. Adicionalmente, la Ley 1709 de 2014 “por medio de la cual se reforman algunos
articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan
otras disposiciones”, establece el enfoque diferencial en razdén de género, edad, grupo
étnico y en condicién de discapacidad en los centros penitenciarios y de reclusién.

153. A partir del enfoque diferencial se fortalecen los procesos de atencion y tratamiento
penitenciario de las personas privadas de libertad y de manera particular de aquellos que
presentan algun tipo de discapacidad. De esta forma la citada Ley exige un tratamiento
diferencial en los programas de educacion, bienestar, trabajo y actividades productivas que
atiendan las necesidades especificas para la poblacion privada de la libertad con
caracteristicas particulares; que promuevan la generacién e implementacion de ajustes
razonables como la eliminacion de las barreras fisicas y actitudinales; y que garantice el
tratamiento médico a la poblacion en condicion de discapacidad atendiéndola de acuerdo a
la necesidad especifica.

154. En concordancia con esta Ley, el INPEC realiz6 la caracterizacién de la poblacion
en situacion de discapacidad en los ERON con el objetivo de establecer sus principales
necesidades; es asi como se convocaron mesas de trabajo para generar estrategias que
permitieran la articulacion de politicas y programas para la atencion de esta poblacion.

155. En ese mismo sentido, el INPEC impartié instrucciones a las Direcciones
Regionales y ERON para que adopten las medidas que favorezcan la vinculacién de
personas en condicién de discapacidad a las diferentes actividades contempladas en los
planes ocupacionales de los Establecimientos.

156. En el marco de estos lineamientos, el INPEC establece programas que vinculen la
poblacion en condicion de discapacidad. Para tal efecto cuentan con el Procedimiento
“Integracion Social de Grupos con Condiciones Excepcionales”. Este procedimiento busca
brindar atencidn integral a la poblacién interna, direccionando acciones propias del grupo
excepcional al cual se pertenece a partir de politicas de inclusidn social.

157. Los programas disefiados bajo las pautas de este procedimiento se plantean bajo tres
ejes de accioén:
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» Apoyo Social: proceso a través del cual se desarrollan acciones para generar un
ajuste inicial a las condiciones surgidas del estado de internamiento y motivar la
adopcion de estrategias que les faciliten la integracion social a la comunidad
penitenciaria, conforme a sus caracteristicas y necesidades particulares, propiciando
bienestar y calidad de vida durante la permanencia en reclusion.

 Encuentros Multiculturales: espacios de dialogo y transmision de saberes.

« Escuela de Vida: es una alternativa pedagogica que parte de una concepcién de la
educacién como “un proceso de construccion conjunta de conocimiento” en cuya
perspectiva ecologica esta “la dinamica educativa ”.

158. Estos ejes de accion se encuentran en una politica institucional de Derechos
Humanos, que a través del Plan de Derechos Humanos (PLANDH) del INPEC, se ha
constituido como una herramienta que define y organiza los procesos y actividades de
promocidn, proteccion, respeto de los Derechos Humanos al interior de la entidad.

Articulos 12y 13

Respuesta al parrafo 23 de CAT/C/COL/QPR/6

159. Desde el primero de enero de 2015 hasta el 2018 se reportan activas un total de 24
indagaciones y/o investigaciones oficiosas adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién
por el presunto punible de tortura, de acuerdo con lo establecido en el articulo 178 del
Codigo Penal colombiano.

160. Teniendo en cuenta la reiterada preocupacién del Comité por las condiciones en las
que se encuentra el sistema penitenciario colombiano, es importante mencionar que se
vienen adelantando algunas iniciativas nacionales para prevenir la tortura.

161. Una de estas iniciativas, se encuentra liderada por el Ministerio de Justicia a través
del Comité para la Prevencion de la Tortura, el cual esta integrado por el Ministerio de
Justicia, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Defensoria del Pueblo,
la Procuraduria, la Fiscalia Medicina Legal y el INPEC, y

162. A la fecha se han realizado ocho (8) reuniones del Comité para la Prevencion de la
Tortura, donde se pretende establecer como se accionara el mecanismo de denuncia
independiente en caso de que se configure el delito de Tortura al interior de los ERON. El
objetivo del Comité es revisar las denuncias instauradas y remitir los casos que se ajusten a
los criterios preestablecidos a un subcomité conformado por Ministerio de Justicia,
Defensoria del Pueblo, Medicina Legal e INPEC, para definir el marco teérico y conceptual
del mecanismo de denuncia independiente.

163. La activacion y puesta en marcha del comité y del mecanismo permitiria tomar
acciones internas que atiendan los hechos constitutivos de tortura, tratos crueles, inhumanos
o0 degradantes evidenciando el interés del Estado colombiano en garantizar los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad.

164. Por otro lado, frente a los casos por presunta tortura, tratos crueles e inhumanos a la
poblacién privada de la libertad, nos permitimos informar que revisada la base de datos del
SIID con, del afio 2015 al afio 2018, se han presentado el siguiente nimero de casos:

Afio 2015 Afio 2016
Regional nimero de casos Regional ndmero de casos
Central 35 Central 55
Occidente 4 Occidente 18
Norte 5 Norte 7
Oriente 2 Oriente
Noroeste 3 Noroeste
Viejo Caldas 11 Viejo Caldas 33
Control Interno Disciplinario 5 Control Interno Disciplinario 10
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Afio 2017 Afio 2018
Regional nGmero de casos Regional nGmero de casos
Central 107 Central 40
Occidente 16 Occidente
Norte 11 Norte
Oriente 12 Oriente 4
Noroeste 14 Noroeste
Viejo Caldas 16 Viejo Caldas 10
Control Interno Disciplinario 11 Control Interno Disciplinario 4

165. Durante las vigencias 2015, 2016 y 2017, se ejecutd el proyecto de inversion
denominado “Implementacion de Mecanismos para mejorar la calidad y eficiencia en la
prestacion del servicio al ciudadano Nacional del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”, el cual tuvo un avance de gestion del 100 %.

166. Por medio de dicho proyecto, se asignd buzones de Sugerencias a cada uno de los
Establecimientos Penitenciarios, Direcciones Regionales y Sede Central, con la finalidad de
recibir quejas, reclamos, denuncias, sugerencias de los internos y visitantes.

Respuesta al parrafo 24 de CAT/C/COL/QPR/6

167. Frente a este tema, es preciso indicar que en los sistemas de informacion no existe
para los indiciados una calidad que haga referencia al ESMAD. Sin embargo, se realizé una
consulta de los procesos que en el relato de los hechos exista la palabra ESMAD y que se
estuviera investigando por los delitos Abuso de autoridad por acto arbitrario e injusto,
Empleo ilegal de la fuerza publica y Omisién de apoyo.

168. Desde 2015 hasta la fecha, la Fiscalia cuenta con 199 registros de personas que
presuntamente han sido victimas de abuso de autoridad. Sobre el particular, es importante
aclarar que el conteo de personas se realiza teniendo en cuenta cada una de las variables por
las que se desagrega la informacion. Si un proceso tiene dos victimas hombre y mujer, este
se cuenta dos veces. A la fecha, no se tiene registro en las bases de datos de condenas o
sanciones.

169. En lo que se refiere a los procesos disciplinarios adelantados con motivo de
“brutalidad policial” y uso excesivo de la fuerza, en el marco cronolégico desde 2015 a la
fecha, la Procuraduria General de la Nacion proporciond los siguientes datos de procesos a
su cargo.

‘ PROCESOS ACTIVOS ‘ | PROCESOS INACTIVOS ‘

DECISION PROCESOS DECISION PROCESOS
ESTUDIO PRELIMINAR 34 ARCHIVO 152
ETAPA PROBATORIA INDAGACION PRELIMINAR 165 ARCHIVO INHIBITORIO 156
ETAPA PROBATORIA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 50 FALLO ABSOLUTORIO 4
EVALUACION DE INDAGACION PRELIMINAR 14 FALLO SANCIONATORIO 3
EVALUACION DE INVESTIGACION DISCIPLINARIA 6 TRASLADO DE COMPETENCIA INSTITUCIONAL 476
PARA PROFERIR FALLO DE 1a INSTANCIA 3 Total general 791
PARA RESOLVER SEGUNDA INSTANCIA FALLO 1
SANCIONATORIO
Total general 273

170. En lo que se refiere a los resultados de las investigaciones adelantadas con motivode
la muerte de los sefiores Sibertén Pavi Ramos, Willington Quibarecama Nequirucama,
Gersain Ceron, Marco Aurelio Diaz y Luis Orlando Saiz. Al respecto, la Procuraduria sélo
hallé informacién sobre la investigacion iniciada por el deceso del sefior Pavi Ramos:
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ESTADO DEPENDENCIA FECHA
Ius Iuc CASO TITULAR DECISION DECISION DESCRIPCION SOLICITUD
2015- D-2016-575- |ACTIVO |PROCURADURIA 2 |EVALUACION 26/07/2018 |EN DERECHO DE PETICION SOLICIYA INFORMAR $I
349569 (834771 DELEGADA PARA DE INDAGACION ADELANTA INVESTIGACION POR EL ASESINATO POR
LA INVESTIGACION |PRELIMINAR IMPACTO DE ARMA DE FUEGO DEL JOVEN INDIGENA
Y JUZGAMIENTO DEL CABILDO INDIGENA DE LOPEZ ADENTRO DE
PENAL CALOTO CAUCA, SYBERSTOB GUILLERMO PAVI
RAMOS HECHOS OCURRIDOS EL 10 DE ABRIL DE
2015 EN LA FINCA LA EMPERA TRIZ

171. En el caso del Sr. Quibarecama Nequirucama, se adelant6 la indagacion preliminar
en el Departamento de Policia del Valle del Cauca. Dicha indagacion fue cerrada, en
concordancia con el Cédigo Disciplinario, después de que se verificara que la muerte del
sefior Quibarecama Nequirucama no correspondia a un asesinato.

172. En el caso de los Srs. Gersain Ceron y Marco Aurelio Diaz, este fue trasladado a la
Procuraduria Provincial de Popayan, que adelanta la investigacion en ejercicio del poder
preferente.

173. En el caso del Sr. Saiz, se adelant6 la investigacién disciplinaria DEBOY-2017-6,
que culmind con la absolucion de los policias investigados.

174. En cuanto a la informacién sobre la detencion de 10 personas, las cuales fueron
torturadas y maltratadas, presuntamente por miembros del ESMAD, no se obtuvieron
resultados en la Procuraduria; en relacion con informaciones y procesos iniciados contra
miembros del mismo escuadrén por uso excesivo de la fuerza, desde el afio 2015, se
encontraron los siguientes datos.

PROCESOS ACTIVOS PROCESOS INACTIVOS
DECISION PROCESOS DECISION PROCESOS
ESTUDIO PRELIMINAR 2 ARCHIVO 5
ETAPA PROBATORIA INDAGACION PRELIMINAR 5 ARCHIVO INHIBITORIO 1
ETAPA PROBATORIA INVESTIGACION DISCIPLINARIA 2 TRASLADO DE COMPETENCIA INSTITUCIONAL 25
EVALUACION DE INDAGACION PRELIMINAR 1 Total general 3
Total general 10

Respuesta al parrafo 25 de CAT/C/COL/QPR/6

175. El Acuerdo Final de Terminacién del Conflicto con las FARC, del 24 de noviembre
de 2016 estableci6 el punto 5 “Victimas”, cuyo objeto principal es buscar el resarcimiento
de las victimas como centro de este. Este acuerdo crea el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, reparacién y no repeticion (SIVJIRNR), que contribuye a la lucha contra la
impunidad.

176. En cumplimiento del Acuerdo, se expidié el Acto Legislativo No. 01 de 2017, por
medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la
terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera, a través
SIVJRNR, el cual, a su vez, estd compuesto por los siguientes mecanismos y medidas:

» La Comision para el esclarecimiento de la Verdad (CEV), 6rgano temporal y de
caracter extrajudicial, que busca conocer la verdad de lo ocurrido en el marco del
conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e infracciones cometidas
en el mismo.

» La Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razén del conflicto armado, que tiene un caracter humanitario y extrajudicial, que
dirigird, coordinard y contribuira a la implementacion de acciones encaminadas a la
basqueda de las personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado.

« La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), mediante la cual se administrara justicia
de manera transitoria y auténoma respecto de las conductas cometidas con
anterioridad al 1 de diciembre de 2016 con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el conflicto armado para satisfacer el derecho de las victimas a la justicia.
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* Reparacion integral en el SIVIRNR, en el cual el Estado garantizara el derecho a la
reparacion a las victimas de graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH
que hayan sufrido dafios individual o colectivamente con ocasion del conflicto
armado, garantizando una reparacion integral, adecuada, diferenciada y efectiva, asi
como la no repeticién de los dafios causados.

177. En cumplimiento de este Acuerdo, se hizo necesaria la expedicion de leyes y
decretos que reglamentaron estas situaciones, entre ellas, la Ley 1820 de 2016, la cual
recoge la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que ha
elaborado un solido precedente sobre los limites a la renuncia a la persecucion penal en
relacién con las violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al DIH.

178. En la Ley 1820 de 2016 se dictan disposiciones sobre amnistia indulto y
tratamientos penales especiales tanto para los integrantes de las FARC-EP, como para los
miembros de la Fuerza Publica.

179. La amnistia y el indulto seran mecanismos de extincion de las acciones penales,
disciplinarias, administrativas y fiscales, cuya finalidad es otorgar seguridad juridica a los
integrantes de las FARC-EP o a personas acusadas de serlo. En tal sentido, se consideran
tanto los delitos como aquellos conexos que describan conductas relacionadas
especificamente con el desarrollo de la rebelion y cometidos con ocasion del conflicto
armado, asi como las conductas dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar del
desarrollo de la rebelion y aquellos calificados como comunes cuando cumplan los
requisitos anteriores y no se trate de conductas ilicitas cometidas con animo de lucro
personal, en beneficio propio o de un tercero.

180. En relacién con el personal militar, esta Ley regula tratamientos penales especiales
diferenciados en el marco de una transicién y, en particular, regula lo relativo a la Renuncia
a la persecucion penal y otros tratamientos penales especiales otorgados por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas, asi como un régimen especial de libertades.

Articulo 14

Respuesta al parrafo 26 de CAT/C/COL/QPR/6

181. En relacién con este punto, es pertinente precisar que hasta 2018, 219 personas han
sido incluidas por sentencia por el hecho victimizante de tortura, quienes por esta via
ingresan en la ruta de Reparacion Integral.

182. La Reparacion Integral cobija un conjunto de medidas que buscan la mitigacion de
las vulneraciones sufridas por infracciones al derecho internacional humanitario o
violaciones a los derechos humanos.

183. En ese sentido la reparacién integral comprende medidas de restitucion,
indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Especificamente
sobre esta meta en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 se defini6 como medida
acumulada historica para el cuatrienio un total de 954.399 indemnizaciones administrativas
y de justicia y paz, de las cuales, a 30 de abril de 2018 se habian ejecutado 805.815
indemnizaciones con una inversion total de $5.077.572.133.229,58.

Respuesta al parrafo 27 de CAT/C/COL/QPR/6

184. En relacién con este punto, es pertinente precisar que a la fecha 219 personas han
sido incluidas por sentencia por el hecho victimizante de tortura, quienes por esta via
ingresan en la ruta de Reparacion Integral. Para mas informacion sobre dicha ruta, el Estado
colombiano ruega que el Comité se refiera a los puntos en los que se desarrolla en mayor
detalle este asunto.
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Articulo 15

Respuesta al parrafo 28 de CAT/C/COL/QPR/6

185. Dicha informacion no se encuentra disponible en la fecha.

Articulo 16

Respuesta al parrafo 29 de CAT/C/COL/QPR/6

186. EIl Ministerio de Justicia y del Derecho presentd el Proyecto de Ley 198 de 2018 el
cual fue aprobado en cuarto debate y actualmente es la Ley 1908 de 2018 por medio de la
cual se fortalecen la investigacion y judicializacion de organizaciones criminales y se
adoptan medidas para su sujecion a la justicia.

187. La Ley 1908 de 2018 responde a las exigencias del Acuerdo Final para con las
FARC, concretamente en el desarrollo del punto 3.4.13.

188. Contd, por supuesto, con la discusion y concepto favorable del Consejo Superior de
Politica Criminal. Con este proyecto se busca el fin de la actividad delincuencial de grupos
armados organizados (GAQ), a partir de herramientas que le permitan a la Fiscalia General
de la Nacién el sometimiento colectivo de grupos armados organizados a la accién de la
administracién de justicia, en cuanto que los actuales instrumentos no permiten, con
eficiencia, lograr el cometido de que las estructuras de los grupos armados organizados, con
poder efectivo en los territorios y con importantes recursos financieros, logisticos y de
operacion, respeten la ley y se sometan a la accidn del aparato de administracion de justicia.

189. Este objetivo se desarrolla a través de dos estrategias:

« El fortalecimiento del sistema de normas y mecanismos procesales y de
investigacion que permitan a fiscales, jueces y servidores de policia judicial
enfrentar oportuna y eficazmente a Los Grupos Delictivos Organizados -GDO-y a
los Grupos Armados Organizados —GAO.

 La creacién de un procedimiento especial para la sujecién a la justicia de Grupos
Armados Organizados (GAO), sin que esto signifique, en ningin momento, su
reconocimiento politico o la aplicacion de mecanismos de justicia transicional.

Respuesta al parrafo 30 de CAT/C/COL/QPR/6

190. De acuerdo al desarrollo de medidas adecuadas y expeditas de respuesta
institucional que permitan proteger eficazmente a defensoras y defensores de derechos
humanos en situacion de riesgo, el Gobierno Nacional, en desarrollo del proceso de
reglamentacion del punto 3.4.8 del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto con las
FARC, y de los articulos 14 y 15 del Decreto Ley 895 de 2017, cuenta con el Decreto 1066
de 17 de abril de 2018, que materializa un arduo proceso técnico de construccion por parte
de las entidades del ejecutivo del nivel nacional, asi como de la participacion de la sociedad
civil.

191. Adicional al procedimiento general de publicidad de los proyectos normativos, el
Gobierno Nacional previé la realizacion de un espacio de participacién con la participacion
de los voceros nacionales de las plataformas que conforman la Mesa Nacional de Garantias
y sus 14 voceros territoriales, también con los voceros de la Subcomision de Derechos
Humanos y Garantias de la Cumbre Agraria.

192. Es de resaltar que la Mesa Nacional de Garantias ha logrado trascender al orden
territorial en donde se ha trasferido la metodologia de trabajo y se han establecido espacios
de dialogo. Asi, el proceso de la Mesa Territorial de Garantias mantiene una dindmica de
concertacion y desarrollo de acciones de prevencién, proteccion e investigacion, a través de
reuniones y actividades periodicas. En éste participan organizaciones sociales de base
campesina, indigena, afrodescendiente, urbana, de mujeres, trabajadores, asi como,
instituciones departamentales del orden nacional.
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193. El Ministro del Interior ha apoyado, resaltado y reconocido la importancia de la
labor de la defensa de los derechos humanos a través de actos de reconocimiento a la labor,
los cuales se realizan por medio de visitas a territorio, lideradas por el Ministro del Interior,
donde ademas de ilustrar la importancia de la labor que desarrollan los defensores de
derechos humanos, insta a las autoridades territoriales, civiles y militares, a reconocerlos,
respetarlos, protegerlos y habilitar espacios de dialogo para conocer sus problematicas y
conjuntamente encontrar soluciones, asi como, abstenerse de hacer declaraciones
estigmatizantes.

194. Es asi como, se han realizado actos de reconocimiento en varias regiones del pais:
Barranquilla, Bogota D.G., Bucaramanga, Cucuta, Pereira, Medellin, Barrancabermeja,
Choco, Cauca, Sucre, el Corregimiento de San José de Apartadé (Antioquia). En dichos
actos Gobierno Nacional ha tenido la oportunidad de hacer un reconocimiento de la labor
de por lo menos doscientas cuarenta y ocho (248) organizaciones de derechos humanos,
comunales, eclesiasticos, sindicatos, asociaciones y grupos de familiares de victimas, entre
otros.

195. Paralelamente, como respuesta institucional y en el marco del punto 3.4 del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto con las FARC, cabe resaltar la creacion de la
Comision Nacional de Garantias de Seguridad mediante el Decreto Ley 154 de 2017.

196. A su vez, dicha Comisién es fundamental en la garantia del ejercicio politico y de
liderazgo social sin la amenaza de las armas, esto incluye la proteccién a quienes estan
dejando las armas, a los encargados de implementar el Acuerdo de Terminacion del
Conflicto y a lideres sociales, defensores de derechos humanos e integrantes de partidos
politicos, entre otros.

197. Por otro lado, el Gobierno Nacional y las diversas entidades del Estado Colombiano
han emitido circulares dirigidas a las autoridades nacionales, departamentales y municipales
o distritales, referida al reconocimiento, respeto y garantias a la labor de defensores, lideres
y lideresas sociales, étnicas y populares de los derechos humanos.

198. Aunado a todo lo anterior, es importante destacar que el Ministerio del Interior
realiz6 el pasado mes de junio el lanzamiento del Programa Integral de Garantias para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, mediante la expedicion de la
Resolucién 845 del 14 de junio de 2018. Este programa cuenta con medidas especificas
para la proteccion e integridad de las mujeres que trabajan por la defensa de los derechos
humanos.

199. A su vez, la Unidad Nacional de Proteccion tiene asignadas medidas de proteccion
para 3820 defensores de derechos humanos y lideres sociales entre los que se encuentran
192 lideres o activistas de organizaciones Afrocolombianas, 385 lideres o activistas de
organizaciones indigenas, 377 reclamantes de tierras, 466 lideres o activistas de
organizaciones sindicales, 152 periodistas, entre otros.

200. A su turno, la Fiscalia General de la Nacion, destaca la atencion de las agresiones
cometidas en contra de defensores de derechos humanos, sindicalistas y periodistas. Para
ello, disefié estrategias de investigacion y judicializacion especificas para estas poblaciones.

201. En relacion con defensores de derechos humanos, la Fiscalia ha disefiado y puesto
en marcha la “[e]strategia de priorizacion de investigacion y judicializacion de homicidios
y amenazas contra defensores de derechos humanos™. Fue presentada ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en audiencia publica solicitada por el Estado y
celebrada el 21 de marzo de 2017.

202. Es importante resaltar la expedicion, por el Fiscal General de la Nacion, el 30 de
noviembre de 2017, de la Directiva 002 de 2017, “[pJor medio de la cual se establecen
lineamientos generales sobre la investigacion de delitos cometidos en contra de defensores
de derechos humanos en Colombia”. Se cont6 con el acompafiamiento de técnico de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

203. Por medio de la Directiva, se imparten directrices a los fiscales en relacion con tres
temas: i) concepto de defensor de derechos humanos; ii) debida diligencia en la
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investigacion de delitos contra defensores de derechos humanos, vy iii) lineamientos para la
investigacion de homicidios contra defensores de derechos humanos.

204. Entre el primero de enero de 2016 y el 20 de septiembre de 2018, la Fiscalia ha
recibido 384 casos de homicidios reportados por 4 fuentes de informacion: la Oficina en
Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
OACNUDH, la Defensoria del Pueblo, Cumbre Agraria y Marcha Patridtica. 198
corresponden a casos de defensores de derechos humanos verificados por OACNUDH.

205. En relacion con los 198 homicidios, como un hecho histérico para el pais, se ha
logrado el esclarecimiento del 55 % que equivale a 108 casos entre los cuales se tienen
19 sentencias, 38 casos en juicio, 23 en etapa de investigacion y 28 en indagacién con
ordenes de captura por materializar.

206. Enrelacion con sindicalistas, La Fiscalia General de la Nacién desde agosto de 2016
cred un Grupo Elite de Impulso y Seguimiento a las investigaciones de agresiones contra
sindicalistas. Los siguientes son los resultados, respecto de homicidios a sindicalistas y del
delito de violacidn a los derechos de reunién y asociacion conocido como articulo 200.

207. Los avances son significativos. La Fiscalia General de la Nacién, recibio entre el
afio 2011-2017, 171 casos de homicidios contra sindicalistas. Sobre la gestion investigativa
a 30de julio de 2018 se han establecido avances significativos en 62 casos, lo que
representa el 36,8 % de los casos:

27 casos son sentencias (relacionadas con 37 sentencias condenatorias)
+ 23 casos en juicio

« 5 casos con imputacion de cargos

« 2 casos precluidos

+ 5 casos en etapa de indagacion con orden de captura vigente

111 personas se encuentran privadas de la libertad por los homicidios ocurridos
contra sindicalistas

208. En el afio 2018 ingresaron 5 casos de homicidios, y se ha establecido avances en dos
(2) casos que se encuentran con el presunto responsable identificado, capturado y con
imputacién de cargos.

209. Sobre los casos relativos a homicidios ocurridos entre enero de 2011 y octubre de
2017, actualmente se tiene un registro de 37 sentencias condenatorias. En los Gltimos 3
afios se han proferido 17 de estas, resultado sin precedentes, que contrasta con las 20
proferidas en los 6 afios anteriores.

210. Se continda avanzando en la investigacion de homicidios a sindicalistas ocurridos
antes del afio 2011. Durante el periodo de estudio 2011 - 2018, se han proferido 375
sentencias, las que se suman a las 37 sentencias por hecho ocurridos del 2011 a la fecha, es
decir en total 412.

Respuesta al parrafo 31 de CAT/C/COL/QPR/6

211. EIl Ministerio del Interior ejerce la secretaria técnica de la Mesa de Casos Urgentes,
que se constituye como espacio interinstitucional para atender y hacer seguimiento a casos
que vulneren el derecho a la vida, la seguridad y la integridad de personas LGBTI o con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

212. En este espacio, el Ministerio promueve la articulacion con las entidades
competentes de investigar, recibir denuncias y establecer medidas de proteccion; ello, con
el objetivo de impulsar la atencién oportuna de los casos. De igual manera, este espacio
adelanta sesiones ordinarias en las que las diferentes entidades discuten las barreras en la
atencion y respuesta efectiva de los casos, asi como, la importancia de promover ajustes
institucionales que mejoren la atencion diferencial de las personas LGBTI victimas de
distintas formas de violencia en razon del prejuicio.
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213. Otro escenario que promueve la Mesa son las sesiones descentralizadas, que se
llevan a cabo en territorio. Estas sesiones se realizan atendiendo a criterios como (i) el
contexto de violencia y vulnerabilidad en algunos municipios y (ii) las solicitudes de las
organizaciones sociales.

214. En 2018 el Ministerio del Interior, en cumplimiento de la ley 1753 de 2015 y del
Decreto 2340 de 2015, adopt6 la Politica Publica para la garantia y goce efectivo de los
derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y de personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas (Decreto 762 de 2018).

215. Como objetivo general, esta politica persigue promover y garantizar el ejercicio
efectivo de los derechos de las personas que hacen parte de los sectores sociales LGBTI y
de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Con esto, el
Ministerio del Interior se propone la garantia integral de los derechos de las personas
LGBTI.

216. Por lo tanto, adopta medidas que contribuyan a materializar el derecho a la igualdad
y no discriminacion. Para lo anterior, adopta un enfoque propio que orienta a las entidades
del orden territorial y nacional para incluir en sus programas y proyectos y acciones de
garantia de derechos de las personas LGBTI.

217. Con la expedicién de esta politica, el trabajo que realiza la Mesa de Casos Urgentes
quedard recogida en la instancia de implementacion de la politica publica, que es el
Subsistema de lgualdad, no Discriminacion y Respeto por las Identidades del Sistema
Nacional de Derechos Humanos y Derecho -Internacional Humanitario. A partir de esta
vigencia, el trabajo que se venia realizando estard a cargo de la Mesa tematica para la
atencion de casos urgentes que vulneren los derechos a la vida, la seguridad y la integridad.

218. Asimismo, el Ministerio del Interior ha adelantado acciones para el fortalecimiento
de las capacidades institucionales para la garantia derechos de los sectores sociales LGBTI.
El objetivo del proyecto es fortalecer las capacidades de los diferentes actores
gubernamentales frente a la proteccion de los derechos humanos de las personas LGBTI.
Para el efecto (i) desarrolla metodologias y herramientas para identificar la situacién del
déficit de proteccidn de derechos y (ii) fortalece la implementacion de las lineas de trabajo
enfocadas en los derechos humanos de las personas del LGBTI.

219. Es importante clarificar que, para los fines de este proyecto, la capacidad
administrativa se interpreta en linea con las posibilidades que, a partir de sus dispositivos
de gestion, una alcaldia municipal o una gobernacién departamental puede garantizar los
derechos de los sectores sociales LGBTI.

Respuesta al parrafo 32 de CAT/C/COL/QPR/6

220. Al respecto, el Comando de Reclutamiento y Control de Reservas no registra dentro
de sus investigaciones internas sanciones, ni investigaciones disciplinarias en curso por
presuntos actos de tortura o agresiones, ni por presuntas detenciones ilegales para fines de
reclutamiento, por lo que se solicita se allegue informacién concreta sobre el particular, a
efectos de disponer dentro del marco de nuestra competencia funcional, el inicio de las
acciones disciplinarias a que haya lugar.

221. EIl Ministerio de Defensa Nacional presentd y promovi6 ante el Congreso de la
Republica la expedicién de la Ley 1861 de 2017, “por la cual se reglamenta el servicio de
reclutamiento, el control de reservas y la movilizacion” , a través de la cual, entre otros
asuntos, se actualiz6 el procedimiento de definiciobn de la situacion militar de los
ciudadanos, para brindarles mayores garantias legales y constitucionales, y hacer més
efectiva la gestion para coadyuvar con las deméas autoridades de la republica, en el
cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

222. Es importante aclarar que, en la nueva Ley de Reclutamiento (Ley 1861 del 4 de
agosto de 2017), se suprimié el procedimiento de las compelaciones y se decidi6 incluir en
su articulo 4°, Paragrafo 2°, que “Por ninglin motivo se permitira a la fuerza publica realizar
detenciones ni operativos sorpresa para aprehender a los colombianos que a ese momento
no se hubieran presentado o prestado el servicio militar obligatorio”, para brindarle
mayores garantias a los ciudadanos que tienen el deber constitucional y legal de definir su
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situacion militar que las dispuestas en la sentencia C-879 de 2011, y prevenir conductas
irregulares por parte de las autoridades de reclutamiento.

223. En el Articulo 66° de la referida Ley, que se refiere a la interoperabilidad de los
sistemas de informacion para fines de definicion de la situacion militar con diferentes
entidades del Estado de quienes requiera sus bases de datos, intercambiaran informacion
con las autoridades de Reclutamiento para efectos de definir la situacién militar de los
Colombianos, también se establecié que “Esta informacion sera de caracter reservado y su
uso sera exclusivamente para fines de definicion de la situacion militar y no podra ser usada
como insumo para reclutamiento irregular o detenciones sorpresas de ciudadanos .

224. Finalmente, y con el objeto de dar cabal cumplimiento a la nueva ley, se expidi6 el
Decreto Reglamentario, N°.977 del 7 de junio de 2018; y de igual manera, se viene
realizando capacitacion al personal de las Zonas de Reclutamiento y Control de Reservas,
asi como de los Distritos Militares sobre esta nueva normatividad, para asegurar la garantia
de los derechos de los ciudadanos y hacer més efectiva la gestion.

Otras cuestiones

Respuesta al parrafo 33 de CAT/C/COL/QPR/6

225. Colombia se encuentra en un nuevo proceso de consultas sobre la posibilidad de
ratificar el Protocolo Facultativo. EI Comité serd debidamente informado si el resultado de
dicho proceso es afirmativo.

Respuesta al parrafo 34 de CAT/C/COL/QPR/6

226. Dicha informacidn no se encuentra disponible en la fecha.

Informacién general sobre otras medidas y acontecimientos relativos
a la aplicacion de la Convencion en el Estado parte
Respuesta al parrafo 35 de CAT/C/COL/QPR/6

227. El Estado colombiano no desea afiadir informacién adicional a la que ya ha sido
provista, bajo esta cuestion.




