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CERD/C/DNK/22-24

I. Observaciones generales

1. El presente informe combina los informes periddicos 22° a 24° que el Gobierno de
Dinamarca (en adelante “el Gobierno”) debe presentar en virtud del articulo 9 de la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial. El informe es una actualizacion de los anteriores informes perioédicos de Dinamarca
a los que se hace referencia, a saber, los informes periédicos 20° y 21° combinados
(CERD/C/DNK/20-21) (en adelante “20° informe peri6dico”), que se presentaron el 24 de
junio de 2013. También se hace referencia a las observaciones finales del Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion Racial sobre dicho informe (CERD/C/DNK/CO/20-21).
Ademas, se hace referencia a la informacién adicional facilitada por el Gobierno en
relacion de las observaciones finales del Comité, de fecha 13 de mayo de 2016
(CERD/C/DNK/CO/20-21/Add.1). A los efectos del presente informe, toda referencia a
“las observaciones finales” sin ninguna otra especificacion, deberd entenderse como una
referencia a las observaciones finales sobre el 20° informe periddico.

2. El presente informe abarca el periodo comprendido entre julio de 2013 y diciembre
de 2018. Cuando no se hayan producido cambios legislativos, judiciales o administrativos
pertinentes durante este periodo, se remitira al 20° informe periédico u otros informes
anteriores.

3. Los informes especificos sobre la situacién en Groenlandia y las Islas Feroe se
presentan en las secciones Il y 1V, respectivamente. En ambas secciones se proporciona
informacién sobre las recomendaciones formuladas por el Comité en sus observaciones
finales.

4, El presente informe ha sido elaborado por el Ministerio de Relaciones Exteriores
sobre la base de las contribuciones de los Ministerios y organismos competentes del
Gobierno, asi como del Gobierno de Groenlandia y el Gobierno de las Islas Feroe.

Difusion puablica y consultas con la sociedad civil

5. El presente informe, como todos los informes periddicos presentados por el
Gobierno a los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas, se publicara en el sitio web
oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores (www.um.dk). Las observaciones finales del
Comité también se publicardn cuando se reciban y seran objeto de un comunicado de
prensa.

6. Ademaés, entre el 15 de noviembre de 2018 y el 6 de diciembre de 2018 se publico el
proyecto de informe en el sitio web del Ministerio, con el fin de consultar a la sociedad
civil y contar con su participacion. Las respuestas de la sociedad civil, incluido el Instituto
Danés de Derechos Humanos, se examinaron en el Comité de Derechos Humanos del
Gobierno.

Documento basico comun

7. El Gobierno tomé debida nota de que en el parrafo 28 de sus observaciones finales,
el Comité alentaba a Dinamarca a presentar una versién actualizada del documento bésico
comun (en adelante “documento bésico”), y la presento el 29 de marzo de 2018.

La Declaracion de Durban y el Decenio Internacional
de los Afrodescendientes

8. En relacién con los parrafos 24 y 25 de las observaciones finales, se sefiala que el
Gobierno sigue apoyando los principales objetivos y compromisos contraidos en la
Conferencia Mundial de Durban de 2001. Sin embargo, considera que la obligacion de
presentar informes en virtud de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacion Racial se refiere a la propia Convencion. Las partes
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pertinentes de los marcos y resoluciones, incluido el Decenio Internacional de los
Afrodescendientes, se tienen en cuenta, por supuesto, al aplicar las disposiciones
sustantivas de la Convencion.

Inscripcion de la etnicidad

9. El Gobierno ha tomado nota de que en el parrafo 7 de sus observaciones finales el
Comité alienta a que se incluya el origen étnico en la recopilacién de datos.

10.  El Sistema Nacional Danés de Registro Civil s6lo contiene datos personales basicos,
es decir, nombre, direccion, estado civil, nacionalidad, etc., de todas las personas que
residen legalmente en Dinamarca. El Sistema no incluye datos del origen étnico ni existen
planes futuros para incluirlos, pues el registro del origen étnico no se considera en
consonancia con el objetivo del Sistema.

11.  Con todo, las autoridades danesas han registrado datos sobre los inmigrantes y sus
descendientes, los extranjeros y los refugiados e inmigrantes recién llegados. Los datos del
registro incluyen, entre otras cosas, pais de origen, nacionalidad, género, edad, vivienda,
empleo, educacidn, educacion en danés y formacién para el empleo de cada miembro de
estos grupos de poblacion. Las autoridades danesas también disponen de datos de encuestas
sobre igualdad de trato, autodeterminacion, ciudadania y conocimientos de la lengua
danesa.

12.  El Ministerio de Inmigracion e Integracion cuenta con un barémetro de integracion
para supervisar la evolucién hacia nueve objetivos relacionados con el empleo, la
educacidn, los conocimientos de danés, la nacionalidad, la igualdad de trato, la autonomia,
la autosuficiencia, las zonas urbanas desfavorecidas y la delincuencia. El barémetro de
integracién se centra en los inmigrantes y sus descendientes y en los refugiados recién
llegados y en los familiares reunificados con los refugiados.

13.  El Ministerio de Inmigracion e Integracion también publica informes y articulos
sobre los inmigrantes y sus descendientes y sobre los refugiados e inmigrantes recién
Ilegados, en los que se analiza el desarrollo en sus paises de origen, la nacionalidad, la
edad, el género, la vivienda, el empleo, la educacidn, la educacion en danés, la formacion
para el empleo, la igualdad de trato, la autonomia, la nacionalidad, los conocimientos del
idioma danés y el delito.

Il1. Informacion sobre los articulos 1 a 7 de la Convencion

Articulo 1

Incorporacion en el derecho danés

14.  En el parrafo 8 de las observaciones finales, el Comité reitera su recomendacién de
que Dinamarca reconsidere la posibilidad de incorporar los instrumentos internacionales
béasicos de derechos humanos, incluida la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial, en su legislacion interna. EI Comité también
alienta al Estado parte a que modifique su Cédigo Penal para que se ajuste plenamente a las
disposiciones de la Convencion, incluida la definicion de discriminacion racial que figura
en el articulo 1, parrafo 1, de la Convencién, y se asegure de que el poder judicial conozca a
fondo las disposiciones de la Convencidn.

15. Como se explica en los parrafos 24 a 26 del 19° informe periédico y el pérrafo 24
del 20° informe periddico, la Convencidon es una fuente relevante y valida en el
ordenamiento juridico de Dinamarca. EI método de ejecucion elegido no impide su
aplicacion préctica por los tribunales daneses.

16.  Se remite a los parrafos 134 y 135 del documento bésico, donde se explica que la
incorporacion entrafia un riesgo de transferencia de poderes del Parlamento y el Gobierno a
los tribunales. EI Gobierno respetuosamente mantiene esta posicion.
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Articulo 2 a) y b)

Medidas legislativas para eliminar la discriminacion

17.  Seremite a los parrafos 8 y 9 del 20° informe periddico y a los parrafos 215 a 218 y
252 a 265 del documento basico.

18.  El Servicio de Seguridad e Inteligencia puso en marcha en 2018 un proyecto de
cartografia digital que, entre otras cosas, dara a las autoridades un panorama mas completo,
exacto y actualizado de la funcion que desempefian las redes sociales en la radicalizacion y
los delitos motivados por el odio en Dinamarca. Los conocimientos adquiridos se utilizaran,
entre otras cosas, para adaptar e intensificar las actividades de prevencion que llevan a cabo
diversos ministerios, organismos y municipios, la policia, miembros de la sociedad civil y
otros interesados.

Ley de Estados Financieros (articulo 99a)

19.  Desde 2009, la Ley de Estados Financieros, en particular el articulo 99a, obliga a las
mayores empresas danesas (unas 1.100) y a todas las sociedades de responsabilidad
limitada estatales a incluir informacién sobre la responsabilidad social empresarial en sus
informes anuales. En 2012 y nuevamente en 2015, el Parlamento aprobé un proyecto de ley
para garantizar que en el futuro las mismas empresas también incluyan expresamente en sus
informes anuales las medidas que adoptan para que se respeten los derechos humanos, por
ejemplo, para luchar contra la discriminacion racial, y que informen asimismo si no cuentan
con ese tipo de medidas.

Consejo Asesor sobre la Responsabilidad Social de las Empresas
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

20.  El Gobierno de Dinamarca esta en proceso de establecer un nuevo Consejo sobre la
Responsabilidad Social de las Empresas y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
compuesto por mdaltiples partes interesadas. EI Consejo tiene el mandato de poner en
marcha iniciativas y asesorar al Gobierno. Corresponde al Consejo decidir en qué temas
especificos desea centrarse, incluso en lo que respecta a garantizar el respeto de los
derechos humanos de acuerdo con, por ejemplo, los Principios Rectores sobre las Empresas
y los Derechos Humanos aprobados por las Naciones Unidas. Este Consejo sustituye a los
consejos consultivos, es decir, el antiguo Foro sobre la Responsabilidad Social de las
Empresas y el Crecimiento y el antiguo Foro sobre Responsabilidad Social.

Sensibilizacion e informacion sobre derechos e igualdad de género

21.  En el periodo 2018-2020 el Ministerio de Igualdad de Oportunidades llevara a cabo
una campafia para sensibilizar sobre los derechos de la mujer y promover la igualdad de
género entre los migrantes, los refugiados y las minorias étnicas. Los municipios, las
escuelas de idiomas y las ONG pueden adquirir médulos de ensefianza sobre temas como la
igualdad de género en el mercado laboral, en el sector publico y en las familias. Los
materiales didacticos incluyen varias peliculas y un folleto con datos sobre los derechos de
la mujer y la igualdad de género. La informacion y los materiales del curso estan
disponibles en seis idiomas.

Iniciativa para facilitar la inclusion en Dinamarca de los recién llegados
de Groenlandia

22.  La iniciativa se dirige a los recién llegados de Groenlandia y les proporciona un
apoyo intensivo y sistematico. Por lo general, aporta a los usuarios ayuda para hacer frente
a los retos lingiiisticos, educativos y culturales que les plantea el sistema pablico danés. Las
Casas de Groenlandia, que vienen ofreciendo desde hace varios afios servicios sociales a los
groenlandeses vulnerables que viven en Dinamarca, brindan un importante apoyo a los
groenlandeses vulnerables y son un socio fundamental de los municipios en sus esfuerzos
por prevenir y limitar las desventajas sociales de los groenlandeses que viven en
Dinamarca.
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23. En Dinamarca hay cuatro Casas de Groenlandia, situadas en las ciudades de
Copenhague, Odense, Aarhus y Aalborg. El grupo destinatario de la iniciativa son los
groenlandeses vulnerables y potencialmente vulnerables —nifios y adultos— que se hayan
trasladado recientemente a Dinamarca, aunque se incluye también a los groenlandeses que
viven en mejores condiciones.

24.  En 2019 se pondran en marcha dos iniciativas para apoyar y facilitar la inclusion de
los alumnos groenlandeses que vienen a Dinamarca, para que continden sus estudios y al
mismo tiempo mejoren sus posibilidades de éxito en los estudios. La primera iniciativa es
un curso intensivo de formacion lingiistica para alumnos groenlandeses, cuyo objetivo es
mejorar el conocimiento del danés de los futuros alumnos groenlandeses.

25.  La segunda iniciativa es una introduccion al uso del lenguaje académico y a la
cultura de estudio danesa para los alumnos groenlandeses de las cuatro Casas de
Groenlandia. El objetivo de esta iniciativa es mejorar el uso del lenguaje académico y
ayudar a los alumnos a hacer frente a los retos educativos y culturales cuando se incorporen
al sistema educativo danés.

Avrticulo 2 c)

26.  Seremite a los parrafos 183 a 194 del documento basico.

Articulo 2 d)

27.  El Gobierno ha tomado debida nota de las recomendaciones del Comité que figuran
en los parrafos 12, 13, 15 y 20 de sus observaciones finales, y desea dejar claro que esta
llevando a cabo un proceso de integracién satisfactorio con el fin de que menos personas
vivan en sociedades paralelas sin contacto con el resto de la sociedad danesa. EI Gobierno
considera que el conocimiento practico del mercado laboral es el camino mas seguro para
obtener un empleo regular y para la integracion en general, y que sirve como herramienta
para combatir la discriminacion racial. Los principios basicos del sistema danés de
asistencia social son los siguientes:

« La financiacién se realiza con cargo a la tributacion general; y

 Todos los residentes (incluidos los miembros de las minorias étnicas) tienen acceso
igual y gratuito a una amplia gama de servicios, como la atencion sanitaria, la
educacion y el cuidado de las personas de edad.

28.  Los refugiados y las minorias étnicas en general tienen, de forma gratuita, pleno
acceso a estos servicios de bienestar social en igualdad de condiciones con cualquier otro
residente. Ademas, tienen derecho a la asistencia en efectivo si estan desempleados, asi
como a prestaciones complementarias.

29.  Los municipios proporcionan alojamiento adecuado a los refugiados a los pocos
meses de su llegada y se les ofrece un programa de integracion gratuito y adaptado a sus
necesidades (de una duraciéon maxima de cinco afios). La formacién linguistica integral y
gratuita y la formacion profesional son las medidas fundamentales de este programa. El
objetivo de la estrategia de integracion danesa es ayudar a los refugiados a aprovechar
plenamente sus talentos y recursos para convertirse en ciudadanos integrados y
econémicamente independientes en pie de igualdad con los demas residentes en Dinamarca.
El empleo y la autosuficiencia son el objetivo principal de la estrategia de integracion. A
cada refugiado adulto se le ofrece un programa de integracion con formacion profesional y
cursos de danés. Los nifios refugiados asisten gratuitamente a la escuela publica.

30. En marzo de 2016, el Gobierno concluy6 negociaciones con interlocutores sociales
(organizaciones de empleadores, sindicatos y autoridades locales) y se concertaron
acuerdos sobre mas de 50 iniciativas encaminadas a reforzar los programas de integracion.
El objetivo general es mejorar los resultados de los programas de integracion y empleo. El
principio rector es “trabajar desde el primer dia” lo cual, entre otras cosas, exige una mejor
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evaluacioén de las competencias de los refugiados, la combinacién del empleo con clases de
idiomas y la vinculacion de su asignacion geografica con oportunidades de empleo locales.

31.  Tres afios atras, solo el 3% de los recién llegados se consideraban “aptos para
trabajar” y el 15 % se incorporaban a programas de pasantias o empleo subvencionado. Los
acuerdos concertados estipulan que desde el primer momento se considerara que:

» Todos son “aptos para trabajar”; y

» Todos deben participar en actividades para obtener una experiencia real en el lugar
de trabajo (por ejemplo, pasantias o empleos subvencionados) en el plazo de un mes
contado a partir de su llegada al municipio.

32.  Otra medida clave es la introduccion de un modelo nuevo y mas eficiente de empleo
y formacion con arreglo al cual los recién llegados adquieren gradualmente —a lo largo de
dos afios durante los cuales trabajan y alternan con periodos de escolaridad— aptitudes y
competencias laborales, pues se reconoce que muchos de ellos pueden no poseer
inicialmente las competencias y la productividad necesarias para acceder a un trabajo con el
nivel salarial y las condiciones laborales corrientes en el pais. Este modelo incluye la
denominada remuneracion de aprendiz y combina el trabajo con la capacitacion.

33.  Ademés, el Gobierno cuenta con una amplia gama de incentivos financieros para los
municipios y las empresas que apoyen la integracion en el mercado laboral de los
refugiados y los miembros de su familia que se hayan reunificado con él: se concede una
bonificacion a los municipios por cada refugiado o familiar que consiga un empleo regular
0 acceda a la educacién secundaria. La bonificacién para las empresas que contraten a
refugiados o a sus familiares durante el primer afio posterior a la concesion de la residencia
es de 40.000 coronas danesas (6.161 ddlares de los Estados Unidos), mientras que la
bonificacion es de 30.000 coronas danesas (4.620 dolares de los Estados Unidos) para las
empresas que los contraten hasta dos afios después de concedido el permiso de residencia.

34.  Enlos ltimos dos afios se ha aportado una financiacién adicional de 1.000 millones
de coronas danesas (unos 154 millones de dolares de los Estados Unidos) para las medidas
de integracion en los municipios, principalmente para hacer frente a los retos de
proporcionar una vivienda adecuada. Los indicadores clave para la insercion laboral de los
recién llegados han mejorado significativamente en los ultimos tres afios. Entre junio de
2015 y septiembre de 2018, la tasa de recién llegados:

» Considerados “aptos para trabajar” aumenté del 3 % al 72 %;
» Que consiguieron pasantias 0 empleos subsidiados aument6 del 15 % a 34 %

35.  Ademas, la tasa de refugiados con tres afios de residencia que mantienen un empleo
regular aumenté del 21 % al 43 % entre el segundo trimestre de 2015 y el segundo trimestre
de 2018. En octubre de 2018, mé&s de 1.700 refugiados consiguieron empleo a través del
modelo de capacitacion para la integracion. Entre mayo de 2015 y mayo de 2018 la tasa de
empleo de los residentes de origen no occidental (de 18 a 64 afios) aumenté del 48 % al
55 % entre los hombres y del 43 % al 47 % entre las mujeres.

36.  Cabe remitir también a la informacion proporcionada en relacién con el parrafo 15
de las observaciones finales en el documento adicional presentado el 13 de mayo de 2016
(CERD/C/DNK/CO0/20-21/Add.1).

Articulo 3

Estrategia para eliminar las sociedades paralelas

37.  Recientemente, el Gobierno ha concertado varios acuerdos con el Parlamento para
abordar los problemas de las zonas residenciales que tienen grandes problemas relacionados
con un ndmero desproporcionado de residentes desempleados, de bajos ingresos o bajo
nivel de educacion o con antecedentes penales.

38.  En la estrategia se hace una distincion entre los barrios desfavorecidos y los guetos.
Todos los guetos tienen los problemas mencionados. También tienen una mayor proporcion
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de inmigrantes no occidentales que los barrios desfavorecidos. El Gobierno aspira a que
estas zonas residenciales tengan una composicion mixta de residentes.

39.  El Gobierno desea que los valores democraticos, como la libertad, la tolerancia y la
igualdad de derechos, por ejemplo, entre hombres y mujeres, sean una realidad en todo el
territorio del pais. Por tanto, sus esfuerzos para evitar las sociedades paralelas se basan en
cuatro pilares:

1. Derribar y renovar los barrios vulnerables;

2. Aplicar la ley en forma mas estricta para determinar quién puede 0 no puede
vivir en los barrios vulnerables;

3. Intensificar los esfuerzos policiales y aumentar las penas para luchar contra la
delincuencia y mejorar la seguridad,;

4. Brindar la oportunidad de un buen comienzo en la vida a todos los nifios y
jévenes.

40.  La estrategia del Gobierno y las iniciativas acordadas contienen nuevas demandas
para las personas que viven en sociedades paralelas y, al mismo tiempo, ofrecen nuevas
formas de aprovechar todas las posibilidades que brinda la sociedad danesa.

Articulo 4

Prohibicién de la promocidn o incitacién al odio y la discriminacion raciales

41.  Enlo que respecta a la exposicion mencionada por el Comité en el parrafo 10 de las
observaciones finales, se remite a la informacion proporcionada en el documento adicional
de fecha 13 de mayo de 2016 (CERD/C/DNK/CO/20-21/Add.1) y a las observaciones del
Gobierno de fecha 29 de agosto de 2018 relacionadas con la comunicacion nim. 62/2018
presentada al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién Racial, donde se analiza a
fondo esta cuestion. Los autores de la comunicacién afirman que el Gobierno ha
incumplido las obligaciones que le incumben en virtud de los articulos 4 a), 4 c) y 6 de la
Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, debido a la decision de suspender la investigacién de la causa penal contra el artista
sueco que habia expuesto la obra.

42. Dinamarca sigue concediendo gran importancia a la lucha contra los delitos
motivados por el odio, adoptando varias medidas para garantizar que esos casos Se
investiguen y enjuicien efectivamente. La lucha contra los delitos de odio es un instrumento
importante para prevenir y combatir la discriminacion racial.

43.  La Policia Nacional esta obligada a hacer cumplir la ley e investigar cualquier tipo
de racismo o discriminacién en el seno de la sociedad danesa de conformidad con el
articulo 266 b y el articulo 81, parr. 6, del Codigo Penal.

Vigilancia del nimero y la naturaleza de los delitos motivados por el odio
en los distritos policiales

44,  Enla primavera de 2015, la responsabilidad general de la prevencion y lucha contra
los delitos motivados por el odio se transfirid del Servicio de Seguridad e Inteligencia a la
Policia Nacional.

45.  La Policia Nacional se esfuerza especialmente en lograr que los delitos motivados
por el odio se traten y registren correctamente en los distritos policiales y que los agentes de
policia reciban suficiente formacién al respecto. Por tanto, la capacitacion en materia de
identificacion, registro, investigacion y tratamiento de los delitos de odio es parte integrante
de la formacion de las fuerzas del orden en la Academia Nacional de Policia. Ademas, la
Policia Nacional imparte formacion complementaria a los agentes diplomados.

46.  La Policia Nacional también decidié reforzar el registro y el tratamiento de los
delitos motivados por el odio en los distritos policiales y obtener una vision general de ese
tipo de delitos cometidos en el pais, mediante el lanzamiento de un programa de vigilancia.
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Este programa se considera una valiosa contribucion para seguir de cerca el desarrollo de
los delitos de odio y orientar las medidas para combatirlos.

47.  En el marco de la aplicacion del programa de vigilancia, la Policia Nacional publicé
directrices para todos los distritos policiales sobre como detectar los delitos motivados por
el odio en casos concretos y como registrarlos correctamente para garantizar que todos los
delitos de odio se investiguen como tales. En 2018, la Policia Nacional entabl6 un dialogo
con los distritos policiales del pais con el objetivo de que todos los delitos de odio se
registren correctamente en un sistema informético/administrativo (POLSAS).

48.  El programa de vigilancia se lleva a cabo mediante el uso de las llamadas claves de
bisqueda del sistema POLSAS utilizadas por la policia. Estas claves se dividen en
diferentes categorias penales de conformidad con la legislacion penal nacional. Cuando un
delito que se considera un delito de odio sea objeto de una investigacion policial, la policia
local asignard al caso una clave de busqueda en el sistema POLSAS. El programa permite
que la Policia Nacional vigile la zona mensualmente buscando en POLSAS los casos
pertinentes, mediante las claves de blsqueda, una busqueda de texto libre y una blisqueda
de los delitos tipificados en el articulo 266 b del Cédigo Penal.

49. En 2017, la Policia Nacional decidié cambiar la practica de vigilancia de los delitos
motivados por el odio descrita mas arriba. La razon de ello es que la Policia Nacional
comprendié que varios casos de delitos de odio incorporados en POLSAS no podian
localizarse con los métodos de busqueda establecidos. Por tanto, se afiadieron algunas
palabras de busqueda suplementarias al programa de vigilancia, o que ha permitido que la
Policia Nacional encontrara méas casos de delitos de odio en 2017. Esto ha dado una visién
maés precisa de la magnitud de los delitos de odio en el pais.

50. La Policia Nacional elabora un informe anual sobre el programa de vigilancia que
incluye el numero y la naturaleza de los delitos de odio registrados. El tercer informe se
publico en septiembre de 2018 y abarca los incidentes registrados a partir de 2017.

51.  Segun el informe, en 2017 se registraron 446 incidentes calificados de delitos de
odio. En el momento de la preparacion del informe se habian presentado 95 cargos contra
102 personas. Ademas, la mitad de los delitos de odio registrados en 2017 se cometieron
por motivos racistas relacionados, entre otras cosas, con la nacionalidad, el origen étnico, la
raza o el color de la piel de la victima. Esta tendencia también se observa en los informes de
2016 y 2015.

52.  Debido al cambio de préactica para el seguimiento de los delitos de odio en 2017, los
informes de 2016 y 2015 no son directamente comparables con el informe mas reciente.

53.  El informe se puede consultar (en danés Gnicamente) siguiendo el enlace: Report
2017.

Conclusiones del estudio anual de las victimas de delitos

54. A partir del 1 de enero de 2008, el estudio anual de las victimas de la delincuencia
(realizado por la Division de Investigacion del Ministerio de Justicia en cooperacion con la
Universidad de Copenhague) relativo al riesgo de ser victima de determinados delitos en
Dinamarca, como por ejemplo, la violencia, incluye el dato de si un incidente de este tipo
estd motivado por la raza. El estudio mas reciente, que abarca el periodo 2008-2016, pone
de manifiesto que el 7 % de las victimas de violencia estaban seguras de que el racismo era
la causa del delito, mientras que otro 6 % pensaba que podria haber sido. El nimero de
hombres victimas de la violencia fue mayor que el de mujeres y se comprob6 que el delito
tenia motivos raciales.

55.  Las victimas de violencia por motivos raciales denuncian el incidente a la policia
con la misma frecuencia que otras victimas de violencia.

Directrices incorporadas en la seccion de delitos motivados por el odio

de la Instruccion del Director del Ministerio Publico

56.  Las directrices sobre la forma en que la policia y el Ministerio Publico deben tratar
los casos de delitos de odio figuran en la seccion sobre delitos motivados por el odio de la
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Instruccion de la Oficina del Director del Ministerio Publico. En esta seccidn se tratan los
casos relativos a la contravencion del articulo 266 b y del articulo 81, parr. 6, del Codigo
Penal, asi como de la Ley de Prohibicién de la Discriminacion por Motivos de Raza, etc.

57.  En 2016 esta seccion fue objeto de una importante revision, uno de cuyos objetivos
era aclarar las directrices para la gestion de los casos relacionados con los delitos de odio.
Por ejemplo, se aclar6 qué aspectos merecen especial atencion de la policia y la fiscalia
durante el procesamiento de estos casos para garantizar que, tanto en la fase inicial como en
el momento de evaluar si se debe proceder a una acusacién formal, la policia y la fiscalia se
centren en la cuestion de si el odio podria ser el motivo de un delito penal, y también para
lograr en mayor medida que todos los casos se traten de una manera uniforme y correcta en
todos los distritos policiales.

58.  Las directrices estipulan asimismo que todos los delitos motivados por el odio deben
registrarse en el sistema POLSAS a fin de que el Comisionado Nacional de Policia pueda
vigilar la zona.

59.  De conformidad con las directrices anteriores (Instruccién nim. 2/2011), los casos
de contravencion de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion por Motivos de Raza, etc.
que no hubieran sido objeto de una acusacion provisional, debian remitirse al fiscal
regional. Los casos en los que se hubiera formulado una acusacién provisional debian
remitirse al Director del Ministerio Pablico. Segin las directrices actuales, todos los casos
de contravencion de la mencionada Ley deben ser remitidos al fiscal regional por el
Comisionado, independientemente de que se haya formulado o no una acusacion
provisional. Si se interrumpen las investigaciones, la victima y otras personas que tuvieran
un interés razonable en el caso pueden presentar un recurso ante el Director del Ministerio
Publico.

60. Ademés, las directrices actuales incluyen una seccidn en la que se describe el
requisito de la Convencién de llevar a cabo una investigacién eficaz, y en dicha seccidn se
hace hincapié ademas en que cuando hubiere violacion del articulo 266 b del Codigo Penal,
independientemente de que se considere que el contenido detallado de la declaracion es
incuestionable, el principio rector ha de ser siempre el interrogatorio de las personas
involucradas.

Delitos motivados por el odio como esfera prioritaria

61. En 2016 y 2017, los delitos de odio fueron seleccionados como una cuestion de
interés para los fiscales. Esto significa que la cuestién fue seguida de cerca y que, en la
medida en que fuese relevante, la fiscalia buscé aclaraciones en la jurisprudencia en
relacion con la interpretacion, el nivel de las sentencias y los elementos probatorios.

62. La policia y la fiscalia siguen haciendo hincapié en garantizar que esos casos se
tramiten de manera correcta y uniforme y que, ya en la fase inicial, la policia se centre en
determinar si el odio puede ser el motivo del delito. En el anexo 111 figuran las estadisticas
relativas a las causas penales relativas a declaraciones racistas.

Ley de Prohibicién de la Discriminacién por Motivos de Raza, etc.

63.  Actualmente no es posible obtener extractos electronicos del sistema POLSAS sobre
las violaciones de la Ley de Prohibicion de la Discriminacion por Motivos de Raza, etc.

64. Los fiscales, que son la autoridad a la que se remiten y notifican los casos de
contravencion de esta Ley, han revisado manualmente sus registros y han sefialado que, en
el periodo comprendido entre 2013 y 2018, se informé de 13 casos.

65. En cuatro de ellos, se hicieron acusaciones formales, lo que dio lugar a dos
absoluciones, una notificacion de multa y una advertencia legal. Uno de los 13 casos esté a
la espera de ser procesado. En los demés casos, se suspendieron las investigaciones o se
retird la acusacion.

66.  Cabe sefialar que la revision efectuada puede no ser exacta, ya que los sistemas de
archivado no contienen uno o mas grupos que se refieren exclusivamente a casos de
violacion de esta Ley.
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Delitos por motivos racistas (articulo 81, parr. 6 del Codigo Penal)

67. En la actualidad, no es posible extraer informacion electronicamente del sistema
informatico de la policia sobre el nimero de casos en que se invoco el articulo 81, parr. 6.
Por consiguiente, no es posible proporcionar mas informacion estadistica al respecto.

68.  Un examen de la jurisprudencia en la base de datos de la Fiscalia revela que, en el
periodo 2013-2017, se dictaron varias sentencias en relacion con la cuales el tribunal se
refirié al articulo 81, parr. 6 del Codigo Penal y atribuyé expresamente una importancia
agravante al hecho de que el delito se basara en el origen étnico, la fe, la orientacién sexual,
etc. de otras personas.

Derecho laboral

69.  La legislacion laboral danesa prohibe discriminar por los siguientes motivos: género,
raza, color de la piel, religion o creencia religiosa, ideologia politica, orientacion sexual,
edad, discapacidad, origen nacional, social o étnico.

70.  El fundamento juridico es la Ley de Prohibicion de la Discriminacion en el Mercado
Laboral, etc. Esta Ley también se conoce como Ley contra la Discriminacion, aunque sélo
es aplicable en el mercado laboral.

71.  La Ley prohibe la discriminacion directa e indirecta. La discriminacion indirecta se
produce cuando un criterio o practica aparentemente neutro coloca a las personas que tienen
una raza, religion o creencias determinadas, una discapacidad particular, o una edad u
orientacion sexual determinadas en una situacion de especial desventaja en comparacion
con otras personas, a menos que el criterio o practica esté objetivamente justificado por una
finalidad legitima. La prohibicion de la discriminacion se aplica a todos los aspectos del
empleo.

72.  La prohibicion de las diferencias de trato en el mercado laboral, etc. figura en el
articulo 1 1: “A los efectos de la presente Ley, se entenderd por diferencias de trato
cualquier discriminacion directa o indirecta por motivos de raza, color de la piel, religion o
creencias, afiliacion politica, orientacion sexual, edad, discapacidad u origen nacional,
social o étnico”.

73.  LaLeyy laprohibicion de diferencias en el trato se aplica a “las diferencias de trato
en el nombramiento, despido, traslado, ascenso o remuneracién y condiciones laborales de
trabajadores o postulantes a puestos vacantes” (articulo 2).

74.  El articulo 3 estipula: “Un empleador no puede hacer ninguna diferencia de trato
entre sus trabajadores en lo que se refiere al acceso a la orientacion profesional, la
formacion profesional, la formacién profesional superior y la reconversion profesional. 2)
La prohibicién de las diferencias de trato se aplica también a toda persona que desarrolle las
actividades de orientacion y formacién mencionadas en el parrafo anterior y a toda persona
que proporcione empleo. 3) La prohibicion de las diferencias de trato se aplica ademés a
cualquier persona que defina las condiciones del acceso al trabajo por cuenta propia y tome
decisiones al respecto. 4) La prohibicion de las diferencias de trato se aplica asimismo a
toda persona que tome decisiones sobre la afiliacién y participacion en una organizacion de
trabajadores 0 en una asociacion de empleadores, asi como sobre las prestaciones ofrecidas
por dichas organizaciones a sus miembros”.

75.  El incumplimiento de la Ley contra la Discriminacion se sanciona con una multa o
la indemnizacidn del trabajador.

76.  La Ley estipula que la violacion del articulo 5 se sancionard con una multa. Cuando
la violacidn haya sido cometida por una empresa, una asociacion, una institucion privada,
una fundacién o un organismo similar, la persona juridica podra considerarse responsable
del pago de la multa. Si la violacidn ha sido cometida por el Estado, una autoridad local o
una empresa mixta con participacion de la autoridad local tal como se define en el articulo
60 de la Ley sobre el Gobierno de las Autoridades Locales, el Estado, la autoridad local o la
empresa mixta podran considerarse responsables del pago de la multa.
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Articulo 5 a)

77.  Aligual que el anexo Il del 20° informe periddico, el Anexo Il del presente informe
contiene los datos recopilados por el Departamento del Servicio de Prisiones y Libertad
Condicional sobre la composicion étnica de la poblacién penitenciaria danesa. Los datos se
desglosan por origen geogréfico y edad, tanto de los inmigrantes como de sus descendientes
en las prisiones danesas, e incluyen informacion sobre la composicion étnica de la
poblacién en diversas instituciones (prisiones estatales cerradas, prisiones estatales abiertas,
prisiones locales, centros de reinsercion social, etc.). Los datos incluyen también
informacién sobre la nacionalidad.

78.  EIl Servicio de Seguridad e Inteligencia, en su calidad de autoridad nacional de
inteligencia y seguridad, es responsable de detectar, prevenir, investigar y evitar las
amenazas a la libertad, la democracia y la seguridad de la sociedad danesa. Esto incluye las
amenazas que plantean el terrorismo, el extremismo politico y el espionaje.

79.  Las investigaciones del Servicio de Seguridad e Inteligencia se realizan sobre la base
de sospechas concretas, y las investigaciones y otras medidas coercitivas deben llevarse a
cabo de conformidad con las normas contenidas en la Ley de Administracion de Justicia.

80.  El Servicio de Seguridad e Inteligencia desarrolla sus actividades de conformidad
con las normas y principios generales vigentes en Dinamarca, incluidas las normas sobre no
discriminacién, asi como las normas del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que
prohiben la discriminacién por motivos de raza, color, etc. Por tanto, el Servicio presta
especial atencion a garantizar que sus actividades no discriminen, ni en su propdsito ni en
sus efectos, por motivos de raza, color, ascendencia u origen nacional o étnico, y a no
actuar sobre la base de perfiles o estereotipos raciales o étnicos.

Medidas adoptadas para garantizar que las denuncias de discriminacién racial
se investiguen a fondo

81.  Las directrices sobre la manera en que la policia y el Ministerio Publico deben
ocuparse de los casos de delitos de odio figuran en la seccion sobre delitos motivados por el
odio de la Instruccién de la Oficina del Ministerio Publico (véanse los parrafos 49 a 53).

82.  Afinde garantizar la transparencia y una practica uniforme y rigurosa de la policia y
el Ministerio Publico en los casos de incitacion al odio o discriminacion racial, la
instruccion actual contiene directrices detalladas, complementadas con la jurisprudencia
pertinente, para determinar cuando un acto debe considerarse en general una violacion de
las normas mencionadas.

83.  Se remite asimismo a los parrafos 48 a 53 del 20° informe periddico donde figura
una descripcion detallada de las normas danesas en materia de remision y notificacion, que
tienen por objeto garantizar que se asigne alta prioridad a la investigacion a fondo y a la
tramitacion de los casos.

Informacidn sobre las medidas adoptadas para garantizar que se dé curso
a las denuncias contra funcionarios

84.  La seccién de la Instruccién de la Oficina del Ministerio Publico sobre funcionarios
publicos y casos contra funcionarios publicos contiene directrices sobre la forma de tratar
las denuncias y la tramitacion ulterior de los casos contra funcionarios publicos, incluidos
los casos relativos a conductas discriminatorias o racistas.

85.  En esta seccion se indica que las denuncias de delitos penales cometidos en el
gjercicio de sus funciones por agentes de policia 0 miembros del personal juridico de la
fiscalia local o de la Oficina del Comisionado Nacional de Policia deben presentarse ante la
Autoridad Independiente de Denuncias contra la Policia, que se encargara de investigar el
caso y remitirlo al Fiscal del Estado para que éste decida si se procede a una acusacion
formal.

86.  Las denuncias relacionadas con el comportamiento de agentes de policia en servicio
o miembros del personal juridico de la fiscalia local o de la Oficina del Comisionado
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Nacional de Policia también seran investigadas y resueltas por la Autoridad Independiente
de Denuncias contra la Policia.

87. Los recursos contra las decisiones tomadas por la policia en el marco del
procedimiento penal suelen ser tramitados por el Comisionado de Policia en primera
instancia, y también pueden presentarse ante el Fiscal del Estado, mientras que los recursos
contra las decisiones tomadas por la policia fuera del procedimiento penal suelen ser
tramitados por el Comisionado de Policia en primera instancia, y también pueden
presentarse ante el Comisionado Nacional de Policia.

88.  Los procedimientos penales contra otros miembros del personal de la policia local o
de la Oficina del Comisionado Nacional de Policia, como el personal de oficina o los
funcionarios civiles, y los miembros del personal de las Fiscalias del Estado y la Oficina del
Director del Ministerio Publico, seran tramitados por el Comisionado Nacional de Policia,
independientemente de que hayan cometido el delito en ejercicio de sus funciones.

89.  En lo que respecta a los funcionarios de la Administracion publica y los tribunales,
la Circular nim. 43 del Ministerio de Justicia, de 31 de mayo de 2012, establece las normas
aplicables a la preparacion de informes sobre, por ejemplo, los casos en que se formulan
cargos provisionales por contravencion del Cédigo Penal y las sentencias dictadas por
contravencion de otras leyes. Dicha informacién debe ser enviada al Director del Ministerio
Publico o a la autoridad empleadora.

Articulo 5 b)

Informacidn sobre la forma en que se garantiza la proteccién en pie
de igualdad de la seguridad y la integridad de las victimas o posibles
victimas de discriminacion racial mediante medidas para prevenir
los actos de violencia contra ellas por motivos raciales

90. Las directrices sobre la gestion de los delitos motivados por el odio (véanse los
parrafos 41 a 43 y 56 a 60) estipulan, entre otras cosas, que, por regla general, la policia
debe iniciar una investigacion cuando reciba una denuncia de violacion del articulo 266 b
del Codigo Penal. Por tanto, el principio fundamental aplicable es el interrogatorio de la
persona que hace la declaracion o imparte la informacion, a fin de aclarar el propdsito y los
antecedentes de la declaracién, etc., y el interrogatorio de la victima (la persona que
presenta la denuncia del presunto delito). El requisito de llevar a cabo interrogatorios se
aplica incluso cuando se presuma que los detalles de la declaracion estan firmemente
establecidos.

91.  Elinterrogatorio debe arrojar luz sobre el contenido y la forma de la declaracion o la
informacién, a saber, dénde se hizo, los antecedentes de la declaracién, quién y cuantas
personas han oido, leido o visto la declaracién, etc. Ademas, la policia debe obtener las
pruebas, como por ejemplo una copia del articulo, video, etc., si la declaracién se hizo en
los medios de comunicacion o en Internet, y también debe aclarar como y cuéntas personas
pueden acceder a los medios de comunicacion o al foro de Internet en el que se hizo la
declaracién. Si la declaracion se hizo directamente a una 0 méas personas, la policia debe
indicar en su informe cuéntas personas escucharon la declaracion e interrogar a los testigos
pertinentes.

92.  Cuando la policia recibe denuncias de violacion de la Ley de Prohibicién de la
Discriminacion por Motivos de Raza, etc. debe tratar de aclarar a través de su investigacion
lo que se ha dicho o expresado en relacién con la denegacidn del servicio o el acceso, y de
qué manera las condiciones estipuladas en el lugar de los hechos concuerdan con la razén
por la que se ha rechazado a la persona. Si la negativa se justificaba por incumplimiento del
cddigo de vestimenta o de los requisitos de membresia o de edad, la policia debe comprobar
como estaban vestidos los demas asistentes, si eran socios y qué edad tenian y, en su caso,
obtener documentacion sobre el codigo de vestimenta, los requisitos de membresia y las
restricciones de edad.

93. En los casos en que pueda aplicarse una condena mas severa en virtud del
articulo 81, parr. 6, del Cadigo Penal, la policia debe, desde la recepcién de la denuncia,
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prestar atencion a las circunstancias que indiquen que el delito estaba motivado total o
parcialmente por la raza, el origen étnico, la fe, la orientacion sexual, etc. Los indicios de
que el odio es la motivacion del delito pueden ser expresiones verbales o el hecho de que el
sospechoso tenga afinidad o simpatice con una organizacion, asociacion, etc., a la que se le
atribuyan opiniones muy racistas u homéfobas. Ademas, la participacién de la victima en el
momento del delito en actividades relacionadas con su raza, origen étnico, fe u orientacion
sexual o la informacion sobre el lugar del delito pueden indicar la existencia de una
motivacion de odio. En su investigacion, la policia debe tratar de averiguar mas a fondo el
motivo e investigar si hubo un conflicto previo que sea de importancia para el caso.

94.  En las actuaciones judiciales relativas a los delitos de odio, la fiscalia debe prestar
especial atencion durante la presentacion de las pruebas a la determinacion de la existencia
de cualquier posible motivacion de odio, llamando a declarar a testigos y documentando la
informacién pertinente al respecto. Durante los alegatos finales relativos a la pena que se
impondra, toda motivacion de odio debe subrayarse como circunstancia agravante, y debe
pedirse al tribunal que al dictar la sentencia se pronuncie respecto de la aplicacion de
disposiciones que estipulen una pena mas severa, como las previstas en el articulo 81,
parr. 6, del Codigo Penal, a fin de crear, a través de la jurisprudencia, un mejor
conocimiento de la aplicacién de la disposicion.

95. A fin de evitar conflictos de intereses, o si existen circunstancias que permitan
albergar dudas respecto de la imparcialidad con la que se esta tratando un caso, y para
garantizar la independencia de la investigacion y los procedimientos penales contra
funcionarios publicos, las denuncias de delitos penales cometidos en el ejercicio de sus
funciones deben presentarse a la Autoridad Independiente de Denuncias contra la Policia,
como se ha mencionado anteriormente. Si la denuncia se presenta a la policia o a la fiscalia,
esta se remitira inmediatamente a la Autoridad Independiente, que se encargara de la
investigacion y luego remitird el caso al Fiscal del Estado para que decida si se haran
acusaciones formales. La propia Autoridad Independiente notificara a la autoridad
disciplinaria.

96. Todos los delitos de odio deben registrarse en el sistema POLSAS a fin de que el
Comisionado Nacional de Policia pueda vigilar ese &mbito delictivo.

97.  En relacion con el parrafo 18 de las observaciones finales, cabe sefalar que la
Administracién del Tribunal, tanto al contratar a su propio personal como en sus
instrucciones a los demds tribunales, tiene en cuenta las instrucciones y directrices
generales del Organismo para la Modernizacion de la Administracion Publica, que recogen
iniciativas para fomentar la contratacion de minorias étnicas en la Administracion publica.

98.  Asimismo, la Policia Nacional concede gran importancia al objetivo de que las
fuerzas del orden reflejen la realidad de la poblacion de Dinamarca en todos los aspectos.
En general, la diversidad es un elemento esencial de la politica de reclutamiento de personal
y nombramiento de altos cargos de la policia danesa. En las campafias de reclutamiento se
hacen grandes esfuerzos para atraer alumnos que reflejen la diversidad de la poblacion vy,
por tanto, el material empleado se disefia con el fin de llegar a toda la poblacion del pais.
Esto se logra recurriendo a la diversidad en las fotografias, los videos y en las reuniones de
informacién sobre empleos y las ferias educativas, para que los posibles reclutas tengan
modelos con los que puedan identificarse.

Victimas de la trata

99. Dinamarca trata de luchar contra la trata de seres humanos mediante estrategias de
prevencion, asi como mediante el enjuiciamiento de los traficantes y la prestacion de apoyo
especifico a las victimas. Dado que las victimas de la trata se consideran vulnerables,
Dinamarca ha establecido un sistema institucional eficaz y ha desarrollado un gran nimero
de actividades para apoyar a las victimas durante su estancia en el pais.

100. En 2018, el Gobierno acordd un nuevo Plan de Accion Nacional contra la Trata de
Seres Humanos para el periodo 2019-2021. El Plan se estd ejecutando y se basa en las
medidas aplicadas anteriormente en este dmbito. Se presta especial atencién a tomar
medidas méas flexibles que puedan adaptarse a las nuevas tendencias y formas de
explotacion y a las necesidades individuales de las victimas, y a incluir a los actores
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pertinentes que ya estan en contacto con las posibles victimas en la labor de divulgacion y
prevencion de la trata. Para mas informacion sobre los servicios prestados a las victimas en
el marco del Plan de Accion, incluidos los solicitantes de asilo o inmigrantes irregulares,
véase el 20° informe periddico.

Dialogo con grupos de victimas de delitos de odio

101. En 2016, la Policia Nacional entablé un dialogo sobre los delitos de odio con varios
actores pertinentes sobre el terreno, con el fin de establecer una colaboracién mas estrecha
y constante con las partes interesadas y obtener aportaciones para futuras actividades
policiales sobre este tipo de delito. El propdsito del dialogo es también colaborar en la
forma de alentar a mas victimas a denunciar a la policia los delitos de odio, asi como sacar
a la luz cualquier dificultad u obstaculo con que se tropiece en la tramitacion de la
denuncia.

Victimas de violencia doméstica

102. En relacion con el parrafo 16 de las observaciones finales, cabe sefialar que de
conformidad con el articulo 19 8) de la Ley de Extranjeria, las autoridades de inmigracién
pueden decidir no revocar o denegar la prorroga de un permiso de residencia sobre la base
de la reunificacion familiar con el cdnyuge o la pareja, si la convivencia ha cesado porque
el conyuge extranjero o los hijos son victimas de violencia doméstica, malos tratos u otras
formas de abuso. El objetivo de este articulo es, entre otras cosas, evitar situaciones en las
que el cényuge extranjero tenga que elegir entre abandonar el pais o permanecer en una
relacion violenta. Por tanto, el cOnyuge extranjero puede conservar un permiso de
residencia de duracion limitada y obtener la prdérroga cuando se cumplan las condiciones
establecidas en el articulo 19 8).

103. Para tener derecho a un permiso de residencia permanente, el conyuge extranjero no
debe haber recibido ciertas prestaciones sociales en un plazo de cuatro afios contados a
partir de la presentacién de la solicitud. El factor decisivo al evaluar si el cényuge
extranjero ha recibido prestaciones sociales es si estas han sido concedidas en virtud de la
Ley de Politica Social Activa o de la Ley de Integracién. En la actualidad no hay planes
para modificar este requisito de autosuficiencia en las normas aplicables a los permisos de
residencia permanente.

Perfiles étnicos

104. En lo que respecta al parrafo 18 de las observaciones finales, no ha habido ninguna
iniciativa especifica relacionada con la elaboracion de perfiles étnicos en 2018. Sin
embargo, la Policia Nacional y el Director del Ministerio Pablico presentaran un informe
sobre el nimero de denuncias relacionadas con la actitud de la policia y el tipo y el nimero
de casos en los que el érgano de apelacion pertinente dio la razon al solicitante. Este
informe proporcionard la base para el aprendizaje institucional en todos los distritos
policiales, de manera que cualquier comportamiento inapropiado pueda modificarse rapida
y eficientemente.

105. Ademas, la Autoridad Independiente de Denuncias contra la Policia elaborard un
suplemento del informe que publica anualmente, con recomendaciones dirigidas
especificamente a la policia y al Servicio de la Fiscalia para que las examinen y desarrollen.

Lucha contra la radicalizacién

106. La estrategia danesa en materia de prevencién del extremismo y la radicalizacién se
basa en un enfoque global y variado, que utiliza diferentes tipos de medidas en funcién del
grupo destinatario. Una parte importante de esta estrategia de prevencién contribuye a dotar
a los nifios y jovenes de aptitudes democréticas, perfeccionar su pensamiento critico y sus
competencias sociales y, de ese modo, prevenir el desarrollo de comportamientos de riesgo.
La estrategia incluye un esfuerzo sistematico en las guarderias, las escuelas primarias y las
escuelas secundarias superiores para promover los valores democréticos y el civismo, la
movilizacidn de los jovenes para la prevencion de la incitacion al odio y la radicalizacion a
través de Internet, asi como un equipo de didlogo a nivel nacional formado por jovenes de
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entre 18 y 35 afios que organizan discusiones y talleres para alimentar un debate entre
jévenes sobre temas importantes para su desarrollo, como la identidad, la discriminacion y
la no discriminacién, la imagen de los amigos y los enemigos, la intolerancia, el
extremismo, etc.

Articulo 5 ¢)

Derechos politicos, en particular el derecho a tomar parte en las elecciones,
elegir y ser elegido

107. Se remite a los parrafos 87 a 94 del documento basico relativos a las normas para la
administracién de las elecciones parlamentarias y las elecciones a los consejos locales y
regionales.

108. EI derecho de voto en las elecciones al Parlamento Europeo esta reservado a las
personas que, el dia de las elecciones, tengan derecho a votar en las elecciones al
Parlamento danés (véase el articulo 2 de la Ley de Elecciones de Diputados al Parlamento
Europeo). Toda persona de nacionalidad danesa que haya cumplido los 18 afios y resida en
Dinamarca o en uno de los Estados miembros de la Unién Europea también tiene derecho a
votar en las elecciones al Parlamento Europeo en Dinamarca. Ademas, podran votar los
nacionales de los Estados miembros de la Unién Europea que residan en Dinamarca y las
personas inscritas en el Departamento de Protocolo del Ministerio de Asuntos Exteriores
(diplomaticos de los Estados miembros de la Unién Europea en Dinamarca).

109. Desde 2016, las personas que hayan sido privadas de su capacidad juridica en virtud
del articulo 6 de la Ley sobre la Tutela Legal también tienen derecho a votar en las
elecciones al Parlamento Europeo. Toda persona que tenga derecho a votar en las
elecciones al Parlamento Europeo también tiene derecho a ser elegida para formar parte de
él, a menos que haya sido declarada culpable de un delito que, a juicio de la opinién
publica, haga que el candidato no sea digno de integrar el Parlamento Europeo. Ademas, los
nacionales de otros Estados miembros de la Unidén Europea que hayan sido privados de su
derecho de sufragio pasivo en su pais de origen no podran ser elegidos al Parlamento
Europeo en Dinamarca.

Articulo 5 d)

Derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado

110. Las normas relativas al permiso de residencia permanente se basan en el deseo de
alentar a los extranjeros a integrarse en la sociedad danesa. Cabe sefialar que algunos de los
requisitos para obtener el permiso de residencia permanente no se aplican si las
obligaciones internacionales de Dinamarca, incluidas las dimanantes de la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, asi lo exigen.

111. Por consiguiente, los extranjeros que no cumplan uno 0 mas requisitos de
conformidad con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, no
cumpliran esos requisitos debido a su discapacidad.

112. Por ejemplo, un refugiado que sufra de estrés postraumatico puede ser considerado
como una persona con discapacidad en el sentido de la Convencién, si el estrés
postraumatico es una discapacidad de larga duraciéon. Si una evaluacién concreta e
individual determina que asi es, la persona no cumple uno o mas de los requisitos
necesarios.

113. Ademas, desde 2012, los refugiados que hayan sido residentes durante mas de ocho
afios y que hayan demostrado su voluntad de integrarse en la sociedad danesa pueden
obtener un permiso de residencia permanente, a pesar de que no cumplan algunos requisitos
necesarios para tal fin.

114. En este contexto, cabe sefialar que las normas aplicables al permiso de residencia
permanente cambiaron en 2017 en lo referente, entre otras cosas, al requisito de residencia,
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los conocimientos linglisticos, la autosuficiencia y el empleo. A raiz de esos cambios, los
extranjeros (todavia) deben cumplir varios requisitos basicos y al menos dos de los cuatro
requisitos complementarios a fin de obtener un permiso de residencia permanente (a saber,
ciudadania activa, requisitos adicionales de empleo, nivel de ingresos y mayor
conocimiento del idioma danés), pero si cumplen los cuatro requisitos complementarios,
podran obtener el permiso de residencia permanente después de cuatro afios de residencia
legal, en lugar de los ocho exigidos normalmente. Asi pues, los extranjeros residentes que
hayan demostrado una capacidad y una voluntad especiales para integrarse en la sociedad
danesa podran obtener un permiso de residencia permanente en un plazo mas breve.

115. La posibilidad de no tener en cuenta uno o mas requisitos si las obligaciones
internacionales de Dinamarca asi lo exigen sigue vigente, pero se ha suprimido la norma
especial relativa a los refugiados que han demostrado su voluntad de integrarse en la
sociedad danesa.

No devolucién

116. Dinamarca aplica el principio de no devolucion directamente en virtud del
articulo 31 de la Ley de Extranjeria para garantizar que los no ciudadanos no sean devueltos
0 trasladados a un pais o territorio en el que corran el riesgo de ser sometidos a graves
violaciones de los derechos humanos, como tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. El principio también se enuncia en el articulo 7 de esa misma
Ley, que estipula que se conceder asilo a un extranjero si corre el riesgo de ser sometido a
torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, en caso de ser devuelto a su
pais de origen.

Derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a su pais

117. De conformidad con el articulo 17, parr. 1, de la Ley de Extranjeria, el permiso de
residencia caduca cuando el extranjero renuncia a su residencia en Dinamarca. El permiso
también caduca cuando el extranjero haya permanecido fuera del pais durante méas de seis
meses consecutivos. Si el extranjero ha obtenido un permiso de residencia con posibilidad
de residencia permanente y ha residido legalmente en Dinamarca durante méas de dos afios,
0 ha obtenido un permiso de residencia permanente, el permiso de residencia caduca
cuando el extranjero haya residido fuera del pais durante mas de 12 meses consecutivos. Es
posible solicitar la exencién de estas normas.

118. Si un extranjero estd considerando la posibilidad de ser repatriado a su pais de
origen, puede conservar su permiso de residencia hasta 12 meses después de su repatriacion
(veéase el articulo 17 a 1) de la Ley de Extranjeria). El extranjero puede solicitar al Servicio
de Inmigracion una prérroga de otros 12 meses para permanecer fuera del pais (véase el
articulo 17 a 2) de la Ley de Extranjeria).

119. Sin embargo, si el extranjero ha obtenido un permiso de residencia por motivos de
asilo, el permiso de residencia solo caduca cuando el extranjero haya regresado
voluntariamente a su pais de origen o haya obtenido proteccidn en un tercer pais.

Nuevo acuerdo politico

120. En junio de 2018, se concertd un nuevo acuerdo politico sobre los criterios para
obtener la nacionalidad danesa. Estos nuevos criterios, entre otras cosas, refuerzan los
requisitos de autosuficiencia del solicitante, las normas relativas a los delitos y los
requisitos de documentacién en el caso de que un solicitante pida ser eximido del dominio
de la lengua danesa a causa de una enfermedad. Las partes en el acuerdo también
estipularon que el acuerdo deberia garantizar una reduccion del nimero de exenciones. Con
respecto a los delitos, los nuevos criterios disponen que un solicitante nunca podra obtener
la nacionalidad danesa si, por ejemplo, ha estado encarcelado durante un afio 0 mas por un
delito penal, tres meses 0 mas por agresion, etc., o si ha sido condenado por delitos
relacionados con pandillas. Ademas, se convino que para obtener la nacionalidad danesa el
solicitante debe participar en una ceremonia en la que firmard que estd de acuerdo en
cumplir con la Constitucién, etc. y, ademas, intercambiara un apretén de manos con un
representante de las autoridades publicas.
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Doble nacionalidad

121. En diciembre de 2014, el Parlamento aprobd legislacién sobre el reconocimiento de
la doble nacionalidad y la ley entr6 en vigor el 1 de septiembre de 2015. En relacion con la
Ley de Nacionalidades Mdltiples, se establecieron dos planes temporales de transicion en
virtud de los cuales los ex nacionales daneses y las personas cuyos nombres figuran en
proyectos de ley de naturalizacion especificos pueden obtener la nacionalidad danesa
mediante declaracion.

Residentes de larga duracion

122. En principio, es una condicion indispensable para la obtencién de la nacionalidad
danesa que el solicitante tenga residencia permanente en Dinamarca y resida en el pais.

Conyuges de nacionales daneses

123. Se aplican normas mas flexibles a los cdnyuges de nacionales daneses que deseen
obtener la nacionalidad danesa.

Apétridas

124. Dinamarca cuenta con disposiciones para garantizar la concesion de la nacionalidad
a los solicitantes que hayan nacido en Dinamarca y estén amparados por la Convencién
para Reducir los Casos de Apatridia de 1961 y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Derecho al matrimonio y a la eleccién del cényuge

125. Enrelacion con el 20° informe periddico (parr. 111), cabe sefialar que el 24 de mayo
de 2017 y el 1 de julio de 2018 entraron en vigor nuevas normas sobre la reunificacion
familiar con el conyuge o la pareja. Las antiguas normas imponian la condicién de que los
vinculos conjuntos de los conyuges con Dinamarca fueran méas fuertes que sus vinculos con
cualquier otro pais (condicion de vinculacién). Esta condicién no se aplicaba si el cdnyuge
o la pareja que vivia en Dinamarca: 1) tenia la nacionalidad danesa desde hacia méas de 26
afios; o0 2) habia llegado a Dinamarca cuando era un nifio pequefio o habia nacido y se habia
criado en Dinamarca y habia residido legalmente en el pais durante méas de 26 afios (norma
de los 26 afios).

126. Las normas que entraron en vigor el 24 de mayo de 2017 revocaron la norma de los
26 afos a raiz del fallo del Tribunal Europeo de Derechos Humanos de 24 de mayo de 2016
relativo al asunto Biao ¢. Dinamarca (demanda nim. 38590/10). En este asunto, el Tribunal
dictaminé que la norma de los 28 afios (y luego de los 26 afios) equivalia a una
discriminacion indirecta basada en el origen étnico, lo que constituia una violacién del
articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, leido conjuntamente con el
articulo 8.

127. Las nuevas normas que entraron en vigor el 1 de julio de 2018 revocaron la
condicion del vinculo y la sustituyeron por una nueva condicién de integracién, que
imponia el cumplimiento de cuatro de los seis requisitos siguientes:

1. El conyuge o el miembro de la pareja que viva en Dinamarca tiene un muy
buen conocimiento del idioma danés;

2. Ha estado empleado en Dinamarca durante cinco afios 0 mas;

3. Ha pasado seis afios 0 mas en el sistema educativo danés;

4, El miembro de la familia habla inglés o algo de danés;

5. Ha estado empleado durante tres de los cinco afios anteriores; o

6 Ha cursado un afio 0 mas de estudios comparables a la ensefianza superior o

la formacién profesional danesas.

17



CERD/C/DNK/22-24

18

Reunificacion familiar

128. En relacion con el parrafo 11 de las observaciones finales, el Gobierno informa de
que en enero de 2016 el Parlamento modifico la Ley de Extranjeria en respuesta a los
problemas que enfrentaba Europa por el aumento del nimero de refugiados y migrantes que
llegaban a Dinamarca, entre otros paises.

129. Una de las modificaciones consiste en prolongar de uno a tres afios el plazo
estipulado para que algunos refugiados tengan derecho a la reunificacion familiar.

130. Con arreglo a la legislacion anterior, la reunificacion familiar no se concedia en
general a un refugiado con estatuto de proteccion temporal, cuyo permiso de residencia
(aun) no se hubiera prorrogado al cabo de un afio.

131. La modificacion aplaza el acceso a la reunificacion familiar de uno a tres afios, solo
en el caso de los refugiados con estatuto de proteccion temporal. No se aplica a los
refugiados con un permiso de residencia otorgado en virtud de la Convencién de Ginebra
(Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951), ni a los refugiados con estatuto
de proteccién subsidiaria que, debido a circunstancias individuales, corran el riesgo de ser
condenados a la pena de muerte o de ser sometidos a torturas o tratos o penas inhumanos o
degradantes en caso de retorno.

132. Por consiguiente, el aplazamiento sélo se aplica a los solicitantes de asilo que tengan
derecho a proteccion debido a una situacion de inestabilidad general en su pais de origen de
una intensidad tal que cualquier persona originaria de ese pais correria un riesgo real de ser
sometida a un trato inhumano o degradante en caso de retorno.

133. De conformidad con la Ley de Extranjeria, deben hacerse excepciones en todos los
casos en que las obligaciones internacionales de Dinamarca asi lo exijan.

134. Por consiguiente, las autoridades danesas realizaran una evaluacién individual en
cada caso, velando por que se respeten las obligaciones internacionales de Dinamarca y por
que se conceda la reunificacion familiar cuando las circunstancias individuales lo
justifiquen.

135. También cabe mencionar que los solicitantes de asilo pueden recurrir gratuitamente
las decisiones relativas al estatuto de refugiado y la reunificacién familiar ante una junta
independiente.

136. El fundamento juridico de la normativa danesa es que un refugiado con estatuto de
proteccion temporal tiene pocos vinculos con Dinamarca, y que el caracter temporal de su
necesidad de proteccidn debe tenerse en cuenta al tomar una decision sobre la reunificacién
familiar.

137. En virtud del articulo 77 de la Ley Constitucional, “toda persona” tendra la libertad
de publicar sus ideas en forma impresa, escrita y oral. Esto se aplica tanto a los ciudadanos
daneses como a los extranjeros que se encuentren en Dinamarca. La disposicién abarca
tanto a los ciudadanos daneses como a los extranjeros.

138. El derecho a la libertad de reunidn pacifica est4 protegido por el articulo 79 de la
Ley Constitucional. El grupo de personas a que se refiere la disposicion tampoco esta
limitado a los ciudadanos daneses.

Articulo 5 e)

Derecho a trabajar

139. El objetivo del Gobierno es aumentar el nimero de personas empleadas que no sean
de origen étnico danés. Desde la presentacion del 20° informe periddico en 2013, el nimero
de trabajadores inmigrantes y descendientes de inmigrantes de paises no occidentales ha
aumentado de 146.000 en 2013 a 179.400 en 2016 (Ultima cifra disponible).

140. La tasa de desempleo entre los inmigrantes no occidentales y sus descendientes se
ha reducido del 13,2 % en 2013 al 9,8 % en 2016. En lo que respecta a las personas de
origen danés, la tasa de desempleo ha disminuido del 5,5 % al 3,5 % en el mismo periodo.
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En 2016, la tasa de empleo entre los inmigrantes no occidentales y sus descendientes era
del 51,4 %, en comparacion con el 49,9 % en 2013, mientras que entre las personas de
origen danés era del 75,8 %, en comparacion con el 73,9 % en 2013.

141. En comparacion con las personas de origen danés los inmigrantes no occidentales y
sus descendientes tienen una tasa de empleo mas baja.

142. Desde 2013 se ha producido un aumento de las personas de origen no occidental que
reciben prestaciones publicas (de unas 129.000 en 2013 pasaron a 148.000 en 2017), lo que
puede explicarse por el aumento del nimero de inmigrantes no occidentales que formaban
parte de la poblacién durante el periodo, incluido un gran nimero de refugiados y
reunificaciones familiares en 2015 y 2016.

143. Entre las posibles explicaciones de la tasa de empleo mas baja de los inmigrantes no
occidentales y sus descendientes figuran factores como la falta general de conocimientos
del danés, cualificaciones académicas y formacion profesional, asi como la limitada
experiencia laboral y la falta de relaciones personales. Una gran parte de los inmigrantes no
occidentales no tuvieron formacion ni educacion en sus paises de origen o tuvieron un nivel
muy bajo. Ademas, la falta de comprension de la sociedad, el sistema educativo y el
mercado de trabajo daneses puede ser un factor determinante de la mayor tasa de
desempleo.

144. El Ministerio de Trabajo sigue llevando a cabo campafias y programas y
supervisando las medidas que afectan a las politicas del mercado laboral para los grupos
maés vulnerables. Esto también incluye el seguimiento del nivel de educacién y empleo de
los inmigrantes y sus descendientes adultos de los paises en desarrollo.

145.  Se sefiala que desde el dltimo informe relativo al articulo 5 €) i) y ii) y en relacién
con el parrafo 20 de las observaciones finales, no ha habido cambios legislativos en la Ley
de Prohibicion de la Discriminacion en el Mercado Laboral, etc., que prohibe la
discriminacion por motivos de raza y origen étnico en las relaciones entre un empleador y
un empleado.

146.  El Ministerio de Trabajo sigue la evolucion de la jurisprudencia de los tribunales
nacionales en los casos relativos a la prohibicion de la diferencia de trato en las relaciones
entre un empleador y un empleado.

147. No existen estadisticas oficiales sobre el nimero de casos judiciales por
discriminacion en el empleo, pero las sentencias se publican y se pueden encontrar en
diferentes bases de datos.

Junta de lgualdad de Trato

148. La Junta de lgualdad de Trato tramita las denuncias civiles relacionadas con la
discriminacion por motivos de género, raza, color, religion o creencia, opinién politica,
orientacion sexual, edad, discapacidad u origen nacional, social o étnico. Esta Junta
reemplazé a la Junta de Igualdad de Género y el Comité de Quejas.

149. A partir del 1 de enero de 2016, la Junta sélo podra examinar los casos si el
denunciante tiene un interés personal en el caso concreto. Esto significa que no es suficiente
que el denunciante pertenezca a un grupo de personas que hayan sido objeto de
discriminacion.

150. La modificacién también habilita al Instituto Danés de Derechos Humanos a
presentar una denuncia ante la Junta. Esto significa que el Instituto tiene la posibilidad de
presentar quejas a la Junta sobre asuntos que son de importancia para el pablico.

151. Cuando la Junta rechaza un caso basandose en que el denunciante no tiene un interés
personal en el caso, la Junta notifica al Instituto Danés de Derechos Humanos e informa al
denunciante de la competencia del Instituto.

Iniciativas para reforzar la integracion en el mercado laboral (2013-2018)

152. Entre 2016 y 2017 se llevé a cabo en 15 municipios un ensayo aleatorio controlado,
denominado “JobFirst”. EI grupo destinatario estaba formado por personas mayores de 30
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afios del programa de rehabilitacion interdisciplinaria que habian recibido asistencia en
efectivo durante mas de un afio. Casi 5.000 individuos participaron en el programa, ya sea
en el grupo de control o en el grupo experimental.

153. Alrededor del 25 % de los participantes del programa de asistencia en efectivo de
JobFirst eran inmigrantes o descendientes de inmigrantes de origen no occidental. El
objetivo de JobFirst era doble:

1. Transferir a las personas, de las prestaciones sociales al empleo ordinario;

2. Desarrollar y poner a prueba un modelo para que los centros de empleo
apliquen un enfoque empresarial a los ciudadanos vulnerables.

154. Los elementos basicos son los integrados en el mercado laboral ordinario y su
finalidad es encontrar el trabajo adecuado para el ciudadano desde el primer dia. El
principal objetivo es la remuneracion ordinaria desde el comienzo. Las pasantias se
consideran un medio para alcanzar un fin, mientras que la remuneracion ordinaria genera
reconocimiento, motivacion y la creencia de que es posible afianzarse en el mercado
laboral.

155. JobFirst incluye el apoyo constante e individual de los profesionales de las oficinas
de empleo para asegurar que las dificultades se vayan resolviendo a medida que surgen y
ayudar a construir una relacion que fortalezca la motivacion y el progreso de los
participantes.

156. La evaluacion de JobFirst demuestra que el enfoque logra que personas de diferente
raza, género, edad y etnia dejen de recibir beneficios sociales y consigan un empleo
ordinario. El efecto en los inmigrantes y sus descendientes de origen no occidental es
ligeramente superior si se compara la proporcién de miembros de este grupo de poblacién
que consigue empleo ordinario a través de JobFirst con la de participantes de origen étnico
danés.

157. En 2017-2019, el Gobierno invertird 40,4 millones de dolares de los Estados Unidos
en un programa destinado a reforzar la informacion y el apoyo individual de los
beneficiarios de asistencia social de larga data (“Flere skal med”). El programa tiene por
finalidad ayudar a los que reciben asistencia en efectivo desde hace mucho tiempo (cinco
afios 0 més) a afianzarse en el mercado laboral. De los 98 municipios, 88 han optado por
participar en la iniciativa.

158. El programa se basa en una evaluacion de mitad de periodo de “JobFirst”. Los
inmigrantes y sus descendientes de origen no occidental forman parte del grupo
destinatario. Aproximadamente el 33 % del grupo destinatario tiene origen no occidental
(de un total de 27.000 personas). En 2018 se realizara un examen de mitad de periodo del
programa.

159. Los elementos centrales de “Flere skal med” son la evaluacion de la necesidad de
apoyo del participante y el apoyo individual para ayudarlo a conseguir un empleo ordinario
en el mercado laboral, si es posible, o de lo contrario, medidas orientadas al empleo (por
ejemplo, formacion préctica en la empresa). Cuando es necesario, se ofrecen a los
participantes medidas interdisciplinarias adicionales, como iniciativas sociales y sanitarias,
para ayudarles a superar los retos relacionados con su incorporacion en el mercado laboral.

160. En el anexo | figura informacién sobre las tasas de empleo y desempleo de las
personas de 16 a 64 afios.
Derecho a fundar sindicatos y a afiliarse a ellos

161. En virtud del articulo 78 de la Ley Constitucional, los “ciudadanos” son libres de
formar asociaciones. Esto incluye no sélo a los ciudadanos daneses, sino también a los no
ciudadanos con permiso de residencia o domicilio permanente en Dinamarca.

162. Ademas, la Constitucién no impone restricciones al derecho a formar sindicatos de
profesiones o tipos de contrato especificos.
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163. En Dinamarca, las cuestiones relativas a la libertad de asociacién de los sindicatos
estan reguladas principalmente por convenios colectivos. El sistema sindical danés tiene sus
fundamentos Unicamente en el mundo laboral y no tiene tendencias politicas ni religiosas.

164. La afiliacion a un sindicato estd abierta a todos, independientemente de la
nacionalidad y el tipo de empleo. La Ley de Despido por Pertenencia a un Sindicato ofrece
proteccion en caso de despido ilegal por motivos de afiliacién a un sindicato.

165. Se puede fundar un sindicato sin autorizacion oficial, y no existe ninguna legislacion
general sobre estas organizaciones. Un sindicato puede negar la afiliacion a una persona
con un nivel educativo y ocupacional diferente al del resto de sus miembros, y
recomendarle la afiliacion a otro sindicato mas adecuado. También es legal negar la
afiliacion de desempleados, y un sindicato puede exigir como condicion para aceptar a un
miembro la afiliacién a su fondo de desempleo.

Derecho a la vivienda

166. El sector de la vivienda social es una de las piedras angulares del sistema de
bienestar social danés, ya que garantiza un lugar decente donde vivir a las familias de bajos
ingresos, los miembros de grupos minoritarios, las personas con enfermedades mentales y
otros grupos vulnerables. Todas las personas pueden optar a una vivienda social,
independientemente de su origen étnico o sus ingresos. Por regla general, las viviendas
sociales se alquilan sobre la base de antigliedad en las listas de espera y toda persona tiene
derecho a ser incluida en las listas. Al 1 de enero de 2017, el 24,7 % de los ocupantes de
viviendas sociales eran inmigrantes de paises no occidentales y sus descendientes.

167. A fin de proporcionar una vivienda social a todas las clases de ciudadanos
vulnerables, las autoridades locales tienen un derecho incondicional a disponer del 25 % de
las viviendas familiares y las plazas para jovenes en viviendas sociales vacantes para
resolver un conjunto de problemas de vivienda social. Por tanto, las autoridades
municipales pueden alojar a cualquier persona o familia que necesite un lugar para vivir en
viviendas sociales no ocupadas de su municipio.

168. Ademés, las autoridades locales deben evaluar la situacién particular de cada
persona con necesidades especiales de vivienda, como las personas de origen inmigrante.
Por tanto, es responsabilidad de cada municipio proporcionar la vivienda social necesaria y
atender a las necesidades de estas personas, de conformidad con la Ley de Vivienda Social.

169. El alquiler de las viviendas sociales familiares es relativamente bajo gracias a la
subvencién publica. Ademas, las familias de bajos ingresos tienen derecho a prestaciones
individuales por vivienda.

170. El sector de la vivienda social es administrado por asociaciones inmobiliarias sin
fines de lucro, que estdn sujetas a inspeccion de las autoridades locales. Estas ultimas
otorgan subvenciones para la construccién de viviendas sociales en funcion de las
necesidades y estructuras locales. En Dinamarca hay en unas 600.000 viviendas sociales, lo
que representa aproximadamente el 22 % del nimero total de viviendas. De ellas, unas
492.000 son viviendas familiares. La mayoria de las viviendas sociales proporcionan
alojamientos populares de alta calidad con una comunidad sélida y una democracia vecinal
bien desarrollada, que da a los residentes una influencia en su barrio.

Politicas gubernamentales de lucha contra la estigmatizacion de las personas
gue viven en barrios de viviendas sociales con dificultades

171. Lamentablemente, algunos residentes de las viviendas sociales se ven atrapados en
circulos viciosos de problemas sociales, altas tasas de desempleo, etc. En los Ultimos afios
se ha producido una division social, étnica y geografica del mercado inmobiliario, y sigue
resultando dificil establecer una combinacion de grupos de personas con recursos y grupos
de personas vulnerables en las viviendas sociales. No obstante, lograr esta combinacion es
un objetivo politico, ya que se considera una condicion indispensable para el desarrollo
positivo de los barrios de viviendas sociales con dificultades. Estos barrios se caracterizan
por una concentracion de familias de bajos ingresos, a menudo con problemas sociales. Las
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tasas de empleo y el nivel de educacién son bajos y algunos de estos barrios tienen
problemas de delincuencia e inseguridad.

172. Este es un problema tanto para los nifios como para los adultos. Algunos nifios
carecen de modelos en los &mbitos de la educacién y el trabajo, y los adultos estan aislados
por no tener empleo ni relaciones personales fuera del vecindario. Como consecuencia, los
habitantes de esos barrios pueden tener cada vez mas dificultades para disfrutar de las
mismas oportunidades de empleo o educacion que el resto de la poblacion.

173. Para resolver los problemas, los municipios y los barrios tienen ciertas opciones,
como la mejora de la infraestructura, la demolicién, la renovacién, el trabajo social y
normas de alquiler alternativas. El principal objetivo del Gobierno es reducir el nimero de
barrios de viviendas sociales con dificultades y convertir las viviendas sociales en una
opcion de vivienda atractiva.

174. El Gobierno se ha comprometido a integrar en la sociedad los barrios aislados y con
dificultades. El objetivo, entre otras cosas, es lograr que los miembros de las minorias no
sean marginados a causa del lugar donde viven.

175. Uno de los principales objetivos del Gobierno es, pues, integrar estos barrios en el
resto de la sociedad. Para tal fin, uno de los instrumentos méas importantes es, por ejemplo,
asignar prioridad a las personas que tienen un empleo cuando se alquilan las viviendas
libres en esos barrios. EI Gobierno dispone de diversos medios para hacer frente a los
complejos problemas que caracterizan a algunas zonas de vivienda social, que van desde
modificaciones de la infraestructura, una mayor mezcla social de los inquilinos, el
mejoramiento de la capacidad de trabajo de los habitantes e iniciativas para luchar contra la
delincuencia. Durante los ultimos afios, los diferentes Gobiernos de Dinamarca han
recurrido tanto a estrategias como a medidas zonales para combatir el circulo vicioso que es
la realidad en algunos de estos barrios.

Desafios relacionados con la vivienda asequible para los diferentes grupos
vulnerables

176. El Gobierno ha adoptado diversas medidas para proporcionar vivienda asequible. La
municipalidad otorga préstamos de capital basico que cubren el 10 % de los costos de
adquisicion.

177. Se ha acordado que en 2019 y 2020 se reducira el capital basico otorgado por los
municipios del 14 % al 10% de los gastos de adquisicion. A fin de promover la
construccion de viviendas asequibles y mas pequefias para grupos que necesitan viviendas a
un precio modico, el capital basico dependera del tamafio medio de las viviendas. EI monto
del préstamo de capital basico es de gran importancia para la escala de las operaciones y se
utiliza como una herramienta de gestion global. Sobre esta base, se espera que los
municipios otorguen subsidios para la construccion de viviendas publicas mas pequefias y
asequibles en 2019 y 2020.

178. Entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2017, se han construido o se han
empezado a construir unas 9.000 viviendas sociales para familias. El alquiler de estas
viviendas se mantiene relativamente bajo debido a las presiones para reducir los costos de
adquisicién y a la subvencion puablica mencionada.

179. A fin de que los municipios puedan hacer frente a la gran demanda de viviendas, se
decidi6 asignar 640 millones de coronas danesas (unos 97 millones de délares de los
Estados Unidos) como medida especial de financiacion estatal para construir viviendas
familiares pequefas y asequibles, que podrian reservarse para los refugiados. Gracias a
estos fondos, fue posible construir mas de 10.000 viviendas nuevas. Los municipios han
evaluado la necesidad y han concedido subvenciones para otras 3.200 viviendas nuevas.

180. En 2017, el Gobierno estableci6 una red de municipios libres para tomar medidas en
materia de vivienda asequible y buscar soluciones de vivienda flexibles.

181. El objetivo del Gobierno al establecer esta red es tener en cuenta las experiencias de
los municipios en el suministro de vivienda asequible, por ejemplo, a las personas sin hogar
y los ciudadanos socialmente vulnerables. En 2020 se llevara a cabo una evaluacion de este
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periodo de prueba, incluida una evaluacién de si y como las medidas experimentales
pueden ser incorporadas en la legislacion sobre vivienda.

Derecho a la salud publica, la atencion médica, la seguridad social
y los servicios sociales

182. Dinamarca cuenta con un sistema de sanidad publica financiado por los impuestos.
Todos los residentes en Dinamarca tienen acceso gratuito a los servicios publicos de
atencion sanitaria, por ejemplo, tratamiento en hospitales, servicios en el sector de la
atencion primaria de la salud, es decir, tratamiento por médicos generalistas y especialistas, y
servicios municipales de salud, como cuidados de enfermeria y odontologia a domicilio para
nifios y jovenes menores de 18 afios. Todas las personas en estancia temporal en Dinamarca
tienen derecho a recibir tratamiento hospitalario de emergencia gratuito en caso de accidente,
enfermedad repentina, nacimiento o agravacion de enfermedades cronicas, etc.

183. Todas las personas en estancia temporal en Dinamarca, incluidas las personas de
origen romani, tienen derecho a recibir tratamiento hospitalario de urgencia gratuito en caso
de accidente, enfermedad repentina, nacimiento, agravacion de una enfermedad crdnica,
etc. El hospital puede cobrar por un tratamiento hospitalario que no sea de urgencia cuando
no se considere razonable enviar a la persona a su pais de origen para el tratamiento. No
obstante, el tratamiento podra ser gratuito si la region lo considera razonable®.

184. El acceso a la atencion de la salud en Dinamarca no depende del origen étnico, sino
de una evaluacion medica de la necesidad de tratamiento del paciente. La asistencia a las
personas de origen romani es plenamente viable en el marco actual de la prestacion de
asistencia sanitaria a las personas con residencia permanente o temporal en el pais.

Derecho a interpretacion en el sistema de salud

185. En virtud del articulo 50 de la Ley de Salud, todos los residentes que tengan derecho
a recibir tratamiento gratuito en los hospitales, de médicos generalistas o de especialistas,
tendrén acceso a un servicio gratuito de interpretacion cuando el médico lo considere
necesario para el tratamiento.

186. Con el objetivo principal de incentivar a los extranjeros para que aprendan danés, el
1 de julio de 2018 entraron en vigor nuevas normas sobre las tasas aplicables a la
interpretacién. Con arreglo al articulo 50, parr.2, de la Ley de Salud, los pacientes que
necesiten servicios de interpretacion y que han vivido en Dinamarca durante més de tres
afios deber&n pagar el servicio de interpretacion prestado por las autoridades sanitarias
danesas. A los siguientes grupos de pacientes no se les cobrara:

» Pacientes que debido a una disminucion psicoldgica o fisica de su capacidad
funcional han perdido la capacidad para hablar y/o comprender el idioma danés;

« Nifios no acompafiados por sus padres;
« Padres con necesidad de interpretacién en relacion con el tratamiento de su hijo;

 Pacientes pertenecientes a la minoria alemana en Dinamarca con necesidad de
interpretacion en aleman.

187. Los pacientes que necesiten interpretacion en groenlandés o feroés no tienen que
pagar por ese servicio.

188. A raiz de la promulgacién de las normas sobre las tasas aplicables a la
interpretacion, el Gobierno esta elaborando un nuevo sistema de certificacion de intérpretes
para mejorar y garantizar la calidad de los servicios prestados.
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El Gobierno ha presentado al Parlamento un proyecto de ley en virtud del cual se cobrara a los no
residentes en Dinamarca el tratamiento hospitalario de urgencia que puedan recibir durante su
estancia temporal. También se cobrara el tratamiento hospitalario que no sea de urgencia si no se
considera razonable enviar a la persona a su pais de origen para dicho tratamiento. El proyecto de ley
no cambia el hecho de que los tratamientos todavia pueden ser gratuitos, cuando la region lo
considere razonable. Sin embargo, en caso de urgencia, a ninguna persona se le negara el tratamiento
hospitalario en el sistema publico de salud por motivo de demandas de pago.
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189. Siempre es el médico quien decide si debe estar presente un intérprete cuando se
administra el tratamiento. Los médicos estan obligados a informar al paciente sobre la
enfermedad, la posibilidad de tratamiento, los efectos secundarios, etc., con el fin de
obtener su consentimiento para el tratamiento, el denominado “consentimiento informado”.
Por consiguiente, el médico siempre debe asegurarse de que el paciente comprenda la
informacion que se le da. Si se considera necesaria la interpretacion, el médico debe pedir
un intérprete.

190. Los nifios no deben actuar como intérpretes, por ejemplo para sus padres, en
situaciones en las que ello sea problematico debido a los intereses del nifio o al derecho de
los adultos a la privacidad en su comunicacion con el médico. Por tanto, la legislacion
danesa no permite que los menores de 18 afios actlien como intérpretes en el sistema de
atencion sanitaria, a menos que sea necesario en una situacion de urgencia en la que peligre
la vida. Los nifios de 15 afios o mas también pueden actuar como intérpretes, si el
profesional de la salud a cargo del tratamiento considera que el caso no es problematico ni
complicado.

Nifios y jévenes con necesidades especiales

191. Con arreglo a la legislacion sanitaria danesa, todos los enfermeros de atencion
primaria de la salud deben prestar atencion a los nifios y jovenes con necesidades
especiales, incluidos los de las familias de origen étnico no danés, si hay signos de retraso
en el desarrollo, condicidn que en danés, ademés de los pardmetros de salud y crecimiento,
incluye las circunstancias sociales y personales.

192. Todos los nifios menores de un afio reciben visitas domiciliarias del enfermero, asi
como visitas adicionales si existe preocupacion por la salud y el desarrollo del nifio y si las
circunstancias dentro de la familia exigen mayor atencion. El enfermero de atencion
primaria de la salud coopera con el médico generalista y el departamento de bienestar
social. Durante el periodo en que los nifios y los jovenes asisten a la escuela, el enfermero
mantiene conversaciones periddicas sobre la salud con ellos y, en este contexto, presta
especial atencion a los nifios con necesidades particulares.

Minorias étnicas y VIH/SIDA

193. En Dinamarca, todas las personas tienen igual acceso a la prevencion, el tratamiento,
la atencién y el apoyo en relacion con el VIH/SIDA. Un elemento importante de la politica
danesa sobre el sida es evitar cualquier forma de discriminacion. La informacion y la
motivacién son también elementos esenciales de esa politica. EI nimero de nuevos casos de
VIH diagnosticados en Dinamarca se ha estabilizado en los Gltimos afios y actualmente est4
en torno a los 250 al afio. En 2016, se informo de 244 casos, 182 de los cuales fueron
diagnosticados recientemente y 62 habian sido diagnosticados previamente en otros paises,
incluidos 11 nacidos en Dinamarca. De los 182 nuevos casos, 70 (42 %) afectaban a
inmigrantes.

194. La Fundacién Danesa contra el Sida dirige dispensarios (Checkpoints) en las tres
ciudades mas grandes, que se dedican a hacer pruebas del VIH y proporcionar
asesoramiento de forma individual y en grupo. Algunos de los consejeros se centran
especialmente en las minorias étnicas y colaboran con asociados que participan tanto en los
aspectos sanitarios y profesionales como en la asistencia financiera, mientras que las
organizaciones comunitarias aportan sus conocimientos sobre cuestiones especificas,
culturales y linguisticas relacionadas con todas las fases de las actividades. El proyecto
“Travesias” de la Fundacion tiene por finalidad incorporar los temas del VIH/SIDA en el
programa de las comunidades y ha contribuido considerablemente a modificar la estrategia
de prevencion sustituyendo las medidas impuestas de arriba hacia abajo por un enfoque mas
participativo, que ha aumentado en forma notable las actividades de prevencion del
VIH/SIDA en las comunidades étnicas.

195. Los dispensarios Checkpoint hacen campafias y prestan servicios especiales para la
comunidad inmigrante, que incluyen pruebas del VIH y asesoramiento, tanto dentro como
fuera del entorno clinico, a cargo de homélogos. La disponibilidad de pruebas de deteccion,
asesoramiento y vinculacion con la atencién dentro de la comunidad proporciona un
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entorno seguro y de facil acceso, y el nimero de visitas esta aumentando también entre los
inmigrantes. Sin embargo, el VIH/SIDA continGa asociado a un fuerte estigma entre las
minorias étnicas, y la Fundacion Danesa contra el Sida sigue buscando nuevos enfoques
para penetrar en las comunidades mas dificiles de alcanzar, por ejemplo, los profesionales
del sexo y los migrantes arabes y africanos.

Derecho a la educacion y la formacién profesional

196. En respuesta al parrafo 14 de las observaciones finales, cabe sefialar que los nifios en
edad escolar que solicitan asilo, al igual que los demas nifios de Dinamarca, estan sujetos a
la escolaridad obligatoria. De conformidad con el articulo 42 g de la Ley de Extranjeria, los
nifios en edad escolar solicitantes de asilo deben asistir a clases organizadas por separado o
recibir ensefianza equivalente que cumpla los requisitos generales de esas clases.

197. Los detalles de esta norma figuran en el Decreto Ejecutivo sobre Educacion y
Activacion, etc., aplicable a los solicitantes de asilo, entre otros.

198. Los operadores de los centros de acogida son los encargados de impartir las clases a
los nifios solicitantes de asilo. El contenido de la ensefianza debe ser equivalente al de la
ensefianza recibida por los alumnos bilinglies en las escuelas publicas. En la practica, los
solicitantes de asilo en edad escolar asisten a una escuela de los centros de asilo 0 a la
escuela publica local.

199. De conformidad con el articulo 13 del Decreto Ejecutivo sobre Educacion y
Activacion, etc. los nifios solicitantes de asilo pueden ser aceptados en las escuelas
publicas. La admisidn requiere la aprobacién del municipio local.

200. EI operador del centro de alojamiento podré solicitar la admision en una escuela
publica si el nifio estuviera alojado en una vivienda privada fuera del centro de asilo y no
hubiera ningun centro de alojamiento que impartiera ensefianza a una distancia razonable o
si la ensefianza en la escuela publica en casos especiales fuera beneficiosa para el nifio o si
el centro de alojamiento no ofreciera clases organizadas por separado.

201. Al 1 de febrero de 2018, de los 889 nifios solicitantes de asilo alojados, 239 asistian
a una escuela administrada por el operador del centro de alojamiento, 635 estaban
matriculados en una escuela pablica, 10 asistian a una escuela privada o recibian clases
especiales y 5 estaban en proceso de determinar qué opcién seria la mejor solucién para
satisfacer sus necesidades.

Escuela primaria y primer ciclo de la escuela secundaria publica

202. Un objetivo fundamental del sistema educativo sigue siendo la igualdad de
oportunidades para todos los nifios, independientemente de su raza u origen étnico. A fin de
mejorar la escuela publica y, de ese modo, también ayudar a los nifios de minorias étnicas a
tener éxito en el sistema educativo, Dinamarca ha adoptado un conjunto de medidas, que se
describen a continuacién y que se proponen brindar el apoyo adecuado a los alumnos
bilinglies para ayudarles a superar cualquier barrera idiomatica que les impida participar
plena e igualitariamente en el sistema escolar.

203. A pesar de estas medidas, los nifios pertenecientes a minorias étnicas siguen
teniendo en promedio resultados académicos peores en lectura, matematicas y ciencias que
sus compafieros de grupos de poblacion mayoritarios. En el informe PISA (Programa para
la Evaluacion Internacional de los Alumnos de la OCDE) correspondiente a 2015, los nifios
inmigrantes de primera y segunda generacion obtuvieron 441 puntos en ciencias, mientras
que los alumnos de grupos de poblacién mayoritarios obtuvieron una clasificacion media de
510 puntos. También en lectura y matematicas, los alumnos de grupos de poblacion
mayoritarios obtuvieron una puntuacién considerablemente mas alta que los alumnos de
minorias étnicas.

204. Sin embargo, desde el informe PISA de 2012, especialmente los alumnos
inmigrantes de primera generacion han mejorado sus resultados, de modo que en 2015 se
encontraban al mismo nivel de los alumnos inmigrantes de segunda generacién en
matematicas, lectura y ciencias. Ademas, se ha reducido la brecha entre los alumnos
inmigrantes de primera generacion y los alumnos que no tienen origen inmigrante.
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205. Los esfuerzos de las escuelas para hacer frente a las dificultades de los nifios de
origen inmigrante parecen tener efectos positivos, pero lo que es comun a los alumnos
inmigrantes de primera y segunda generacion es que los antecedentes socioeconémicos
explican algunas de las razones por las que no tienen las mismas aptitudes que los alumnos
sin origen inmigrante. Sin embargo, la condicion social solo explica parte de la diferencia.
Informes PISA anteriores han demostrado que las diferencias de resultados entre alumnos
con y sin origen inmigrante pueden explicarse por problemas lingiisticos. Los alumnos de
origen inmigrante que hablan danés en la casa obtienen mejores resultados en las tres
materias que los que hablan otro idioma.

206. El informe PISA de 2015 puso de manifiesto que los alumnos inmigrantes de
primera generacion tienen mayor inclinacion, interés y motivacion por las ciencias que los
alumnos de grupos de poblacién mayoritarios. Pero los alumnos inmigrantes de segunda
generacion tienen mucha menos confianza en su propia capacidad en relacién con las
ciencias, lo que puede llevarlos a considerarse menos aptos para hacer lo necesario con
miras a obtener buenos resultados académicos. No obstante, los resultados son motivo de
preocupacion y el Ministerio de Educacion se esfuerza constantemente por determinar los
admbitos en que es necesario seguir intensificando las medidas. Una esfera de interés central
es lograr que los alumnos bilingiies tengan las aptitudes necesarias para leer y adquirir
conocimientos en danés. Los alumnos bilinglies suelen desarrollar buenas competencias
para el lenguaje cotidiano, pero para tener éxito en el sistema educativo se necesita un
lenguaje complejo relacionado con las asignaturas escolares.

Medidas generales para mejorar la calidad de la educacion

207. En las evaluaciones y los estudios realizados se sefialan varios problemas y &mbitos
que requieren nuevas medidas, entre ellos, un mayor apoyo a la aplicacion del marco para
el aprendizaje de idiomas, un mejor uso de los recursos de los padres de minorias étnicas,
una mayor coherencia en el apoyo a los alumnos pertenecientes a minorias y un mayor
apoyo a un enfoque que valorice la diversidad, asi como una mejor supervision y
evaluacion a todos los niveles del sistema para asegurar que las politicas de educacién de
los migrantes se apliquen y sean efectivas. Se han tomado varias iniciativas para abordar
estas cuestiones.

208. El elemento méas importante de la estrategia para mejorar los resultados de los nifios
pertenecientes a minorias étnicas es la calidad general del sistema escolar. Con el fin de
mejorarla, en 2014 el Gobierno reformé la escuela pablica primaria y de primer ciclo de
secundaria. Los objetivos principales son, entre otros, crear una escuela que ayude mejor a
todos los alumnos a desarrollar su pleno potencial y a reducir el impacto de la condicién
social en los resultados académicos. Ademas, la reforma hace hincapié en la creacion de
una escuela mas inclusiva con espacio para todos, en particular los nifios de minorias
étnicas.

209. Ademas, entre 2017 y 2020 se destinardn 500 millones de coronas danesas (unos 77
millones de ddlares de los Estados Unidos) a actividades en las 120 escuelas del pais con la
mayor proporcion de alumnos con dificultades académicas. En este contexto, el Ministerio
de Educacion ha establecido un programa de tres afios que se centra especificamente en
apoyar a las escuelas para poner en marcha iniciativas especificas para ayudar a los
alumnos con problemas especiales.

210. La Autoridad de Supervision de la Calidad (ubicada en el Ministerio de Educacion)
tiene como objetivo identificar las escuelas con problemas de calidad persistentes. Si una
evaluacién basada en indicadores de calidad seleccionados y un anélisis concreto de los
resultados de la evaluacién de la escuela revelan signos de problemas persistentes de
calidad de la ensefianza, la junta entabla un didlogo con el consejo municipal responsable.
La supervision puede llevar a que el Ministro de Educacién pida al consejo municipal que
elabore un plan de accioén y/o se ponga en contacto con los asesores pedagdgicos para
mejorar el nivel académico de la escuela.

211. En 2018, el Gobierno, como parte del acuerdo politico para fortalecer las medidas
contra las “sociedades paralelas” (véanse los parrafos 37 a 40), decidi6:
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» Mejorar el lenguaje de los alumnos en las escuelas con un 30 % o mas de alumnos
gue vivan en zonas residenciales que figuren en la lista de zonas con dificultades en
los Ultimos tres afios. Se ha asignado a la iniciativa un total de 32 millones de
coronas danesas (unos 4,57 millones de ddlares de los Estados Unidos);

» Fomentar la responsabilidad parental. Si los nifios de las escuelas primarias y primer
ciclo de la secundaria tienen mas del 15 % de ausencias no autorizadas en un
trimestre, se toman medidas para responder tempranamente al absentismo;

» Aumentar las sanciones aplicadas a las escuelas con malos resultados. EI Ministerio
de Educacién puede emitir 6rdenes a la municipalidad y, en Ultima instancia, cerrar
las escuelas que tienen continuamente malos resultados académicos.

Medidas especificas para las minorias étnicas

212. Ademas de las medidas generales para mejorar el sistema escolar, hay varios
reglamentos e iniciativas cuyo propdsito especifico es abordar los problemas que enfrentan
los nifios bilingues.

213. En la escuela primaria y el primer ciclo de la secundaria, los nifios bilinglies que
necesitan apoyo linguistico tienen derecho a recibir instruccion en danés como segundo
idioma. Las asignaturas para alumnos bilingiies son “Danés como Segunda Lengua Basica”
y “Danés como Segunda Lengua Complementaria”. Ambas son asignaturas independientes
del mismo nivel que las demés asignaturas. Cada materia debe atenerse a la descripcién
nacional especifica (objetivos comunes). El director de la escuela debe evaluar y decidir,
con la debida participacién de expertos y en cooperacién con la familia del alumno, si este
necesita apoyo linguistico, y como debe prestarse dicho apoyo.

214. EIl Ministerio de Educacion cuenta con un equipo de asesores pedagdgicos que
prestan apoyo a las escuelas en dificultades y a las que estan bajo supervision, facilitando
directrices basadas en conocimientos y orientadas a la practica, impartiendo cursos y
estableciendo redes. Los &mbitos de orientacion de los asesores pedag6gicos incluyen, entre
otros, a los nifios bilingues.

215. EIl Ministerio de Educacién toma exadmenes nacionales de danés como segundo
idioma con el fin de determinar las competencias linglisticas y el potencial de los nifios
bilinglies para ayudar a los profesores a desarrollar el lenguaje del nifio en la ensefianza de
todas las asignaturas. Estos examenes tienen caracter voluntario.

216. En 2014, se incluyeron en todas las asignaturas escolares a nivel nacional objetivos
linglisticos y de desarrollo del lenguaje. Se pone asi de relieve la importancia de un
desarrollo linguistico y académico simultéaneo, y se asigna al profesor la responsabilidad del
desarrollo académico y linglistico del alumno. Estos objetivos linglisticos se aplican tanto
a los nifios bilingiies como a los no bilingles.

217. El Ministerio de Educacion ofrece material para evaluar las competencias y
determinar el nivel académico de los alumnos bilinglies en su lengua materna, ofreciendo
asi a los profesores una mejor plataforma para integrar al alumno en la educacién general y
organizar la ensefianza sobre la base de sus cualificaciones.

218. El Ministerio de Educacion también proporciona materiales para ayudar a los
profesores en el desarrollo de las aptitudes linglisticas de sus alumnos, que estan
disponibles en el portal en linea del Ministerio (Emu.dk).

219. En 2016, se modifico la legislacion para la acogida de refugiados a fin de
proporcionar un marco mejorado y mas flexible. EI cambio da a los municipios la
oportunidad de impartir una educacion primaria especial a ciertos nifios y jovenes
extranjeros (como los alumnos con experiencias traumaticas o sin padres).

Educacion béasica preparatoria

220. En octubre de 2017, se concertd un acuerdo politico en el Parlamento sobre el
establecimiento de una nueva educacion y formacién bésica preparatoria. El objetivo es
apoyar a un mayor nimero de jévenes menores de 25 afios para que se incorporen en el
mercado laboral, la escuela secundaria superior o a la educacién y la formacidn profesional.
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El 12,3 % de los jovenes sin interés en la educacion ni el mercado laboral tiene un origen
distinto del danés. La nueva estructura educativa prestara especial atencion al desarrollo del
lenguaje de este grupo, y el danés como segunda lengua se incluira en el programa.

Formacion y capacitacion profesional

221. Los alumnos en formaciéon y educacion profesional tienen un contrato de
aprendizaje en el mercado laboral, en el marco del cual aprenden la forma de comportarse
con sus colegas, independientemente de su cultura, religion, sexo y origen étnico.

Ensefianza secundaria superior general

222. EIl Ministerio de Educacion esta trabajando en la introduccion de recomendaciones
para lograr que los valores democraticos y civicos desempefien un papel mas importante en
la ensefianza secundaria superior general y profesional.

223. Las recomendaciones se basaran en los siguientes puntos clave:

1. Conocimiento de los valores democraticos y civicos;

2. Aceptacion de los valores democraticos, los derechos y los deberes
fundamentales;

3. Participacion en procesos democraticos formales e informales;

4, Respeto y tolerancia de los derechos de la persona.

224. Las recomendaciones podrian llevarse a la practica mediante aclaraciones en el plan
de estudios, nuevos materiales didacticos sobre el tema, etc.

Formacion de profesores

225. En 2012 se concertd un acuerdo politico sobre la reforma de la formacién del
profesorado. Esta reforma tiene por finalidad preparar mejor a los profesores de todas las
asignaturas para satisfacer las necesidades de los alumnos bilinglies. La ensefianza de
alumnos bilingies, incluida la ensefianza del danés como segunda lengua, se convierte asi
en uno de los cuatro temas de la asignatura pedagdgica obligatoria, con un objetivo de
aprendizaje separado que forma parte del examen. La ensefianza de nifios bilingues también
serd un tema transversal en las otras asignaturas.

226. Ademés, las instituciones de formacion de profesores podrén ofrecer a los alumnos
la posibilidad de adquirir competencias especializadas en danés como segunda lengua. La
formacion docente reformada esté siendo objeto de una evaluacién, que se espera concluird
a finales de 2018. El resultado de esta evaluacién servird de base para posibles ajustes del
plan de estudios.

Derecho a participar en pie de igualdad en las actividades culturales

227. La legislacion y la infraestructura institucional en el dmbito de la cultura y los
objetivos generales de la politica cultural de Dinamarca se basan en el principio de la
libertad de expresion, con el fin de ofrecer y alentar a todas las personas que viven en el
pais o lo visitan a participar activamente en la vida cultural en su sentido mas amplio. Se
han adoptado diferentes medidas politicas para garantizar a todas las personas que viven en
Dinamarca la igualdad de acceso a las actividades culturales y la participacién en ellas.

228. Las medidas generales para tal fin incluyen: descentralizacion, tecnologias de la
informacién y digitalizacion, derechos de autor y licencias colectivas y desarrollo de
audiencias. El sistema de financiacién puablica se ha asegurado de que el pais tenga una
buena distribucién geogréfica y una amplia variedad de instituciones culturales, como
museos, teatros, orquestas, salas de espectéculo, bibliotecas, escuelas de musica para nifios
y jovenes, para facilitar el acceso a la cultura para todos.

229. Las medidas de politica cultural se aplican a todas las personas que viven en
Dinamarca, independientemente de su origen étnico, religioso, linglistico u otros
antecedentes.
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230. Entre los beneficiarios de las subvenciones nacionales para la cultura se encuentran
personas de distinto origen étnico, asi como proyectos de diversidad cultural o proyectos
dirigidos especificamente a personas de minorias étnicas. Las subvenciones se otorgan en
general a través de la Fundacion Danesa de las Artes y se distribuyen principalmente en
funcion de la calidad artistica y el talento. Un ejemplo es la iniciativa de artes escénicas
C:NTACT, en la que participan jovenes de diferentes origenes étnicos en representaciones
teatrales basadas en su propia historia personal y su entorno vital, lo que les proporciona
una plataforma Gnica para compartir sus experiencias con un publico mas amplio.

231. A fin de aumentar la participacion de los nifios y adolescentes en las actividades
culturales se han tomado medidas especificas, como exigir que las escuelas primarias
cooperen con actores de la cultura local. En diciembre de 2013, el Parlamento decidid
reformar la escuela primaria, mediante la iniciativa “Escuela Abierta”, que exige que las
escuelas primarias cooperen con las escuelas de musica, asi como con organizaciones
locales de voluntariado y organizaciones culturales. A través de estas medidas, un grupo
mucho mayor de nifios y adolescentes participara en actividades culturales, y esto incluye a
nifios que no buscarian o no podrian buscar actividades culturales por si mismos.

232. En un esfuerzo por hacer participar a mas nifios y adolescentes de zonas
residenciales vulnerables en el arte, la expresion artistica y otras actividades culturales, el
Gobierno ha decidido financiar nuevas colaboraciones entre ciudadanos locales y actores
del sector de la vivienda social y la cultura, asi como organizadores de actividades
culturales. Participar en el arte y la expresion artistica puede ser una manera de empoderar,
establecer vinculos y crear confianza entre las personas y poner fin a las sociedades
paralelas.

233. Con miras a apoyar la capacidad de la minoria alemana de producir y distribuir
material audiovisual, como podcasts y material basado en Internet, el Gobierno ha asignado
fondos adicionales a su periddico, Der Nordschleswiger, para el periodo 2019-2021. Estos
fondos se destinaran a la comunicacion y divulgacion digital de Der Nordschleswiger entre
la minoria alemana.

234. Ademés de lo antedicho, se estd trabajando en las asociaciones de educacion
general, las asociaciones deportivas y las instituciones culturales para garantizar la
existencia de plataformas de encuentros interculturales entre las diferentes culturas
presentes en todos los niveles de la sociedad danesa.

Articulo 5 ii)

Solicitantes de asilo rechazados

235. Si un solicitante de asilo recibe una denegacion definitiva, es alojado en el centro de
devolucién de Avnstrup y, por regla general, debe abandonar el pais en el plazo de siete
dias. Las autoridades tendran en cuenta si la persona padece una enfermedad grave, se
encuentra en una fase avanzada de embarazo o ha dado a luz poco antes de la decisidn final.
Un rechazo definitivo significa que el solicitante de asilo no tiene mas recursos de
apelacion disponibles.

236. Un solicitante de asilo que haya recibido una denegacién definitiva puede solicitar
un permiso de residencia temporal si su retorno no ha sido posible durante al menos 18
meses, si ha cooperado en los esfuerzos de retorno durante 18 meses consecutivos, y si el
retorno se considera inGtil segun la informacion disponible en ese momento.

Extranjeros cuyo permiso de residencia ha sido revocado o ha caducado

237. Un permiso de residencia podra ser revocado si la informacién contenida en la
solicitud o el permiso de residencia fuera incorrecta o ya no tuviera vigencia, si el
extranjero hubiera obtenido su permiso de residencia por fraude, si se hubiera
proporcionado informacién sobre circunstancias que impedirian que el extranjero obtuviera
un permiso de residencia o si el extranjero hubiera regresado a su pais de origen.

GE.19-01884 29



CERD/C/DNK/22-24

30

238. El permiso de residencia caduca cuando el extranjero renuncia a su residencia en
Dinamarca y regresa a su pais de origen u obtiene la proteccion de otro pais.

Extranjeros expulsados por delito

239. Un extranjero que haya sido condenado por un delito grave puede ser expulsado de
Dinamarca y perdera su permiso de residencia.

Retorno voluntario

240. Los solicitantes de asilo rechazados, los extranjeros cuyos permisos de residencia
hayan sido revocados o hayan caducado y los extranjeros expulsados por delitos ya no
residen legalmente en Dinamarca y, por tanto, deben abandonar el pais.

241. Los extranjeros que cumplan determinados requisitos legales nacionales y que
cooperen plenamente con la policia con miras a un retorno voluntario tienen derecho a un
conjunto de medidas de reintegracién que consiste en asesoramiento previo a la partida,
asesoramiento al regreso y apoyo material para reiniciar su vida una vez en el pais de
origen.

242. En la actualidad, Dinamarca pone a disposicion de los interesados medidas de
reintegracion a través de la Red Europea de Retorno y Reintegracion (ERRIN) en 11 paises:
Afganistan, Bangladesh, Ghana, Irag, Marruecos, Nigeria, Pakistan, Sri Lanka, Etiopia,
Somalia y Nepal.

243. Ademés, Dinamarca ofrece medidas de reintegracion a través de las Organizaciones
Europeas de Apoyo a la Reintegracién (ERSO) en 31 paises: Angola, Armenia, Benin,
Bolivia, Brasil, Burkina Faso, Camertin, Colombia, Céte d’Ivoire, Ecuador, Filipinas,
Georgia, Guinea, India, Kenya, Kirguistan, Libano, Malawi, Mongolia, Niger, Paraguay,
Per, Republica Democrética del Congo, Rusia, Rwanda, Senegal, Sierra Leona,
Tayikistan, Togo, Uganda y Ucrania.

244. En general, todos los extranjeros que han perdido su permiso de residencia pueden
regresar a su pais de origen si cooperan para tal fin.

Retorno forzoso

245. Si el extranjero no regresa voluntariamente, las autoridades danesas planearan en
forma diligente la operacion de retorno forzoso, que estard a cargo de la Policia Nacional.
El procedimiento se planifica cuidadosamente con el pais receptor. De este modo, el retorno
forzoso puede gestionarse de manera digna y adecuada.

246. La cooperacion con los paises de origen incluye la expedicion de documentos de
vigje y de identidad del extranjero. En general, los gastos corren a cargo del Gobierno o, si
el extranjero dispone de fondos suficientes, del propio extranjero.

247. Si no es posible devolver al extranjero, este estara obligado a residir en uno de los
dos centros de salida (Keershovedgard o Sjelsmark), segln se trate de hombres solteros,
mujeres solteras o familias. Ademas, los extranjeros deber&n presentarse en el centro de
salida tres veces por semana. El Servicio de Inmigracion y la Policia Nacional se
encargaran de vigilar si las medidas son acatadas por el extranjero.

248. En caso de violacion de los requerimientos mencionados, el Servicio de Inmigracion
decidira privar al extranjero de sus prestaciones en efectivo.

249. Por Ultimo, si las medidas cautelares mencionadas no son suficientes para garantizar
la presencia del extranjero, la policia podra ordenar que se le prive de su libertad.

Estancia tolerada

250. Un extranjero reside en Dinamarca en estancia tolerada si se le ha rechazado la
solicitud del permiso de residencia o si ha perdido su permiso de residencia por motivos
delictivos, etc., pero cumple las condiciones para el asilo y, por tanto, no puede ser devuelto
al pais de origen porque se violaria el principio de no devolucion.
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251. Este grupo incluye:
 Extranjeros que se consideren un riesgo para la seguridad del Estado;

» Refugiados y solicitantes de asilo que sean expulsados por cometer un delito grave
en Dinamarca;

« Extranjeros excluidos de la obtencion de un permiso de residencia en virtud del
articulo 1F de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Estatuto de los
Refugiados.

252. Estas personas quedan excluidas de la obtencién de un permiso de residencia. No
existe una duracion maxima de la estancia tolerada, pero las autoridades deben examinar al
menos cada seis meses si la base de la decision relativa a la estancia tolerada sigue vigente.

253. Los extranjeros en estancia tolerada estan sujetos a varias restricciones, como la
residencia en un centro de salida (Kershovedgard). Ademas, deben notificar si tienen
intencién de permanecer fuera del centro entre las 23.00 y las 6.00 horas, y deben
presentarse a la policia todos los dias. Después de un plazo determinado, estas restricciones
pueden derogarse atendiendo a circunstancias concretas.

254. Ademaés, los extranjeros en estancia tolerada no pueden trabajar y no tienen derecho
a la educacion fuera de los cursos mas breves.

Articulo 6

Proteccion y recursos efectivos

255. En relacion con el parrafo 17 de las observaciones finales, el Gobierno informa de
que la Junta de Igualdad de Trato, establecida en 2009, sigue ocupandose de las denuncias
concretas relacionadas con la discriminacion, en particular por motivos de raza y origen
étnico. La Junta puede conceder una indemnizaciéon. En 2017, la Junta recibié 294
denuncias, la mayoria de las cuales se referian al género, la discapacidad y la edad, y s6lo
un pequefio nimero se referian a la raza y el origen étnico (unos 44 casos). En 2017, la
Junta decidi6 a favor del demandante en 26 de los 44 casos. La Junta se ocupa de las
denuncias presentadas por escrito. Se puede desestimar una denuncia si se necesita un
testimonio oral para adoptar una decisién. En tales casos, el demandante puede optar por
iniciar un procedimiento judicial en los tribunales.

256. La Junta tiene un sitio web con informacidon sobre sus actividades, incluida
informacién sobre el procedimiento de denuncia, que también da acceso a la suscripcion a
un boletin informativo sobre las decisiones que ha adoptado. Ademas, la Junta elabora
boletines periddicos con informacién sobre las decisiones que se consideran de un interés
publico mas amplio y esta elaborando un folleto con informaciéon sobre la forma de
presentar una denuncia, que se distribuira a las instituciones publicas con acceso abierto a la
ciudadania.

257. El Instituto Danés de Derechos Humanos asesora a las personas que se consideren
discriminadas, también por motivos de raza y origen étnico. El Instituto puede ayudar a
presentar una denuncia ante la Junta de Igualdad de Trato.

258. Se remite también a las observaciones formuladas en los parrafos 148 a 151 del
presente informe.

Institucion de Mediacion y Gestion de Quejas para una Conducta Empresarial
Responsable

259. En cumplimiento de sus obligaciones internacionales, Dinamarca ha establecido un
centro de contacto nacional encargado de las Directrices para las Empresas Multinacionales
de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE) y de los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, la
denominada Institucion de Mediacién y Gestion de Quejas para una Conducta Empresarial
Responsable.

GE.19-01884 31



CERD/C/DNK/22-24

32

260. La Institucion, que se establecié por ley en 2012, se ocupa de casos concretos de
posible incumplimiento de las directrices internacionales sobre responsabilidad social de las
empresas, incluidas las violaciones de los derechos humanos, por ejemplo, la
discriminacion racial, por parte de empresas privadas o publicas, autoridades publicas,
organizaciones privadas o publicas y sus socios comerciales. La Institucién es un érgano
independiente dentro de la Administracion pablica.

261. Cualquier persona puede presentar una queja ante la Institucion de Mediacion y
Gestion de Quejas para una Conducta Empresarial Responsable en su propio nombre o en
el de un tercero. La Institucién puede facilitar la mediacion entre las partes para que
encuentren una solucion e incluso ofrecerse a mediar. La Institucién tiene el mandato de
iniciar sus propias investigaciones cuando lo considere necesario.

262. Ademaés, la Institucion ayudard a las empresas danesas en sus esfuerzos por cumplir
con las directrices internacionales sobre responsabilidad social de las empresas,
proporcionando interpretaciones y orientacion.

Medidas para fomentar la tendencia a denunciar los delitos motivados
por el odio

263. La Policia Nacional se centra especialmente en fomentar la tendencia de las victimas
a denunciar los delitos de odio. Por tanto, est4d planeando, en colaboracion con
organizaciones relevantes de la sociedad civil, lanzar un video en las redes sociales con
informacién sobre la importancia de denunciar estos delitos a la policia.

264. Véase también al parrafo 101 del presente informe.

265. La Policia Nacional es consciente de que especialmente las victimas de origen
extranjero necesitan informacién basica sobre la legislacion danesa y sobre como denunciar
y proceder, por ejemplo, en un caso de delito de odio. Por tanto, ha tomado medidas para
visitar lugares como las mezquitas y los centros de asilo para aclarar y explicar cémo
ponerse en contacto con la policia local. La Policia Nacional reconoce la importancia de
crear una relacion estable y de confianza entre los agentes de policia y las victimas de
delitos de odio.

266. La Policia Nacional trata de reunirse con los grupos vulnerables de la sociedad e
informarles sobre la labor de la policia, las medidas aplicables y la legislacion que rige esa
labor.

267. Dos veces al afio, la Policia Nacional imparte educacién y formacién a sus agentes
exclusivamente sobre los delitos motivados por el odio. Ademas, vigila estos delitos a nivel
nacional y los datos dimanantes de esa labor constituyen el informe anual de la Policia
Nacional sobre los delitos de odio. En este informe se indican las nuevas tendencias, la
evolucion de la situacidn, etc. Constituye, pues, una fuente de conocimiento importante y
un medio para que la Policia Nacional lleve a cabo el seguimiento de cualquier cuestion o
situacion critica relacionada con los delitos de odio.

Ombudsman

268. Dinamarca asigna gran importancia a la lucha contra la discriminacién. Ello se
refleja también en la legislacion nacional: de conformidad con el derecho administrativo,
todos los ciudadanos son iguales ante la ley, y las autoridades publicas no pueden
discriminar a los ciudadanos por motivo alguno.

269. El Ombudsman es una autoridad independiente elegida por el Parlamento y
facultada para investigar todo acto administrativo de la Administracion publica y la
Administracion de los gobiernos locales. EI Ombudsman puede llevar a cabo una
investigacion, tanto a raiz de una queja de una persona afectada por una medida
administrativa, como por iniciativa propia.

270. Por regla general, el Ombudsman solo examina los casos en los que se han agotado
todos los recursos nacionales.

271. El Ombudsman no esta facultado para emitir decisiones vinculantes en relacién con
un caso ni puede condenar a una autoridad o aplicar ninguna clase de sancién. Los tipos de
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recursos a su disposicion son los siguientes: expresar criticas, hacer recomendaciones y dar
su opinion sobre el caso. Si el Ombudsman llega a la conclusién de que una autoridad
administrativa ha cometido un error, puede criticar a la autoridad y, posiblemente,
recomendarle que vuelva a examinar el caso y adopte una nueva decision. En la practica, el
Ombudsman tiene gran influencia en la labor administrativa de las autoridades publicas.

272. El funcionamiento del Ombudsman se describe en mayor detalle en el documento
basico, parrafos 152 a 158.

Articulo 7

Educacion y Ensefianza

273. La sociedad danesa se basa en el principio de que todos somos iguales, y la
discriminacion esta prohibida por ley. El Decreto Ejecutivo de la Ley de Igualdad de Trato
Etnico tiene el proposito de prevenir la discriminacion y promover la igualdad de trato de
todas las personas, independientemente de su origen racial o étnico en las guarderias, las
escuelas, las instituciones educativas y el mercado de trabajo.

274. En la escuela publica (primaria y secundaria de primer ciclo), los objetivos comunes
obligatorios para los estudios sociales y la religion exigen que se ensefie a los alumnos la
identidad del grupo, el significado de la cultura y las diferentes religiones, asi como sus
relaciones con la sociedad.

275. EIl Ministerio de Educacién ofrece material didactico y guias sobre cdmo educar a
los alumnos en cuestiones de discriminacién y estigmatizacién de determinados grupos de
la sociedad en la plataforma de aprendizaje en linea EMU. Ademas, la plataforma ofrece
materiales y herramientas para abordar temas como la dimensién internacional transversal
de la educacion, incluida la tolerancia, el civismo, los derechos humanos y otros elementos
relacionados con la reduccion del racismo y los estereotipos y la promocién de la empatia y
la resolucién de conflictos.

276. En 2017, el Ministerio de Educacion y la Comisién Nacional Danesa para la
UNESCO publicaron una version en danés de la guia pedagégica de la UNESCO titulada
“Educacién para la Ciudadania Mundial: Temas y Objetivos de Aprendizaje” (2015). La
guia propone temas y objetivos de aprendizaje relevantes que pueden ponerse en préactica.

277. EIl ultimo Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana (2016)
realizado por la Asociacién Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Escolar
revela que los alumnos daneses de octavo grado tienen la mejor comprension de la politica,
la democracia y las relaciones sociales, lo cual se pone de manifiesto, por ejemplo, en la
comprension de los principios democraticos, la identificacion de problemas y las soluciones
propuestas para los conflictos. Los alumnos daneses son los que disfrutan de un sistema de
ensefianza mas abierto en lo que respecta a la libertad de expresion y debate, y se
encuentran entre los que tienen mayor confianza en otras personas. Al mismo tiempo, los
alumnos de origen migrante de Dinamarca estan obteniendo mejores resultados que la
media de los alumnos evaluados en el Estudio Internacional.

278. En 2017, el Ministerio de Educacion lanzé una iniciativa encaminada a prevenir la
radicalizacién y el control social negativo entre los nifios y los jévenes en las guarderias, las
escuelas, los centros de recreacién extraescolares y los centros de cuidado, asi como en la
ensefianza secundaria superior. El proyecto incluye la formacion de profesores y personal
pedagdgico, la elaboracion de materiales y el apoyo para cursos de desarrollo. El objetivo
es fortalecer la resiliencia de los nifios y los jovenes a los movimientos y las actitudes
extremas, asi como al control social negativo. También se incluyen medidas para crear una
solida base de conocimientos y apoyar la difusién de conocimientos sobre la forma en que
pueden organizarse la accion preventiva temprana contra la radicalizacion y el control
social negativo en el sistema educativo danés.

279. A fin de promover los valores democraticos y luchar contra los prejuicios, el
Ministro de Educacion nombré en 2017 un grupo de expertos para que formulara
recomendaciones a las instituciones educativas sobre la manera en que los valores
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democraticos y civicos podian desempefiar un papel mas importante en la ensefianza
secundaria superior general y profesional. En marzo de 2018, el grupo de expertos
recomendd, entre otras cosas, que las instituciones educativas incorporen normas de
comportamiento democratico y ciudadania en las normas de conducta y de estudio, y que
aclaren mejor sus valores. También recomendé que las escuelas trabajen mas activamente
para que los alumnos participen en los procesos democraticos de la escuela y para
promover el respeto y la tolerancia de los demas mediante comunidades diversas e
inclusivas.

Informe sobre Groenlandia

Parte |

280. Se remite al 20° informe periddico, anexo 1, “Informacion sobre Groenlandia™, v al
documento basico.

Parte 11

Articulo 1

281. Seremite al anexo I, parte 11, parrs. 2'y 3 del 20° informe periddico.

282. Al 1 de julio de 2018, la poblacion total de Groenlandia era de 56.025 habitantes; el
89.8 % habia nacido en Groenlandia y 10,2 % fuera de Groenlandia.

283. En lo que respecta especificamente a la recomendacion formulada en el parrafo 21
de las observaciones finales, cabe sefialar que Groenlandia trata continuamente de
promover y proteger los derechos de los pueblos indigenas. A este respecto, se remite a la
Ley num. 7 sobre la Politica de Idiomas, aprobada por el Inatsisartut el 19 de mayo de
2010, en la que se reconoce el groenlandés como lengua oficial, pero integrado por tres
principales dialectos hablados respectivamente en la region este, la regién oeste y en Thule,
con lo cual se reconocen algunas diferencias entre los pueblos indigenas de Groenlandia.
Véanse también los parrafos 243 a 248 del documento bésico.

Articulo 2

284. Ladiscriminacion por motivos de raza, etc., es punible en virtud del articulo 100 del
Cddigo Penal de Groenlandia (Ley nim. 306, de 30 de abril de 2008), que entr6 en vigor el
1 de enero de 2010.

285. Durante el periodo 2013-2017 se registro un caso de violacion del articulo 100 del
Cobdigo Penal de Groenlandia, que se resolvié con una advertencia.

286. En el periodo de sesiones de otofio de 2018 del Parlamento de Groenlandia, el
Gobierno de Groenlandia presentd un nuevo proyecto de ley parlamentario relativo al
establecimiento del Consejo de Derechos Humanos de Groenlandia para sustituir la ley
vigente. Esta nueva ley no modifica el propdsito del Consejo ni la cooperacién con el
Instituto Danés de Derechos Humanos. Con todo, fortalece el principio de independencia
del Consejo, al darle su propia secretaria y competencias presupuestarias independientes,
entre otras cosas, mediante la oportunidad de solicitar financiacion privada. Para promover
el conocimiento y la creacion de capacidad en materia de derechos humanos, el Consejo
organizard reuniones anuales sobre temas de interés.

287. En lo que respecta especificamente a la recomendacion formulada en el parrafo 19 a)
de las observaciones finales relativa a la aprobacién de legislacién pertinente sobre la
discriminacion racial, se remite a los parrafos 342 a 346 del documento basico comdn que
forma parte integrante de los informes de los Estados partes (Dinamarca) sobre el marco
general para la proteccion y promocién de los derechos humanos en Groenlandia. En
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cuanto a la recomendacion de crear un 6rgano competente que examine las denuncias de
discriminacion por motivos de raza, color, origen étnico o nacional, se sefiala que ain no se
ha establecido un 6rgano de ese tipo en Groenlandia. Sin embargo, existe la posibilidad de
juzgar casos de discriminacion en el sistema judicial y a través del Ombudsman. A este
respecto, véanse también a los parrafos 342 a 346 del documento basico.

Articulo 3

288. La Ley nim. 289 de Prohibicion de la Discriminacion por Motivos de Raza, de 9 de
junio de 1971, se aplica a Groenlandia en virtud de la Real Decreto nim. 27, de 4 de
febrero de 1972.

289. Los principios enunciados en las directrices emitidas por el Director del Ministerio
Pdblico en la Instruccién nim. 2/2011, descrita en el presente informe en relacion con el
articulo 4, son aplicados por el Jefe de la Policia de Groenlandia.

290. Se remite asimismo a los parrafos 342 a 346 del documento basico relativos al
marco general de proteccién de los derechos humanos en Groenlandia y al parrafo 291 del
presente informe relativo al sistema judicial de Groenlandia.

Articulo 4

291. Cabe sefalar gque el sistema de justicia de Groenlandia sigue siendo competencia de
Dinamarca.

292. Véase el parrafo 290 del presente informe.

Articulo 5

293. Seremite al anexo |, parte Il, parrs. 9 y 10 del 20° informe periddico.

294. Se remite asimismo al anexo |, parte I, parrs. 11 y 12 del 20° informe periddico.
Desde la entrada en vigor de la Ley de Mejora de la Condicién Juridica de los Huérfanos de
Padre (junio de 2014), se ha llevado a cabo una campafia de informacion sobre los derechos
de los ciudadanos huérfanos de padre y sus opciones para recibir asistencia juridica y
tratamiento psicoldgico. Sobre la base de la invitacion a tomar nuevas iniciativas cursada
por el Comité de Groenlandia del Parlamento danés al Gobierno, el Ministerio de la
Infancia y Asuntos Sociales, en colaboracion con el Ministerio de Asuntos Sociales y
Justicia de Groenlandia, ha elaborado el informe “El Impacto Humano de No Estar
Reconocido Legalmente por el Padre”.

295. A raiz de las recomendaciones del informe, el Ministerio de la Infancia y Asuntos
Sociales ha mantenido un didlogo con el Ministerio de Asuntos Sociales y Justicia de
Groenlandia y ha examinado la aplicacién de otras iniciativas dirigidas a los huérfanos de
padre, que consisten en varios proyectos diferentes, incluida una nueva campafia de
informacién sobre los derechos de los ciudadanos legalmente sin padre y sus opciones para
recibir asistencia juridica y tratamiento psicolégico.

296. Se remite asimismo a los parrafos 342 a 346 del documento bésico relativos al
marco general de proteccién de los derechos humanos en Groenlandia.

297. Véase también el parrafo 291 del presente informe.

Articulo 6

298. Véase el parrafo 290 del presente informe.
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Articulo 7

299. La Ley del Parlamento de Groenlandia nim. 15 sobre la Ensefianza Primaria y el
Primer Ciclo de Ensefianza Secundaria, de 3 de diciembre de 2012, se basa en una politica
de integracion entre los alumnos de habla groenlandesa y los de habla danesa. El principio
de no discriminacién por motivos de raza, etc. forma parte del programa de estudios.

300. Seremite asimismo al anexo I, parte |1, parrafo 14 del 20° informe periddico.

Informe sobre las Islas Feroe

Parte |

301. Se remite al 20° informe periddico, anexo Il, “Informe sobre las Islas Feroe” y al
documento basico.

Parte Il

Articulo 1

302. La poblacion total de las Islas Feroe al 1 de enero de 2018 era de 50.498 habitantes,
de los cuales 1.269 eran ciudadanos de 95 distintos paises no ndrdicos y representaban el
2,5% del total de la poblacion. Filipinas, Tailandia, Rumania, Polonia y Serbia y
Montenegro son los cinco grupos principales representados en las Islas Feroe.

Articulo 2

303. En lo que respecta a la recomendacion sobre el mandato del Instituto Danés de
Derechos Humanos, el Gobierno de las Islas Feroe considera que otorgar a ese Instituto el
mandato de vigilar el respeto de los derechos humanos en las Islas Feroe no estaria en
consonancia con el objetivo politico de las Islas de asumir la plena responsabilidad en los
ambitos que afectan a la vida cotidiana de sus ciudadanos. Por consiguiente, el Ministro de
Relaciones Exteriores y Comercio designdé un grupo de trabajo para que examinara y
formulara recomendaciones sobre modelos de instituciones nacionales de derechos
humanos que pudieran adaptarse a la sociedad feroesa. El equipo de tareas presentd su
informe y sus recomendaciones en mayo de 2017, sin embargo, hasta la fecha, el Gobierno
no ha adoptado una posicién al respecto.

304. La aplicacion del Plan de Accién para prevenir y combatir la violencia doméstica,
mencionado en el informe de 2013, se llevé a cabo en la forma prevista y concluyd en
2017. El Plan de Accion también incluia iniciativas destinadas a las mujeres extranjeras que
viven en las Islas Feroe. El plan general estd siendo evaluado y se esta estudiando cual
deberia ser el siguiente paso.

305. EIl nimero de mujeres extranjeras que solicitan la asistencia del Centro de Crisis de
Torshavn sigue siendo relativamente alto. En el marco del Plan de Accion contra la
Violencia Doméstica se elabor6 un folleto dirigido especialmente a los extranjeros y con
informacién en varios idiomas sobre sus derechos, obligaciones y deberes basicos en la
sociedad feroesa. Se prestd especial atencidn a proporcionar informacion sobre los lugares
donde los extranjeros pueden solicitar asistencia si han sido victimas de violencia. El folleto
fue bien recibido por las comunidades extranjeras y ha sido reeditado dos veces.

306. En el verano de 2018, se inici6 en las Islas Feroe una nueva campafia contra el
discurso de odio, en cooperacion entre la policia feroesa, Amnistia Internacional de las Islas
Feroe, la Junta de Salud Publica y el Ministerio de Asuntos Sociales. La campafia, que
también se centra en la incitacién al odio racista, no estd limitada en el tiempo y, por
consiguiente, continuara durante un periodo indefinido.
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Articulo 4

307. En el periodo comprendido entre 2013 y 2017 no se informé de ningln caso de
violacion del articulo 266 b del Coédigo Penal de las Islas Feroe, que es similar al del
Codigo Penal de Dinamarca, ni de violacion de la Ley de Prohibicién de la Discriminacion
por Motivos de Raza. Sin embargo, en 2013, en relacion con la investigacién de un acto de
violencia, se inform6 a la policia de que se habia producido una posible violacion del
articulo 266 b relativo a la discriminacion racial, es decir, que la violencia tenia
motivaciones raciales. Posteriormente, la fiscalia pidié que la policia formulara cargos
contra el supuesto autor del delito. El caso fue remitido al Fiscal General con la
recomendacion de inculpar al sospechoso de haber violado el articulo 266 b. En 2014, el
Fiscal General decidi6 no imputar esos cargos.

308. En 2018 se informo a la policia de las Islas Feroe de una violacién del articulo 266 b
en relacion con una observacion racial basada en estereotipos formulada por un locutor de
radio en una de las emisoras locales. El caso se presentara al Fiscal General para que decida
si se llevara a juicio.

Articulo 5

309. EIl Ministerio de Transporte, Infraestructura y Trabajo iniciara la elaboracién de un
proyecto de ley que prohiba la discriminacion y garantice la igualdad de trato en el mercado
laboral. En el texto se incluira la discriminacion por motivos de raza y se haréa referencia a
la Convencion.

Articulo 7

310. Desde el ultimo informe, el estudio de las ciencias sociales ha pasado a ser una
asignatura independiente a partir del séptimo grado y luego en el primer ciclo de la escuela
secundaria. Se ha elaborado material didactico para tal fin y el programa abarca los temas
de derechos humanos, tolerancia y organizaciones sociales e internacionales.

311. EIl contrato de servicio publico entre la Empresa Nacional de Radiodifusion
(Kringvarp Fgroya) y el Ministerio de Educacion, Investigacion y Cultura, que se firmo por
primera vez en 2011 por un periodo de dos afios, se ha renovado para el periodo 2017-2020.
El contrato establece en su articulo 4 que los programas producidos por la empresa no
podran en ningln caso entretener, atentar contra la dignidad o incitar a la violencia o el odio
por motivos de raza, sexo, religion o nacionalidad.

312. A partir de finales de 2015, la Oficina de Inmigracién de las Islas Feroe ampli6 su
funcion de integracion prestando especial atencion al idioma, el mercado laboral, los
servicios sociales y el suministro de materiales e informacion a los recién llegados. En afios
recientes, la Oficina publicé un manual de informacién consolidada sobre los organismos
publicos, los derechos y deberes y la cultura para ayudar a los recién llegados a moverse
dentro de su nueva comunidad, asi como una recomendacion sobre la acogida intercultural
de los recién llegados, que se distribuy6 en todo el pais en colaboracion con los municipios.
El 5 de octubre de 2018, la Cruz Roja de las Islas Feroe y la Oficina de Inmigracion de las
Islas Feroe organizaron el primer retiro familiar intercultural para promover el aprendizaje
de nuevas herramientas en las familias de origen extranjero y crear vinculos entre familias
interculturales.

313. En los Ultimos afios, algunos de los municipios mas grandes han elaborado su propia
politica de integracién municipal, han nombrado un comité de integracion y/o un
coordinador de integracion con el fin de mejorar la acogida y la integracion de los
inmigrantes en sus respectivos municipios.

314. Del 1 al 5 de octubre de 2018, como parte de su politica de integracion, el municipio
de la capital, Tdérshavn, celebr6 la Semana de la Diversidad por tercer afio consecutivo. El
proposito de la Semana de la Diversidad es arrojar luz sobre la sociedad multicultural en la
que se ha convertido el municipio de Térshavn y fortalecer la actitud intercultural, asi como
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examinar mas a fondo lo que el municipio puede hacer para mejorar el entendimiento
intercultural entre las personas.

315. Entre las actividades del programa figuraba un taller sobre la crianza de los nifios y
la forma de ayudar a los hijos a comprender la diversidad del mundo actual, asi como una
conferencia sobre metodologia tedrico-practica de la ensefianza del feroés como segunda
lengua a alumnos adultos. El tema principal de la conferencia era como garantizar una
excelente ensefianza del feroés como segunda lengua para los inmigrantes. EI programa de
la Semana de la Diversidad también incluia una iniciativa juvenil centrada en lo que
significa crecer y construir la propia identidad cuando la cultura de origen difiere de la
cultura de la sociedad en la que se vive.
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