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I.  Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto (art. 2)

1. El poder judicial de Georgia viene tratando de lograr que se conozcan mejor los
problemas relacionados con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(el Pacto) y con los derechos en él consagrados, asi como de que se cobre mayor conciencia
de esos problemas y de esos derechos. Con tal fin, la Escuela Superior de Justicia de
Georgia, principal institucién de formacién judicial del pais, ha incluido un curso sobre el
Pacto en su plan de estudios. Durante el periodo abarcado por el presente informe
(2007-2011) se graduaron en la Escuela Superior de Justicia 46 alumnos, de los cuales 38
ya estan trabajando como jueces.

2. En cuanto a la aplicacion del Pacto por los tribunales nacionales, los tribunales de
competencia general se han remitido expresamente al Pacto en seis decisiones judiciales.

3. En general, las disposiciones de los instrumentos internacionales relativos a los
derechos humanos son aplicadas frecuentemente por los tribunales nacionales. Asi, en 2013
se aplicaron las disposiciones de diversos acuerdos internacionales, asi como decisiones del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en 447 asuntos examinados por tribunales
regionales o municipales y por tribunales de apelacion de Georgia. En cuanto a la
aplicacion directa del Pacto, hay cierto nimero de decisiones del Tribunal Supremo en las
que se aplicaron las disposiciones de ese instrumento.

4, En virtud del Decreto N° 66, de 17 de marzo de 2008, el Ministro de Justicia aprobo
el Estatuto de la Representacién del Departamento de Estado ante los Tribunales
Internacionales de Derechos Humanos. Hay que sefialar desde el primer momento que,
aunque el titulo del Estatuto se refiere solo a las decisiones adoptadas por "tribunales
internacionales de derecho humanos", sus disposiciones abarcan también las resoluciones,
dictdmenes y recomendaciones de organismos internacionales no judiciales como,
evidentemente, los érganos de las Naciones Unidas creados en virtud de tratados. Segun el
articulo 6 del Estatuto, uno de los objetivos del Departamento es elaborar propuestas
encaminadas a la aplicacion efectiva de las decisiones adoptadas por los tribunales
internacionales de derechos humanos y facilitar su ejecucion. El articulo 9, parrafo 2, del
Estatuto dispone que la Unidad del Departamento encargada de supervisar la aplicacion de
esas decisiones esta autorizada para: "a) formular propuestas sobre las medidas necesarias
para la aplicacion de las decisiones y resoluciones de los tribunales internacionales de
derechos humanos, presentar tales propuestas al Ministro o Viceministro supervisor y
facilitar su ejecucién; b) tomar las medidas necesarias para informar a los 6rganos
internacionales competentes sobre las disposiciones adoptadas para aplicar las decisiones
de los 6rganos internacionales de defensa de los derechos humanos".

5. Debido a que las autoridades legitimas de Georgia no han ejercido un control
efectivo de algunas de sus regiones (Region de Tsjinvali/Osetia del Sur y Abjasia) desde
principios de los afios 90, y a causa de la ocupacion de esos territorios por la Federacién de
Rusia, Georgia se ha visto en la imposibilidad de asegurar la proteccion de los derechos
humanos después del conflicto, de eliminar todas las formas de discriminacion y de
garantizar la igualdad de todas las personas sin distincién alguna.

6. Numerosas organizaciones internacionales dignas de confianza han informado sobre
graves discriminaciones y violaciones de los derechos humanos cometidas principalmente
contra la poblacién de origen georgiano. Se ha privado a georgianos, basandose en su etnia,
de derechos fundamentales como el derecho a la propiedad, el derecho a recibir educacién
en la lengua materna, el derecho a garantias procesales legales, el derecho al trabajo, etc.
Como resultado de la limpieza étnica, cientos de miles de desplazados internos,
principalmente de origen georgiano, no pueden regresar a sus hogares a causa de su
pertenencia étnica. Los que viven en zonas de conflicto estan sometidos a presiones

GE.14-03370 (EXT) 3



CCPR/C/GEO/Q/4/Add.1

constantes. Por ejemplo, se ven obligados a obtener la ciudadania rusa. Si se niegan a
aceptarla, se los amenaza con medidas punitivas o con la expulsion. Las personas que viven
en zonas limitrofes son detenidas arbitrariamente y retenidas por grupos armados ilegales y
por fuerzas militares rusas, acusadas de "violacion de las fronteras del Estado".

7. La Ley de Territorios Ocupados, aprobada por el Parlamento de Georgia
(el Parlamento) en octubre de 2008, refleja la situacion a la que se ha llegado en el pais
como resultado de la guerra entre Federacion de Rusia y Georgia de 2008 y del
reconocimiento ilegal de Abjasia y de la Regién de Tsjinvali/Osetia del Sur por Rusia. En
general, la Ley de Territorios Ocupados prohibe la entrada ilegal y las actividades
econémicas ilegales en los territorios ocupados de Georgia. La violacion de las
disposiciones de la ley hara incurrir en responsabilidad y llevard a la imposicion de las
sanciones pertinentes. Sin embargo, la ley contiene disposiciones especificas que excluyen
la responsabilidad en caso de infraccién, por personas u organizaciones que realicen
actividades humanitarias, de las normas establecidas.

8. A los extranjeros y a los apatridas se les prohibe entrar en los territorios ocupados,
cualquiera que sea su procedencia, excepto las indicadas por la ley. En cuanto a la
restriccion de las actividades econémicas, la ley dispone que en los territorios ocupados
esas personas no pueden ejercer ciertos tipos de actividades, por ejemplo cualquier
actividad econdmica, la utilizacion de recursos nacionales o el trafico internacional. Sin
embargo, en casos excepcionales se les permite entrar en los territorios ocupados y realizar
ese tipo de actividades si esas personas han obtenido un permiso especial expedido con
arreglo a las normas establecidas por las decisiones legales pertinentes del Gobierno de
Georgia (el Gobierno), siempre que ello contribuya a la proteccién de los intereses del
Estado de Georgia, a la solucién pacifica de los conflictos, al fin de la ocupacion, al
restablecimiento de la confianza entre las victimas de la guerra o a las actividades
humanitarias. Por otra parte, no se exigiran responsabilidades por la inobservancia de esas
prohibiciones a las personas que presten asistencia humanitaria urgente a la poblacion,
proporcionando alimentos, medicamentos y articulos de primera necesidad®.

I1.  No discriminacion, igualdad entre hombres y mujeres, prohibicion
de la apologia del odio nacional, racial o religioso (arts. 2, 3, 20 y 26)

9. El Ministerio de Justicia ha preparado un proyecto de ley sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion (el proyecto de ley). Un grupo de trabajo ha examinado
y analizado todos los instrumentos juridicos internacionales pertinentes, asi como la
legislacion de otros Estados, en su mayoria Estados miembros de la Unién Europea. En
junio de 2013 se examind el proyecto con las instituciones gubernamentales competentes.
Tras los debates habidos en el sector gubernamental, en julio de 2013 se present6 el
proyecto de ley al cuerpo diplomético y a diferentes sectores de la sociedad civil para
recabar observaciones y recomendaciones. Se celebraron reuniones con representantes de
esos sectores de la sociedad civil, entre los que figuraban organizaciones que tratan de
resolver los problemas de los derechos humanos, representantes de minorias religiosas y
étnicas y organizaciones que se ocupan de los derechos de las personas con discapacidad.
El 22 de julio de 2013, los sectores de la sociedad civil presentaron sus recomendaciones y
observaciones sobre el proyecto de ley. Al mismo tiempo, se recurri6 para el proyecto de
ley a la competencia técnica de entidades internacionales, obteniendo recomendaciones de
la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH) de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), de la Comisién

! Ley de Territorios Ocupados (2008), arts. 4y 6.
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Europea contra el Racismo y la Intolerancia (ECRI), de la Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y de un experto sueco (seleccionado con la
asistencia de la delegacion de la Unién Europea en Georgia). ElI Ministerio de Justicia
recogié en el proyecto de ley esas recomendaciones y presentd el proyecto definitivo a
organizaciones no gubernamentales (ONG) y a instituciones gubernamentales. El proyecto
de ley sera sometido al Parlamento.

10.  La ley tendrda por finalidad eliminar todas las formas de discriminacion y garantizar
a todas las personas la igualdad en el disfrute de los derechos reconocidos por la ley, con
independencia de la raza, del color, del idioma, de la pertenencia a un grupo nacional,
étnico o social, del sexo, de la orientacion sexual o de la identidad de género, del embarazo
o la maternidad, del estado civil, de la salud, de la discapacidad, de la edad, de la
nacionalidad, del origen, del lugar de nacimiento, del lugar de residencia, del
desplazamiento interno, de la condicion social, de la religion o de las convicciones, de las
opiniones politicas o de cualquier otro factor.

11.  Con arreglo al proyecto de ley, en Georgia se prohibird cualquier forma de
discriminacion, sea directa o indirecta. También se prohibira la discriminacion multiple, es
decir, la discriminacion basada en dos 0 mas motivos.

12.  Segln el proyecto de ley, no se considerara que constituyen discriminacion las
medidas especiales de caracter temporal encaminadas a fomentar la igualdad, especialmente
en cuestiones de género.

13.  La discriminacién estara prohibida en todos los ambitos, tanto puablicos como
privados, en particular los siguientes, pero sin limitarse a ellos: las relaciones laborales; la
seguridad social y los servicios médicos; la educacion, en particular preescolar; el acceso a
la educacién y el proceso de aprendizaje; la cultura y la creacidn artistica; la ciencia; las
elecciones; las actividades civiles y politicas; la justicia; los servicios estatales; la
utilizacién de bienes y de servicios; la vivienda; el empresariado y la banca; la utilizacion
de los recursos naturales, etc.

14.  La erradicacion de la discriminacion y el logro de la igualdad seran supervisados y
controlados por el Inspector encargado de la Defensa de la Igualdad (el Inspector),
funcionario independiente elegido por el Parlamento por un periodo de cuatro afios. El
Inspector serd independiente en el ejercicio de sus funciones, y toda presion sobre el
Inspector o toda injerencia en sus actividades estaran prohibidas y seran castigadas por la
ley. Ademas, el Inspector gozard de inmunidad de enjuiciamiento penal de conformidad
con la legislacion de Georgia. El Inspector tendra también unos servicios de administracion.
La remuneracion y los gastos del Inspector y de su personal se pagaran con cargo al
presupuesto del Estado.

15.  Para poder desempefiar sus funciones, el Inspector tendra derecho a:
e Examinar las denuncias de las personas que se consideren victimas de
discriminacion;
» Examinar los hechos de toda pretendida discriminacion previa solicitud de tercero o
de oficio;

» Tomar decisiones juridicamente vinculantes en el sentido de adoptar resoluciones
administrativas, imponer una multa al culpable, sea persona natural o juridica,
entidad gubernamental o institucién de autogobierno, y determinar las medidas
aplicables al autor para restablecer la igualdad conculcada.

16. En cuanto a las relaciones del Inspector con el Defensor del Pueblo, se deben
subrayar los siguientes puntos:
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« Para garantizar la igualdad, el Inspector tendra derecho a supervisar las actividades
tanto de las organizaciones gubernamentales como de los particulares, a diferencia
del Defensor del Pueblo, cuya autoridad se limita a supervisar las actividades de las
autoridades publicas;

 El Inspector tendra derecho a multar a los culpables de discriminacion (sean
personas naturales o juridicas, entidades gubernamentales o instituciones de
autogobierno), mientras que el Defensor del Pueblo hace principalmente
recomendaciones;

« Con arreglo al proyecto de ley, el Inspector cooperara con el Defensor del Pueblo,
particularmente en la tramitacion de los asuntos en que concurran transgresiones de
diversos tipos; el Inspector, si durante el examen detecta otras violaciones de los
derechos humanos, somete el asunto también al Defensor del Pueblo;

* El Inspector tendra derecho a dirigirse al Defensor del Pueblo para pedir que se
recurra al Tribunal Constitucional a fin de declarar la inconstitucionalidad de todo
instrumento normativo que a su juicio esté en conflicto con las disposiciones de la
Constitucion relativas a los derechos humanos.

17.  El Inspector tendrd también derecho a desempefiar otras funciones, como la
realizacion de las actividades apropiadas para concienciar a los ciudadanos sobre la
discriminacion, reunir datos, etc.

18.  En el proyecto de ley se presta especial atencion a las personas con discapacidad.
Como se ha sefialado mas arriba, tales personas estan directamente incluidas en los grupos
protegidos. Al mismo tiempo, el proyecto de ley introduce una norma en materia de
adaptaciones razonables, al obligar a toda persona juridica o institucion piblica a tomar las
medidas adecuadas para que las personas que tienen necesidades especiales, en particular
las personas con discapacidad, puedan ejercer sus derechos, con arreglo al principio de las
adaptaciones razonables, en la misma forma que otras personas. Las autoridades publicas y
los organismos auténomos locales, asi como los empleadores y los proveedores de servicios
publicos, adoptaran todas las medidas pertinentes para que las infraestructuras y los
servicios estén en consonancia con las disposiciones del proyecto de ley, a fin de que las
personas con discapacidad puedan disfrutar, en pie de igualdad, de los derechos
establecidos por la ley.

19.  Segun el proyecto de ley sobre los derechos de las leshianas, los gais, los bisexuales
y los transexuales, esas personas quedaran bajo su proteccion como uno de los grupos
protegidos. Esto esta claramente previsto por el proyecto de ley.

20.  El Cddigo Penal de Georgia tipifica como delito la comisién de actos destinados a
promover el odio nacional o racial o a menoscabar la dignidad nacional o étnica®. En 2012
se modifico el articulo 53 (principios generales de la fijacién de la pena) del Codigo Penal
y, conforme a la redaccion del nuevo parrafo del articulo, se considerara que constituye
circunstancia agravante de todos los delitos previstos en el Codigo Penal el hecho de que
estos se hayan perpetrado por intolerancia racial, religiosa, nacional o étnica o por
discriminacion de cualquier indole. Ademas, el Codigo Penal criminaliza toda obstruccion
ilegal de la celebracion de actos de culto o de otros ritos o costumbres religiosos si se
realiza con violencia 0 amenaza de violencia o para escarnecer los sentimientos religiosos
de los creyentes. Ademas, el Codigo Penal también prohibe y castiga cualquier injerencia
ilegal en las actividades de las organizaciones religiosas®.

2 Cédigo Penal (1999), art. 142.
% cédigo Penal (1999), arts. 155 y 166.

6 GE.14-03370 (EXT)



CCPR/C/GEO/Q/4/Add.1

21.  Con el fin de promover la participacion de la mujer en la vida politica, el 23 de julio
de 2013 se modifico la Ley Organica sobre las Asociaciones Politicas de los Ciudadanos.
Con arreglo a la modificacion, que entrard en vigor una vez que se hayan dado a conocer
los resultados de las elecciones locales de 2014, las asociaciones objeto de las elecciones,
que reciben fondos de conformidad con la legislacién de Georgia, obtendran fondos
suplementarios por valor del 30% de los fondos que se les hayan asignado si, en la lista
presentada por cada partido para las elecciones de las administraciones locales, de cada diez
candidatos al menos tres son de diferente género que el resto”.

22.  El Consgjo Interinstitucional sobre la Igualdad entre los Géneros fue creado en el
Parlamento en 2009. Esta presidido por el Vicepresidente del Parlamento. EI Consejo retine
a parlamentarios y a representantes de entidades gubernamentales y de ONG para debatir y
formular recomendaciones sobre los problemas relativos a los géneros, a fin de que las
mujeres sean escuchadas en pie de igualdad con los hombres en la formulacién de las
politicas publicas y en la adopcion de decisiones en los planos nacional y local.

23.  El Consejo sobre la Igualdad entre los Géneros actla como entidad de defensa de
intereses en lo que se refiere a las cuestiones relativas al género y centra sus actividades en
los siguientes aspectos: la elaboracion de propuestas y de recomendaciones sobre la politica
nacional en materia de género, disponiendo las medidas encaminadas a integrar la igualdad
entre los géneros en todos los &mbitos y sectores de la vida politica, econémica y social de
Georgia; la integracion de la igualdad entre los géneros en la legislacién, y el acercamiento
de la legislacion de Georgia a la legislacion de la Unién Europea en materia de igualdad
entre los géneros; la supervision de la aplicacion de los acuerdos y convenios
internacionales concernientes a los derechos de la mujer y a los problemas de la igualdad
entre los géneros; y la cooperacion con las organizaciones internacionales y locales que se
ocupan de las cuestiones relativas al género.

24.  EIl Consejo sobre la Igualdad entre los Géneros elabor6 el Plan de Accién Nacional
sobre la Igualdad entre los Géneros para 2011-2013, que fue aprobado el 5 de mayo de
2011. Los principales objetivos del Plan de Accién son los siguientes: reforzar los
mecanismos institucionales del Consejo sobre la Igualdad entre los Géneros; incluir la
igualdad entre los géneros en las principales leyes que rigen el sector de la educacion;
apoyar el proceso de concienciacién sobre los problemas de la igualdad entre los géneros;
incluir los principios de la igualdad entre los géneros en la politica econémica y en el
mercado laboral; prestar asistencia a la Oficina Nacional de Estadistica para elaborar
estadisticas sobre las cuestiones referentes al género; asegurar la participacion activa de las
mujeres en el proceso de paz tanto en el plano nacional como en el internacional, y
respaldar la participacion de las mujeres en el proceso de adopcion de decisiones sobre las
cuestiones ambientales. En la actualidad, diversas instituciones estdn estudiando la
elaboracion del Plan de Accion Nacional sobre la Igualdad entre los Géneros para
2014-2016. Ese Plan de Accion incluye numerosas actividades, tales como las siguientes:
introduccién de modificaciones en la legislacion si los estudios demuestran que ello es
necesario; adopcion de politicas especificas para lograr el equilibrio de género entre los
maestros de escuela; analisis, desde el punto de vista del género, del Plan Nacional de
Estudios, de las normas profesionales y disciplinarias aplicables a los maestros, de los
modulos de formacion para el perfeccionamiento profesional de los maestros®, del mddulo
para la formacion profesional de los directores, de los libros de texto y de los
correspondientes cambios en los criterios de evaluacion para la proteccion de la igualdad
entre los géneros; provision de educacion no académica para las mujeres y los hombres en

Ley Organica sobre las Asociaciones Politicas de los Ciudadanos (1997), art. 7.
Normas profesionales y disciplinarias aplicables a los maestros; modulos de formacion para el
perfeccionamiento profesional de los maestros.
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pie de igualdad; concienciacion en materia de igualdad de género entre las autoridades
ejecutivas y los organos de autogobierno local; radiodifusion de los debates sobre los
problemas concernientes al género; financiacion de proyectos para aumentar la
concienciacion de los votantes sobre los problemas de la igualdad entre los géneros;
fomento de los proyectos dedicados a la problematica de género; apoyo a los programas y
proyectos destinados a promover la solucion de los problemas relativos al género;
reuniones/debates con mujeres y con hombres; reuniones/debates con mujeres y con
hombres de grupos étnicos minoritarios.

25.  Aparte de esto, el 27 de diciembre de 2011 el Parlamento aprobo el Plan de Accién
Nacional para 2012-2015 relativo a la aplicacién de las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009), 1889 (2009) y 1960 (2010) sobre la
mujer, la paz y la seguridad. El Plan de Accién Nacional se basa en cuatro pilares: el
aumento de la participacion de las mujeres en el proceso de paz y en el sector de la
seguridad; la prevencién de toda forma de violencia contra las mujeres, especialmente la
violencia relacionada con el sexo o con el género; la proteccion de las mujeres contra todo
tipo de amenazas, la salvaguardia de su seguridad fisica, mental y econémica, y la
satisfaccion de las necesidades especificas de las mujeres durante los periodos de conflicto
y después de ellos. EI primer Plan de Accion Nacional establece unos objetivos muy
importantes, como el apoyo del aumento de la participacion de las mujeres en la adopcion
de decisiones a todos los niveles, el examen de los problemas relativos a las mujeres en los
mecanismos de prevencion de conflictos, la eliminacién de la violencia de género y de la
violencia sexual, la promocidn de la tolerancia cero para con la violencia sexual contra las
mujeres y las nifias, la garantia de la seguridad politica, econémica, social y fisica de las
mujeres afectadas por conflictos, y otros muchos objetivos. EI Gobierno esta tomando las
medidas adecuadas para impedir todo acto de violencia basado en el género que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para la
mujer, asi como para reprimir las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de libertad, tanto en la vida piblica como en la vida privada.

26. El Consejo sobre la Igualdad entre los Géneros presenta todos los afios al
Parlamento un informe sobre la situacion en lo que se refiere a la igualdad entre los géneros
en Georgia, y prepara informes sobre el cumplimiento de las obligaciones contraidas a nivel
internacional con respecto a la igualdad entre los géneros.

27. En cuanto a las medidas adoptadas para erradicar las actitudes y estereotipos
patriarcales sobre el papel de la mujer en la sociedad, el Gobierno coopera estrechamente
con ONG internacionales y locales para fomentar la concienciacion sobre la igualdad entre
los géneros. En 2012, la organizacion ONU-Mujeres, en colaboracién con el Centro de
Ginebra para el Control Democratico de las Fuerzas Armadas, organizO cursos de
formacidn y talleres para representantes de instituciones gubernamentales. El principal
objetivo de esas actividades de formacion fue reforzar la lucha contra el sexismo en el
sector de la seguridad. Ademas, representantes del Gobierno (Ministerio de Justicia,
Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa, Fondo Estatal de Proteccion y Asistencia a
las Victimas de la Trata de Personas) participan en el Programa Internacional de Formacion
sobre la resolucion del Consejo de Seguridad 1325 (2000), relativa a la mujer, la paz y la
seguridad, organizado por el Organismo Sueco de Cooperacion para el Desarrollo
Internacional. Los principales objetivos de los cursos de formacion son promover la
aplicacion de la resolucion 1325, empoderar a las mujeres y aumentar la participacion de
las mujeres en el sector de la seguridad. Por otra parte, representantes del Ministerio de
Justicia participaron en la Conferencia del Consejo de Europa sobre la igualdad entre los
géneros y en el programa conjunto destinado a mejorar esa igualdad en Georgia, organizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en el verano de 2013.
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28.  Aparte de esto, el Ministerio de Justicia, en colaboracion con el Organismo de
Desarrollo Civil, organizd6 una gira de informacién sobre el reforzamiento de la
participacion de las mujeres en la vida politica y social. Ademas, en 2011 se celebr6 una
conferencia de la juventud sobre la igualdad entre los géneros, en la que 24 participantes
procedentes de cinco regiones de Georgia trataron los siguientes temas: las politicas en
materia de igualdad entre los géneros en Georgia, la legislacion nacional de Georgia sobre
la igualdad entre los géneros, la elaboracion de un mecanismo para eliminar la violencia
domeéstica en Georgia, etc.

I11.  Violencia contra la mujer, incluida la violencia doméstica
(arts. 2, 3,6, 7y 26)

29.  El Gobierno da prioridad a combatir la violencia contra la mujer y en particular la
violencia doméstica. Por esa razon, las autoridades de Georgia han elaborado amplias
politicas y programas para el logro de la igualdad entre el hombre y la mujer, luchando
contra todos los tipos de discriminacién y de violencia contra la mujer.

30. En cuanto a la legislacion, los poderes publicos aprobaron la Ley para la
Erradicacion de la Violencia Doméstica y la Proteccion y Apoyo a las Victimas, que entrd
en vigor el 9 de junio de 2006. Esa ley protege con medidas preventivas a las victimas de la
violencia doméstica. Hay tres albergues del Estado para las victimas de la violencia
doméstica, y dos albergues financiados por el Estado para las victimas de la trata de
personas. Esos albergues son accesibles dia y noche, todos los dias de la semana, para todas
las mujeres. Los albergues tienen una distribucion geografica suficientemente amplia.

31.  Hay también un servicio telefonico gratuito de ayuda, disponible dia y noche todos
los dias de la semana en todo el Estado, para prestar asesoramiento confidencialmente a las
personas que llaman en relacion con todas las formas de violencia contra la mujer, en
particular la violencia doméstica y la trata de personas. En 2012, ese servicio recibié 645
llamadas; en 2013, 1.969 Ilamadas. Por otra parte, los nifios que han sido testigos de actos
de violencia contra sus madres reciben proteccion y asistencia para atender sus necesidades,
incluyendo un asesoramiento psicosocial apropiado a su edad. Las victimas de la trata de
personas y las victimas de la violencia doméstica pueden permanecer en los albergues
durante tres meses. Las victimas de la trata tienen también derecho a indemnizacion. La ley
dispone asimismo la creacién de un Centro de Crisis, que opera paralelamente a los
albergues. Asimismo apoya la readaptacion psicosocial y la prestacion de servicios médicos
de urgencia a las victimas. Ademas, el Centro de Crisis proporciona asistencia juridica a las
victimas de la violencia doméstica. Por otra parte, la ley dispone que se dicten 6rdenes
restrictivas y 6rdenes de alejamiento a fin de erradicar la violencia doméstica.

32.  Aparte de las medidas administrativas, los poderes publicos tipificaron como delito
la violencia doméstica en junio de 2012. Se incluyeron en el Cédigo Penal dos nuevos
articulos: el articulo 1261, que define especificamente el alcance de la violencia doméstica,
y el articulo 111, que establece diferentes categorias de violencia doméstica.

33.  El articulo 1261 del Cddigo Penal define la violencia doméstica como la coaccion,
los insultos sistematicos, la extorsién o la humillacién cometidos por un miembro de la
familia contra otro cuando han causado dolor o sufrimiento fisicos pero no han tenido las
consecuencias previstas en el articulo 117 (lesiones intencionales graves), en el articulo 118
(lesiones intencionales menos graves) o en el articulo 120 (lesiones intencionales leves) del
Cadigo Penal.

34.  El articulo 111 del Cddigo Penal introduce como novedad la categorizacion de la
violencia doméstica. Se entiende por delitos domésticos los delitos cometidos por un
miembro de la familia contra otro y tipificados en el Cddigo Penal en los siguientes
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articulos: 108 (homicidio intencional), 109 (homicidio intencional con circunstancia
agravante), 115 (llevar al borde del suicidio), 117 y 118 (lesiones intencionales), 126 y
1261 (violencia/violencia doméstica), 137 a 141 (delitos contra la libertad sexual y la
inviolabilidad), 143 (privacion ilegal de la libertad), 144 y 1443 (secuestro/tortura/tratos
inhumanos o degradantes), 149 a 151 (colocacién ilegal o detencion en un hospital
psiquiatrico/coaccidn/delito de amenazas), 160 (violacion de domicilio), 171 (induccion de
menores a la realizacion de actividades antisociales), 253 (ejercicio de la prostitucion), 255
y 2551 (produccidn o venta ilicitas de objetos pornogréficos), etc.

35.  El Cddigo Penal da una definicion amplia de miembros de la familia, que incluye el
coényuge, la madre, el padre, el abuelo, la abuela, el hijo, la hija, el hijastro, la hijastra, el
hijo adoptivo, la hija adoptiva, el padre adoptivo, la madre adoptiva, el conyuge del
adoptante, el nifio acogido, la nifia acogida, la familia de acogida, el tutor, la tutora, el nieto,
la nieta, el hermano, la hermana, los padres del conyuge, el cufiado, la cufiada, el
exconyuge y las personas que comparten el hogar.

36. El Plan de Accion Nacional para 2013-2015 sobre la lucha contra la violencia
domestica y la proteccion de las victimas de la violencia doméstica fue aprobado por
Decreto presidencial el 17 de julio de 2013. El Plan de Accidn tiene tres objetivos
principales: la mejora de los mecanismos y del marco legislativo destinados a prevenir la
violencia doméstica y a proteger y prestar asistencia a las victimas de la violencia
domeéstica; la proteccién, asistencia y readaptacion de las victimas de la violencia
domeéstica; la prevencion de la violencia doméstica y la concienciacion sobre los problemas
de la violencia doméstica.

37.  También se ha elaborado, para los empleados del sistema sanitario, un proyecto de
directrices sobre la proteccion y la asistencia a las victimas de la violencia doméstica, asi
como un documento en el que se dan normas sobre el funcionamiento de los centros de
crisis.

Cuadro 1
Datos estadisticos generales sobre la violencia doméstica en 2012-2013
12.06.2012-31.12.2012 01.01.2013-31.12.2013
Articulos del
Regiones Cadigo Penal Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas
1111261 47 37 78 395 148 366
111126 1 1 5 33 5 14
11%-118 6 1 1 33 12 14
111125 1 0 0 26 1 5
11%-120 2 6 9 43 26 40
11121 0 0 0 1 0
Georgia 126! 53 4 14 79 7 27
11%-151 1 4 4 4 10 14
11%-108 0 5 0 1 8 0
111117 0 0 1 0 11 8
111139 0 0 0 1 0 0
11'-19-108 0 0 0 1 6 3
11%-3811 0 0 0 1 1 0
11%-124 0 0 0 0 1 1
10 GE.14-03370 (EXT)



CCPR/C/GEO/Q/4/Add.1

12.06.2012-31.12.2012

01.01.2013-31.12.2013

Articulos del
Regiones Cadigo Penal Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas
11'-126" 13 4 7 88 22 47
111126 1 1 12 1 1
11'-118 19 1 2
11%-125 23 1 4
Thilisi 111120 2 37 5 4
126" 10 1 1 26 2 2
11%-151 1 4 3
111108 4 1 3
11%-117 1 4 2
11%-19-108 1
11'-126" 20 24 47 111 30 114
11'-126 2 2 1 5
_ 11118 1
f(r:gﬁ 111120 6 12
126" 26 3 8 9 1 2
11'-151 1 1
11%-117 3 3
11'-126" 4 10 59 23 47
11'-126 1 2 2
11'-118 2 4 3 4
111125 1
111120 2 1 1 4 7
giﬂ?o 111121 1
126* 3 2 23 9
11%-151 1 1 2 3
11117
11%-139 1
11'-19-108 1 1
11%-126" 6 3 4 58 19 63
11'-126 4 3
11'-118 2 1 1 3 1 1
111125 1
Kajeti 111120 1 2 5 11
126* 1 2 5 1
11%-151 2
11'-19-108 2 1
111124 1 1
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12.06.2012-31.12.2012 01.01.2013-31.12.2013
Articulos del
Regiones Cadigo Penal Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas Investigaciones  Enjuiciamientos Victimas
11126 1 5 6 28 43 a7
11126 1 1 1
) 11118 1 1
Samtsje- 1
Javajeti 11-125 1
11120 2 3 1
126" 2 1
11151 1 1
11'-126" 2 16 5 24
11126 4
11118 2 5 2
11125 2
11120 3 2 4
Georgia 1
Occidental 11121
126" 3 1 2 2
11'-108 1 5
111117 2 2
11%-19-108 1 2 1
11-381* 1 1
11%-126" 1 2 5 3 8
11126 1
Samegrelo 11'-118 1 1 1
11120 1 1 2 2
126! 3 5 7
111126 3 30 3 16
11%-126
11118 1 2 2
Adjara 111120 1
126" 5 8 1
11%-151 1
111117 1
Informe sobre las actividades llevadas a cabo por el Ministerio del Interior de
conformidad con el Plan de Accion Nacional sobre las actividades obligatorias
en 2011-2012 para luchar contra la violencia doméstica y apoyar a las victimas
de la violencia doméstica (Informe sobre 2012)
38.  Calificacion de las fuerzas del orden. La lucha contra la violencia doméstica es
una parte importante del plan de estudios de la Academia del Ministerio del Interior. El
plan de estudios se imparte con mddulos de formacion interactivos, entre otros
lan d tud t dulos de fi teract t t
instrumentos, utilizando juegos de rol para capacitar a los funcionarios en situaciones
cercanas a la realidad. En este contexto se estudian las siguientes cuestiones: derechos y
libertades, inmunidad fisica y psicoldgica de los miembros de la familia; garantias
legislativas para la proteccién de los valores de la familia; érdenes restrictivas y érdenes de
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alejamiento; componentes de la violencia doméstica; consecuencias presumibles de la
violencia doméstica; deteccion y prevencion de la violencia doméstica; proteccion,
asistencia y readaptacion de las victimas de la violencia doméstica.

39. Estadisticas sobre la violencia doméstica en 2012:

* Se reconocié la condicion de victima de un delito contra la libertad sexual y la
seguridad personal a 125 personas, entre ellas 106 mujeres (85% de la totalidad de
las victimas).

« Se iniciaron actuaciones penales en 46 casos en virtud del articulo 137 del Cédigo
penal (violacion); en 40 casos, las victimas eran mujeres. En 2013 se iniciaron
actuaciones penales con arreglo a ese articulo en 30 casos; en 29 de ellos, las
victimas eran mujeres.

« Se dictaron 307 6rdenes restrictivas.

Informe sobre las actividades llevadas a cabo por el Ministerio del Interior

de conformidad con el Plan de Accién Nacional sobre las actividades obligatorias
en 2013-2015 para luchar contra la violencia doméstica y apoyar a las victimas
de la violencia doméstica (Informe sobre 2013)

40.  Desarrollo de la legislacion. El Gobierno reconoce la importancia de combatir la
violencia doméstica. Por esta razon, decidid ratificar el Convenio del Consejo de Europa
sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica. Se
cred un Grupo de Trabajo Especial, dependiente del Consejo Interinstitucional, para que
preparase las modificaciones de la legislacién necesarias a fin de armonizar la legislacion
nacional con el Convenio del Consejo de Europa. ElI Grupo de Trabajo Especial propuso
modificaciones de las disposiciones legislativas siguientes: la Ley sobre la Prevencidn de la
Violencia Doméstica y la Proteccién y Asistencia a las Victimas de la Violencia Doméstica;
el Cadigo de Procedimiento Administrativo; el Cédigo de Infracciones Administrativas; el
Codigo Penal; el Codigo de Procedimiento Penal, el Codigo Civil; la Ley de la Condicién
Juridica de los Extranjeros, la Ley sobre los Refugiados y el Estatuto Humanitario, la Ley
sobre el Encarcelamiento; la Ley sobre la Remision Condicional de la Pena; la Ley sobre el
Ejercicio de la Medicina, y la Ley sobre la Asistencia Letrada. Las modificaciones, cuya
redaccion se esta discutiendo en el Parlamento, seran aprobadas por este en 2014.

41.  Funcion de la policia en relacion con la violencia doméstica. Las patrullas de la
policia reaccionan tan pronto como tienen noticia de actos de violencia doméstica. Los
agentes de policia de cada distrito reaccionan, dentro de las zonas de su competencia, a las
Ilamadas relacionadas con la violencia doméstica. Los agentes de policia que se ocupan de
la violencia doméstica estan autorizados a emitir, si es necesario, érdenes restrictivas para
que no se repita la violencia doméstica. En la orden restrictiva se indican las medidas que se
pueden adoptar contra el autor con el fin de proteger a la victima. Esas medidas pueden
consistir en mantener al culpable fuera de la vivienda en la que reside la victima; en
prohibir que el culpable disfrute de los bienes comunes para su uso exclusivo; en prohibir
que el culpable se acerque a la victima y a los lugares en que esta se encuentre; en restringir
el derecho del culpable a utilizar un arma, incluyendo un arma de servicio, asi como en
prohibirle que compre un arma; en separar de los nifios al culpable, y en realizar otras
actividades necesarias para la seguridad de la victima.

42,  Responsabilidad administrativa. El Codigo de Infracciones Administrativas
establece responsabilidades administrativas en caso de incumplimiento de las drdenes
restrictivas y de las drdenes de alejamiento, e impone la detencidn administrativa de hasta
siete dias o trabajos correccionales de hasta un mes (articulo 1752). El incumplimiento de
los requisitos y obligaciones impuestos por la orden de alejamiento se sanciona con
detencion administrativa de hasta 30 dias o con trabajos correccionales de hasta tres meses.
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43.  Responsabilidad penal. ElI Cédigo Penal determina las responsabilidades penales
en que se incurre en el caso de que la persona acusada de una infraccion administrativa con
arreglo al articulo 1752 del Cdédigo de Infracciones Administrativas incumpla las
obligaciones impuestas por las 6rdenes de proteccion y por las 6rdenes de alejamiento. En
tal caso, el infractor puede ser sancionado con pena de trabajo correccional o de prision de
hasta un afio (véase mas arriba la resefia de los articulos 111 y 1261 del Cédigo Penal).

44.  Estadisticas sobre la violencia doméstica en 2013:
* Se registraron 1.578 conflictos domésticos;
* Los agentes de policia dictaron 204 ordenes restrictivas;

» En el caso de 430 delitos se iniciaron investigaciones con arreglo a los articulos
1261y 111 del Cdédigo Penal;

« Se reconocié la condicion de victima de un delito contra la libertad sexual y la
seguridad personal a 105 personas, entre ellas 96 mujeres (91% de la totalidad de las

victimas).
Cuadro 2
Formacién impartida dentro del proyecto
Representantes del Representantes del
Departamento de la Departamento de la
Fechas Region Policia de Patrullas Policia de Distrito
1 22y 23deenerode 2013 Thilisi 10 10
2 25y 26 de febrero de 2013 Thilisi 10 10
3 22y 23de abril de 2013 Telavi, Region de Kajeti 10 10
4 29y 30de abril de 2013 Thilisi 10 10
5 13y 14 de mayo de 2013 Batumi, Adjara 10 10
6 17y 18 de junio de 2013 Rustavi, Kvemo Kartli 10 10
7 25y 26 de junio de 2013 Zugdidi, Region de Samegrelo 10 10
8 7y 8deoctubre de 2013 Ajaltsije, Region de Samtsje-Javajeti 10 10
9 10y 11 de octubre de 2013 Region de Kazbegi 10 10
10 17y 18 de diciembre de 2013 Kautaisi, Region de Imereti 10 10
Representantes del Representantes de los
Departamento de la Servicios de Distritos
Fechas Region Policia de Patrullas Territoriales
1 18 de mayo de 2013 Borjomi; Samtsje-Javajeti 5 15
2 1dejuniode 2013 Senaki, Samegrelo-Zemo Svaneti 5 15
3 29 de junio de 2013 Kutaisi, Imereti, Racha-Lechjumi 5 15
4 11 a13de octubre de 2013 Thilisi, Academia del Ministerio
del Interior 20
6 18 a 20 de octubre de 2013 Yvareli, Centro de Formacion de
la Justicia 2 12

45.  En el marco del proyecto Reuniones abiertas se llevaron a cabo tales reuniones con
la participacion de los jefes de las principales divisiones regionales del Ministerio del
Interior, asi como de fiscales regionales, jueces y agentes de los servicios sociales.
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Cuadro 3

Fecha de las reuniones

Lugar de las reuniones

1 16 de mayo Mtsjeta
2 1dejunio Zugdidi
3 29 de junio Kutaisi
4 27 de septiembre Batumi
5 30 de septiembre Foti

6 25 de octubre Gori

7 11 de noviembre Telavi

Albergues estatales

46.

Desde 2011, los gastos de los dos albergues estatales que operan en Thilisi y Gori,

incluyendo los sueldos del personal, los gastos de funcionamiento y los gastos hechos en
relacion con las victimas que viven en los refugios, estan incluidos en el presupuesto del
Fondo estatal. En 2012, en los albergues estatales habia 88 beneficiarios; en 2013, 100
beneficiarios. En 2013 se inaugurd en Kutaisi un nuevo albergue estatal, que en la
actualidad opera en el marco de un proyecto de la organizacion ONU-Mujeres.

47.  Los albergues estatales proporcionan gratuitamente los siguientes servicios a las
victimas de la violencia doméstica: un lugar de residencia seguro con unas condiciones de
vida dignas; comida y ropa; asistencia médica; consultas psicolégicas; asistencia juridica y
representacion ante los tribunales; suministro de la informacion pertinente; asistencia de un
abogado en caso de necesidad, y participacion en programas de readaptacion y
reintegracion a corto y a largo plazo.

Cooperacidn con organizaciones internacionales, ONG y otras partes
interesadas

Actividades de concienciacién

48.  El Gobierno coopera estrechamente con organizaciones internacionales, ONG
locales y otras entidades interesadas para perfeccionar las competencias profesionales de
sus funcionarios y, en general, hacer que se cobre mayor conciencia de los problemas de la
violencia doméstica. Cada afio se forma a cierto nimero de agentes de policia en ejercicio
para que mejoren sus conocimientos sobre la cuestion y para tenerlos informados de las
modificaciones introducidas en las disposiciones legislativas.

49.  Como resultado de esa cooperacidn, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

« En febrero de 2012 se impartid, en la Academia del Ministerio del Interior, un curso
de formacion de dos dias de duracién organizado por la Oficina de Asuntos
Internacionales relacionados con los Estupefacientes y con la Aplicacion de la ley,
del Departamento de Estado de los Estados Unidos, al que asistieron 40
patrulleros-inspectores de las regiones de Thilisi, Qvemo Qartli y Kajeti. Un experto
estadounidense traté los siguientes temas: teorias relativas a la violencia doméstica y
al ciclo de la violencia; legislacion; diferencia entre conflicto familiar y violencia
doméstica; los menores como victimas de la violencia doméstica; técnicas del
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interrogatorio de los menores, etc. La formacion también incluy0 ejercicios practicos
y el estudio de la experiencia de los Estados Unidos en esa esfera.

 En abril de 2012, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos organizé un
curso de formacion de dos dias de duracion para jueces y agentes de policia, en el
que expertos georgianos analizaron la legislacion de Georgia sobre la violencia
domestica y expertos de los Estados Unidos expusieron sus experiencias optimas en
esa esfera. Asistieron al curso 23 agentes del Departamento de la Policia de Patrullas
del Ministerio del Interior.

* En mayo y junio de 2012 se dieron, en el marco de un proyecto conjunto de la
Asociacion Georgiana de Jovenes Abogados, de la Red Antiviolencia de Georgia y
de la ONG ADRA de la Republica Checa, varios cursos de formacién cuyo objetivo
era la adquisicion de competencias especiales para la proteccion de las victimas de la
violencia doméstica y el estudio de la practica internacional en esa esfera. Los
cursos estuvieron destinados a agentes de policia, jueces y representantes del sector
no gubernamental de las siguientes ciudades: Kutaisi, Gori, Ozurgeti, Batumi,
Rustavi y Telavi. Asistieron a los cursos 60 personas.

« En mayo y junio de 2012 se impartieron, en el marco de las actividades conjuntas de
capacitacion de la Red Antiviolencia de Georgia y del fondo Taso, unos cursos de
formacién encaminados a concienciar en mayor medida a los agentes de policia y a
lograr que se ocupen mas de los problemas relacionados con la violencia doméstica.
Los cursos se dieron en las siguientes ciudades: Gori, Tetritskaro, Telavi, Lagodeji,
Zugdidi, Chojatauri, Samtredia y Gurjaani. Participaron en los cursos 64 agentes.

e Del 10 al 14 de septiembre de 2012, la Oficina de Asuntos Internacionales
relacionados con los Estupefacientes y con la Aplicacién de la ley organiz6 una
visita de estudio en Seattle, en los Estados Unidos, sobre los problemas de la
violencia doméstica. Participaron en esa visita tres funcionarios del Departamento de
la Policia de Patrullas del Ministerio del Interior, asi como la principal division
regional de Samegrelo-Zemo Svaneti. La visita se centrd en los siguientes temas:
caracteristicas del trato de los agresores; victimas y testigos en la esfera de los
derechos humanos; programas de asistencia a las victimas; programas de
readaptacion de los agresores; 6rdenes de alejamiento, etc.

« La organizacion ONU-Mujeres en Georgia financio el proyecto Mecanismos legales
contra la violencia doméstica en Georgia. Con el apoyo de la ONG local Red de
Lucha contra la Violencia, se impartieron cursos de formacion a agentes de policia,
fiscales y jueces, a fin de impulsar su perfeccionamiento profesional. En total
asistieron a los cursos 160 funcionarios del Departamento de la Policia de Patrullas
del Ministerio del Interior y de la principal division regional.

 En agosto y septiembre de 2012, organizaron un curso de formacion la Oficina de
Asuntos Internacionales relacionados con los Estupefacientes y con la Aplicacion de
laley y la ONG local Red de Lucha contra la Violencia. Un experto independiente y
un funcionario del Ministerio del Interior dieron el curso en diferentes regiones de
Georgia. Asistieron al curso 210 funcionarios del Departamento de la Policia de
Patrullas del Ministerio del Interior, asi como de la principal division regional.

 El 8 de septiembre de 2012, el Centro de Ensefianza de los Derechos Humanos y la
ONG Sajli impartieron conjuntamente un curso de formacion en Kareli sobre la
integracion de los nifios que son desplazados internos en la comunidad. El curso
estaba destinado a agentes de policia, funcionarios encargados de los recursos
escolares y trabajadores sociales, y se centrd en las cuestiones relativas a la
violencia, especificamente la violencia contra los nifios. Asistieron al curso diez
agentes de la Policia de Distrito del Ministerio del Interior.
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En octubre de 2012, la Oficina de Asuntos Internacionales relacionados con los
Estupefacientes y con la Aplicacion de la ley, la Embajada de los Estados Unidos en
Thilisi, la Academia Estonia de Ciencias de la Seguridad y el Ministerio del Interior
iniciaron un proyecto conjunto destinado a crear una Plataforma para la lucha contra
la violencia doméstica en Georgia.

En el marco del proyecto, el 3 y el 4 de diciembre de 2012 se dio un curso de
formacion para 20 agentes de policia (15 agentes de la Policia de Patrullas y 5
agentes de la Policia de Distrito).

Con el fin de apoyar la toma de conciencia sobre la violencia doméstica, los
funcionarios del Ministerio del Interior distribuyeron 5.000 prospectos y 18.000
folletos preparados por el Fondo Estatal de Proteccion y Asistencia a las Victimas de
la Trata de Personas.

El Servicio de Asistencia Juridica de Georgia ha formado especificamente a
abogados, con el apoyo del Fondo Estatal de Proteccion y Asistencia a las Victimas
de la Trata de Personas, en relacion con las cuestiones concernientes al Convenio,
orientandose a la violencia de género, a los problemas particulares relacionados con
la violencia doméstica y a la trata de personas, especialmente mujeres y nifios.

El Ministerio de Justicia organiza cursos de formacion para fiscales sobre la
tipificacion de la violencia doméstica. En agosto de 2012 se formo a 447 fiscales
sobre la violencia doméstica. Ademas, en 2013 se celebraron dos cursillos de
capacitacion para fiscales; el 22 y el 23 de febrero se form6 a 19 fiscales, y el 10 y el
11 de octubre a 23 fiscales.

El Ministerio del Interior, en colaboracién con el Ministerio de Educacion y Ciencia
y con el apoyo de PH Internacional, ejecuta el proyecto denominado Programa de
Formacion Juridica. En el marco del proyecto, se prepard el manual de Cultura
juridica, que constituye un anexo de la Educacion civica, asignatura obligatoria, para
los estudiantes del noveno curso de las escuelas publicas de Georgia. Las clases
estan a cargo de agentes de las fuerzas del orden y de maestros, conjuntamente. En
el manual se dedica un capitulo a la violencia doméstica.

El Fondo Estatal, en colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, organiz6 cursos de capacitacion en la
Garganta de Pankisi sobre los problemas de la violencia doméstica.

El Fondo Estatal, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo, Salud y Proteccion
Social, organiz6 cursos de formacion para los operadores del servicio telefonico de
ayuda en caso de violencia doméstica.

La Red Antiviolencia, en colaboracidn con el Fondo Estatal, organizé cursos de
formacién para los empleados de los albergues estatales que acogen a las victimas de
la violencia doméstica.

La Red Antiviolencia organizd conferencias acerca de la educacion de los jovenes
sobre los problemas de la violencia doméstica, a las que asistieron 600 estudiantes
del décimo curso de las escuelas de Thilisi.

Por iniciativa del Consejo Interinstitucional para la Prevencion de la Violencia
Doméstica, se impartieron cursos de formacion para mas de 200 maestros y
metoddlogos de jardines de la infancia en cinco distritos de Thilisi.

También se dieron cursos de capacitacién sobre la violencia contra los nifios a 392
trabajadores sociales y vigilantes de las escuelas en todo Thilisi.
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El Consejo de Europa, junto con la organizacion ONU-Mujeres, con el Consejo
Interinstitucional para la Prevencién de la Violencia Doméstica y con el Tribunal
Constitucional, organizé un seminario regional para la promocion del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y
la violencia doméstica (Convenio de Estambul).

Alrededor de 300 funcionarios del Ministerio del Interior y 50 fiscales asistieron a
cursos de formacion sobre los problemas de la violencia doméstica en 2013.

» Hay que sefialar que el Ministerio del Interior, con el apoyo de la organizacion
ONU-Mujeres, estd ejecutando un proyecto piloto a fin de crear un grupo
especializado de policias para que se gestionen eficientemente los casos de violencia
domestica. Ya se ha capacitado a mas de 50 policias con ese objetivo. Se dieron
cursos de formacion a 31 empleados de los albergues estatales y a empleados de los
albergues que dependen de ONG.

» Ainiciativa de la ONG Red Antiviolencia se Ilevaron a cabo reuniones en diferentes
zonas de Georgia para diversos grupos: representantes de minorias étnicas,
desplazados internos y representantes del clero. En esas reuniones se estudio el
problema de la violencia doméstica contra los nifios. También se celebraron
reuniones en tres escuelas ubicadas en diferentes ciudades de Georgia; asistieron a
esas reuniones 76 alumnos de las escuelas.

 La organizacion ONU-Mujeres, en colaboracion con el Ministerio de Cultura y
Proteccién de Monumentos y con el Teatro Dramatico Estatal Marjanishvili,
organiz6 un concurso especial entre dramaturgos sobre la violencia doméstica, para
que el publico en general cobre conciencia del problema de la violencia contra las
mujeres, en particular la violencia doméstica, y para promover los debates publicos
sobre esas cuestiones y de ese modo fomentar cambios de actitud en la sociedad a
largo plazo. En el marco de esa iniciativa, se representaron tres obras de teatro en
diferentes teatros de Georgia.

« A partir de enero de 2013, se colocaron al aire libre en Thilisi un total de seis
carteleras que promovian el servicio telefénico de ayuda en caso de violencia
domeéstica; se pusieron otras dos en Samegrelo y dos mas en Kajeti. Durante la
campafia se produjeron y distribuyeron en toda Georgia 3.000 camisetas, 400
guantes de boxeo y 300 balones de rugby que apoyaban la campafia del Secretario
General de las Naciones Unidas "Unidos para poner fin a la violencia contra las
mujeres".

« Algunos lideres de opinion y algunos escritores famosos promovieron el servicio
telefonico de ayuda a las victimas de la violencia doméstica, asi como la tolerancia
cero para con la violencia doméstica. En total se celebraron, en colaboracion con los
centros de movilizacion civica de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional y con la Universidad estatal Javakhishvili de Thilisi, tres
reuniones en Thilisi, Telavi y Zugdidi. Los lideres de opinién también han estado
trabajando por separado como voluntarios, exponiendo ante diferentes publicos su
posicién sobre los problemas de la violencia doméstica.

e Desde 2011, la Federacion de Rugby de Georgia, en colaboracién con la
organizacion ONU-Mujeres, viene realizando diferentes actividades de informacion
en toda Georgia. En julio de 2013, ocho de los partidos jugados durante el torneo
internacional de rugby en playa de Batumi estuvieron totalmente dedicados a la
eliminacion de la violencia contra las mujeres y de la violencia doméstica. La
Federacion de Rugby y la Federacién de Rugby en Playa de Georgia celebraron,
antes de un partido, una conferencia de prensa que estuvo especialmente centrada en
la eliminacién de la violencia doméstica y de la violencia contra las mujeres.
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Durante todos esos encuentros se dio publicidad al servicio telefénico de ayuda
distribuyendo en la via pablica carteles y camisetas de promocion para los jugadores
y los aficionados con el nimero de teléfono de ese servicio. Algunos populares
jugadores de rugby participaron, con estudiantes de ensefianza secundaria de
Samegrelo y de Kajeti, en seis reuniones sobre los problemas de la violencia
doméstica.

« Durante los Gltimos afios, una serie de canales de television, de emisoras de radio y
de diarios y revistas han tratado el problema de la violencia doméstica. Diferentes
canales georgianos han transmitido comunicados de interés general especialmente
creados.

* Del 5 al 7 de marzo de 2013 se celebré en Thilisi una Conferencia regional sobre la
mujer y las actividades de la policia. La Conferencia fue organizada por la Oficina
de Asuntos Internacionales relacionados con los Estupefacientes y con la Aplicacion
de la ley y por la Embajada de los Estados Unidos en Georgia. Asistieron a la
conferencia 142 mujeres policias que trabajaban en el Ministerio del Interior. Los
conflictos familiares y la violencia doméstica eran uno de los principales temas del
programa de la Conferencia.

« La organizacién ONU-Mujeres en Georgia financio, con el apoyo de la ONG local
Red Antiviolencia, el proyecto de formacion regional de las autoridades policiales
sobre los mecanismos juridicos destinados a combatir la violencia doméstica, y se
organizaron seis cursos en 2013.

IV. Derecho a la vida; prohibicion de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la libertad y a la
seguridad personales, y trato de las personas privadas de libertad
(arts. 6, 7,9y 10)

50. Agosto de 2008. Las denuncias de crimenes de guerra y de crimenes de lesa
humanidad cometidos durante el conflicto armado de agosto 2008 o inmediatamente
después han sido investigadas por la Fiscalia General. La Oficina ha realizado complejas
investigaciones en gran escala, y en este momento se esta identificando a las personas
individualmente responsables de los crimenes denunciados.

51. Desde agosto de 2008, en las investigaciones se ha interrogado a unos 4.500
testigos. En las indagaciones han depuesto como testigos, entre otros, militares de las
Fuerzas Armadas y victimas de delitos. Los investigadores de la Fiscalia General también
han llevado a cabo inspecciones sobre el terreno en 30 lugares, han organizado alrededor de
200 examenes medicoforenses de diversas especialidades y han recabado pruebas en
fuentes abiertas.

52.  Sobre la base del cimulo de pruebas reunidas por la Fiscalia General hasta la fecha,
hay poderosas razones para dudar de que, durante las hostilidades o inmediatamente
después de ellas, se cometieran crimenes de lesa humanidad como deportaciones y traslados
forzosos de personas, asi como crimenes de guerra como homicidios intencionales, torturas
y otras formas de malos tratos, extensas destrucciones y apropiaciones de bienes, etc. En las
investigaciones todavia se estan examinando las denuncias de ataques indiscriminados y
desproporcionados contra la poblacién civil y en particular contra personas protegidas.

53.  Las investigaciones no se han limitado a las denuncias de crimenes cometidos por
solo una de las partes en el conflicto. Antes bien, han abarcado todos los hechos que se han
puesto en conocimiento de la Fiscalia General, bien por las denuncias de las victimas, bien
por otros medios de revelacion de delitos.
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54.  La Fiscalia General ha registrado y verificado centenares de incidentes ocurridos en
el contexto del conflicto armado. De los més de 1.500 incidentes confirmados, en un caso
se trataba de un delito sexual. La Oficina ha procedido con especial celo en relacion con ese
delito. Sin embargo, en las investigaciones se tropezo con dificultades para identificar a los
sospechosos. A la victima del delito se le presto asistencia psicologica.

55.  Segun la legislacion de Georgia, toda persona que haya sido victima de delitos (en
particular crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad) puede reclamar
individualmente una indemnizacién de dafios y perjuicios. Los litigios incoados con arreglo
al derecho de la responsabilidad civil son independientes de los procesos penales, aun en
los casos en que se sigan simultineamente ambos procedimientos por el mismo delito.
Aunque el tribunal penal absuelva a un acusado, la victima puede reclamar una
indemnizacion de dafios y perjuicios de conformidad con el derecho de la responsabilidad
civil. Analogamente, se puede pedir una indemnizacién en virtud del derecho de la
responsabilidad civil aunque no se hayan formulado cargos penales. Ademas, cuando los
dafios son resultado de actos ilegales de agentes del Estado, se puede recurrir a los
tribunales no solo contra la persona que haya cometido la infraccidn sino también contra el
Estado. A la vista de lo que antecede, cabe afirmar que la flexibilidad del derecho de la
responsabilidad civil de Georgia proporciona a las victimas de crimenes de guerra amplios
medios de obtener una indemnizacion de dafios y perjuicios ante los tribunales georgianos.

56.  Ademas de los mecanismos legales disponibles, el Gobierno ha organizado también
un extenso sistema de indemnizacion a titulo graciable para quienes fueron exiliados en el
contexto de deportaciones masivas o perdieron su casa en diferentes lugares de la zona de
conflicto. En ese sistema se prevé la concesion de una indemnizacién pecuniaria de un
importe de 10.000 dolares de los EE.UU. por hogar, asi como la adjudicacién de una
vivienda libre. ElI Gobierno también viene ofreciendo diversos subsidios sociales
(educacion superior gratuita, calefaccidn, comida, etc.) a quienes tratan de reasentarse en
zonas distintas de las afectadas por el conflicto.

57.  El Gobierno aporté parte de los fondos destinados a indemnizaciones, y el resto
provino de otros Estados y de organismos internacionales.

58.  Marzo de 2006. Como se comprobd durante las investigaciones, los tumultos que
tuvieron lugar en marzo de 2006 fueron causados por actos ilegales de los que entonces
eran altos funcionarios del Departamento de Ejecucion de las Penas. El tribunal condené a
cuatro funcionarios del Departamento. B. Ajalaia (Jefe del Departamento) y otros
funcionarios (a saber, el jefe de la Division de Operaciones, el jefe interino de la Division
de Asuntos Sociales y el director de la prision N° 7) fueron declarados culpables de la
comisién de delitos tipificados en el articulo 1443 del Codigo Penal y fueron condenados a
penas de prision de tres afios y nueve meses de duracién, con inhabilitacion para el
desempefio de cargos en la Administracion Publica durante dos afios y tres meses.

59. 26 de mayo de 2011. En relacién con el uso excesivo de la fuerza por agentes del
orden durante la manifestacion del 26 de mayo de 2011, el 28 de mayo de 2013 se
formularon cargos contra el entonces Ministro del Interior, Ivane Merabishvili, con arreglo
al articulo 333, parrafos 3 b) y c), del Codigo Penal, por extralimitacion en el ejercicio de
funciones oficiales por un funcionario o una persona homologa que haya lesionado
gravemente un derecho de una persona natural o juridica o un interés publico o estatal legal,
con violencia o con armas y vejando la dignidad de la victima. EI Tribunal ordend la
detencion de lvane Merabishvili como medida preventiva, y la vista de la causa esta en
curso en el Tribunal Municipal de Thilisi.

60.  Segun el articulo 197 del Codigo de Procedimiento Penal, durante la comparecencia
inicial del acusado ante el tribunal, que habra de tener lugar a mas tardar en el plazo de 24
horas después de solicitarse la adopcién de una medida cautelar, el juez deberéa:
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1) determinar si el acusado comprende el idioma en el que se desarrollan las actuaciones;
2) explicar al acusado su derecho a presentar una denuncia si considera que ha sido objeto
de tortura y de un trato inhumano; y 3) cerciorarse de si el acusado desea presentar una
denuncia por violacion de sus derechos. Ademas, el articulo 230 del Cddigo de
Procedimiento Penal dispone que, durante el juicio sobre el fondo, el juez debera explicar al
acusado que no esta vinculado por una confesion de culpabilidad hecha durante la fase de
instruccion.

61. En cuanto al hecho de que se aplique con mayor frecuencia el articulo 333
(extralimitacion en el ejercicio de funciones oficiales) del Cddigo Penal que los articulos
1441 (tortura) y 1443 (tratos inhumanos o degradantes) en los casos en que se han
denunciado malos tratos, hay que sefialar que el cargo formulado en la acusacion depende
de las circunstancias de hecho de cada caso particular. Por ejemplo, si los malos tratos se
infligen con el propdsito de obtener una confesion, informacion o pruebas, las
investigaciones siempre se inician con arreglo al articulo 1441,

62. En 2012, se iniciaron 272 investigaciones penales sobre malos tratos. En 23 casos,
las investigaciones se emprendieron en virtud del articulo 1411; en 105 casos, con arreglo
al articulo 1443, y en 144 casos en virtud del articulo 333. También han comenzado en
relacion con seis empleados de establecimientos penitenciarios, entre ellos el Director del
establecimiento penitenciario N° 2, las investigaciones previstas en los articulos 1441 y
1443. Cinco empleados han sido declarados culpables y condenados a penas de privacion
de libertad de tres a siete afios. Ademas, se los inhabilitdé para el desempefio de cargos
publicos durante un periodo comprendido entre uno y tres afios. Una persona fue absuelta.

63.  En 2013, se inici6 la instruccion de tres asuntos en virtud del articulo 1411; en 9
casos, con arreglo al articulo 1443; en 3 casos, conforme al articulo 332 (abuso de
autoridad), y en 23 casos en virtud del articulo 333. Se debe sefialar también que toda
persona reconocida como victima tiene derecho a exigir una indemnizacion por los dafios
pecuniarios y no pecuniarios sufridos. Se ha procesado por delitos a 48 miembros del
personal de los establecimientos penitenciarios Nos 8, 14, 16 y 4, entre ellos los exjefes de
los departamentos penitenciarios y sus adjuntos. Se ha procesado a 21 personas en virtud
del articulo 1441. Asimismo se han formulado cargos penales contra el exjefe del
establecimiento penitenciario N° 15 de Ksani, asi como contra otros cuatro miembros del
personal de esa prision. En total, en 2013 se pronunciaron veredictos contra 31 miembros
del personal penitenciario, de los que se declar6 culpables de malos tratos a 28 personas; se
declaré culpables del delito previsto en el articulo 376 (omision de denuncia de un delito) a
dos personas, y se absolvio a una persona. En cuanto a las penas, variaron de nueve meses a
siete afios. Todas las personas declaradas culpables han sido condenadas, ademas, a la
inhabilitacion para el desempefio de cargos publicos durante un periodo comprendido entre
uno y tres afos.

64.  El Cddigo de Procedimiento Penal enuncia el principio de la presuncion de libertad,
conforme al cual toda persona debera permanecer en libertad a menos que se pruebe que es
necesario mantenerla detenida®.

65. El Cddigo de Procedimiento Penal determina los siguientes tipos de medidas
preventivas: la fianza, la colocacion de un menor acusado bajo supervision, el acuerdo de
residencia y de buena conducta, la garantia personal, la supervision de la conducta de un
militar por los mandos, y la detencion’.

® Cédigo de Procedimiento Penal (2009), art. 5.
" Cédigo de Procedimiento Penal (2009), art. 199.
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66. La fianza es una cantidad en efectivo o un bien inmueble que, para asegurar el
cumplimiento de la obligacidn del acusado de observar buena conducta y de comparecer
puntualmente ante el tribunal o ante el instructor o el fiscal, se deposita en la cuenta de la
institucion pertinente o se destina a ese fin por el inculpado o por alguna otra persona en
nombre del inculpado. La finalidad de la colocacion de un menor acusado bajo la
supervisién de un progenitor, tutor o curador o de una institucion especial para menores es
gue una de esas personas 0 esa institucion asuma por escrito la responsabilidad de que el
menor inculpado comparezca ante el tribunal o ante el instructor o el fiscal® y observe
buena conducta. En cuanto al acuerdo sobre residencia forzosa y buena conducta, solo se
puede concertar cuando la pena correspondiente a la infraccion implica privacion de
libertad durante un afio como maximo. La garantia personal consiste en que una persona
fiable garantiza por escrito la buena conducta del acusado y su comparecencia ante el
instructor, el fiscal y el tribunal. EI sometimiento a la supervisiéon de un mando significa
que, en relacién con un militar inculpado, se tomaran las medidas previstas en las
reglamentaciones de las fuerzas armadas para garantizar su buena conducta y su
comparecencia ante el instructor, el fiscal y el tribunal®.

67. La detencion es la medida preventiva mas rigurosa prevista por el Codigo de
Procedimiento Penal. Solo se puede imponer en los casos en los que es el tnico medio de:

a) Evitar el riesgo de fuga y de obstruccion a la justicia por el inculpado;
b) Evitar la obstruccion en la obtencion de pruebas;
c) Impedir que el inculpado siga cometiendo un delito.

68.  En general se tiende a adoptar medidas preventivas distintas de la prision. Asi, en
2012 se impusieron medidas preventivas en 9.120 asuntos, y en 3.821 de ellos (41,9%) se
optd por la prision como medida restrictiva, mientras que en 2013 se adoptaron medidas
preventivas en 11.909 asuntos, y solo en el 27,3% de ellos se opt6 por la prision.

69. 17 de mayo de 2013. El Ministerio del Interior inici6 inmediatamente
investigaciones sobre los hechos habidos en esa fecha. Se formularon cargos contra cinco
personas, dos de ellas clérigos, en virtud del articulo 161 del Codigo Penal (transgresion del
derecho de reunion y de manifestacion). El 1 de agosto de 2013, se dieron por terminadas
en la audiencia preparatoria las actuaciones penales contra una persona. Estan en curso las
audiencias relativas a otros inculpados. Contindan las investigaciones destinadas a
identificar a otras personas implicadas en la comisién del delito en cuestion. Ademas, se
estan investigando cuatro causas penales concernientes a la comisién de actos de violencia
(amenazas/coaccion) contra miembros de la ONG Identoba. Aparte de los acontecimientos
del 17 de mayo de 2013, en 2013 se incoaron actuaciones penales contra tres personas por
la comision de actos de violencia a causa de la orientacion sexual de la victima. Esas
personas han sido condenadas por el Tribunal Municipal de Thilisi. En 2013, la
administracion de la prision informé de solo un acto de violencia contra una persona
comprendida en el grupo de leshianas, gais, bisexuales y transexuales. En relacion con ese
acto, el Ministerio del Interior (Ministerio de Justicia) ha iniciado investigaciones en virtud
del articulo 333 del Cddigo Penal.

70.  Enrelacién con el parrafo 13 de la lista de cuestiones, después de hacerse publicas
en septiembre de 2012 unas imagenes de video que mostraban pretendidos actos de tortura
sistémica y de tratos inhumanos y degradantes dados a los presos en cierto nimero de
establecimientos penitenciarios, la Fiscalia General inicid una investigacion para impedir

8 En 2013, se formé a 95 fiscales en psicologia y justicia de menores.
® Cédigo de Procedimiento Penal (2009), arts. 200 a 204.
10 Cédigo de Procedimiento Penal (2009), art. 205.
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los malos tratos. Se han reforzado la capacidad y las funciones del Departamento de
Inspectores Generales y del Departamento de Investigacion del Ministerio de Asuntos
Penitenciarios y Asistencia Juridica, asi como de la Dependencia de Supervisién Interna del
Departamento de Penitenciarias. Las modificaciones de la legislacion introducidas en 2013
han hecho que el Departamento de Inspectores Generales y el Departamento de
Investigacion del Ministerio sean mas independientes, al depender directamente del
Ministro. Al Departamento de Inspectores Generales se le concedieron facultades de
investigacion en caso de faltas disciplinarias cometidas por el personal penitenciario. Se
reforzé su capacidad al aumentar de 13 a 21 el nimero de sus funcionarios. Durante 2013,
las investigaciones de seguimiento realizadas por los Organos de investigacion del
Ministerio sobre posibles violaciones de los derechos humanos de los reclusos llevaron a la
sustitucion de 83 funcionarios y a la imposicion de diferentes sanciones administrativas a
149 funcionarios.

71.  Se ha colocado en cada establecimiento penitenciario un buzén de sugerencias en el
que los reclusos pueden hacer denuncias anénimas. En 2013, la Dependencia de
Supervision de los Derechos Humanos del Ministerio estudié esas denuncias y las
transmitio a las instituciones competentes para su ulterior consideracion.

72.  El mecanismo nacional de prevencion, dependiente de la Oficina del Defensor del
Pueblo, tiene acceso ilimitado a todos los establecimientos de privacion de libertad del
Ministerio de Asuntos Penitenciarios y Asistencia Juridica, y desde fines de diciembre de
2013 el Ministerio estd estableciendo un mecanismo de supervision publica adicional,
integrado por representantes de las ONG pertinentes. Estas Gltimas se ocupan tanto de la
evaluacion de las reformas en curso en el sistema como de la vigilancia del trato dado a los
reclusos. De diciembre de 2013 a febrero de 2014, el Ministerio autorizd a siete ONG a
llevar a cabo una encuesta sobre las condiciones en que se encuentran los reclusos en nueve
instituciones penitenciarias.

73.  En relacion con el apartado 16 de la lista de cuestiones, el eficiente trabajo de las
juntas de libertad condicional reformadas, de la Comisién Permanente sobre la Libertad
Condicional Anticipada y de la Comision Mixta Permanente del Ministerio de Asuntos
Penitenciarios y Asistencia Juridica y del Ministerio de Trabajo, Salud y Asuntos Sociales,
junto con la liberalizacion de la politica penal y la promulgacién de la Ley de Amnistia, ha
contribuido en gran medida al espectacular descenso del nimero de reclusos. Desde el 1 de
octubre de 2012 hasta el 31 de diciembre de 2013, la poblacidn carcelaria disminuy6 de
22.312 a 9.093 reclusos. De ellos, 2.520 reclusos fueron liberados en aplicaciéon de los
mecanismos de liberacion condicional anticipada (en cambio, entre el 1 de octubre de 2010
y el 30 de septiembre de 2012 se liber6 acumulativamente a 841 reclusos). La Comision
Mixta Permanente del Ministerio de Asuntos Penitenciarios y Asistencia Juridica y del
Ministerio de Trabajo, Salud y Asuntos Sociales liberd a 108 reclusos. Hay que sefialar que
en afos anteriores esa Comision no liber6 a ningdn recluso.

74.  Todos los 6rganos del Ministerio de Asuntos Penitenciarios y Asistencia Juridica
gue se ocupan de la liberacion anticipada tienen una composicion diversa que incluye,
ademas de funcionarios del Ministerio, a representantes de las ONG pertinentes, de 6rganos
judiciales y de 6rganos de autogobierno locales. Actualmente la metodologia (incluyendo
los criterios aplicables para la liberacion) aplicada por las juntas de libertad condicional y
por el Consejo Permanente de Libertad Condicional Anticipada esta siendo revisada con la
asistencia de organizaciones internacionales y de ONG a fin de mejorar alin mas su
eficiencia funcional. El plan original del Ministerio es vincular los criterios aplicables para
la liberacion condicional anticipada a los resultados de las disposiciones sobre la
planificacion de las distintas sentencias que en el futuro se aplicaran a todos los reclusos.
Desde principios de 2013, estas Ultimas disposiciones se aplican en los establecimientos
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para menores y estdn vinculadas a la metodologia seguida por las juntas de libertad
condicional para menores delincuentes.

75.  Lareadaptacion psicosocial de los reclusos es una prioridad declarada del Ministerio
de Asuntos Penitenciarios y Asistencia Juridica para 2014. Una mayor liberalizacién de la
legislacion penal ha permitido recurrir mas frecuentemente a la imposicion de penas no
privativas de libertad consistentes en trabajos en beneficio de la comunidad y en la
colocacién de los delincuentes y de las personas en libertad condicional en centros de
reinsercion, uno de los cuales se espera que se inaugure en febrero, en el marco del sistema
de la libertad condicional, y otro se espera que empiece a funcionar en marzo de 2014, en el
contexto del sistema penitenciario. Con el fin de facilitar la resocializacidon y la reinsercién
de los reclusos en la sociedad, el sistema penitenciario, en colaboracion con diferentes
organizaciones locales e internacionales, ha organizado diversos programas y cursos de
ensefianza, de formacion profesional y de readaptacion. Esos proyectos tienen por objeto
proteger los derechos y libertades de los delincuentes y garantizar su reinserciéon social
mediante su desarrollo profesional y personal.

76.  En 2013, el Organismo Nacional de Libertad Condicional puso en marcha una base
de datos sobre los empleos disponibles para los condenados a trabajos en beneficio de la
comunidad, lo que les permite elegir un trabajo en consonancia con sus aptitudes y con su
capacidad fisica. Los funcionarios encargados del régimen de libertad condicional utilizan,
para supervisar a los delincuentes, un sistema de vigilancia electronica que les permite estar
informados sobre la ubicacion y el comportamiento de los delincuentes. En funcion de las
necesidades individuales y de las condiciones de trabajo, los delincuentes reciben alimentos
durante su trabajo en beneficio de la comunidad. Al comienzo de cada semana, el
Organismo Nacional de Libertad Condicional transfiere las sumas destinadas a la
alimentacion a una cuenta bancaria especialmente abierta con ese fin a nombre de la
persona en libertad condicional.

77.  En relacion con el parrafo 17 de la lista de cuestiones, los fondos ahorrados con la
notable disminucidn del nimero de reclusos se han destinado a proyectos de renovacion de
la infraestructura de los establecimientos penitenciarios en los que las condiciones de vida
son deficientes. La disminucion de los reclusos también permitié al Ministerio de Asuntos
Penitenciarios y Asistencia Juridica aumentar el espacio habitable por recluso hasta 4
metros cuadrados en todos los tipos de establecimientos (de conformidad con las normas
europeas) y a no menos de 3 metros cuadrados por recluso en fase preparatoria de los
juicios. Con arreglo a las modificaciones de la legislacion emprendidas por el Ministerio en
diciembre de 2013, en el futuro el espacio habitable por los reclusos en los establecimientos
de alta seguridad se incrementara hasta 7 metros cuadrados y los dormitorios colectivos
serdn reemplazados por espacios de tipo celular en todos los establecimientos
penitenciarios.

78.  Actualmente, se estan ejecutando en 15 establecimientos 24 proyectos relativos a la
infraestructura, para hacer que continen mejorando las condiciones de vida de los reclusos.
Con anterioridad se han clausurado dos establecimientos en los que las condiciones de vida
eran deplorables, y otros tres en los que las condiciones de vida no eran satisfactorias se han
cerrado temporalmente para ser reconstruidos y volverdn a abrirse en 2014. Tras una
reconstruccién completa en 2013, se ha abierto el establecimiento especial para reclusos
menores y se ha puesto en servicio un nuevo edificio para la escuela. Se han renovado ocho
establecimientos; en marzo de 2014 sera operacional un establecimiento penitenciario
semiabierto de un tipo nuevo, de bajo riesgo, que tendra instalaciones para la formacion
continua y la formacién profesional, una biblioteca y un pequefio taller que permitira a los
reclusos trabajar. Esa institucion de nuevo tipo, como centro de transicion para las personas
en libertad condicional, comenzara a funcionar en febrero de 2014. Los reclusos colocados
en ese centro de transicion tendran la oportunidad de trabajar, de estudiar y de salir del
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establecimiento los fines de semana para visitar a sus familias. EI Ministerio considera que
la introduccidn de establecimientos del tipo de los centros de transicion, en el marco tanto
de la libertad condicional como del sistema penitenciario, constituye un paso adelante desde
el punto de vista de la promocidn del proceso de resocializacion de los reclusos.

79.  En seis establecimientos penitenciarios se estan dando actualmente 14 cursos de
ensefianza, de formacion profesional y de readaptacion. En 2013, hasta 1.026 reclusos que
cumplian condena estaban participando en los cursos y se han reciclado. Desde octubre de
2013, 1.086 personas en libertad condicional han completado programas de ensefianza, de
readaptacién psicolégica y de relaciones humanas. Ademas, 1.611 personas en libertad
condicional participaron en actividades socioculturales y deportivas.

80. Con el fin de aumentar las oportunidades de trabajo de los reclusos y sus
perspectivas de empleo una vez en libertad, el Ministerio de Asuntos Penitenciarios y
Asistencia Juridica instituyd varios programas de empleo en los establecimientos
penitenciarios. El Departamento de Penitenciarias estd actualmente planificando la
construccion de pequefios talleres en varios establecimientos. Los reclusos que se inscriben
voluntariamente para hacer trabajos de mantenimiento reciben del Estado una remuneracion
apropiada. Una de las principales prioridades del Organismo Nacional de Libertad
Condicional para 2014 es ayudar a las personas en libertad condicional a encontrar empleo.
Al haberse aumentado y reforzado la colaboracion con las ONG, desde octubre de 2013 han
conseguido empleo 124 personas que se encontraban en libertad condicional. En 2014 se
estrechara ain mas la colaboracién con las ONG, a fin de ayudar a un mayor nimero de
personas en libertad condicional a encontrar trabajo.

81.  En relacién con el parrafo 18 de la lista de cuestiones, el Ministerio de Asuntos
Penitenciarios y Asistencia Juridica reconoce las dificultades con que se enfrentan los
reclusos gais, bisexuales y transexuales en el sistema penitenciario y la necesidad de
garantias adicionales para proteger sus derechos humanos. A pesar de que en 2013 los
mecanismos de supervision interna del Ministerio no recibieron ninguna denuncia de los
reclusos gais, bisexuales y transexuales o de ONG, el Ministerio, con el fin de comprender
mejor la situacidn de esos reclusos y satisfacer sus necesidades, alienta la realizacion de las
evaluaciones y actividades pertinentes por las organizaciones locales que defienden los
derechos de esas personas en el sistema penitenciario. EI Ministerio tiene previsto incluir al
menos una ONG defensora de los derechos humanos de los gais, de los bisexuales y de los
transexuales en el Consejo de Supervision Publica, basado en ONG, cuya creacion esta
prevista para el primer trimestre de 2014.

V. Derecho a un juicio imparcial e independencia del poder judicial
(arts. 2, 14y 24)

82.  La reciente reforma del poder judicial incluia modificaciones de una serie de
disposiciones legislativas que regulan el funcionamiento de ese poder del Estado. Asi, las
modificaciones de la Ley Orgénica de los Tribunales de Competencia General que entraron
en vigor después de las elecciones presidenciales en noviembre de 2013 se introdujeron con
la finalidad de cambiar la duracion del mandato de los jueces y regularizar su
procedimiento de seleccion y de nombramiento. En consecuencia, conforme al articulo 36
de la ley organica, los candidatos a la Presidencia o a puestos de miembro del Tribunal
Supremo son propuestos por el Presidente de Georgia y elegidos en el Parlamento por
mayoria por un periodo de diez afios. En cuanto a la seleccion y al nombramiento de los
magistrados de apelacion y de los magistrados de los tribunales regionales (municipales),
que son tribunales de primera instancia, el poder de decision al respecto incumbe al
Consejo Superior de Justicia. EI Consejo es un érgano independiente creado para coordinar
el sistema judicial y promover la eficacia y la independencia del poder judicial. Se compone
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de 15 miembros, de los que ocho son elegidos por los propios jueces (por intermedio de un
organo profesional de autogobierno); cinco son nombrados por el Parlamento; uno es
nombrado por el Presidente, y el dltimo es el Presidente del Tribunal Supremo, que es
presidente nato del Consejo Superior de Justicia.

83.  Si se produce una vacante de magistrado en el Tribunal de Apelacion o en un
tribunal regional (municipal), el Consejo Superior de Justicia la anuncia en un medio de
comunicacion oficial impreso y fija el plazo para la presentacion de solicitudes. La ley
organica establece los criterios aplicables a quienes deseen solicitar un puesto vacante,
criterios que también se modificaron; en particular, en virtud de las modificaciones se eleva
de 28 a 30 afios la edad minima que han de tener los candidatos al desempefio de cargos
judiciales. El articulo 34 de la ley también dispone que los candidatos habran de ser
ciudadanos de Georgia, estar en posesion de un titulo de Master en Derecho (u otro titulo
equivalente) y tener cinco afios de experiencia apropiada; deberan haber completado todos
los cursos de la Escuela Superior de Justicia y haber aprobado el examen de cualificacion
como juez. Sin embargo, estadn exentos de completar los cursos y de aprobar el examen
ciertas categorias de solicitantes (las personas que ya han pasado el examen y que ya han
trabajado como juez durante al menos 18 meses, los miembros antiguos o actuales del
Tribunal Constitucional, etc.). Después de celebrado el concurso, que incluye el examen de
la solicitud y una entrevista, el Consejo Superior de Justicia designa como juez al candidato
ganador. Los jueces son nombrados hasta que alcancen la edad de la jubilacidn, a fin de
salvaguardar la independencia judicial y protegerlos contra presiones externas. Sin
embargo, antes de que el nombramiento pase a ser vitalicio, se los nombra por un periodo
de prueba de tres afios. Durante esos tres afios, los jueces nombrados estan sometidos
constantemente a la supervision del Consejo Superior de Justicia, y en particular un
miembro seleccionado del Consejo redacta un informe sobre la actuacién del juez al final
de cada afio del periodo de prueba y lo presenta al Consejo, que basandose en ese informe
adopta una decision sobre el nombramiento del juez. También es posible trasladar a un juez
de su puesto actual a otro puesto para cubrir una vacante, pero solo con el consentimiento
del juez.

84.  Encuanto a los ascensos de los jueces y de los magistrados, una vez mas el Consejo
Superior de Justicia desempefia el papel central: establece los criterios para el ascenso y
evalUa si el juez o el magistrado cumple esos criterios. El articulo 43 de la ley contiene una
lista exhaustiva de motivos de destitucion de un juez o de un magistrado. Si se da
cualquiera de esos motivos, los jueces o los magistrados del Tribunal de Apelacién o de un
tribunal regional (municipal) pueden ser destituidos por decision del Consejo. En cuanto al
Presidente del Tribunal Supremo, solo puede ser destituido por el Parlamento mediante un
procedimiento de recusacion. La misma norma es aplicable a los miembros del Tribunal
Supremo; sin embargo, en este caso se requiere una mocion del Consejo.

85. En lo que atafie a la aplicacion de medidas disciplinarias contra los jueces y los
magistrados, también se han introducido modificaciones progresivas en la Ley sobre la
Responsabilidad Disciplinaria de los Jueces y Magistrados de los Tribunales Ordinarios y
sobre el Procedimiento Disciplinario. En consecuencia, el derecho a incoar procedimientos
disciplinarios contra los jueces y los magistrados de los tribunales ordinarios no
corresponde ya a los presidentes de esos tribunales, sino exclusivamente al Consejo
Superior de Justicia.

86.  La jurisdiccion temporal de los tribunales de jurado estd determinada por las
disposiciones transitorias del Cédigo de Procedimiento Penal. Hasta el 1 de octubre de
2014, los juicios se llevaran a cabo con jurado en el Tribunal Municipal de Thilisi por los
delitos previstos en los articulos 110 a 114 del Cddigo Penal (eutanasia; asesinato con
premeditacion, arrebato y obcecacion; infanticidio con premeditacion; homicidio no
cometido en legitima defensa, y homicidio cometido sin necesidad racional para detener a
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un delincuente); en los tribunales municipales de Thilisi y de Kutaisi por los delitos
previstos en el articulo 109 del Codigo Penal (asesinato con premeditacion y circunstancia
agravante); en los tribunales municipales de Thilisi, Kutaisi y Batumi por los delitos
cometidos por los altos funcionarios que determina la Ley sobre los Conflictos de Intereses
y la Corrupcién en la Administracion Publica (el Presidente de Georgia, los miembros del
Parlamento, los Ministros y sus adjuntos, etc.) y por delitos cometidos por esos
funcionarios junto con otras personas™.

87.  El Cddigo de Procedimiento Penal prohibe que una persona participe en un proceso
penal como miembro del jurado si desempefia un cargo politico en el Estado; si es
instructor; si es policia; si estd enrolado en las fuerzas armadas de Georgia; si es miembro
del clero; si es una de las partes en ese proceso penal; si estd actualmente imputado por un
delito; si se lo ha declarado administrativamente responsable del consumo de drogas; si es
psiquiatra; si es psicologo; si es abogado, y si su participacién en el juicio con jurado de
que se trate seria claramente injusta, por las opiniones que haya expresado o por su
experiencia personal. Las partes participan en el proceso de seleccién de los miembros del
jurado y estan autorizadas a suprimir a candidatos a esos puestos'.

88. El Codigo Penal tipifica como delito cualquier tipo de injerencia ilegal en las
actividades del jurado o de los candidatos al puesto de miembro del jurado con el propdésito
de influir en el jurado y de afectar al litigio. La comision de ese delito puede ser castigada
con pena de prisién de dos afios de duracion®®.

89. Si los cargos formulados entrafian una pena de prision, el asunto ha de ser
examinado por un jurado a menos que el acusado presente al tribunal una mocidn para que
el asunto se estudie sin jurado. Al mismo tiempo, si la celebracion de un juicio con jurado
pudiera vulnerar en gran medida el derecho a un juicio justo e imparcial, el tribunal, previa
peticion de las partes para que se obtenga la aprobacion del Presidente del Tribunal
Supremo, puede asignar el asunto a un juez para que lo enjuicie sin jurado. El jurado decide
sobre los hechos basandose en las instrucciones dadas por el presidente del tribunal en
relacion con los problemas juridicos. En la vista para dictar sentencia, el presidente del
tribunal pronunciara el fallo, que se basara en el veredicto del jurado. La parte condenada
puede apelar contra una declaracion de culpabilidad al Tribunal de Apelacion, con arreglo
al procedimiento de casacion, si el presidente del tribunal cometio un error relevante al dar
instrucciones al jurado antes de que este se retirase a la sala de deliberacion; si adopt6 una
decision ilegal sobre la admisibilidad de alguna prueba; si durante el examen de una
mocidn presentada por una de las partes tomé una decision ilegal que quebrantd
considerablemente el principio de contradiccion; si basd su fallo en un veredicto adoptado
en violacion de los requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal, etc.

90.  Segun el Codigo de Procedimiento Penal, el juez tiene derecho a anular el veredicto
de culpabilidad del jurado y a fijar fecha para una nueva audiencia a fin de seleccionar un
jurado si ese veredicto esta claramente en contradiccion con la totalidad de las pruebas, si
es infundado y si la anulacion del veredicto de culpabilidad es el Unico medio de hacer una
justicia imparcial. El juez no esta autorizado a ejercer ese derecho basandose
exclusivamente en que no estd de acuerdo con la evaluacion de la fiabilidad o de la
importancia de ciertas pruebas hecha por el jurado™.

91. La transaccion entre el fiscal y la defensa para admitir la culpabilidad y reducir la
pena hace posible que el tribunal dicte sentencia sin examinar el fondo del asunto. La

1 Cédigo de Procedimiento Penal (2009), art. 330.

12" Cédigo de Procedimiento Penal (2009), arts. 30 y 223.
¥ Cédigo Penal (1999), art. 364, 2).

4 Cédigo de Procedimiento Penal (2009), cap. XXIII.
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propuesta para llegar a esa transaccion puede provenir tanto del acusado o de la persona
declarada culpable como del fiscal. Durante el juicio, el tribunal puede sugerir a las partes
que concierten ese acuerdo. Basandose en el acuerdo de admision de la culpabilidad, el
fiscal podra pedir que se reduzca la pena o, cuando se han formulado mltiples cargos
contra el acusado, podra aminorarlos o retirarlos en parte. Al decidir sobre la reduccién de
la pena, sobre la atenuacion de los cargos o sobre su retiro parcial, el fiscal tendrd en cuenta
el interés publico, la gravedad de la pena en funcion del delito cometido, la ilegalidad del
acto y el grado de culpa. Esta prohibido concertar un acuerdo de admision de culpabilidad
sin la participacion de un abogado defensor y sin el consentimiento previo del acusado. Si
el fiscal y el abogado defensor del acusado convienen en cooperar, el fiscal preparard una
mocidn en la que describa la naturaleza del acuerdo. El acuerdo sera firmado por el fiscal,
por el acusado y por su abogado defensor, deberd concluirse por escrito y deberd ser
aprobado por el tribunal. El acuerdo habra de reflejarse en la sentencia del tribunal. El juez
decidird sobre el acuerdo de admision de culpabilidad basandose en la ley, y no esta
obligado a aprobar el acuerdo concertado por el fiscal y el acusado. Sobre la base de los
autos y de la admision de culpabilidad del acusado, el tribunal examinara si los cargos estan
fundamentados, si la pena solicitada en la mocién sobre el acuerdo de admision de
culpabilidad es legitima y si la admisién de culpabilidad se hizo voluntariamente. El
tribunal, si considera que las pruebas presentadas no son suficientes para apoyar los cargos
0 que la mocién de que se dicte sentencia sin examinar el fondo del asunto incumple los
requisitos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Penal, debera devolver el caso al
fiscal. Durante el examen de la mocién, el tribunal, antes de devolver el asunto al fiscal,
debera sugerir a las partes que modifiquen los términos del acuerdo. El tribunal, si el
acuerdo modificado no le satisface, debera devolver el asunto al fiscal. El tribunal no podra
hacer cambios en el acuerdo de admisién de culpabilidad mas que con el consentimiento de
las partes™.

92.  Una multa es un tipo de sancion consistente en el pago pecuniario previsto en la
parte general del Codigo Penal. EI importe minimo de la multa es de 2.000 lari. Si articulo
pertinente del Codigo Penal dispone que se imponga una pena de privacion de libertad de
como maximo tres afios, el importe minimo de la multa con la que se sancione la comision
de este delito sera de al menos 500 lari. El tribunal fijara el monto de la multa teniendo en
cuenta la gravedad del delito y las condiciones materiales de la persona declarada culpable,
que se determinaran basandose en sus bienes, en sus ingresos y en otras circunstancias.
También se puede imponer a las personas declaradas culpables una multa, como pena
accesoria, aun cuando no esté prevista en el articulo pertinente como sancion adicional. El
importe minimo de la multa aplicable a las personas juridicas es diferente?®.

93. Hay que sefialar que, en el momento en que se presenta esta informacion
actualizada, se han celebrado en Georgia siete juicios con jurado; seis de ellos estaban
relacionados con el articulo 109 (homicidio intencional con circunstancias agravantes), y
uno de ellos tenia por objeto las operaciones fraudulentas cometidas por funcionarios
publicos, principalmente figuras politicas, que entran en el &mbito de aplicacion de la Ley
sobre los Conflictos de Intereses y la Corrupcion.

Curso de formacién basica

94.  Dentro del Ministerio del Interior, la Academia de Policia es la institucién encargada
de la formacion de los candidatos a puestos en la policia, asi como del reciclaje de los
agentes de policia en activo.

5 Cédigo de Procedimiento Penal (2009), cap. XXI.
16 Cédigo Penal (1999), arts. 42 y 107.
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95. Toda persona que siga el curso de formacidn basica en la Academia tiene que
familiarizarse con las siguientes cuestiones, que forman parte del plan de estudios de esa
formacion:

« Los derechos humanos y el cddigo de ética de la policia;

* Principales aspectos de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la legislacion
internacional pertinente;

« Legislacion local relativa a los menores;
« Técnicas aplicables a los interrogatorios de nifios;
« Técnicas de identificacion de los menores maltratados.

96. En 2012, 665 estudiantes de la Academia del Ministerio del Interior terminaron el
curso de formacion béasica para la policia; en 2013, 36 estudiantes de la Academia
concluyeron el curso de formacién basica de la Facultad de la Policia de Distrito; entre
enero y noviembre de 2013, 87 estudiantes de la Academia terminaron el curso de
formacion bésica de la Facultad de la Policia de Patrullas; de enero a noviembre de 2013,
472 agentes de policia en activo siguieron cursos de reciclaje.

97.  Con arreglo a las modificaciones introducidas en el Codigo de Procedimiento Penal
en 2008, el instructor, el fiscal y el juez que se ocupan de casos relacionados con menores
tienen que estar en posesion de un certificado de pedagogia-psicologia. En consecuencia, en
2009 se introdujo en el curso basico de la Academia del Ministerio del Interior la asignatura
"pedagogia-psicologia".

Formacion especializada para agentes de policia

98.  Ademas, en 2013 el Ministerio del Interior prepar6 con ONG locales un médulo de
capacitacion de cuatro dias de duracion para agentes de policia en activo sobre esa materia.
Si un agente termina con éxito la formacidn, se le entrega el certificado correspondiente. En
2013, 87 participantes aprobaron ese curso de formacion, y 61 fueron galardonados con el
certificado.

Formacion sobre las relaciones con los menores

99. Con el fin de mejorar las cualificaciones de los funcionarios, el Ministerio del
Interior ofrece permanentemente cursos especiales de formacién sobre los problemas del
trato de los menores. La ONG local Fundacion para la Salud Publica inicié en 2013, con
asistencia financiera de la Unién Europea, la ejecucion de un proyecto relativo a la
cooperacion contra el abuso sexual de los nifios. En el marco de ese proyecto se han dado
cursos de formacion sobre la importancia de un método para estructurar los interrogatorios
a fin de obtener una informacion completa y fidedigna de los nifios que han sido testigos o
victimas de la violencia. En 2013 se celebraron tres cursos de formacion para 20
instructores de la division principal de Thilisi del Ministerio del Interior.

100. El 1y el 2 de marzo de 2013, la entidad PH Internacional organiz6 un curso de
formacién sobre las técnicas de tratamiento de los menores al que asistieron 50 agentes de
las principales divisiones regionales del Ministerio del Interior.

101. EI 9 y el 10 de diciembre de 2013, con la asistencia financiera y el apoyo del
Consejo de Europa, se llevo a cabo un curso de formacion sobre los procedimientos que se
deben seguir en los interrogatorios de los nifios en el que participaron 20 funcionarios de las
divisiones regionales del Ministerio del Interior. El curso fue impartido por expertos
europeos. El programa abarcaba cuestiones tales como los convenios internacionales, en
particular europeos, sobre los derechos de los nifios; los métodos para el interrogatorio de
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los menores que han sido victimas; los problemas juridicos que plantean los
procedimientos, etc.

102. Un jurista que representaba al Ministerio del Interior asistié el 9 de diciembre a la
séptima reunion del Comité de las Partes (Comité de Lanzarote) en el Convenio del
Consejo de Europa para la proteccion de los nifios contra la explotacion y el abuso sexual,
asi como, el 10 y el 11 de diciembre, a la Conferencia sobre la Prevencion del Abuso
Sexual de los Nifios, ambas celebradas en Espafia, en Madrid.

103. En el marco del proyecto nacional sobre los nifios que trabajan y viven en la calle,
200 agentes de la Policia de Patrullas fueron formados en diciembre de 2013 en las técnicas
especificas de relacion y colaboracion con los llamados nifios de la calle.

104. El Establecimiento Especial N° 11 para menores delincuentes ha sido totalmente
reconstruido y equipado y actualmente alcanza el nivel de vida minimo de 4 metros
cuadrados por menor. Todos los miembros del personal que trabajan con menores
delincuentes han participado en un programa especial de formacion sobre la manera de
tratar a esos menores. Se ha construido un nuevo edificio para actividades de educacion y
readaptacién que tiene un jardin, aulas, salas para la formacion profesional y la ensefianza
de las artes, y una biblioteca moderna. La escolarizacion se lleva a cabo bajo la supervisién
del Ministerio de Educacion y Ciencia. Los profesores que trabajan en el establecimiento
son empleados de la escuela secundaria ordinaria. El Ministerio de Educacion y Ciencia fija
las normas relativas a los métodos de ensefianza y a los planes de estudio.

105. Como resultado de las modificaciones introducidas en la legislacion, se han
introducido en los establecimientos para menores los planes individuales de ejecucion de la
pena. Un equipo multidisciplinario formado por trabajadores sociales, psicologos y
personal penitenciario lleva a cabo una evaluacion de cada delincuente con el fin de adaptar
mejor la ejecucion de la pena a las necesidades del delincuente. Los resultados de los planes
individuales de ejecucion de la pena se comunican regularmente al Consejo Permanente de
Libertad Condicional Anticipada de menores delincuentes, lo que influye
considerablemente en las decisiones de este UGltimo. Los trabajadores sociales del
Organismo Nacional de Libertad Condicional estan encargados de supervisar a los menores
a los que se aplica el Programa correccional alternativo y de mediacién para menores. En
aplicacion de ese Programa, los menores quedan exonerados completamente de
responsabilidad penal y de penas que sustituyan al encarcelamiento a fin de corregirlos sin
emprender actuaciones penales.

V1. Libertad de circulacion y derechos de los desplazados internos
(arts. 2, 12y 26)

106. Aunque la Ley de Territorios Ocupados y el marco en que se encuentra son
plenamente conformes al derecho internacional, el Gobierno ha expresado su voluntad de
aplicar disposiciones mas flexibles a las personas que tal vez no fueran conscientes de las
limitaciones legales existentes. En particular, con arreglo a las modificaciones propuestas,
todo ciudadano extranjero o apatrida que entre por primera vez en los territorios ocupados
desde una direccion prohibida y sin permiso de las autoridades de Georgia sera castigado
con una multa administrativa de 400 lari en vez de ser sometida a la sancion penal
actualmente vigente. Si se reincide en la transgresidn, se incurrira en la sancion penal que
se determine de conformidad con el Cédigo Penal. Ademés de esto, el Gobierno esta
preparando una modificacion con arreglo a la cual a las personas que hayan entrado o
entren en el territorio ocupado desde una direccion prohibida y sin el permiso especial del
Gobierno, pero en interés de Georgia, se les concedera tal permiso especial después de su
entrada en el territorio ocupado. Esta modificacion propuesta permitird que las personas que
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con anterioridad visitaron las regiones de Abjasia y Osetia del Sur, infringiendo la ley,
pidan al Gobierno que les conceda el permiso pertinente para esa entrada. Las
modificaciones propuestas estan siendo discutidas actualmente en el Parlamento y hasta el
momento han pasado la primera lectura.

107. Otras restricciones impuestas por la ley se refieren Gnicamente a sectores tales como
las actividades econdmicas, las transferencias de efectivo, el trafico ferroviario y aéreo, etc.,
es decir, a ambitos que no estan ni pueden estar relacionados con la ejecucion de proyectos
de ayuda humanitaria sobre el terreno. Por consiguiente, la ley, como tal, no regula de otra
manera las actividades de las organizaciones internacionales dentro de esos territorios.

108. Hay que subrayar que hasta el momento el Gobierno no ha recibido ninguin informe
en el sentido de que la ley haya restringido o incluso entorpecido de alguna manera las
actividades humanitarias de las organizaciones internacionales humanitarias en los
territorios ocupados. Por otra parte, el Gobierno apoya plenamente la accion internacional
dentro de esos territorios y constantemente pone de relieve, en particular durante las
Conversaciones de Ginebra, las restricciones que la Federacion de Rusia y las autoridades
que tienen el control imponen a la libertad de circulacion de las personas en ambas
regiones, oponiéndose casi completamente a las actividades humanitarias, especialmente en
lo que concierne a la region de Tsjinvali/Osetia del Sur, y la limitacion de la labor de las
organizaciones internacionales al distrito de Gali. Se insta regularmente a la Federacién de
Rusia y a las autoridades que tienen el control a que levanten tales restricciones
injustificadas.

109. Por otra parte, ninguna de las organizaciones internacionales y locales han tropezado
con impedimento alguno a su labor en el marco de las Modalidades para la realizacion de
actividades en los territorios ocupados, modalidades segun las cuales el Gobierno extiende
declaraciones en el sentido de que no se opone a los proyectos de organizaciones
internacionales y locales que se ejecutan en los territorios ocupados. Esto se hace a los
Unicos efectos de la transparencia y del intercambio de informacion. Ello es especialmente
evidente si se considera que, desde que las Modalidades entraron en funcionamiento el 15
de octubre de 2010, se han expedido declaraciones de no oposicidn para 170 proyectos en
total. No ha habido ni un solo rechazo.

110. Con el fin de organizar el alojamiento de los desplazados internos, en el Ministerio
para los Desplazados Internos de los Territorios Ocupados, Alojamiento y Refugiados se
promulg6 la Orden N° 320, de 9 de agosto de 2013, relativa a las Normas y criterios para
proporcionar a los desplazados internos alojamiento a largo plazo, asi como el Estatuto de
la Comision para el Estudio de los Problemas de los Desplazados Internos. A los
desplazados internos se les proporcionara alojamiento a largo plazo de conformidad con el
parrafo 1 de la Norma sobre la provision de alojamiento a largo plazo a los desplazados
internos. La Norma también establece los procedimientos para la distribucién de los
alojamientos con arreglo a los criterios y estandares establecidos por la Orden, que
atribuyen la propiedad de conformidad con la legislacion. La Orden prevé la situacion de
las familias internamente desplazadas, cuyas solicitudes de alojamiento se atienden
teniendo en cuenta las necesidades especificas y la situacion de las personas con
discapacidad, y también regula la concesion de la propiedad de los alojamientos sin
votacion.

111. EI 13 de noviembre de 2013 se promulgod la Orden N° 779 sobre la adopcion de
criterios para el alojamiento de las personas afectadas por desastres naturales y sobre la
creacion, en el Ministerio para los Desplazados Internos de los Territorios Ocupados,
Alojamiento y Refugiados, de la Comisidn encargada de los asuntos de alojamiento. La ley
mencionada establece los procedimientos para proporcionar alojamiento a las familias
afectadas y desplazadas a causa de desastres naturales. La proteccion de los desplazados
internos contra los desalojos forzosos esta garantizada por el articulo 53 de la Ley sobre los
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Desplazados Internos de los Territorios Ocupados de Georgia; en particular, no se permite
desalojar a los desplazados internos de los centros de asentamiento pequefios a menos que
se cumplan los requisitos establecidos en ese articulo.

112. El articulo 3 del Plan de Accion para 2012-2014 sobre la Aplicacion de la Estrategia
Estatal en materia de Desplazados Internos, aprobado por el Decreto N° 1162, de 13 de
junio de 2012, prevé la integracion social y economica de la poblacidn internamente
desplazada. Uno de los principales objetivos de la Estrategia Estatal para las familias
internamente desplazadas es el logro de unas condiciones de vida dignas y la promocion de
su participacion en la sociedad.

113. Con el fin de poner en préactica diversos proyectos de infraestructura en los lugares
en los que se han establecido desplazados internos, el Ministerio para los Desplazados
Internos de los Territorios Ocupados, Alojamiento y Refugiados coopera estrechamente con
el sector no gubernamental. Dentro del Ministerio se ha establecido el Club de Amigos de
los Desplazados Internos, que retne a 31 organizaciones. Sobre la base de un Memorando
de cooperacion, esas organizaciones prestan cierta asistencia y ciertos servicios a los
desplazados internos.

114. Con la participacion de la Oficina del Defensor del Pueblo, de la Asociacion de
Abogados Jovenes de Georgia, de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, del Consejo Noruego para los Refugiados, del Consejo de los
Refugiados de Dinamarca y del Fondo del Programa Social, el Ministerio elabord el
proyecto de ley sobre los desplazados internos de los territorios ocupados de Georgia y lo
sometid al Parlamento para su consideracion. Los principales objetivos de ese proyecto de
ley son la creacién de mecanismos legales para garantizar la proteccion de la poblacién, los
derechos de los desplazados internos y los primeros auxilios durante todo el proceso
forzoso de desplazamiento interno; la promocién de la integracion de los desplazados
internos que viven en otras partes del pais y la solucion a largo plazo de sus problemas; la
institucion de garantias para su reintegracion y su seguridad, y su retorno digno al lugar de
su residencia permanente. El proyecto de ley prevé garantias estatales para asegurar la
inclusion de los desplazados internos en la vida social; la participacién ilimitada y en pie de
igualdad de los desplazados internos en las relaciones socioeconomicas, y la obtencién de
servicios sociales y publicos. Por el proyecto de ley se mejoran tanto los derechos de los
desplazados internos en lo que concierne al alojamiento como las disposiciones sobre el
desalojo. Ademas, el objetivo del proyecto de ley es la supresion de las lagunas existentes
en la legislaciéon vigente y el cumplimiento de los Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, de las Naciones Unidas.

VII. Libertad de concienciay de religion; libertad de expresion, de
reunion pacifica y de asociacién; derecho a participar en la vida
publica, y derechos de las minorias (arts. 2, 18, 19, 21, 22, 25, 26

y 27)

115. Segln el articulo 9 de la Constitucion, el Estado declara la plena libertad de
conciencia y de religién, pero también reconoce el papel especial de la Iglesia Ortodoxa
Apostolica Autocéfala de Georgia en la historia de Georgia. El Estado regula sus relaciones
con la Iglesia por el articulo 6, parrafo 5), del Acuerdo Constitucional, que dispone que
estaran exentas del pago de impuestos la produccidn, la importacién, la entrega y la
donacion, por la Iglesia o en nombre de la Iglesia, de bienes destinados a la adoracién
divina. Esta exencién se debe a la funcion especial de la Iglesia Ortodoxa Apostolica
Autocéfala en la historia de Georgia y en su formacion como Estado.

32 GE.14-03370 (EXT)



CCPR/C/GEO/Q/4/Add.1

116. En 2013 se iniciaron 26 investigaciones penales en relacion con delitos cometidos
por intolerancia religiosa. Esa cifra incluye un asunto relativo a dafios causados en una
iglesia ortodoxa, un asunto concerniente a la profanaciéon de una tumba de clérigos
armenios, y 24 asuntos relacionados con actos de violencia contra los Testigos de Jehova.

117. Las dependencias competentes de la Fiscalia y del Ministerio del Interior estan
investigando los hechos que tuvieron lugar en 2007 y 2009 en relacién con la prohibicion
de unas manifestaciones. El 30 de mayo de 2012, la Fiscalia inicié una investigacion por
extralimitacion en el ejercicio de funciones oficiales, delito tipificado en el articulo 333 del
Codigo Penal, por agentes de policia contra Gela Mtivlishvili. Durante la instruccion prestd
testimonio G. Mtivlishvili, asi como representantes de las oficinas regionales de la
Coalicion Suefio Georgiano y del Ministerio del Interior. Se llevo a cabo un examen médico
forense, y segun el informe no se detectaron sefiales de traumatismo en el cuerpo de
G. Mtivlishvili. EI 9 de agosto de 2013 se puso fin a la instruccidn por falta de elementos
constitutivos del delito. EI 20 de mayo de 2012, la oficina regional del Ministerio del
Interior comenz6 una investigacion por las amenazas y la agresion, delito tipificado en el
articulo 125, parrafo 1, del Cddigo Penal, de que habia sido objeto Mamuka Kardava. EI 30
de mayo de 2012, la instruccién del asunto fue trasladada a la Fiscalia para garantizar la
imparcialidad de la investigacion. Se ha reconocido la condicion de victima de M. Kardava.
La instruccion sigue su curso. El 23 de septiembre de 2012, la Fiscalia inicid una
investigacion por las amenazas y la agresion, delito tipificado en el articulo 125, parrafo 1,
del Cddigo Penal, de que habia sido objeto loseb Elkanishvili. Segin su testimonio, a
mediados de agosto fue agredido por personas no identificadas. No sufrié lesiones
corporales y no se dirigid a la Policia ni a un establecimiento médico en el dia de los
hechos. La instruccidn esta en curso.

118. En 2012, la Constitucidn de Georgia se tradujo al azerbaiyano, al armenio y al ruso y
se publicéd (500 ejemplares en total). La Constitucion traducida se distribuy6 entre los
gobiernos auténomos locales y las ONG en las regiones de las minorias respectivas:
Samtsje-Javajeti, Kvemo Kartli y Kajeti. En las regiones en que hay gran densidad de
minorias armenia y azerbaiyana, la poblacion no tiene dificultades relacionadas con el
idioma al dirigirse a las autoridades locales, pues se le hacen aclaraciones verbalmente en
su lengua materna; en cambio, las respuestas escritas se preparan en el idioma del Estado.

119. Hay que sefialar que el Ministerio del Interior ha llevado a cabo diversas actividades
para fomentar la contratacién de representantes de las minorias nacionales en los
organismos que se encuentran bajo los auspicios del Ministerio. En 2012, los organismos
gue se ocupan de las politicas contrataron a 69 personas, entre ellas 35 armenios y
11 azerbaiyanos.

120. Se estan preparando disposiciones legislativas eficaces contra la discriminacion por
motivos étnicos, religiosos, culturales y linglisticos. El Estado continda desarrollando la
legislacion de Georgia en consonancia con las normas internacionales, y cumple las
obligaciones correspondientes. En 2012 se cre6 en el Ministerio de Justicia un grupo de
trabajo para la elaboracion de un proyecto de ley contra la discriminacion. En 2013, el
Ministerio presentd el proyecto de ley sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion a la comunidad de expertos, a las misiones diplomaticas, a las
organizaciones internacionales, a las instituciones de la sociedad civil y a un amplio
publico, para su examen. El proyecto de ley también fue sometido para su examen por
expertos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, de la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos y de la
Comision Europea contra el Racismo y la Intolerancia. En la actualidad, el documento esta
ultimado y listo para su presentacion al Gobierno y al Parlamento.

121. Para garantizar el pleno respeto de la libre determinacion, la legislacién georgiana
no hace referencia a la identidad étnica en ninguno de los documentos de identidad. En
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cuanto a los mesjetianos deportados en los afios 40 del siglo XX, la legislacion de Georgia
utiliza la expresion "persona deportada de Georgia por la fuerza por la ex Union de
Republicas Socialistas Soviéticas en los afios 40 del siglo XX", para que no se discrimine
contra las personas que se autoidentifican con diversas etnias y confesiones religiosas.

122. EIl Decreto del Gobierno sobre el Procedimiento simplificado de concesion de la
ciudadania a las personas que gozan del estatuto de repatriado excluye la posibilidad de
dejar a una persona sin ciudadania hasta que adquiera la ciudadania de Georgia; esto
significa que la ciudadania de Georgia se concede condicionalmente y pasa a ser de pleno
derecho en el momento en que el interesado renuncia a su ciudadania anterior. En cuanto al
proceso de concesion del estatuto de repatriado a una persona, la documentacion requerida
es el minimo necesario para determinar su identidad y la composicién de su familia.

123. En cuanto a la Estrategia Estatal para la Integracion de los Mesjetianos, en 2011 se
cred el Consejo Intergubernamental, que se ocupa de la Estrategia Estatal para la
Integracion de los Repatriados. Se espera que el documento pertinente esté finalizado en el
primer semestre de 2014.

124. EIl Organismo de Desarrollo de la Administracion Publica, en estrecha colaboracion
con las ONG asociadas y por medio de grupos mdviles, organiza por propia iniciativa
reuniones con la poblacién en las regiones en las que la tasa de parto en casa es alta y en
consecuencia la inscripcion de los nacimientos es insuficiente. Mediante encuestas entre la
poblacidn, los representantes autorizados del Organismo determinan los datos juridicos
concernientes al nacimiento y, basandose en las decisiones adoptadas, se inscriben los
nacimientos y se expiden los certificados correspondientes. Desde 2011, la ONG Centro de
Innovaciones y Reformas estd ejecutando los proyectos relativos a la prevencion y
reduccion de la apatridia en Georgia y a la naturalizacion y registro de los refugiados,
mediante una estrecha cooperacion con el Organismo de Desarrollo de la Administracion
Publica y con el apoyo financiero de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados. En el marco de esos proyectos se identificaron en total, en
ocho regiones de Georgia, 4.166 beneficiarios que tienen el problema de que no se registro
su nacimiento. En 2012 y 2013 se llevaron a cabo en las regiones 195 reuniones sobre el
terreno con beneficiarios del proyecto sobre la prevencion y reduccion de la apatridia, y en
consecuencia se confirmaron 394 hechos concernientes a nacimientos y al registro de
nacimientos (en particular de miembros de minorias étnicas, romanies y refugiados que
viven en Georgia). Ademas se ha concedido a 36 personas el estatuto de apatrida, que
entrafia la expedicion de permisos de residencia y de documentos de viaje; por otra parte, se
concedid o restablecio la ciudadania georgiana a 325 personas. Se proporciond
asesoramiento juridico gratuitamente a 1.540 personas sobre los problemas del registro de
la ciudadania y del nacimiento. En el marco de otro proyecto, referente a la naturalizacion y
el registro de los refugiados, 508 de 593 beneficiarios han obtenido la ciudadania
georgiana.

La educacién y el conocimiento del idioma del Estado

125. EIl principal objetivo de la politica de integracion civil es emprender amplias
actividades que garanticen el acceso de las minorias nacionales a la educacion, promuevan
la adquisicién del idioma del Estado y fomenten la preservacion de las identidades
lingiisticas y culturales de las minorias étnicas en Georgia. En la politica en materia de
educacion se atribuye especial importancia a la aplicacion de los programas que promueven
la adquisicidon del idioma georgiano y la mejora efectiva del conocimiento del georgiano
como segunda lengua para la ensefianza y el aprendizaje.

126. Uno de los componentes mas importantes del programa Lengua Georgiana para el
Exito Futuro, ejecutado en 2011 por el Centro de Perfeccionamiento Profesional del
Personal Docente, dependiente del Ministerio de Educacion y Ciencia, es la publicacién de
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nuevos libros de texto sobre el georgiano como segundo idioma. Para el afio académico
2012-2013 se publicaron, para los niveles | a IX, libros de texto y cuadernos de trabajo para
los estudiantes y libros para los maestros. En cada paquete se incluye también un CD
especial. Para que el proceso de aprendizaje sea mas eficiente, el Centro desarrolld juegos
de computadora en linea para cada nivel de los libros de texto. Esos juegos se cargan en el
sitio de Internet www.buki.ge, apoyado por los ministerios. El Estado proporciona
gratuitamente todo el material de ensefianza a todos los estudiantes y maestros de las
escuelas de minorias. El programa sobre la ensefianza del georgiano como segundo idioma,
ejecutado por el Centro, tiene por objetivo mejorar la ensefianza del idioma del Estado y la
integracion civica de las minorias étnicas.

127. Dentro de ese programa, se han enviado maestros y voluntarios a las regiones arriba
mencionadas para que ensefien el georgiano y presten ayuda a los maestros locales. En la
actualidad hay 280 profesores-consultores desplegados en 252 escuelas para minorias. En
las regiones de Samtsje-Javajeti, Kvemo Kartli y Kajeti vienen funcionando institutos y
centros de idioma georgiano en los que los miembros de las minorias étnicas tienen la
posibilidad de asistir a clases de idioma georgiano impartidas gratuitamente.

128. En 2012, a iniciativa del Ministerio de Educacion y Ciencia, expertos locales del
Ministerio en educacion multilinglie y expertos internacionales financiados por el Alto
Comisionado para las Minorias Nacionales de la OSCE elaboraron normas para los
profesores de educacion multilingie.

129. En 2012 se tradujeron al armenio, al ruso y al azeri unos libros de texto, aprobados
por el Ministerio de Educacién y Ciencia, sobre todas las asignaturas de los cursos primero
a sexto. En esos libros, el 30% del contenido se da en georgiano y el 70% en armenio, ruso
y azeri. Los libros de texto multilinglies se utilizan en las escuelas piloto como material de
ensefianza recomendado.

Acceso a la educacién superior

130. La modificacion introducida en noviembre de 2009 en la Ley de Ensefianza
Superior, conforme a la cual se prevé la introduccion del llamado sistema de cuotas para los
estudiantes de las minorias nacionales, se puso en practica desde el afio académico
2010-2011. Se dispuso que los establecimientos de ensefianza superior estén obligados a
proporcionar un 5% de las plazas disponibles, determinadas por el Centro Nacional de
Acreditacion para la Ensefianza, a cada cohorte de candidatos azerbaiyanos y armenios. Los
candidatos aceptados en los establecimientos de ensefianza superior sobre la base de los
resultados de la prueba de aptitud general en azerbaiyano o en armenio, exclusivamente,
son matriculados en un curso preparatorio intensivo de idioma georgiano. Con arreglo a la
politica de cuotas definida por la ley, solo los candidatos pertenecientes a minorias
nacionales tienen que aprobar un Unico examen (cualquier ciudadano de Georgia puede ser
admitido en los cursos preparatorios de idioma georgiano si aprueba el examen de aptitud
general en azeri o en armenio). Todos los demas candidatos tuvieron que aprobar cuatro
examenes para matricularse en establecimientos de ensefianza superior en 2011-2012.

131. En 2012, 390 candidatos de nacionalidad azeri y 200 candidatos de origen armenio
fueron admitidos en establecimientos de ensefianza superior acreditados al haber superado
una prueba de aptitud general (en armenio o en azeri) en los examenes de ingreso
unificados.

132. Sobre la base de los resultados de la prueba de aptitud general en el idioma azeri
obtuvieron una beca estatal 93 candidatos, y sobre la base de los resultados de esa prueba
en el idioma armenio 98 candidatos. Segun los datos del Centro Nacional de Examenes, el
namero de estudiantes no georgianos aumentd considerablemente en comparacién con afios
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anteriores. En 2010 se matricularon en establecimientos de educacion superior 247
candidatos no georgianos; en 2011, 430, y en 2012 589 candidatos.

Integracion politica

133. La participacion de las minorias nacionales en la vida sociopolitica del pais esta
determinada en gran medida por su competencia en el idioma del Estado. ElI Gobierno,
ademas de las intervenciones que hace y las medidas que adopta en la esfera de la
educacion, lleva a cabo diversas actividades para garantizar los derechos electorales de las
minorias nacionales y promover su participacion en los procesos de adopcion de decisiones.
Los residentes que viven en las regiones de gran densidad de minorias nacionales
participaron activamente en las elecciones parlamentarias de 2012 y en las elecciones
presidenciales de 2013.

134. En 2012 se cred, dentro de la Comision Electoral Central, el Grupo de Trabajo sobre
Problemas de las Minorias Etnicas. Su finalidad era informar sobre los procedimientos
electorales a los votantes de las minorias étnicas. En el plan de accion elaborado se
definieron los siguientes trabajos:

« Conferir iguales derechos electorales a las minorias étnicas;

« Concienciar a los votantes jovenes y a las mujeres y fomentar su participacion en los
procesos electorales (se organizaron seminarios y cursos de formacion sobre los
procedimientos electorales y se distribuyeron folletos y octavillas);

« Aumentar y apoyar la participacion de las personas con discapacidad que
representan a minorias étnicas en los procesos electorales (definicion de sus
necesidades; traduccion de los videoclips a la lengua de signos para los votantes con
discapacidad auditiva; preparacién de instrucciones para los miembros de las
comisiones de los distritos electorales sobre la aplicacion de las normas de conducta
a los votantes con discapacidad, y adaptacién de la infraestructura de los distritos
electorales);

e Traducir los documentos electorales a los idiomas de las minorias nacionales
(armenio, azerbaiyano y ruso);

 Garantizar a los votantes de las minorias étnicas el acceso a la informacion por
conducto de los medios de comunicacién (en la television georgiana, el Resumen de
noticias sobre las elecciones fue traducido y difundido diariamente en armenio y en
azeri, con una duracion de seis minutos cada emision).

Medios de informacion y acceso a la informacion

135. EIl Ente Publico de Radiodifusion adopté importantes medidas para mejorar el
acceso de las minorias nacionales a la informacién. EI Ente Publico es el Unico medio de
informacion del pais que tiene la obligacion, impuesta por la ley, de emitir programas en las
lenguas minoritarias; tiene que garantizar el derecho de las minorias nacionales que viven
en el pais a recibir informacion en sus idiomas nativos y a tener acceso a ella. Desde junio
de 2013, el Ente Publico de Radiodifusion transmite diariamente los telediarios en armenio,
azerbaiyano, ruso, abjasio y osetio. Ademas, una emision semanal de entrevistas sobre los
problemas de las minorias nacionales ha sido sustituida recientemente por una serie de
documentales de nuevo formato. El noticiario también se emite diariamente en la Primera
Radio en los idiomas de las minorias nacionales mencionados méas arriba, asi como en
kurdo. EI Ministerio de Cultura y Proteccion de Monumentos también financia los medios
de informacion impresos en azerbaiyano, armenio y ruso.
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Integracion social y regional

136. Se han ejecutado diversos proyectos de renovacion de la infraestructura y otros
proyectos econdmicos de gran envergadura en las regiones en que hay gran densidad de
minorias nacionales. En 2012, el Ministerio de Desarrollo Regional e Infraestructura y los
municipios locales elaboraron el plan de accidn y la estrategia para el desarrollo de las
regiones, garantizando la participacion de la poblacion, incluidos los representantes de las
minorias nacionales.

137. La Estrategia Nacional del Sector de la Salud para 2011-2015 del Ministerio de
Salud, Trabajo y Asuntos Sociales estd desarrollando algunos importantes principios, en
particular prestando especial atencidn a la igualdad de acceso a los servicios médicos, asi
como al establecimiento de un sistema sanitario centrado en el paciente. A este respecto, en
2012 se organizaron reuniones con representantes de las minorias nacionales en las
regiones de Kvemo Kartli, Samtsje-Javajeti y Kajeti. Se disefio y se tradujo al armenio y al
azerbaiyano una pancarta informativa. La pancarta informativa bilinglie con informacion
completa sobre los servicios prestados por el programa de seguros estatales fue colocada en
las regiones habitadas por minorias, en lugares visibles para los beneficiarios.

Culturay preservacion de la identidad

138. Se han llevado a cabo diversas actividades destinadas a promover la cultura y la
historia de las minorias nacionales, a favorecer el didlogo intercultural y a concienciar sobre
las diferentes identidades culturales.

139. Se estan ejecutando proyectos sobre el apoyo a las culturas de las minorias
nacionales y sobre programas relativos a los libros y a la literatura. Esas actividades
incluyen festivales multinacionales, conciertos, exposiciones, traducciones y publicaciones.

Poblacion romani

140. En todo el afio 2012, el Organismo de Desarrollo de Procedimientos de Servicio del
Ministerio de Justicia, en colaboracién con el Centro de Innovacion y Reformas y con el
Centro Europeo para las Cuestiones de las Minorias, estuvo tratando de resolver el
problema del registro de la poblacion romani y, en consecuencia, de prestar apoyo juridico
a los romanies. A este respecto, el Ministerio tomd las medidas necesarias para certificar
los nacimientos, resolver los problemas relacionados con la ciudadania y expedir
documentos de identidad. Se incluyé en la base de datos del registro a 265 romanies que
residian en Leninovka y Gachiani; 81 de ellos tenian problemas en cuanto a la
documentacion.

141. Ao largo de todo el afio 2012, como resultado de visitas sobre el terreno a Rustavi
y a Gachiani, se resolvio el problema del registro y de la expedicién de documentos de
identidad a 18 romanies, se aprobo el certificado de nacimiento de 13 romanies y se
confirié el estatuto oficial de no ciudadano a dos romanies. Aunque las visitas sobre el
terreno habian sido anunciadas con anterioridad, fue imposible atender a todas las personas
a las que se queria prestar asistencia. En 2012 se proporcion6 asistencia juridica a los
romanies residentes en Mtsjeta. En 2013 se concedi6 la ciudadania a 11 romanies, se dio el
estatuto de no ciudadano a ocho romanies y se estaba estudiando la expedicion de
certificados de nacimiento a dos personas.

142. Cuando Georgia paso a ser miembro del Consejo de Europa, el Gobierno, para
asegurar la aplicacion de las obligaciones contraidas por el pais, elabord la siguiente base
legislativa:
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e El 11 de julio de 2007, se aprob6 la Ley N° 5261 sobre la repatriaciéon de las
personas deportadas de la Republica Socialista Soviética de Georgia por la fuerza

por la ex Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas en los afios 40 del siglo XX.

e La ley fij6 el 1 de enero de 2009 como fecha limite para la presentacion de
solicitudes de repatriacion. (El plazo se pospuso en dos ocasiones: el 26 de
diciembre de 2008 se sefial6 como fecha limite, en virtud de las modificaciones
pertinentes, el 1 de junio de 2009, y el 17 de enero de 2009, por la Ley N° 1538, se

fij6 como fecha limite el 1 de enero de 2010.)

» ElI 30 de marzo de 2010 se aprob6 el Decreto N° 87 sobre la concesion de la
ciudadania de Georgia siguiendo un procedimiento simplificado a las personas que
gozan del estatuto de repatriado. El decreto excluye dejar a los apatridas con el

estatuto de repatriado.

» EI 1 de marzo de 2011 se cred el Consejo Gubernamental Interinstitucional sobre la
repatriacion de las personas deportadas de la Republica Socialista Soviética de
Georgia por la fuerza por la ex Union de Republicas Socialistas Soviéticas en los
afios 40 del siglo XX. El Consejo tiene por objetivo coordinar las actividades de los
organismos gubernamentales que se ocupan de los problemas de la repatriacion y

promover la aplicacidn de medidas y recomendaciones concretas.

» En septiembre de 2011 se cred entre los representantes de los mesjetianos
musulmanes el Consejo de Notables, que estd obligado a confirmar el
desplazamiento forzoso de los solicitantes si estos no disponen de los documentos

exigidos por la ley.

» De conformidad con la ley, 5.841 personas se han dirigido al Gobierno para que se

les conceda el estatuto de repatriado.

Cuadro 4
Ciudadania Nudmero
Azerbaiyan 5389
Kazajstan 16
Kirguistan 173
Rusia 64
Turquia 144
Ucrania 9
URSS 21
Uzbekistan 25
Total 5841

 Se ha concedido el estatuto de repatriado a 1.174 ciudadanos de Azerbaiyan, vy el

proceso todavia esta en marcha.

» Hay que sefialar que, hasta la fecha, siete ciudadanos de Azerbaiyan han solicitado la
ciudadania georgiana y que por el Decreto N° 551, de 8 de julio de 2013, del

Presidente de Georgia se les concedio la ciudadania georgiana.
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