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INTRODUCCION

1. Georgiase adhirié a Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos (en adelante
denominado el Pacto) en virtud de una decision adoptada por el Parlamento el 25 de enero

de 1994. El Pacto entr6 en vigor para Georgiael 3 de agosto de 1994. Conforme alo dispuesto
en el parrafo 1 del articulo 40 del Pacto, Georgia presentd al Comité de Derechos Humanos, en
noviembre de 1995, su informeinicial sobre las medidas que se habian adoptado para cumplir las
obligaciones enunciadas en el Pacto (CCPR/C/100/Add.1). El Comité examin0 eseinformeen
marzo de 1997 (véanse CCPR/C/SR.1564-1566 y SR. 1583).

2.  El presente informe es &l segundo informe periddico y abarca el periodo comprendido
entre la presentacion del informeinicia y el fina del primer semestre de 2000. El informe fue
preparado de acuerdo con las directrices general es aprobadas por €l Comité de Derechos
Humanos el 1° de noviembre de 1999. (CCPR/C/66/GUI/Rev.1).

3.  El presente informe ha sido preparado por € Servicio de Proteccion de los Derechos
Humanos, sujeto ala supervision del Secretario Adjunto del Consegjo de Seguridad Nacional de
Georgia. El Consgjo de Seguridad Nacional es un érgano constitucional presidido por €
Presidente. Desde enero de 2000, dicho servicio tiene la responsabilidad de preparar todos los
informes de Georgia sobre la aplicacion por e pais de los instrumentos internacionales de
derechos humanos y de presentar dichos informes alos érganos pertinentes creados en virtud de
tratados.

4.  Lainformacion concreta contenida en el informe hasido facilitada por e Ministerio de
Salud y Seguridad Social, el Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de
Transporte y Comunicaciones, €l Ministerio de Proteccién del Medio Ambientey Ecologiay el
Ministerio de Justicia, asi como por la Fiscalia, la Comision Electoral Central, el Consgjo de
Justiciay la Asociacién de Sindicatos de Georgia. El informe debe leerse conjuntamente con la
version revisada del documento béasi co.

5. Durante e periodo que abarca el informe Georgia adopt6 varias medidas importantes con
miras a establecer un Estado regido por €l imperio de laley y una sociedad democrética. Se ha
revisado practicamente toda la legislacion del pais para ponerla en consonancia con la
Constitucion y las obligaciones internacionales del pais, y se ha creado un marco juridico que
favorece una ampliareforma social, economicay politica. En junio de 1997 el Presidente de
Georgia dict6 un decreto sobre las medidas parareforzar la proteccion de los derechos humanos
en Georgia, como resultado directo del examen por e Comité de Derechos Humanos del informe
inicial de Georgia sobre e Pacto. Habida cuenta de las recomendaciones del Comité, y en
cumplimiento de ellas, € decreto enuncio varias medidas, entre las que destaca por su
importancia el establecimiento de una comisién interinstitucional encargada de trabgjar, bgjo la
supervision del Secretario Adjunto del Consejo de Seguridad Nacional de Georgia, en cuestiones
de organizacion urgentes en la esfera de la proteccion de los derechos humanos. A los
ministerios y departamentos interesados se les confiaron | as tareas siguientes:

- Adoptar medidas para supervisar y garantizar, con arreglo a su mandato, |os derechos
de | as personas que se encuentran en detencion preventiva o que cumplen penas
privativas de libertad, y presentar informes peridicos sobre la marcha de los trabajos;
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- Notificar a publico en general las direccionesy los nUmeros de teléfono a los que
puede recurrirse en situaciones de emergencia en que peligran los derechos humanos y
las libertades fundamental es;

- Facilitar al persona de las organizaciones de defensa judicial informacién sobre las
normas internacional es para la proteccion de los derechos humanos de | as personas
detenidas o arrestadas;

- Adoptar medidas paramejorar las condiciones de detencién y la asistencia médica
prestada alos detenidos y reos;

- Elaborar medidas para mejorar la eficacia del sistema de puesta en libertad bajo fianza;

- Elaborar un programa para mejorar la situacion de |os nifios pertenecientes alos grupos
mas vulnerables;

- Prestar especia atencion ala ensefianza de los derechos humanos en € sistema
educativo y en laformacién del personal de los organismos encargados de hacer
cumplir laley y de las fuerzas de seguridad;

- Formular un programa nacional de planificacion de lafamiliay salud reproductiva,
suministrar alos centros médicos y alared de farmacias cantidades suficientes de
contraceptivos, y determinar el modo de popularizarlos a través de los medios de
informacion.

El Presidente también ha pedido a Tribuna Supremo que vele por que los tribunales georgianos
apliquen activamente las normas internacional es de derechos humanos. Cabe sefidlar que, araiz
de este decreto, |a prensa georgiana publico las recomendaciones del Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas. Las medidas enunciadas en € Decreto presidencial han sido
en su mayoria aplicadas. Lainformacién al respecto figura en las observaciones sobre los
correspondientes articulos del Pacto.

6. Lareformadel poder judicial de Georgia de acuerdo con €l principio de la supremacia de
laley se haacelerado, y los tribunales son ahora auténticamente independientes, justos e
imparciales. El Parlamento aprobd la Ley de tribunales ordinariosy laLey del Tribunal
Supremo. En el contexto de lareformajudicial se haintroducido un sistema de exdmenes de
aptitud paralos aspirantes alajudicatura. Uno de los temas de los exdmenes serefiere alos
"Instrumentos internacionalesy los tratados y acuerdos internacional es de derechos humanos
suscritos por Georgia' (Ley de tribunales ordinarios, art. 68, parr. 3). Los examenes de aptitud
previstos por lareforma han llevado a la sustitucion del 70% de los jueces de los tribunales de
distrito, municipalesy de circuito, de los tribunales supremos de las republicas autbnomas 'y del
Tribunal Supremo de Georgia.

7.  Laaprobacion por €l Parlamento de los nuevos Cédigos de Procedimiento Pena y de
Procedimiento Civil, que confirman gue los tribunales son la via principal paraexaminar las
violaciones de |os derechos humanos y las libertades fundamental es, aportd una contribucion
importante alareformadel sistemajudicial. Durante el periodo abarcado por € informe se
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adoptaron importantes instrumentos legisl ativos, como los Cédigos de Procedimiento Civil,
Penal y Administrativo.

8. Sehaestablecido y hainiciado sus actividades & Tribunal Constitucional de Georgia, que
es e 6rgano encargado de velar por la constitucionalidad. Este tribunal desarrolla su labor
basandose en las competencias gque le confiere la Constitucion y lalegislacion de habilitacion
correspondiente. De las mas de 70 demandas presentadas ante el tribunal, 10 han sido resueltas a
favor de los demandantes.

9. Durante € periodo abarcado por € informe Georgia paso a ser Parte (en junio de 1999) en
otro instrumento de derechos humanos de las Naciones Unidas, a saber, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminaciéon Racial. Se ha
elaborado y presentado a correspondiente 6rgano creado en virtud de ese tratado €l informe
inicial sobre lalabor realizada por Georgia para aplicar la Convencion.

10. En abril de 1999 Georgia pasd a ser € primer Estado transcaucasico que es miembro de
pleno derecho del Consgjo de Europa. Ello es muestra de que la Comunidad Europea reconoce
los progresos realizados por Georgia en la edificacion de un Estado basado en e imperio dela
ley. Entretanto, Georgia ha asumido mayores responsabilidades, en particular en lo referente al
reconocimiento, el respeto y el gercicio de los derechos humanos, y se ha comprometido allegar
a ser Parte en el Convenio Europeo parala Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamental es (que firmé cuando paso a ser miembro del Consejo de Europa) dentro
del afo siguiente asu ingreso en el Consgjo. En el marco de ese convenio, Georgia ha
reconocido lajurisdiccion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y ya ha seleccionado
como representante suyo ante ese tribunal a antiguo Presidente del Tribunal Supremo de
Georgia. Es preciso recordar que el Convenio y su Protocolo Adicional versan principalmente
sobre los derechos civilesy politicos.

11. El 11 de octubre de 1997 entr6 en vigor la Ley de abolicién de la pena de muerte, en virtud
delacual la pena capital fue sustituida por lareclusion a perpetuidad. En marzo de 1999
Georgia paso a ser parte en el Segundo Protocol o Facultativo del Pacto; este Protocolo entré en
vigor para Georgiael 22 de junio de 1999.

12. El 21 de enero de 2000 Georgia firmé el Convenio Marco para la proteccion de las
minorias nacionales. Georgia debe ratificar ese instrumento en € plazo de un afio a partir de
su adhesién al Consejo de Europa. Con €l fin de aplicar las recomendaciones de la Asamblea
Parlamentaria del Consejo, Georgia elaboraray aprobarg, parafinales de abril de 2001, unaley
sobre las minorias nacionales. El proyecto de ley esta siendo preparado por el Ministerio de
Justicia.

13. Enenero de 2000 entrd en vigor la Ley de personas detenidas, en virtud de la cual €
control del sistema de aplicacion de penas (el sistema penitenciario) fue transferido del
Ministerio del Interior al Ministerio de Justicia.

14. En octubre de 1999 se celebraron elecciones legidativas ordinarias. El nuevo Parlamento
electo establecié un Comité de Proteccion de los Derechos Humanos, Peticiones de los
Ciudadanos y Edificacion de la Sociedad Civil, asi como un Comité de Integracion Civil, que se
ocupa especificamente de las cuestiones relativas a las minorias y de lalabor encaminada a
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lograr una participacion més plena de esas minorias en lavida politicay socia del pais. Ambos
comités estén ya en funcionamiento. De conformidad con la Constitucion (art. 56, parr. 1), €
mandato de los comités parlamentarios incluye la elaboracion de proyectos de ley, la prestacion
de asistencia en la aplicacién de las decisiones y la supervision de las actividades del Gobiernoy
de otros érganos que son responsables ante el Parlamento.

15. Dentro delarama gecutiva, la Oficinadel Secretario Adjunto del Consegjo de Seguridad
Nacional parala Proteccion de los Derechos Humanos, creada por iniciativa del Presidente de
Georgia, viene desarrollando sus actividades desde abril de 1997. Ademas de sus funciones
gjecutivas y de coordinacion, tiene asimismo ciertos poderes de supervision. En colaboracion
con el personal administrativo del Presidente y con |os pertinentes ministerios y departamentos,
la Oficina del Secretario Adjunto aporta una contribucién concreta ala aplicacion practicade las
garantias constitucionales de |os derechos humanos y las libertades fundamentales en Georgia.

16. Enabril de 1997 se cred el cargo de Ayudante Especial del Presidente para Asuntos
Etnicos. El Ayudantey su personal son responsables, entre otras cosas, de colaborar con las
asociaciones nacionales que representan alas minoriasy, en general, con las diversas diasporas
gue viven en Georgia, afin de establecer e impulsar los contactos con |os georgianos que viven
fueradel pais. Unade lastareas fundamentales del Ayudante es promover el espiritu civico
entre las minorias y movilizar mas plenamente su potencial en cuanto ciudadanos georgianos de
pleno derecho. Habida cuenta de ello, se ha establecido, dentro del Departamento de Relaciones
Interétnicas, un consegjo de representantes de las comunidades nacionales y grupos sociales
(denominado "satatbiro™). El consejo agrupa unas 60 organizaciones no gubernamentales que
representan alas minorias.

17.  Junto con € Comité de Proteccién de los Derechos Humanosy de Relaciones Etnicas
mencionado en €l informeinicial, se ha creado en Georgia unainstitucion esencialmente nueva,
ladel Defensor del Pueblo. LalLey del Defensor del Pueblo, elaborada con ayuda de expertos
internacionales, confiere a Defensor del Pueblo amplios poderes para determinar e investigar las
violaciones de |os derechos humanos cometidas por |os érganos oficiales. Todos los ciudadanos
georgianos, asi como |os extranjeros, los apatridas y las organizaciones no gubernamentales,
pueden recurrir al Defensor del Pueblo. Esteinformaal Parlamento dos veces al afio sobre la
situacion en cuanto al respeto de los derechos humanosy las libertades fundamentales en
Georgia; e informe se publica como documento oficial del Parlamento.

18. En noviembre de 1998 se celebraron en Georgialas primeras elecciones de su historiaalos
organos auténomosy locales. En muchos casos, |0s érganos representativos creados a nivel de
distrito como resultado de esas el ecciones constituyeron comisiones de derechos humanos, que
ya estan en funcionamiento.

19. El "tercer sector" hallegado a ser muy activo en Georgia. Estd aumentando el nimero de
organizaciones no gubernamentales de todo tipo, incluidas las organizaciones de derechos
humanos. Por lo que respecta al Pacto, cabe sefialar que la mayoria de las organizaciones no
gubernamentales desarrollan sus actividades precisamente en la esfera de |os derechos civiles y
politicos.



CCPR/C/GEO/2000/2
pagina 8

20. Unacuestion fundamental es el lugar que ha de ocupar €l Pacto en el ordenamiento
juridico de Georgia. Desde la presentacion del informe inicial se ha encontrado una solucién
sencilla a este problema.

21. Conarreglo a articulo 6 de la Constitucién, los tratados y acuerdos internacionales en |os
que Georgia es Parte y que no son contrarios ala Constitucion primaran sobre lalegislacion
interna. En virtud de laLey de instrumentos legislativos, |os tratados internacional es firmados
por Georgia se consideran instrumentos normativos, 1o que significa que las disposiciones de los
tratados internacional es concertados por Georgia se aplican en condiciones de igualdad con las
disposiciones de lalegislacion interna. En el ordenamiento juridico de Georgia, los tratados
internacional es celebrados por €l pais figuran en segundo lugar después de la Constitucién.
Ademas, segun la Ley de tratados internacionales, todo tratado internacional firmado (ratificado)
por Georgia pasa aformar parte integrante de lalegislacion interna. Los tratados internacionales
que establecen derechos y obligaciones especificos no necesitan ser complementados con la
adopcion de instrumentos legislativos internos, sino que surten efecto inmediato en Georgia.

De este modo, es perfectamente licito aplicar e invocar directamente el Pacto en los tribunales.

Articulo 1

22. Deacuerdo con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, €l articulo 1
del Pacto dispone que todos los pueblos tienen € derecho de libre determinacién. Este derecho
reviste particular importancia por cuanto su gjercicio entrafia la existencia de condiciones que
garanticen efectivamente el respeto, €l desarrollo y el fortalecimiento de los derechos de la
persona. Esaes precisamente larazon de que € derecho de libre determinacion se consagre en
las normas del derecho positivo, tanto en este Pacto como en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales.

Derecho de libre determinacién

23. LaConstitucion de Georgia, que fue adoptada € 24 de agosto de 1995, proclama que
Georgia es un Estado independiente, unido e indivisible, cuya forma de organizacién politica es
una Republica Democratica (art. 1). Laintegridad territorial del paisy lainviolabilidad de las
fronteras estatal es estén confirmadas en la Constitucion y lalegislacion del paisy reconocidas
por lacomunidad internacional y las organizaciones internacionales (art. 2). La Constitucion
declara expresamente que la estructurarterritorial oficial de Georgia estara determinada por €l
derecho constitucional de acuerdo con el principio de la delimitacion de poderes tras la plena
restauracion de lajurisdiccion del Estado de Georgia sobre latotalidad del territorio nacional
(art. 2, parr. 3). Lapresenciade esta disposicion en la Constitucion se justifica por las constantes
violaciones de facto de laintegridad territorial del pais. Desde la presentacion del informe
inicial del pais no hasido posible, pese a logro de ciertos progresos, encontrar una solucion
politicaal conflicto en relacion con Abjasiay laregion de Tskhinvali (laantigua Republica
Auténoma de Osetia meridional).

24. Envirtud de la Constitucion, las cuestiones de importancialocal paralos ciudadanos
georgianos se solucionan mediante una autonomia local que no menoscaba la soberania del
Estado. Los procedimientos relacionados con el establecimiento y los poderes de |os érganos
auténomos locales y su relacion con los érganos estatal es se enuncian en lalegislacion de
habilitacion (art. 2, parr. 4). En octubre de 1997 se aprobo la Ley de autonomiay administracion
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local que, hastala promulgacion de laley constitucional sobre la estructuraterritorial oficial de
Georgia, constituyo el fundamento para el establecimiento y funcionamiento de los 6rganos
gjecutivos y representativos en € plano local. En cumplimiento de lo dispuesto en € articulo 49
de dichalLey, éstaentrd en vigor tan pronto como se dieron a conocer oficialmente los resultados
de las elecciones alos Grganos auténomos y administrativos locales. Como se sefidlaen la
introduccion a presente informe, esas el ecciones se celebraron en noviembre de 1998.

25. Segun la Constitucion, una vez que se hayan creado |as condiciones necesarias en todo el
territorio nacional de Georgiay se hayan establecido |os 6rganos autonémicos locales, se
constituira un parlamento bicameral integrado por el Consgo de laRepublicay € Senado.

El Consgjo de la Republica esta integrado por diputados el egidos con arreglo a un sistema
proporcional. El Senado se compone de miembros de Abjasia, |a Republica Autonoma de
Abjasiay otras entidades territoriales del pais, asi como cinco senadores nombrados por €l
Presidente del pais (art. 4). Actualmente el 6rgano legislativo supremo es el Parlamento
unicameral, elegido de acuerdo con un sistema especia basado en €l sufragio universal, igua y
directo y mediante votacion secreta (art. 49, parr. 1). Es evidente que la entrada en vigor del
articulo 4 se ve obstaculizada por la falta de solucion alos conflictos arriba mencionados.

26. Espreciso sefialar, en relacion con ese parrafo del articulo 1, que, araiz de extensos
debates celebrados en marzo de 2000, el Parlamento defini6 constitucionalmente la condicién de
Abjasia-una de las unidades territoriales de Georgia- como Republica Autonoma dentro del
Estado de Georgia, y se introdujeron las enmiendas correspondientes en la Constitucion de
Georgia (arts. 4, 55, 67 y 89).

27. El problemamés dificil y més doloroso que afronta Georgia en la edificacion de la nacion
sigue siendo laimposibilidad de restablecer laintegridad territorial del pais. A suvez, este
problema ha tenido diversas consecuencias negativas que afectan a la vida politica, econémicay
social y aotros aspectos de lavida nacional. Parajustificar sus aspiraciones separatistas, |0s
lideres de las autoproclamadas "republicas' de Abjasiay Osetia meridional invocan el derecho
de libre determinaci6n, aungue es evidente que esas pretensiones son totalmente infundadas.

28. El derecho internacional contemporaneo aplicable a derecho de los pueblosalalibre
determinacion es categodrico a este respecto: a paso que reconoce el derecho de libre
determinacion aplicable tanto alos Estados existentes como alos pueblos numeéricamente
pequefios que forman parte integrante de la poblacién de tales Estados, rechaza no obstante €l
derecho de tales pueblos que viven en Estados democraticos a separarse unilateralmente, sin
tener en cuenta lavoluntad de todo el Estado. La Declaracion de las Naciones Unidas de 1970
sobre los principios de derecho internacional, la ConferenciaMundia de Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993 y los documentos bésicos de la Organizacion parala Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE), todos los cuales reconocen unanimemente el derecho de libre
determinacién e incluso de secesion Unicamente respecto de los pueblos que viven bagjo el
colonialismo y respecto de los puebl os dependientes, ponen de manifiesto no obstante que €l
gjercicio de ese derecho no debe utilizarse para solucionar o promover accién alguna que viole o
menoscabe laintegridad territorial o la unidad politica de |os Estados soberanos independientes
gue respetan los principios de igualdad y libre determinacién de los pueblos y cuyos gobiernos
representan, sin distincion alguna, los intereses de todos |os pueblos que viven en su territorio.
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29. Entodoslos conflictos de Georgia, la comunidad internacional ha apoyado
invariablemente y sigue apoyando €l principio de laintegridad territorial y la soberania del pais.
En el caso de Abjasia, ese apoyo se ha expresado en todas | as resol uciones aprobadas por €l
Consgjo de Seguridad de las Naciones Unidas desde 1993. En efecto, a este respecto es preciso
examinar detenidamente el texto utilizado en lo referente ala necesidad de determinar

"@l estatuto politico de Abjasia dentro del Estado de Georgia" (resolucion 1065 (1996) del
Consgjo de Seguridad, de 12 de julio de 1996). ElI compromiso respecto del mantenimiento de la
soberaniay laintegridad territorial de Georgia se pone claramente de manifiesto en los
documentos de las cumbres de la OSCE celebradas en Budapest (1995), Lisboa (1997) y
Estambul (1999), asi como en los documentos de las reuniones en la cumbre de la Comunidad de
Estados Independientes. El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ha definido como
ilegitimos e inaceptables | os esfuerzos para legitimar el régimen separatista en Abjasia mediante
la celebracion de pretendidos referendos y elecciones sobre el estatuto de laregion

(resolucion 1287 (2000) de 31 de enero de 2000). Dado que la mayoria de la poblacion de
Abjasia ha sido expulsada de sus hogares como resultado de lalimpieza étnicay la brutalidad
perpetrada por |os separatistas, esta val oracion reflegja adecuadamente la actitud adoptada por la
comunidad internacional .

30. El conflicto de Abjasia se puede solucionar determinando el estatuto politico de laregién
como parte integrante de una Georgia uniday repatriando a los centenares de miles de personas
desplazadas. Georgiay lacomunidad internacional estan realizando esfuerzos con tal fin.
Ademas de |los 6rganos de las Naciones Unidas, participan en el proceso de consultas el grupo de
Amigos del Secretario General sobre la cuestion de Georgia, asi como Ucraniay otros paises de
laregion meridional del Caucaso. La Federacion de Rusiatambién tiene un importante papel
positivo que desempefiar en la solucién del conflicto. En cuanto al estatuto de laregion, Georgia
ha propuesto y sigue proponiendo que Abjasia pase a un nivel superior -de la condicién de
regién auténoma ala de miembro constituyente de una federacion que se distinga de las demés
entidades constituyentes por su estatuto elevado-, pero sostiene que ello debe lograrse mediante
un arreglo constitucional y no mediante un tratado internacional. Esta actitud adoptada por los
dirigentes politicos del pais es compartida por la comunidad internacional. Desgraciadamente, la
postura adoptada por Abjasia, que solo esta dispuesta a debatir una cuestion, a saber, larelativaa
las posibles relaciones entre dos Estados iguales y soberanos, Abjasiay Georgia (cartade 14 de
febrero de 2000 dirigida a Secretario General por €l dirigente de Abjasia, Sr. V. Ardzinba), no
contribuye en modo alguno ala solucion del conflicto. También parecen improbables, al menos
en un futuro previsible, las perspectivas de repatriacion a Abjasia de | as personas desplazadas, en
su mayoria georgianos. Ello se debe a establecimiento por |os separatistas de condiciones
previas, cuyo examen rebasa el alcance del presente informe, pero también alafaltade garantias
de seguridad para |os repatriados.

31. Sehace hincapié en los problemas relacionados con la solucion del conflicto de Abjasia
porque esa situacion es méas complgjaque e conflicto en laregion de Tskhinvali. Durante el
tiempo transcurrido desde la presentacion del informe inicial se han celebrado, con mayor o
menor regularidad, conversaciones entre |os representantes de Georgiay de Osetia con miras a
resolver ese conflicto. Entre las organizaciones internacional es que han participado en ese
proceso, la OSCE ha desempefiado un papel activo, y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) ha cumplido unafuncién importante en |o referente ala cooperacion para
la rehabilitacion econdmica de laregion. También reviste gran importancia el hecho de que se
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hayan mantenido los vincul os comerciales y economicos entre laregion de Tskhinvali y €l resto
de Georgiay que laregion esté menos aislada. A juicio de los dirigentes politicos de Georgia,
las relaciones entre Georgiay Osetia (concretamente, la antigua Osetia meridional) han entrado
en unafase distintade ladel conflicto. Las bases para ello se establecieron mediante una
diplomacia personal, que ha sido el factor mas importante en la busqueda de una solucién
satisfactoria del conflicto. Es evidente que la solucidn de un conflicto de esa clase no puede
lograrse sin la buena voluntad de la poblacion.

32. Laprioridad que atribuye Georgia ala pronta solucion de los conflictos internos por
medi os pacificos Unicamente queda reflejada en la decision del Presidente de Georgia de crear
un cargo especia de Ministro de Misiones Especiales, cuyo principal cometido es ocuparse de
las cuestiones relacionadas con la solucion de los conflictos, paralo cual cuenta con poderes
suficientemente amplios.

Derecho alos recursos naturales y alos medios de subsistencia

33. El articulo 31 de la Constitucion establece que el Estado es responsable del desarrollo
socioecondmico equitativo del pais. Los beneficios del desarrollo se establecen por ley afin de
garantizar € progreso social y econémico de |as regiones montafiosas.

34. LaConstitucion reconocey garantiza el derecho a poseer y heredar bienes, y prohibe toda
denegacién del derecho universal a adquirir, transferir o heredar bienes. La confiscacién de
bienes para las necesidades publicas esenciales se permite Unicamente en |0s casos previstos
expresamente en laley, por decisiéon de los tribunales o cuando surge una necesidad imperiosa
prevista en la pertinente legislacion de habilitacion, y solamente tras € pago de una
indemnizacion adecuada (art. 21). Se exige del Estado que promueva el desarrollo delalibre
empresay la competencia; los monopolios estan prohibidos, y los derechos del consumidor estan
protegidos por ley (art. 30).

35. Georgia afronta actualmente varios problemas economicos graves. Lavidasocia dela
poblacion no esta regulada; particularmente grave es el problemadel empleo, de los bajos
niveles salariales y de la programacion insuficiente de la mano de obraindustrial. Unadelas
tareas fundamentales del desarrollo de Georgia es la superacion de la pobreza. Combatir la
pobreza significa algo mas que garantizar la existenciafisica de la gente; igualmente importante
es crear las condiciones propicias paralaintegracion socia de cadaindividuo y su participacion
plena en la sociedad.

36. Laestrategiade desarrollo econdémico de Georgia apunta a edificar una economia de
mercado moderna, de orientacion social y basada en |os principios siguientes. apoyo alos
mecanismos del mercado y alaactivacion del potencial de todos |os sectores; limitacion de la
intervencion del Estado a minimo necesario afin de reforzar 1a eficacia de |os mecanismos del
mercado; formulacion por e Estado de normas que regulen el funcionamiento de la economiade
mercado y promuevan lajusticia social; y prestacion de asistencia oficial a sector privado con
miras a a canzar la competitividad internacional .

37. Enun espacio de tiempo breve, Georgia ha experimentado una privatizacion generalizada
y hareducido las subvenciones oficiales alas empresas no rentables; también haliberalizado los
preciosy el comercio exterior, y hatransformado su sistemafinanciero. Esos cambios radicales
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han dado lugar a problemas sociales gravesy, en este sentido, la experiencia de Georgia hasido
la més dolorosa de | os paises con economias en transicion. Con todo, cabe sefialar asimismo que
Georgia haido més alague la mayoria de los paises de la antigua Unién Soviéticaen el
establecimiento de una economia de mercado digna de nombre. Latarea econdémica mas
importante del pais sigue siendo el logro de una estabilidad macroecondmica. Lacrisis
financiera, que seinicio en laFederacion de Rusia en 1998, también ha afectado a Georgia, con
el resultado de que la situacion econdmica es muy inestable. La politicafiscal y monetaria
nacional hatenido por objeto superar los efectos de lacrisis. El Gobierno ha logrado estabilizar
el tipo de cambio de la moneda nacional, € lari, aunque a niveles més bajos que |os que existian
antesdelacrisis, y se hafrenado lainflacion.

38. Actuamente, la estabilidad macroecondmica de Georgia se ve amenazada por la grave
crisis presupuestaria, provocada principalmente por el nivel extremadamente bajo de los ingresos
fiscales del Estado. Ademas, persiste la necesidad de un control eficaz del proceso
presupuestario y de laracionalizacion del gasto publico paraequilibrar el presupuesto del

Estado. Es evidente que lamejorade los servicios aduaneros y fiscales contribuird a rapido
crecimiento de la seccién de ingresos del presupuesto.

39. El periodo transcurrido desde |a presentacion del informeinicial ha sido sumamente
productivo en lo que se refiere a desarrollo de las relaciones econdmicas internacionales de
Georgia. Los factores mésimportantes a este respecto han sido los siguientes:

- Georgia se convirtié en miembro de pleno derecho de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 1999;

- De 1996 a 1999 Georgia fue uno de los principal es paises europeos en €l Proyecto del
corredor de transporte Europa-Caucaso-Asia (Programas TRACECA) y € Proyecto de
transmision interestatal de petrdleo y gas natural hacia Europa (INOGATE), que se
[levaron a cabo con los auspicios de la Unidn Europes;

- Selleg6 aun acuerdo sobre las principal es cuestiones de principio relacionadas con €l
oleoducto Baku-Thilisi-Ceyhan, que constituye la via principal paralaexportacion de
petroleo de laregion del mar Caspio.

Se hafortalecido laintegracion de Georgia en el sistema econdmico mundial, asi como la
cooperacion de Georgia con € sistema financiero internacional (el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial). Laasistencia prestada por las Naciones Unidas ha permitido
crear un climafavorable alainversion, lo que ha contribuido sin duda aimpulsar el crecimiento
econdmico del pais.

Respeto del derecho de libre determinacion

40. El criterio adoptado por Georgia con respecto a derecho de libre determinacion de los
pueblos, segun lainterpretacion dada por el derecho internacional contemporaneo, se caracteriza
por el respeto incondicional de ese derecho. Se considera concretamente que ese derecho
consiste en lalibertad de autoexpresion através de las tradiciones, la cultura, € idioma e incluso
las instituciones politicas, aunque dentro de las fronteras de un Estado que respete ese derecho,
asi como latotalidad de los derechos humanosy |as libertades fundamentales. Las cuestiones
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relativas al gercicio de los derechos de las minorias en Georgia se examinan en la seccién del
presente informe que versa sobre e articulo 27 del Pacto.

41. Enrelacion con este articulo del Pacto, se hace referencia ala seccion del informeinicial
de Georgia sobre el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturaes
(E/1990/5/Add.37) que trata del articulo 1 de dicho instrumento (péarrs. 25 a 46).

Articulo 2

Respeto de |os derechos de todas |as personas sujetas a la jurisdiccion de un Estado y
gercicio de esos derechos

42. El articulo 14 de la Constitucion estipula que todas | as personas nacen libres e igual es ante
laley, cuaesquiera que sean su raza, color, idioma, sexo, religion, creencias politicasy de otra
indole, pertenencia nacional, énicay social, origen, situacion economicay condicion social o
lugar de residencia.

43. Con arreglo ala Constitucion, los ciudadanos de Georgia gozan de iguales derechos en la
vida social, econémica, cultural y politica del pais, con independencia de su idiomao su
pertenencia nacional, étnica o religiosa. De conformidad con los principios y normas de derecho
internacional generalmente reconocidos, son libres ante laley para desarrollar su propia culturay
utilizar su propialengua materna tanto en privado como en publico, sin discriminacion o
injerenciaalguna (art. 38, parr. 1).

44. Segun el parrafo 2 del articulo 85 de la Constitucion, en los casos en que la poblacion no
habla el idioma oficia del pais, e Estado imparte la ensefianza de dicho idiomay facilita
explicaciones en las cuestiones relativas alos procedimientos judiciales. Lainclusion de esta
disposicién en la Constitucion puede considerarse como un legado del periodo soviético, cuando
las minorias que vivian en Georgia no tenian motivo alguno para hablar correctamente el
georgiano, yaque €l ruso eralalenguafranca.

45. LaConstitucion estipula asimismo el respeto del principio de no discriminacion respecto
de las personas que no son ciudadanos de Georgia, y establece que |os extranjeros y |0s apétridas
gue viven en Georgiatienen los mismos derechos y obligaciones que |os ciudadanos georgianos,
salvo que la Constitucion y laley digan otra cosa al respecto (art. 47, parr. 1). Unade esas
excepciones previstas en la Constitucion es la facultad del Estado de imponer restricciones alas
actividades politicas de los extranjeros y los apétridas (art. 27).

46. Losderechos humanosy las libertades fundamentales enunciadas en €l titulo Il de la
Constitucion se pueden dividir provisionalmente en dos grupos: |os aplicables atodas las
personasy los aplicables alos ciudadanos. En lo que serefiere a Pacto, la Constitucién
garantiza a todas | as personas | os derechos siguientes:

- El derecho alavida(art. 15);
- Laprohibicién delatortura (art. 17, parr. 2);

- Lalibertad de trabajar (art. 30, parr. 1);
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El derecho alalibertad e inviolabilidad de la persona (art. 18);

Lalibertad de circulaciony lalibertad de cambiar el lugar de residencia (art. 22);
- El derecho aunjuicioimparcial (arts. 40, 42y 85);

- Laprohibicién de la aplicacion retroactiva de las leyes (art. 42, parr. 5);

- Lainviolabilidad delavida persona y familiar (art. 20);

- Lalibertad de pensamiento, de concienciay dereligion (arts. 9y 19);

- Lalibertad de opinién y de informacion (arts. 19y 24);

- Lalibertad de reunién pacifica (art. 25);

- Lalibertad de asociacion (art. 26) [Nota: Se considera que la ciudadania es un
requisito indispensable para poder fundar partidos politicosy pertenecer aellog];

- El derecho a contraer matrimonio y fundar una familia (art. 36, parr. 1);

- El derecho de ciudadania de los hijos (art. 12, parr. 1);

- Laprohibicién de ladiscriminacion ante laley (art. 14);

- Losderechos de las minorias (art. 34, parr. 1y art. 38, parr. 12).

L os derechos que figuran a continuacion se conceden Unicamente alos ciudadanos:

- El derecho a participar en elecciones libresy acceder a servicio publico (arts. 28 y 29);
- Laprohibicién de laexpulsion del pais (art. 13, parr. 3);

- El derecho alalibertad de informacion, con especial referenciaa acceso ala
informacion en poder de los 6rganos oficiales (art. 41).

47. Laseccion de presente informe relativaal articulo 26 del Pacto contiene informacion
detallada sobre la prohibicion de la discriminacion en lalegislacion de Georgia.

Recursos legales

48. Segun la Constitucion, todas las personas tienen derecho a defender sus derechosy
libertades ante los tribunales. El Estado garantiza, por conducto de los tribunales, €l pago de una
indemnizacion completa a toda persona que haya sido ilegalmente perjudicada por e Estado, por
los 6rganos autondmicos o por sus funcionarios (art. 42, parrs. 1y 9).

49. Entrelosrecursos legales de que se dispone en Georgia parareparar las violaciones de los
derechos y libertades de la persona, se concede prioridad alos tribunales. No obstante, ello no
impide el uso de cualesquiera otros recursos legales previstos por laley.
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50. Enrelacion con e articulo 2 de ese parrafo, seremite a lector al informe inicial de Georgia
acerca de la aplicacion de la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial (CERD/C/369/Add.1), que fue presentado al érgano de las Naciones
Unidas creado en virtud de ese tratado en mayo de 2000. La seccién de dicho informe que se
refiere a articulo 6 de la Convencion contiene informacién bastante detallada sobre la estructura
y los procedimientos del sistemajudicial (parrs. 283 a 290), el procedimiento judicial respecto
del control constitucional (parrs. 291y 292), el procedimiento judicial administrativo (parrs. 293
a295), el procedimiento civil (parrs. 296 y 297), el procedimiento penal (parrs. 298 a302), y €
derecho de incoar un procedimiento en otros foros respecto de las violaciones de los derechos y
libertades (parrs. 303y 304). Ademas, todas |as personas pueden presentar recurso contra
cualquier violacion de sus derechos y libertades ante las correspondi entes autoridades
legislativas y gjecutivas que se mencionan en laintroduccién del presente informe.

51. Como se sefiala en laintroduccién, |os jueces georgianos conocen bien |os derechos
humanosy las libertades fundamental es enunciados en e Pacto y en otros instrumentos en los
que Georgiaes parte. En cuanto ala ensefianza de esos derechos en otros servicios
gubernamental es, es preciso sefidlar que desde su creacion, en octubre de 1997, la Oficina del
Defensor del Pueblo ha organizado sistematicamente seminarios y actividades de formacion
sobre el tema de la proteccidn de |os derechos humanos, en los que han participado tanto
expertos locales como expertos internacionales. Algunos de los seminarios celebrados en 1999
fueron de "formacion de instructores', y |os participantes -personas que trabajan en las oficinas
de distrito delapoliciay lafiscalia- organizaron posteriormente actividades especiales sobre
derechos humanos para sus propios colegas en € lugar de trabgjo.

52. En cuanto a papel desempefiado por |os medios de informacién para sensibilizar ala
poblacidn respecto de los derechos humanos y |as libertades fundamental es, nos remitimos al
informe inicial presentado por Georgiaa Comité parala Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD/C/369/Add.1, parrs. 321y 322).

Articulo 3

53. Como se ha sefialado, el articulo 14 de la Constitucion proclamalalibertad e igualdad de
todas las personas ante laley, con independencia, entre otras cosas, del sexo. Enlo queala
mujer serefiere, otra disposicion constitucional digna de mencion prevé la proteccion legal de
los derechos de maternidad (art. 36, parr. 3).

54. Dadalaimportancia que se concede actualmente a logro de laigualdad entre los sexos, tal
vez sea apropiado incorporar directamente en la Constitucion € texto del articulo 3 del Pacto.
Ello seria compatible con el espiritu y laletra de lalegislacion georgiana, asi como con las
obligaciones internacionales contraidas por Georgia en la esfera de los derechos humanos.

55. El 22 de septiembre de 1994 Georgia se adhirié ala Convencion sobre a eliminacion de
todas las formas de discriminacion contralamujer. De esa manera contrgjo la obligacion de
respetar |as disposiciones de la Convencién y de presentar informes periddicos al 6rgano de las
Naciones Unidas creado en virtud del tratado correspondiente. En 1998 Georgia presentd su
informe inicial al Comité paralaEliminacion de la Discriminacion ContralaMujer. El informe
fue examinado por el Comité, celebrado en su 21° periodo de sesiones en junio de 1999. Junto
con una valoracion positiva de las medidas adoptadas por Georgia para aplicar la Convencion, el
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Comité formul 6 varias recomendaciones sobre | as cuestiones que habian suscitado su
preocupacion. Basandose en esas recomendaciones, la Comision estatal encargada de la
formulacion de politicas para el adelanto de la mujer, establecida en febrero de 1998, prepard un
proyecto de decreto presidencia sobre las medidas parareforzar |a proteccion de los derechos de
lamujer en Georgia. El proyecto de ley fue examinado en unareunion del Parlamento de
Georgiay firmado por € Presidente. En virtud de ese decreto, se ha confiado ala Comision la
supervision continua del Plan de Accion Nacional para el Adelanto de laMujer, aprobado en
junio de 1998 mediante orden presidencial, asi como la elaboracion de un programa nacional
para combatir laviolencia contralamujer, incluidalaviolenciaen el hogar. El programafue
elaborado, y en febrero de 2000 el Presidente de Georgia promulgd un decreto por e que se
ratificaba el plan para combatir la violencia contrala mujer en e periodo 2000-2002.

56. Desde 1997 el Gobierno de Georgiay el PNUD estén gjecutando un proyecto conjunto.
Durante la primera fase (1998-1999) se hizo hincapié principa mente en la superacion de los
planteamientos estereoti pados de |os problemas de género, dando a conocer ala sociedad €l
contenido esencial de esos problemas e impulsando una participacion més activade lamujer en
lavida social, econdmicay politicadd pais. Laegecucion del proyecto ha despertado un
creciente interés publico en los problemas de la mujer, merced a establecimiento de la Comision
estatal encargada de formular politicas para €l adelanto de lamujer y alas actividades realizadas
por la Comision para poner en practicael Plan de Accion Nacional. A pesar de las dificultades
financieras, € presupuesto para el afio 2000 preveé que una contribucion del Estado alos gastos
del programa por valor de 60.000 lari, lo que demuestra el interés del Estado en promover la
paridad entre |os sexos.

57. Los problemas fundamental es asociados con el gjercicio de los derechos de lamujer en
Georgia son los siguientes:

- Larepresentacion insuficiente en la adopcién de decisiones en los 6rganos legislativos
y gjecutivos en el plano central y local (la situacion es diferente en el sistemade
justicia, en e que aproximadamente |la mitad de los magistrados son mujeres);

- Laagravacion de la pobreza durante €l periodo de transicion, en especial entre las
personas que cuentan con ingresos fijos (es decir, las personas que perciben salarios del
Estado y los jubilados), principalmente como resultado de |a critica situacion financiera
y presupuestariay 1os meses de atrasos en €l pago de salarios y pensiones por el
Estado;

- Losniveles mas altos de desempleo en €l caso de lamujer; ademés, es practicamente
imposible que | as especialistas con educacion superior encuentren trabajo (el mercado
laboral favorece el empleo en el sector de los serviciosy en el comercio, gque no
requieren trabajadores altamente calificados);

- Losefectos de los conflictos internos, que han convertido a miles de mujeres en
personas desplazadas;

- El desconocimiento por las mujeres de sus derechos y libertades y de los métodos para
ampararlos, asi como el analfabetismo funcional en general (esto se aplicatambién a
hombre).
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58. Elinformeinicia presentado por Georgiaa Comité paralaEliminacion dela
Discriminacion contrala Mujer (CEDAW/C/GEO/1y Add.1y Corr.1) contiene informacion
detallada sobre las disposiciones de |la legislacion de Georgia para combatir |a discriminacion,
incluso la discriminacion en razén del sexo, y su aplicacion practica, las actividades de las
organizaciones femeninas, los problemas de laigualdad entre los sexos y el adelanto de la mujer
en general.

59. Cabe sefiadar que desde la presentacion de |os mencionados documentos no ha habido
cambios en la situacion de lamujer. So6lo se han producido variaciones poco significativas en
algunos indicadores que no han influido en |as tendencias general es examinadas en |os parrafos
anteriores de la presente seccion.

Articulo 4

60. Conforme a articulo 46 de la Consgtitucién, el Presidente esta facultado para restringir,
durante un estado de excepcion o deley marcial, varios derechos y libertades constitucionales en
el pais o en una parte de é, y debe someter su decision alaratificacion del Parlamento dentro de
un plazo de 48 horas.

61. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 46, se podran restringir los siguientes
derechos y libertades mientras rija un estado de excepcion o de ley marcial:

- Lainviolabilidad de lalibertad de la persona (art. 18);
- Lainviolabilidad de lavida privada (art. 20):

- Lainviolabilidad de los bienes (art. 21);

- Lalibertad de circulacion (art. 22);

- Lalibertad de informacion (arts. 24y 41);

- Lalibertad de reunién pacifica (art. 25);

- Lalibertad detrabgjar (art. 30); y

- El derecho alahuelga (art. 33).

62. Ademas, el parrafo 2 del articulo 46 limitaindirectamente el derecho aeleccioneslibres, y
sefidla gue las elecciones de cualquier tipo sdlo podran celebrarse cuando se haya levantado €l
estado de excepcion o laley marcial. Es preciso sefialar asimismo que la proclamacion del
estado de excepcion o de laley marcial entrafiala suspensién de cualquier revision de la
Constitucion mientras se mantenga ese estado (articulo 103 de la Constitucion).

63. LaConstitucion no asignala prerrogativa de proclamar el estado de excepcion o laley
marcial aaguno de los poderes en particular, pero estipula que una decision en tal sentido del
Presidente, en cuanto Jefe de Estado y del poder g ecutivo, debe ser aprobada por € drgano
legislativo supremo del pais. De hecho, este enfoque excluye la posibilidad de que se adopten
decisiones infundadas o arbitrarias.
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64. Conforme alo dispuesto en €l articulo 4 del Pacto, |as situaciones de excepcion no
autorizan arestringir de ninguna manera el derecho alavida (art. 6), el derecho ano ser
sometido atorturas (art. 7), el derecho ano ser sometido a esclavitud y a servidumbre (art. 8,
parrs. 1y 2), e derecho ano ser encarcelado por €l solo hecho de no poder cumplir una
obligacion contractual (art. 11), €l derecho alano aplicacion retroactiva de las leyes (art. 15), €l
derecho al reconocimiento de la personalidad juridica (art. 16) y €l derecho alalibertad de
pensamiento, de concienciay de religion (art. 18). Unacomparacion de | as disposiciones
restrictivas de la Constitucion y los requerimientos del Pacto no revela contradiccion alguna
entre ambos instrumentos. Larestriccion de lalibertad de trabajar, prevista en la Constitucion,
es compatible con lo dispuesto en €l inciso iii) del apartado ¢) del parrafo 3 del articulo 8

del Pacto.

65. LaConstitucion no exige que el Estado informe alas organizaciones internacionales o a
otros Estados de la proclamacion o €l levantamiento del estado de excepcion. Este
procedimiento se enuncia en las leyes pertinentes de Georgia, que se examinaran mas adelante.

66. Las cuestiones relacionadas con la proclamacion y aplicacion del estado de excepcidn o de
laley marcial también estéan reguladas por varios articulos de la Constitucion, en particular por el
articulo 61, que estipula que el Parlamento se reunira por derecho propio dentro de un plazo

de 48 horas contado a partir de la proclamacion por € Presidente del estado de excepcion o dela
ley marcial. Las decisiones del Parlamento sobre el estado de excepciony laley marcid y la
restriccion de los derechos y libertades constitucional es se adoptardn por mayoria de votos del
Parlamente reunido en pleno (art. 62). El apartado h) del articulo 73 de la Constitucion, que
reviste sumaimportancia, establece las condiciones indispensables para decretar el estado de
excepcion, asaber: unaguerrao disturbios civiles, laviolacion de laintegridad territorial del
pais, unarevolucion militar o un levantamiento armado, desastres naturales o epidemias, 0

cual esqui era otros acontecimientos que impidan a las autoridades oficiales g ercer normalmente
sus competencias constitucionales. Dicho apartado estipula que, durante el estado de excepcion,
el Presidente promulgara decretos que tendran fuerza de ley, los cual es permaneceran en vigor
mientras dure el estado de excepcion. Esos decretos se someteran también al Parlamento, y las
facultades excepcionales solo se aplicaran al territorio en e gue se haya declarado € estado de
excepcion. El Presidente declararalaley marcial en el caso de un ataque armado contra Georgia
(art. 73, apartado g)).

67. Lascuestionesrelativas alas situaciones excepcionales serigen por laLey del estado de
excepcion y laLey sobre lalegislacion de emergencia aprobadas en octubre de 1997. El texto de
ambas leyes e incluso su estructura (comprendida la enumeracion de los articul 0s) son
préacticamente idénticos, 10 que permite examinar simultdneamente ambas leyesy, a propio
tiempo, establecer las diferencias entre ambas.

68. Ambas leyes reiteran las disposiciones de la Constitucion relativas a procedimiento que
debe seguirse paraimponer €l estado de excepcién o laley marcial y reproducen lalistade
derechos y libertades que pueden ser objeto de restriccion. Ambas estipulan que los decretos
presidenciales por los que se restrinjan los derechos han de ser ratificados por el Parlamento
(art. 2).

69. Segun lo dispuesto en € articulo 3 de ambas leyes, |os decretos presidenciales por los que
se declara € estado de excepcidn o laley marcial deberan especificar las razones de tal decision,
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la duracién propuestay, en el caso del estado de excepcion, € territorio a que se aplique.

A diferenciadel estado de excepcion, laley marcia se declaraen todo € territorio (parrafo 1 del
articulo 2 delaLey sobre lalegislacion de emergencia). Laampliacion de laduracion o e
levantamiento temprano del estado de excepcion o de laley marcial requieren la aprobacién del
Parlamento. Tan pronto como se levante el estado de excepcién o laley marcial, dejaran de
surtir efecto todos los decretos promulgados por € Presidente durante ese periodo.

70. Durante el estado de excepcion o de Ley marcial, os 6rganos gecutivos superiores estaran
facultados para aplicar, de acuerdo con los requerimientos legis ativos, varias medidas que
pueden restringir los derechos humanos y las libertades fundamental es, a saber:

- Laintroduccién, en los lugares en que se halle en vigor laley del estado de excepcién o
de Ley sobre lalegislacion de emergencia, de regimenes especiales paralaentraday
salida de los ciudadanos y larestriccion de lalibertad de circulacion (art. 4,
apartados ¢) y d);

- Laprohibicion de reuniones, concentraciones, marchas, manifestaciones u otros actos
multitudinarios en todo € territorio en que se encuentre en vigor €l estado de
excepcion, o durante laimposicion de laley marcid (art. 4, apartado f));

- Lasupervision, conforme alaley, de los medios de informacion (art. 4, apartado m));

- Laprohibicién temporal de laexoneracién del trabajo de los trabajadores y empleados
de las empresas, establecimientos y organizaciones estatal es de importancia estratégica
o fundamental que asi |o soliciten, y € reclutamiento de ciudadanos sanos para trabajar
en las empresas, organizaciones y establecimientos (art. 4, apartados g) y j));

- Laprohibicion de las huelgas (art. 4, apartado i));

- Lautilizacion, previo pago de unaindemnizacion adecuada, de los bienesy recursos
materiales pertenecientes a particulares y personas morales para evitar y superar las
consecuencias del estado de excepcion o de ley marcia (art. 4, apartado h));

- Laverificacion de documentos en los lugares en que se redinen los ciudadanosyy,
cuando proceda, larealizacion de registros corporales (art. 4, apartado r));

- Ladetencion de losinfractores del toque de gueda mientras se mantenga esa situacion
0, en defecto de documentos de i dentificacion personales, hasta que se establezcala
identidad de los infractores, aungque esa detencion no puede superar en ningun caso
las 72 horas (art. 7).

71. Laley dd estado de excepcion y laLey sobre lalegislacion de emergencia estipulan que
el Ministerio de Relaciones Exterioresinformara sin demora al Secretario General de las
Naciones Unidas acerca de la proclamacion o el levantamiento del estado de excepcidn o de la
ley marcial. Georgiatambién tiene obligaciones para con € Secretario General del Consgjo de
Europa que le corresponden como miembro de pleno derecho del Consgjo y como Parte en €l
Convenio Europeo de Derechos Humanos.
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72. Enrelacion con este articulo del Pacto, cabe sefialar que las dos |eyes mencionadas mas
arriba establecen que el rechazo por €l Parlamento de una decision del Presidente relativaala
imposicion del estado de excepcion o delaley marcial se traduciraen el levantamiento
inmediato del estado de excepcion o delaley marcial (art. 2, parr. 2).

73. Desde que Georgia present6 su informe inicial, no se han dado casos en que se haya
declarado €l estado de excepcion o laley marcial.

Articulo 5

74. LaConstitucion establece que lalegislacion de Georgia sera compatible con los principios
y normas de derecho internacional generalmente reconocidos. Los tratadosy acuerdos
internacional es en que Georgia es Parte que no sean contrarios ala Constitucion primaran sobre
lalegidlacion interna (art. 6, parr. 2).

75. Habidacuentade lo dispuesto en € articulo 5 del Pacto, se atribuye especial importancia al
articulo 7 de la Constitucion, seguin el cual Georgiareconocey respeta los derechos humanos 'y
las libertades fundamental es generalmente reconocidos en cuanto valores humanos inalienables y
supremos, Yy €l gercicio del poder por el puebloy el Estado esta limitado por esos derechosy
libertades, como también lo esta por las leyes en vigor.

76. El titulo Il de la Constitucion esta consagrado practicamente en su totalidad alas garantias
de los derechos humanosyy las libertades fundamentales. Los 34 articul os aproximadamente que
componen ese titulo abarcan toda la gama de los derechos humanos, es decir, |os derechos civiles
y politicos, econdmicos, socialesy culturales. Ademas, con arreglo al articulo 39, laLey
fundamental del pais no rechaza los demés derechos, libertades y garantias de la persona
universalmente reconocidos que, aun cuando no se especifican en ella, emanan de |os principios
de la Constitucion.

77. Enlaintroduccion al presente informe se hizo referenciaal lugar que en € ordenamiento
juridico del paisy los mecanismos existentes para su puesta en practica ocupan los tratados y
acuerdos internacional es concertados por Georgia, incluido € Pacto. Georgia considera que esta
situacién garantiza adecuadamente la aplicacion efectiva del articulo 5.

78. En cuanto miembro de pleno derecho del Consegjo de Europa, y en relacion con el
Convenio Europeo de Derechos Humanos (que, seglin se entiende generalmente, abarca
principalmente |os derechos civilesy politicos), Georgia ha aceptado, sin formular reserva
alguna, lajurisdiccién obligatoriadel Tribuna Europeo de Derechos Humanos. Junto con los
mecanismos de vigilanciadel sistema de las Naciones Unidas, €llo brinda a las personas
sometidas alajurisdiccion del Estado de Georgia una garantia adicional de que sus derechosy
libertades seran protegidos.

Articulo 6
79. El articulo 15 de la Constitucion establece que:

"1. Lavidaesun derecho humano inviolable protegido por laley.
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2.  Hastaque sea abolida completamente, la pena capital podraimponerse, con
arreglo a derecho constitucional, como forma extraordinaria de castigo por la comision de
delitos particularmente graves contralavida...”

80. Enciertamanera, el parrafo 2 de este articulo se ha convertido en un anacronismo puesto
que laLey de abolicion de la pena capital puso fin ala practicade la"privacion legal delavida'
en laGeorgiaactual. Dichaley fue promulgaday entré en vigor el 11 de octubre de 1997.

La pena capital se aplicd por Ultimavez en Georgia en febrero de 1995. El Codigo Penal vigente
prevé como maxima pena la cadena perpetua (art. 40, parr. k)); en e caso de los menores de 16
anos, la pena maximaesla privacion de libertad por hasta 10 afos, y en € de los menores de
entre 16 a 18 afos que hayan cometido delitos particularmente graves, la privacion de libertad
por entre 10 y 15 afos (art. 88, parrs. 1y 2).

81. El 22 de marzo de 1999 Georgia se adhirié a Segundo Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Poaliticos, encaminado a abolir la pena de muerte.
El Protocolo entr6 en vigor para Georgia el 22 de junio de 1999.

Mitigacion de la amenaza de guerray de los delitos contra la vida conexos

82. Ladoctrinamilitar de Georgia se basa firmemente en |os principios de un Estado
democrético, humano y pacifico, resuelto a prevenir laguerray a proteger al pais de una posible
agresion. Ladoctrina militar incluye, en particular, las normas y principios en materia de
relaciones internacional es reconocidos por nuestro pais, el apoyo alos esfuerzos concertados de
la comunidad internacional paraimpedir las guerrasy los conflictos armadosy larenunciaala
produccion, € desplieguey el transporte de armas nucleares en €l territorio de Georgia.

83. El Cdbdigo Penal de Georgiatipificacomo delitos penales la preparacion o €l despliegue de
unaguerrade agresion (art. 404); laincitacion a una guerra de agresion (art. 405); la produccion,
adquisicién o venta de armas de destruccion masiva (art. 406); €l genocidio (art. 407); y los
crimenes de lesa humanidad (art. 408).

84. Losarticulos411 a413 del Codigo Pena prevén también penas sumamente rigurosas para
las violaciones de las normas del derecho internacional humanitario.

85. Con arreglo al Codigo Penal, lafabricacion de armas nucleares u otros artefactos nucleares
explosivos constituye un delito pena (art. 232).

86. Georgia practica una politica de convivencia pacifica con todos |os paises del mundo y
apoya firmemente el principio de que todos los conflictos, ya sean internos o interestatales, se
resuel van exclusivamente por medios pacificos y politicos.

M edidas de proteccion del derecho inalienable alavida

87. Como se ha sefialado en las observaciones relativas a parrafo 2 del articulo 1 del Pacto,
uno de los principales problemas que debe resolver el Estado georgiano en un futuro inmediato
es el delapobreza. En ese mismo apartado del presente informe se enumeran también las
razones de la grave situacion econdmicay socia del paisy sus posibles soluciones. En relacién
con €l articulo 6 del Pacto, cabe observar asimismo gque en enero de 2000 el Gobierno de
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Georgia aprobd un documento titulado "Programa de desarrollo socia”, en el que se sientan los
principios de un nuevo programa alargo plazo paralatransformacion de la sociedad de Georgia.

88. El programa comprende |os objetivos estratégicos siguientes:

- Un mejoramiento significativo de las condiciones de viday de la situacion material de
la poblacién;

- Laadopcion de medidas efectivas de colocacion y creacion de empleo, y mejoras en la
calidad y la competitividad de lafuerza de trabajo;

- Laadopcion de medidas para velar por |as garantias constitucionales en las esferas del
empleo, el bienestar social, la educacion, la atencion delasalud y la cultura;

- Unareorientacién de la politica socia hacialafamilia, y medidas para hacer efectivos
los derechos 'y garantias sociales de lafamilia, lamujer, € nifio y los jovenes;

- Lamegorade lasituacion demogréaficay la modernizacion de lainfraestructura social.

89. A continuacion se facilitainformacion mas detallada sobre las medidas de proteccion de la
salud y lavidadelos nifios.

90. Sehanformulado y puesto en marcha programas estatal es de atencion obstétricay
pediatrica cubierta por un seguro médico. Se ha establecido una comision especial del
Ministerio de Salud y Seguridad Social para que examine las maneras eficaces de combatir la
mortalidad materna e infantil.

91. Por orden del Ministerio de Salud y Seguridad Social se ha establecido un sistema de envio
de casos en Thilis y los distritos adyacentes para la atencion de la mujer durante el embarazo, €l
parto, y el puerperioy paralaasistenciaal recién nacido, con objeto de reducir € nimero de
complicaciones relacionadas con el parto, brindar tratamiento médico durante el embarazo, el
parto y e puerperio cuando existan factores de riesgo, reducir la probabilidad de que nazcan
nifios enfermos y prematuros, y dar tratamiento a esos nifos.

92. Enenerode 1997, e Presidente de Georgia promulgo un decreto por e que se establecia
un sistema reglamentado para la alimentacién de los neonatos. Se cred un comité nacional para
lalactancia natural, que durante €l periodo en examen ha organizado varios cursos para los
profesionales de la salud sobre cuestiones como la lactancia materna, laIniciativa "hospitales
amigos del nifio" y el Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de la Leche
Materna. Junto con el Fondo de las Naciones Unidas paralaInfancia (UNICEF) y la
organizacion no gubernamental Céritas, el Ministerio de Salud ha puesto en préctica diversas
medidas en este ambito. En particular, se ha establecido un procedimiento en ocho regiones del
pais para verificar la aplicaciéon del Cédigo Internacional de Comercializacion de Sucedaneos de
laLeche Materna. El informe sobre los resultados de esta iniciativa, considerado uno de los mas
positivos, fue presentado ala Asamblea Mundial de la Salud.

93. En septiembre de 1999, el Parlamento de Georgia promulgo una Ley sobre la promocion y
proteccion de lalactancia natural y sobre el consumo de alimentos artificial es para lactantes,
basada en |os principios del Codigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la
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Leche Materna. Ademés, se haformulado y aprobado una norma nacional sobre las
preparaciones para lactantes.

94. Desde 1995 hay programas meédicos estatales de maternidad sin riesgo y supervivencia
infantil cuyo objetivo es seguir de cerca alas embarazadas, prevenir las complicaciones del
embarazo, aplicar medidas para un parto sin riesgosy, de ser necesario, facilitar asistencia
meédica.

95. Lasnuevas disposiciones aprobadas en 1999 parala administracion y financiacion del
sistema de salud han exigido la formulacion de un programa unificado de seguro médico estatal
paralos nifios, que comprende |os subprogramas siguientes:

- Un programa de asistencia médica estatal para nifios de hasta 3 afios;

- Un programa estatal parala gestion de casos de morbilidad aguda en nifios de
hasta 3 afios en la ciudad de Thilisi;

- Un programa de asistencia estatal paralacirugia cardiaca infantil;

- Un programa de asistencia médica estatal para nifios de muy corta edad privados del
cuidado de sus progenitores;

- Un programa de asi stencia médica estatal para nifios privados del cuidado de sus
progenitores que precisan atencion médica constante.

El programa, en e que participan 255 establ ecimientos médicos, dispone de un presupuesto
de 10,6 millones de lari.

96. El Ministerio de Salud y Seguridad Socia ha aprobado y ha comenzado a aplicar la
iniciativa de luchaintegrada contra las enfermedades de lainfancia, de la Organizacién Mundial
delaSaud (OMS) y, en ese contexto, en diciembre de 1999 comenzé a elaborar, con asistencia
del UNICEF, un programa nacional adaptado. Se ha establecido un grupo de trabajo para
preparar €l plan de adaptacion y €l programa de cursos de capacitacion en dichainiciativa.

97. Como Estado Miembro de las Naciones Unidas, Georgia ha presentado alos
correspondientes 6rganos creados en virtud de tratados sus informes iniciales acerca de la
aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Socialesy Culturales
(E/1990/5/Add.37), la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CRC/C/41/Add.4/Rev.1) y la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala mujer. Esos
informes fueron examinados por 10s 6rganos pertinentes en abril y mayo de 2000 y en junio

de 1999, respectivamente. Lainformacion que figuraen dichosinformesiniciales, junto con las
respuestas de Georgia a las preguntas adicionales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturalesy el Comité de los Derechos del Nifio, brindan un panorama completo de la
aplicacion del derecho alavidaen relacion con esta seccion del presente informe.

Proteccién contrala privacion arbitrariade lavida

98. El Cddigo Penal incluye una seccion sobre los delitos contra la persona, que comprende
capitul os sobre los delitos contrala vida (arts. 108 a 116) y sobre las amenazas contralaviday la
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salud de las personas (arts. 127 a 136). El Codigo tipificalos actos violentos contra las personas
como delitos penales 'y establece las penas pertinentes. El homicidio premeditado o con
circunstancias agravantes, constituye uno de los delitos mas graves. Se prevén sentencias de
prision de diversa duracion para delitos como el homicidio premeditado cometido en un estado
de perturbacion mental stbitay extrema, el asesinato premeditado del neonato por su madre, €l
homicidio por negligenciay lainduccion a suicidio.

99. Aun cuando haya pruebas aparentes de que se ha cometido un delito contrala persona, con
arreglo a articulo 28 del Codigo Penal los actos realizados en legitima defensa no se consideran
ilicitos. Al mismo tiempo, el homicidio causado por actos que excedan los limites de la legitima
defensa es punible por ley como delito penal (articulo 114 del Codigo Penal).

100. Con arreglo al parrafo 1 del articulo 29 del Codigo Penal, tampoco se consideran ilicitos
los actos realizados para apresar a un delincuente, siempre que no se apliquen medidas excesivas
y que el propdsito sea entregar al delincuente alas autoridades. Al mismo tiempo, €l

articulo 114 del Cédigo tipificacomo delito pena el homicidio causado por la aplicacién de
medidas excesivas para detener a un delincuente.

101. El ordenamiento juridico de Georgia no permite el homicidio ni siquiera por deseo expreso
delavictima. Segun €l articulo 110 del Cadigo Penal, la eutanasia (definida como la privacion
de lavida de una persona a peticion insistente de éstay cumpliendo su voluntad, con miras a
evitar aun moribundo un dolor fisico intenso) se equiparaa asesinato y es punible con penas
privativas de libertad de hasta tres afios.

102. De conformidad con los principios de lalegislacion de Georgia, se considera que lavida
humana empieza en el momento del parto, cuando el nifio se separa del vientre materno.

Por consiguiente, solo puede hablarse de homicidio a partir del momento en que el feto ha salido,
aunque sea parcialmente, del Utero materno, aunque todavia no respire. Por este motivo, laley
no tipificacomo delito lainterrupcion artificial del embarazo, siempre que se cumplan las
condiciones legales establecidas. Al mismo tiempo, € Codigo Penal prevé penas bastante
rigurosas, incluso de prisién, por lapracticadel abortoilicito. En mayo de 2000, € Parlamento
de Georgia aprobd la Ley sobre e aborto, redactada de conformidad con los requisitos previstos
en los instrumentos internacional es de derechos humanos suscritos por Georgia.

103. Lascuestionesrelativas a uso de armas de fuego por las fuerzas del orden se rigen por €l
articulo 13 delaLey de policia, que prohibe el uso de armas de fuego en lugares donde pueda
causarse dafio aterceros o bien contra mujeres con indicios visibles de estar embarazadas,
menores, discapacitados 0 ancianos, salvo que dichas personas opongan resistenciaarmada o
cometan atagues en grupo que pongan en peligro lavida de los ciudadanos o de | os agentes de
orden publico. El articulo 11 delaLey del Servicio de Seguridad del Estado contiene
disposiciones similares. Ademés, las dos |leyes prohiben & uso de armas de fuego 0 municiones
gue causen lesiones graves 0 supongan un riesgo injustificado y que estén prohibidas por las
convenciones y otros instrumentos internacional es.

104. Segun datos del Ministerio del Interior, en € periodo comprendido entre 1996 y 2000 se
registraron ocho casos de uso injustificado de armas de fuego por agentes de policia. En todos
estos casos, |0s 6rganos competentes del Ministerio hicieron unaindagacion oficial y laFiscalia
realizo unainvestigacion. Como resultado de ello, seinstruyeron seis causas penaesy se
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dictaron las correspondientes sentencias. En uno de los casos, €l agente de policiafue absuelto y
se impusieron diversas medidas disciplinarias a sus superiores inmediatos.

105. Paraevitar estosincidentes, el Ministerio del Interior ha dispuesto que se organicen
periddicamente actividades de capacitacion operativay profesional paralos agentes de policiaen
las que se presta especial atencion al estudio de laLey de policia que estipula claramente los
casos en gue se permite el uso de armas alos agentes.

106. En € periodo objeto de examen no se han registrado casos de uso de armas de fuego por
agentes de |os servicios de seguridad.

107. Las medidas paraimpedir la desaparicion de personas revisten particular importanciaen el
contexto de la prohibicion de la privacién arbitrariade lavida. A continuacion figura
informacion sobre el procedimiento de investigacion de | as desapariciones que se aplica en
Georgia.

108. Las denuncias sobre la ausencia injustificada de personas se presentan a las autoridades del
Ministerio del Interior, tanto por escrito como oralmente e incluso por teléfono, y deben
registrarse inmediatamente. Al recibir una de estas denuncias, se toman de inmediato las
medidas siguientes: se determinan la horay las circunstancias en que desapareci6 la persona, asi
COmoO Su aspecto y vestimenta, y se emprende su busgueda sin tardanza; se notificala
desaparicion por television y también en otros medios, y se distribuyen fotografiasy
descripciones de |a persona entre las autoridades competentes. Ademés, se toman medidas para
identificar los cadaveres de personas desconocidos, se hacen indagaciones en los
establecimientos del sistema del Ministerio de Salud y Seguridad Socia y se dan instrucciones a
Departamento de Defensa de las Fronteras del Estado para que se detenga a esa persona si
intenta cruzar lafrontera, etc. Si en €l transcurso de cinco dias no se ha dado con la persona, se
ordena unainvestigacion judicial. Por orden del Ministerio del Interior se ha establecido una
lista detallada de las medidas que deben tomarse paralocalizar alas personas desaparecidas.

109. S lainvestigacion judicial establece que la persona ha sido victima de un delito pendl, la
fiscaliainstruye un procedimiento penal. Labusgueda de una persona desaparecida se da por
terminada en dos casos. s se logra establecer su paradero o s se declara legalmente su
fallecimiento.

110. Durante e periodo que abarca el informe, ni las autoridades estatales ni la Oficina del
Defensor del Pueblo recibieron informe alguno sobre desapariciones en las que pudiera
sospecharse laimplicacion de las autoridades encargadas de hacer cumplir laley o de las fuerzas
de seguridad.

Articulo 7

111. LaConstitucion de Georgia establece que ladignidad y €l honor de la persona son
inviolables. La Constitucion prohibe latorturay los tratos o penas inhumanos, cruelesy
degradantes (art. 17).

112. Georgiase adhiri¢ ala Convencién contrala Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes en septiembre de 1994. Presentd su informeinicial y su segundo
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informe periodico sobre la aplicacion de la Convencidn en Georgiaal Comité contrala Tortura
en junio de 1996 y agosto de 1999, respectivamente. El Comité contrala Tortura examiné €l
informe inicial en noviembre de 1996. Las observaciones finales del Comité se tuvieron en
cuenta al preparar € segundo informe periédico, en €l que se recogen los principios de la
legislacion de Georgia en esta esfera, que ha sido profundamente modificada. En esta seccion
del presente informe, relativaa articulo 7, se hace referencia a segundo informe periddico.

113. Enjulio de 2000 entré en vigor el nuevo Codigo Penal, que contiene diversos articulos
directamente relacionados con las violaciones previstas en € articulo 7 del Pacto. Més adelante
figuran observaciones sobre la mayor parte de las disposiciones pertinentes del Pacto en relacion
con aspectos especificos de la prohibicion de latortura. Baste mencionar aqui que bagjo esta
categoria de delitos penales se tipificatambién |a "tortura” propiamente dicha (art. 126),
entendida como "laimposicion de sufrimientos fisicos 0 mentales mediante la agresion
sistematica u otros actos violentos' que no causen dafios mas o menos graves alasalud. Entre
las circunstancias agravantes de este delito estén el abuso de autoridad y laintoleranciaracial,
religiosa, nacional o étnica. Ladefinicion de "tortura”’ que figuraen el Codigo Penal no coincide
exactamente con €l sentido que se da a este término en la Convencion, puesto que en €l articulo
correspondiente del Codigo no se incluyen motivos tales como la obtencién de informacion, la
intimidacion y la coaccion.

114. Ni laConstitucion ni lalegislacion de Georgia permiten restringir en modo alguno la
prohibicion del uso de latortura, ni siquiera cuando se hayaimpuesto el estado de excepcion o la
ley marcial. No puede aducirse circunstancia alguna parajustificar o mitigar la comision de
actos contrarios a articulo 7 del Pacto, por € motivo que sea.

Castigos corporales

115. Entre las prohibiciones previstas en virtud del articulo 7 estan las relativas alos castigos
corporales, ya sea que se trate de una forma de castigo o de una medida educativa o meramente
disciplinaria. En este sentido, lalegislacion y la préactica de Georgia cumplen plenamente con
los requisitos del Pacto.

116. Enél articulo 40 del Codigo Penal, en €l que se enumeran las penas impuestas por la
comision de ddlitos, no se prevé formaalguna de castigo corporal. LaLey de detenciones, que
indicalas medidas disciplinarias que pueden imponerse alos condenados, tampoco prevé
castigos corporales (art. 30). Ademés, d articulo 125 del Codigo Penal, relativo ala agresion,
prescribe penas de diverso grado, incluida la prisién en condiciones rigurosas por plazos de hasta
dos meses, por actos de agresion u otros actos de violencia que causen dolor fisico sin dafiar
necesariamente la salud.

117. Los castigos corporales estén prohibidos tanto en el sistema educativo como en los
establecimientos de atencion institucional. Si un maestro o cualquier otro empleado de la
escuelarecurre a castigo corporal, el aumno o sus padres tienen derecho ainterponer una
denuncia ante la administracion de la escuela 0 unainstancia superior. En esos casos, se impone
ala persona que haya administrado €l castigo corporal una sancién administrativa. Si € alumno
ha sufrido lesiones de resultas del castigo, se instruye una causa penal contra el responsable
basandose en un dictamen médico. Los castigos corporales en el seno familiar son mas dificiles
de detectar, salvo que € nifio que hasido victima de tal castigo presente una denuncia.



CCPR/C/GEO/2000/2
pagina 27

No obstante, los castigos corporales que ponen en peligro la salud del nifio constituyen un
delito penal.

Reclusion en condiciones de aislamiento

118. Loscapitulos 19y 20 del Codigo de Procedimiento Penal estipulan las condiciones de
detencion y de prision preventiva. En particular, € articulo 146 de dicho Codigo, que
reglamenta el plazo de detencion en los centros policiales, establece que debe verificarse la
legitimidad y validez de la detencion antes de que transcurran 12 horas desde que el detenido
haya sido conducido ala comisaria de policia o puesto a disposicion de los 6rganos de
instruccion (parr. 2). Con arreglo al parrafo 6 de este articul o, 10s sospechosos deben ser
interrogados antes de que transcurran 24 horas desde que fueron conducidos a la comisaria de
policia o puestos a disposicion de los 6rganos de instruccion. Las pesquisas que preceden ala
acusacion no pueden durar més de 48 horas a contar desde el momento en que € detenido
comparece ante |os 6rganos de instruccion. Si en el curso de las 24 horas siguientes € tribunal
no dicta un auto de prision preventivani la aplicacion de cualquier otra medida preventiva, €
detenido debe ser puesto en libertad inmediatamente (art. 146, parr. 7).

119. Por consiguiente, nadie puede permanecer detenido mas de 72 horas sin que se presente
una acusacion o se disponga su puesta en libertad. Por estarazon, apenas tiene sentido hablar
delos "plazos" de reclusion en condiciones de aislamiento, aun cuando €l detenido esté aislado.
Con arreglo al articulo 149 del Cédigo de Procedimiento Penal, los detenidos permanecen

en centros de detencién provisional a corto plazo y los militares en cuartos de guardia.
Lalegislacion de Georgia determina el procedimiento aplicable a esta clase de detencion.

120. En cuanto alaprisiéon preventiva de |os acusados, con arreglo a articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Penal, el plazo de detencion no puede superar |0s nueve meses bajo ninguna
circunstancia. Con arreglo alaLey de detenciones, si un acusado en prision preventivaincumple
el reglamento o e procedimiento interno del centro de detencidn provisional, puede ser objeto de
medidas disciplinarias consistentes en su reclusién en una celda de castigo por un maximo de
diez dias (art. 91).

121. Laley de detenciones prescribe varias medidas disciplinarias que pueden imponerse alos
condenados, pero estipula que esos castigos disciplinarios no pueden ser humillantes ni injuriar
el honor y ladignidad del condenado (art. 30, parr. 10). Las medidas disciplinarias comprenden
lareclusion en celdas de castigo durante 20 dias como maximo (o 10 dias, s se trata de
instituciones para delincuentes juveniles) y, en e caso de |os establecimientos de régimen
especial, lareclusion en condiciones de aislamiento por un afio como maximo (art. 30, parrs. 6 €)
y h)). No puede recluirse en condiciones de aislamiento ni amujeres (art. 30, parr. 7) ni a
menores de 18 afios.

Experimentos médicos y cientificos

122. Estaesferaseregulacon arreglo alalLey de atencién de la salud, promulgada en diciembre
de 1997, en la que se establ ece inequivocamente que los derechos de los voluntarios, enfermos o
sanos, que se presten a investigaciones cientificas estan protegidos por lalegislacion de Georgia
y las Directrices Eticas Internacional es para la Investigacion biomédica que afecta a seres
humanos, universalmente reconocidas. Quienes carecen de capacidad juridica activao de la
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capacidad de tomar una decision ponderada solo podran participar en investigaciones médicas S
dieron su consentimiento expreso cuando aln eran capaces de tomar decisiones ponderadas, 0 en
su defecto, con el consentimiento informado de sus familiares o representantes legales (art. 8,
parrs. 2y 11).

123. El capitulo de dichaley que trata de las investigaciones médicas y biologicas se refiere de
manera expresa a la proteccion de los derechos e intereses de las personas en cuanto sujetos de
investigacion. Tales personas deben recibir informacion completa acercade los fines, los
métodos y resultados previstos de lainvestigacion, asi como sobre |os riesgos o posibles
molestias que impligue. No pueden emprenderse investigaciones médicas y bioldgicas sin

antes obtener por escrito el consentimiento informado de las personas que se sometan a ellas.

Es obligatorio informar a estas personas sobre su derecho, en cualquier etapa de lainvestigacion,
de negarse a participar (art. 109). Las personas que carecen de capacidad juridica activa también
pueden participar en investigaciones médicas y biol6gicas en las mismas condiciones, siempre
gue no se opongan aello y que se haya obtenido e consentimiento informado de sus familiares o
representantes legales (art. 110).

124. Las personas recluidas en establecimientos penal es gozan de todos |os derechos que se han
enumerado y solo pueden prestarse a investigaciones medicas y biologicas si cabe esperar que
los resultados redunden en un beneficio directo y considerable para su salud (art. 112).

125. En definitiva, como establece la Ley de atencion de lasalud (art. 108), deben sopesarse los
riesgos de lainvestigacion y sus posibles resultados positivos antes de emprender cual quier
investigacion meédicay biol6gica en la que participen seres humanos. Durante lainvestigacion,
losinteresesy el bienestar de las personas sometidas a experimentacion deben preval ecer sobre
los intereses de la cienciay la sociedad.

Expulsiéon y extradicion

126. Enrelacidn con e ordenamiento juridico querige laexpulsion, ladevoluciony la
extradicion de personas, se remite a segundo informe periédico presentado por Georgia de
conformidad con la Convencion contrala Tortura (parrs. 34 a39y 62 a 65).

Capacitacion e informacion sobre la prohibicion de la tortura

127. Periddicamente se imparte capacitacion alos funcionarios del Ministerio del Interior con
miras aelevar el nivel profesional de los agentes de policia. En estas actividades de
capacitacion, los oficiales de |os distintos departamentos prestan considerable atencion ala
proteccion de los derechos humanos en relacion con el trato que se dispensa a los condenados y
detenidos. Entre los temas que abordan en estos cursos figura la Convencion contra la Tortura.
L as cuestiones relativas a los derechos humanos forman parte también del programa de estudios
de la Academiadel Ministerio del Interior, donde se imparte la capacitacion inicia alos agentes
de orden publico y se organizan cursos de perfeccionamiento.

128. El 1°de enero de 2000 el sistema penitenciario de Georgia pasd a depender del Ministerio
de Justicia, pero el Departamento de Establecimientos Penitenciarios sigue teniendo
préacticamente |os mismos funcionarios que cuando dependia del Ministerio del Interior.

El personal del Departamento ha recibido la debida formacion en lo relativo a trato de los
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condenados y |os presos en prision preventiva, de conformidad con cuanto establece laLey de
detenciones. Con arreglo al parrafo 3 ddl articulo 1 de dichaley, lalegisacion en materia de
detenciones debe atenerse alo dispuesto en la Constitucion de Georgiay alos principiosy
normas de derecho internacional universalmente reconocidos.

129. También a este respecto se remite al segundo informe periodico presentado por Georgia de
conformidad con la Convencion contrala Tortura (parrs. 70y 71).

Garantia de proteccion contralatortura

130. Los érganos deinstruccién del Ministerio del Interior y del Ministerio de Seguridad, asi
como los de la Fiscalia, se guian estrictamente en sus investigaciones preliminares y otras
actividades de instruccion sumarial por cuanto dispone el Cédigo de Procedimiento Penal.

Por consiguiente, practicamente todas las diligencias de lainstruccion que guarden relacion con
larestriccion de los derechos y libertades constitucional es de | as personas son objeto de
supervision judicial y departamental .

131. Lasnormas procesales del Codigo de Procedimiento Penal se aplican alos detenidosy a
los presos. Con arreglo alos principios de la administracion de justicia, 1os presosy los
detenidos (cuando se trate de sospechosos), gozan, segun el Codigo, de los derechos y garantias
siguientes:

- Derecho arecibir en mano, antes de transcurridas 12 horas desde e momento de su
detencidn, una copia del auto de procesamiento, con indicacion de la acusacion;

- Derecho aprestar o no declaracion;

- Derecho adisponer de los servicios de un asesor letrado y a entrevistarse a solas con €
como méximo durante una hora diaria;

- Encaso de no conocer €l idioma en que seinstruyala causa, derecho a un intérprete
durante el interrogatorio y otras diligencias de lainstruccion;

- Trase primer interrogatorio, derecho a un reconocimiento medico gratuito y arecibir
el correspondiente dictamen por escrito;

- Derecho a€elevar peticiones, solicitar recusacionesy someter pruebas,

- Derecho apresentar quegjas al fiscal 0 a magistrado en relacion con los actos o
decisiones de los 6rganos de instruccion, los investigadores o |os detectives,

- Derecho ainformar inmediatamente a sus familiares o amistades sobre € lugar de
detencidn o sobre su paradero;

- Derecho a obtener indemnizacion por los dafios que haya sufrido a resultas de una
detencidn ilicita o injustificada;

- Derecho a obtener de la persona encargada de lainvestigacion inicial (detective) una
explicacién exhaustiva de sus derechos (Cédigo de Procedimiento Penal, art. 73).
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132. En este sentido, se sefialatambién ala atencién el segundo informe periodico presentado
por Georgia de conformidad con la Convencion contrala Tortura (parrs. 79 a 81).

133. Estosderechosy garantias de |os sospechosos de un delito son aplicables también, con
arreglo a articulo 75 del Codigo de Procedimiento Penal, alos acusados.

Declaraciones obtenidas bajo tortura

134. Con arreglo a parrafo 7 del articulo 42 de la Constitucion, las pruebas obtenidas por
medios que violen lalegislacion carecen de efecto juridico.

135. El Cdédigo de Procedimiento Penal contiene diversas disposiciones en virtud de las cuales
las declaraciones obtenidas mediante coaccion o tortura deben declararse inadmisibles. Dichas
disposiciones se enumeran en més detalle en el segundo informe periddico presentado por
Georgia de conformidad con la Convencion contrala Tortura (parrs. 119 a 121).

136. Asimismo, en el Cédigo Penal figura un articulo (art. 335) que tipifica como delito penal la
coaccion, por los fiscales, detectives o personas encargadas de lainvestigacion inicial, de los
sospechosos y |os acusados, |as victimas y 10s testigos para gue presten declaracion por medio de
amenazas u otros actosilicitos. Con arreglo a cuanto establece dicho articulo, quienes cometan
actos de coaccion con uso de lafuerza, hostigamiento o tortura, pueden ser condenados a penas
privativas de libertad entre dos y ocho afios.

Derecho aformular quejas. Indemnizacién v rehabilitacion

137. En e segundo informe periodico presentado por Georgia de conformidad con la
Convencion contra la Tortura (parrs. 100 a 108) se facilitainformacion detallada sobre el
procedimiento de presentacion y examen de quejas en relacion con los tratos prohibidos en €
articulo 7 de Pacto. Ademas, cabe observar que tras las el ecciones parlamentarias de octubre

de 1999, se sustituyé el Comité de Derechos Humanos y Relaciones Etnicas por un Comité de
Proteccion de los Derechos Humanos, Peticiones de los Ciudadanos y Edificacién de la Sociedad
Civil. Actualmente, el Parlamento de Georgia esta preparando un proyecto de ley parafortalecer
el gercicio de las funciones de supervision del poder legidlativo.

138. Lascuestiones relativas alaindemnizaciony alarehabilitacion de las victimas de la
tortura se rigen por el Codigo de Procedimiento Penal. En este contexto, se remite al segundo
informe periddico presentado por Georgia de conformidad con la Convencion contrala Tortura
(parrs. 110 a118).

139. Segln datos del Ministerio del Interior, desde que Georgia presentd su informe inicia de
conformidad con el Pacto, solo ha habido una queja, formulada en 1988, por el uso de tortura por
parte de agentes de policia. Lainvestigacion practicada no revel 6 que hubiera habido tortura.

La documentacion correspondiente fue entregada ala Fiscalia.

140. Al mismo tiempo, cabe observar que en los informes anuales del Defensor del Pueblo
acerca de la situacion de | os derechos humanos en Georgia correspondientes a 1998 y 1999 se
citan varios casos en que hay motivos para suponer que se aplicaron medidas prohibidas con
arreglo al articulo 7 del Pacto. En diversas ocasiones, también las instancias estatales
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competentes han tenido conocimiento de casos similares, incluso gracias alos medios de
informacion. En todos los casos, se han realizado investigaciones, y en algunos se han abierto
procedimientos penal es, aunque ningun acto hallegado a clasificarse categoricamente como
"tortura’. Por normageneral, se ha aplicado alos responsables el articulo del Cédigo Penal que
establ ece penas por actos ultravires. En nuestra opinion, ello se debe en parte alas deficiencias,
sefidladas en el parrafo 113 en laforma en que dicho articulo del Cédigo tratala cuestion de la
tortura.

Articulo 8

141. LaConstitucion establece que todos son libres desde el nacimiento (art. 14). En Georgia
nunca ha habido esclavitud ni se ha practicado latrata de esclavos. Tradicionalmente, las demas
formas comparabl es de servidumbre tampoco son aceptabl es en la sociedad de Georgia.

142. En cuanto alo dispuesto en el apartado a) del parrafo 3 del articulo 8, cabe observar que,
con arreglo ala Constitucion, en Georgia el trabajo es libre (art. 30, parr. 1). El Codigo Penal
contiene un articulo (art. 150) sobre la coaccion, en virtud del cual se considera delito penal
obligar fisica 0 mentalmente a una persona arealizar actos o0 a abstenerse de actos a los que
tenga derecho. Dado que las personas bajo |a jurisdiccion de Georgia gozan del derecho ala
libertad de trabgjo, lalegislacion nacional no permite laimposicion de trabajos forzados.

143. Puede darse unaforma de servidumbre en las situaciones en que una persona obligada por
las circunstancias pasa a depender de otra. Estas situaciones pueden comprender |a explotacion
sexual o € tréafico ilicito de estupefacientes. En este contexto, conviene resefiar |as disposiciones
pertinentes del derecho penal de Georgia. En cuanto al problema de la explotacién sexual, se
han tipificado como delitos punibles|os actos siguientes. inducir a otras personas a practicar la
prostitucion por lafuerza o mediante la amenaza de uso de lafuerza; organizar o regentar
establecimientos donde se gjerzala prostitucion; inducir a menores a practicar la prostitucion u
otras préacticas de abuso sexual (arts. 253, 254y 171, parr. 1, del Codigo Penal). En cuanto a
trafico ilicito de estupefacientes, se tipifican como delitos punibles los actos siguientes:

la adjudicacion y venta de estupefaci entes, sus andlogos o precursores, asi como de sustancias
psicotropicas y sus andlogos u otras drogas duras; laimportacion, exportacion y transporte
ilicitos por Georgia de estupefacientes, de sus analogos o precursores y también de sustancias
psicotropicas; y lainduccién a consumo de estupefacientes (articulos 260 a 263 y 272 del
Caodigo Penal).

144. Ademas, lalegislacion de Georgiatipifica como delitos la compra o la venta de menores, u
otras transacciones ilicitas con menores, incluso con el propdsito de sacarlos ilegalmente del pais
(art. 172, parrs. 2y 3).

145. El Cdodigo Penal prevé distintas clases de penas para determinados delitos (art. 40). Dichas
penas incluyen medidas como € trabajo de utilidad socia y el embargo de salarios. Segun los
articulos pertinentes del Codigo, el trabgjo de utilidad socia se define como lareaizacion de
tareas socialmente Utiles por los condenados, en su tiempo libre y sin remuneracion. La duracion
de esta clase de trabajo varia de 20 a 400 horas, en periodos de cuatro horas diarias como
maximo. Los discapacitados de categorial y |1, las embarazadas y las madres de nifios de
hasta 7 anos, los jubilados y los militares reclutados por un plazo determinado no pueden ser
condenados a trabajos de utilidad social (art. 44). El embargo de salarios puede imponerse por
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periodos de entre un mesy dos afios y se llevaa efecto en €l lugar de trabajo del condenado.
El Estado retiene parte del salario del condenado, segun la cuantia establecida en la sentencia
dictada por €l tribunal, dentro de un margen que vadel 5 al 20% del salario (art. 45). Si €
condenado se niega arealizar trabajos de utilidad social o los elude deliberadamente, o bien s
elude € trabagjo con embargo de salario, estas penas pueden sustituirse por restricciones de la
libertad, penas de reclusion de breve duracion o la privacion de lalibertad.

146. Laactividad laboral de los condenados se rige por la Ley de detencionesy se lleva a cabo
de conformidad con €l procedimiento establecido en lalegislacion laboral. Por reglageneral, €
trabajo de los condenados tiene lugar en el centro penitenciario donde cumplen la pena.

Los condenados tienen derecho a elegir unaforma de trabajo entre las diversas tareas que les
propone la administracion del centro penitenciario, y no pueden ser obligados aredlizar trabajos
gue atenten contra su honor y su dignidad. Los condenados que son menores de edad realizan
estos trabajos después del horario de estudio y el tiempo total de trabajo y estudio no puede
superar las ocho horas diarias. S6lo hacen horas extraordinarias o trabajan en dias feriados o que
no son héabiles los reclusos que consienten en ello. Lajornadalaboral no puede durar mas de
ocho horas.

147. Cuando lo propone laadministracion del centro penitenciario y atitulo excepcional, puede
permitirse alos presos trabajar fuera del centro en que cumplen condena en caso de desastre
natural, para evitar o solucionar averias en centros de produccion o paraimpedir accidentes, asi
como paramejorar los cimientos, edificios e instalaciones del centro penitenciario. Estas tareas
solo pueden encomendarse a los presos que consientan en ello y a condicion de que contribuyan
a cumplimiento de los fines por 1os que se les impuso condena.

148. Los presos reciben el 50% de su remuneracion para sus necesidades personales, un 15% se
transfiere al presupuesto estatal, un 10% al centro penitenciario en cuestion para sufragar los
gastos y un 25% puede retenerse por ejecutoria del modo que prescribelaley. Si no existen
arreglos de ese tipo, la suma se deposita en la cuenta (de ahorro) del preso, que podra disponer
de ellaal ser puesto en libertad.

149. Laadministracion de los centros penitenciarios debe velar por que las condiciones de
trabajo no supongan riesgos paralaviday lasalud. Si durante el cumplimiento de la condenalos
presos contraen una discapacidad como resultado de su trabajo, tienen derecho, unavez puestos
en libertad, a percibir pensiones y una indemnizacion por |os dafios sufridos, con arreglo alos
casos y al procedimiento que preve lalegislacion.

150. Estas disposiciones figuran en los articulos 53 a 56 de la Ley de detencionesy en ellas no
se preveé el trabajo forzoso de los presos. Sin embargo, la ley tampoco estipula que el condenado
tenga derecho ano trabajar. Al contrario, con arreglo a apartado a) del parrafo 1 del articulo 27,
los presos estan obligados a trabajar en zonas especialmente designadas por |a administracion del
centro penitenciario, segun las condiciones estipuladas en laley y en el reglamento interno del
establecimiento. De este modo, laley prescribe la obligatoriedad del trabajo de los presos,
independientemente de sus preferencias, 1o cual, en nuestra opinion no es incompatible ni con e
apartado a) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto ni con la Constitucion, dada lainterpretacion
que sedaend incisoi) del apartado c) del parrafo 3 ddl articulo 8 del Pacto.
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151. En cuanto ala cuestion de las sentencias condicionales, en estos casos |os tribunal es estan
facultados paraimponer alos condenados penas complementarias u otros deberes para su
rehabilitacion (Codigo Penal, arts. 63 y 65). Estas disposiciones tampoco son incompatibles con
lo dispuesto en el Pacto.

Servicio militar y alternativo

152. En Georgiarigen los siguientes periodos de servicio militar:
- Personal militar llamado afilas para el servicio militar de duracion fija: 18 meses;

- Personal militar con educacion superior llamado afilas para el servicio militar de
duracion fija 12 meses;

- Oficidlesdelareservamilitar: 24 meses;
- Oficialesdecarrera no menos de 10 afios.

153. Como establece la Ley sobre la condicion de los militares, €l servicio militar es unaforma
particular de servicio a Estado que tiene por objeto velar por la defensa de Georgia (art. 10,
parr. 1). No se puede asignar alos militares trabajos que no guarden relacién directa con €l
servicio, salvo en los casos previstos por laley.

154. Laley sobre e servicio no militar (alternativo) se aprob6 en octubre de 1997. Yase han
redactado normas sobre el cumplimiento del servicio alternativo y sobre el establecimiento del
departamento correspondiente en el Ministerio de Salud y Seguridad Social. De este modo, se ha
observado debidamente el requisito de que el servicio alternativo sea de natural eza estrictamente
civil. Estaprevisto que laLey sobre e servicio no militar (alternativo) entre en vigor atiempo
paralaleva ordinaria de noviembre de 2000. Segun los datos a mediados de mayo

de 2000, 367 reclutas ya han manifestado su deseo de acogerse a servicio aternativo.

Trabajo en |los estados de excepcion

155. En octubre de 1997, se promulgaron y entraron en vigor sendas leyes sobre el estado de
excepciony laley marcial, que se examinan en mas detalle en la seccion del presente informe
relativa al articulo 4 del Pacto. Ambas leyes contienen disposiciones idénticas a efecto de que,
s se declara el estado de excepcion o laley marcia, las méximas instancias del poder g ecutivo
de Georgia quedan facultadas para:

- Prohibir temporalmente a los obrerosy a personal administrativo de empresasy
organizaciones de importancia estratégicay vital que abandonen sus puestos de trabajo
(salvo que existan motivos imperiosos para €llo);

- Prohibir la organizacién de huelgas;

- Contratar a ciudadanos aptos para trabgar en tales empresas, establecimientosy
organizaciones (con una remuneracion de nivel medio), asi como para ayudar en las
labores de reacondi cionamiento después de un estado de excepcion o periodo de ley
marcial, tomando al mismo tiempo medidas para velar por su seguridad en el trabajo.
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156. Ademas, durante el estado de excepciony laley marcial, quienes dirigen las empresas,
establecimientos y organizaciones quedan facultados, de ser necesario, para asignar
temporal mente a sus obreros y personal administrativo alabores no previstas en su contrato
laboral, incluso sin su consentimiento.

157. Estasdisposicionesdelosarticulos4y 6 delalLey del estado de excepciony laLey sobre
lalegislacion de emergencia no son incompatibles con cuanto establece el inciso iii) del
apartado c) del parrafo 3 del articulo 8 del Pacto.

158. En 1997, se establecio, en virtud de un decreto presidencial, un departamento de
situaciones de emergenciay de defensacivil en el Ministerio del Interior. También se cred una
comision interdepartamental permanente sobre |as situaciones de emergenciay la defensacivil,
supeditada al Consegjo de Seguridad Nacional, que actua efectivamente como maxima instancia
en las cuestiones de seguridad publica en casos de emergencia. Se ha preparado un proyecto de
ley sobre la proteccion de la poblacion y € territorio en casos de emergencia, y unavez que se
apruebe, se tomara una decision definitiva sobre €l rgano del poder € ecutivo que se encargara
de abordar |os problemas que se plantean en las situaciones de emergencia.

159. Por ultimo, cabe observar que todas las disposiciones legal es enumeradas en esta seccién
deben aplicarse de manera no discriminatoriay son compatibles con |os otros requisitos
dispuestos en el Pacto.

Articulo 9

160. End informeinicial de Georgia se hace referenciaal articulo 18 de la Constitucion, por €
que se garantizan los derechos consagrados en €l articulo 9 del Pacto. Sin embargo, conviene
resefiar de nuevo agui las disposiciones del articulo 18 en € orden en que los temas
correspondientes se tratan en el articulo 9 del Pacto.

161. El articulo 18 de la Constitucion establece que la libertad de la persona esinviolable y no
puede ser suprimida ni restringida en modo alguno, salvo por decision judicial (parrs. 1y 2).
Cuando una persona es detenida o arrestada, debe ser informada sin demora de sus derechosy de
las razones por las que serestringe su libertad. Si 1o solicita, debe facilitarsele asistencialetrada
desde el momento de su detencion (parr. 5). Los detenidos o las personas cuya libertad haya sido
restringida de algun otro modo deben ser llevados ante un tribunal competente en un plazo

de 48 horas como maximo. Si en e transcurso de las 24 horas siguientes el tribunal no decide
gue la persona debe permanecer en prision preventiva o recluida, se lapondraen libertad sin
demora (parr. 3). Los sospechosos de haber cometido un delito no pueden permanecer detenidos
mas de 72 horas 'y las personas acusadas de un delito no pueden permanecer en prision
preventiva durante mas de 9 meses (parr. 6). Las personas que hayan sido ilegalmente detenidas
(arrestadas) tienen derecho a unaindemnizacion (parr. 7).

162. Estas disposiciones de la Constitucion cumplen con lo dispuesto en el articulo 9.
Por consiguiente, lalegislaciéon de Georgiatampoco contraviene este articulo del Pacto.

163. El Cadigo de Procedimiento Penal contiene un articulo especial, €l articulo 12, que se
refiere alainviolabilidad personal y la proteccion del honor y dignidad de la personay que reza
COmo Sigue:
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"Todas las personas tienen derecho alalibertad, alainviolabilidad personal, ala
proteccion de su honor y dignidad,;

No puede permitirse larestriccion de lalibertad sin motivos o circunstancias legales
determinados por laley; la persona detenida o cuya libertad haya sido restringida de algin
modo debe conocer inmediatamente el motivo de tal restriccion;

La detencion de un sospechoso durante mas de 48 horas esté prohibida; la detencion
de una persona o su ingreso en unainstitucion meédica con fines de examen meédico sblo es
permisible con el consentimiento de un juez o araiz de una decision de un tribunal.

El juez, el fiscal o e investigador debe poner inmediatamente en libertad a una persona
encarcelada o detenidailegal mente;

Una persona cuya libertad fue restringida ilegalmente y sin motivo tiene derecho a
unaindemnizacién completa por |os dafios padecidos."

164. EIl Cadigo de Procedimiento Penal clasificala detencion a corto plazo como medida
coercitivalegitima. Dichas medidas pueden aplicarse cuando uno de los encausados
obstaculiza las diligencias de instruccion o judiciales o incumple sus deberes procesales, o bien
para poner fin a una conducta que impida la administracion de lajusticia penal (art. 133).

La comparecencia de un detenido en una comisaria de policia o ante el funcionario competente
del 6rgano encargado de lainvestigacion inicial debe dar lugar de inmediato al levantamiento de
un acta oficial de la detencion, de la que daran fe, rubricando con su firma, quien levante el acta,
la persona que haya practicado la detencién y €l propio detenido. Lalegitimidad y justificacion
de una detencion deben verificarse antes de transcurridas 12 horas del momento de la detencion,
traslo cual el funcionario competente del érgano encargado de lainvestigacion inicial debera
dictar una orden motivada afavor del procesamiento penal, laacusaciony el ingreso en prision
del sospechoso, o bien e desistimiento de la causay la puesta en libertad del detenido. El fiscal
debe ser informado inmediatamente de |o dispuesto en laorden. Cuando se ordene €
procesamiento e ingreso en prision de un sospechoso, deberan notificarsel e sus derechos por
escrito. Las personas detenidas en calidad de sospechosos deben ser interrogadas oficialmente
dentro de las 24 horas siguientes a su detencion y, si asi |o solicitan, deben ser examinadas por
un médico tras el interrogatorio.

165. Nadie puede permanecer detenido mas de 48 horas sin haber sido acusado. Si en €l
transcurso de las 24 horas siguientes no se toma decision alguna sobre el ingreso en prision o la
imposicion de cualquier otra medida de caracter preventivo, € detenido debe ser puesto
Inmediatamente en libertad.

166. Los detenidos deberan ser puestos en libertad si no se confirman las sospechas de que
cometieron un delito, si no se considera necesario prolongar su detencion, si vence el plazo lega
de detencidn o si durante la detencion se cometieron graves violaciones del Codigo de
Procedimiento Penal.

167. El Estado debe pagar unaindemnizacion completa por |os dafios que resulten de una
detencidén ilega o injustificada, independientemente de que & detenido sea 0 no condenado por
un delito (Codigo de Procedimiento Penal, arts. 146y 150).
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168. Lalegidacion relativaa procedimiento de investigacion preliminar se ha modificado de
manera que mientras no se hayainstruido un procedimiento penal las investigaciones policiaes
que restrinjan los derechos y libertades constitucionales solo podran |levarse a cabo por orden
del juez o, en casos de atentados contra el orden constitucional o la seguridad del Estado, por
orden de un magistrado de la sala de |o penal del Tribunal Supremo (art. 65).

169. El Cdadigo Penal prevé penas de diverso grado, incluso de privacién de libertad por
periodos de 4 a 15 afios, para quienes a sabiendas dispongan la detencion o prision preventiva de
una persona de modo ilegal.

Otros casos de privacion de libertad no rel acionados con procesos penales

170. Enrelacién con el parrafo 1 del articulo 9, cabe observar que el derecho penal de Georgia
define como delitos otros casos de privacion ilicitade lalibertad distintos ala detencion o la
prision preventivailegales. El articulo 143 del Codigo Penal tipificala privacion de libertad
ilicitaindependientemente de quien lacometay de sus razones. Dicho articulo se acompafia de
una nota en la que se establece que s se libera voluntariamente a la persona afectada antes de
transcurridas 72 horas no seinstruira causa penal contra el responsable, siempre que en sus actos
no hayaindicios de otros delitos y a condicion de que la victima no presente una denuncia.
Ademas, en el Cddigo Penal setipifican como delitos el internamiento y retencion ilegales en un
hospital psiquidtrico, incluso si dichos actos se comenten en el gjercicio de funciones oficiales
(art. 149).

171. Latomade rehenes es unaforma frecuente de privacion ilicita de libertad, tipificada
especificamente como delito en el Codigo Penal (art. 144). Lanota antes mencionada en
relacion con el articulo 143 del Codigo también se aplicaa este articulo.

Procedimiento v plazos de |a prision preventiva

172. El Cadigo de Procedimiento Penal establece que sblo puede imponerse la prision
preventiva por orden de un juez u otra orden judicial, y que la prision preventivailegal entrafiala
inmediata puesta en libertad del detenido (art. 159). S6lo se permite la prisiéon preventivaen €
caso de | as personas acusadas de un delito punible con penas de privacion de libertad de mas de
dos afios. Como regla general, no puede imponerse la prision preventiva a personas enfermas,
personas de edad (mujeres de mas de 60 afios u hombres de mas de 65), embarazadas con méas de
doce semanas de gestacion y madres de nifios menores de un afio. Asimismo, puede dispensarse
de laprision preventiva a quienes hayan cometido delitos por negligencia (ibid.).

173. El articulo 162 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que el periodo de prision
preventiva empieza a contar desde e momento en que el sospechoso pasa a disposicion policial
(o delaautoridad encargada de lainvestigacion inicial) o, de no ser este & caso, desde el
momento en que se gjecute la orden judicial de prision preventiva (parr. 1). Laprision
preventiva durante lainvestigacion preliminar de un caso no puede prolongarse més de dos
meses a contar del momento en que se detiene a sospechoso o0 se impone la prision provisional

al acusado (parr. 3). Si lainvestigacion preliminar estan complea que no puede concluir en ese
plazo, €l procurador puede solicitar a un magistrado de lajurisdiccion en que seinstruyala causa
gue extienda a tres meses la prision preventiva del acusado. Por la mismarazon, puede
extenderse a seis meses la prision preventiva de un acusado por orden del fiscal general militar o
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de transporte, los fiscales de la ciudad de Thilisi o de las republicas autonomas de Abjasiao
Adjaria, los fiscales de distrito y los magistrados de la sala de instruccién de un tribunal de
apelacion. En casos excepcionales, el plazo de prision preventiva podra extenderse amas de seis
meses, aunque nunca a mas de nueve, por solicitud del Fiscal General o por orden de un
magistrado de lasalade lo penal del Tribunal Supremo. Tras esta prorroga, € acusado debera
ser puesto inmediatamente en libertad (parr. 3).

174. Lacuestion relativaaladuracion total de la prision preventiva durante lavistajudicial
hasta el momento en que se dicta la sentencia transciende el &mbito del articulo objeto de
examen. Sin embargo, cabe sefialar que la prision preventiva de |os encausados no puede

superar los plazos siguientes. en las vistas ante los tribunales de distrito (municipales), 6 meses a
contar desde el momento en que se somete la causa a tribunal y hasta que éste dicta la sentencia;
en los casos ante & Tribunal Supremo, los tribunales de circuito o los tribunales de

apelacion, 12 meses a contar desde ese mismo momento. En circunstancias especiales, €l pleno
del Tribuna Supremo puede prorrogar este plazo por seis meses, previa solicitud del tribunal que
entienda del caso. Nadie puede permanecer detenido por periodos mas largos (Codigo de
Procedimiento Penal, art. 162, parrs. 7y 8).

Derecho de indemnizacion por detencién o prision preventivailegales

175. Este derecho se garantiza en los articul os pertinentes del Codigo de Procedimiento Penal,
gue se describen a continuacion.

176. Las personas cuya libertad se hayarestringido tienen derecho a que se lesindemnice
plenamente por |os dafios sufridos, si 1a prision preventiva o la detencion fueron ilegales o
injustificadas. El Estado debe dar reparacion por las lesiones fisicas pagando una suma por los
gastos de tratamiento o la pérdida o disminucién de la capacidad laboral, si €l dafio se debio al
incumplimiento de las normas de detencidn. Laindemnizacion por dafios morales consiste en la
publicacion de una disculpa en la prensa u otros medios de informacion, 0 en unaindemnizacion
monetaria (art. 165).

177. Seacual sead veredicto, debe pagarse indemnizacion si el acusado ha sufrido dafios
materiales, fisicos 0 morales a resultas de un arresto o detencion ilegales o no justificados, o de
su internamiento en unainstitucién médica para ser examinado, o si ha sido objeto de otros actos
ilicitos o injustificados por parte de |os 6rganos de orden publico (art. 221).

178. Si se determinaque la salud de una persona se ha deteriorado de resultas del
incumplimiento de las normas que rigen € arresto, la detencion o lareclusion en centros de
restriccion o privacion de lalibertad, o por no habérsele brindado atencidén médica
oportunamente, el Estado debe indemnizar plenamente a esa persona por |os dafios sufridos.
Dichaindemnizacién puede exigirse y otorgarse durante la vista de la causa penal o bien durante
el cumplimiento de la condena o dentro de |os seis meses siguientes a ésta (art. 224).

179. Si se dispone de informacién que indique que los dafios fueron resultado de actosilicitos o
injustificados de la persona encargada de lainvestigacion preliminar o de lainstruccion o de un
procurador, la victima puede interponer denuncia ante el tribunal antes de que concluyala
instruccion. En ese caso, debe adoptarse una decision judicial a respecto antes de que transcurra
unmes. S el tribunal estima que existen razones para la rehabilitacion, unavez cerrado el caso
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debe reconocer en el auto absolutorio o en un fallo que prevealarehabilitacion, el derecho dela
victima a obtener indemnizacion por todos los dafios sufridos y dictar una orden expresa atal
efecto (art. 227).

Estadisticas relativas a los arrestos y detenciones

180. A continuacion figuran las estadisticas anuales correspondientes a periodo transcurrido
desde la presentacion del informeinicial. En 1996, fueron detenidas 3.133 personas, de las
cuales 2.778 ingresaron en prision preventivay 355 fueron puestas en libertad. De estas
Ultimas, 325 fueron excarceladas porque se decidi6 aplicar otras medidas preventivas distintas de
la detencion, 20 porgque no pudieron confirmarse las sospechas de su participacion en los delitos
y 10 porque habia vencido € plazo méximo de detencion preventiva. En 1997 fueron

detenidas 2.796 personas, de las cuales 2.340 ingresaron en prision preventivay 456 fueron
puestas en libertad: 425 porque se decidio aplicar otras medidas preventivas distintas de la
detencidn, 9 porque no se confirmaron las sospechas de que hubieran participado en los

delitos y 22 porque habia vencido el plazo méximo de detencion preventiva. En 1998, fueron
detenidas 2.617 personas. En 2.257 casos |os fiscales confirmaron o los magistrados dictaron
un auto de prision preventiva, mientras que 360 personas fueron puestas en libertad.

De ellas, 352 fueron excarceladas porque se decidi6 aplicar otras medidas preventivas distintas
de ladetencion y 8 porque habia vencido el plazo méximo de detencion preventiva. En 1999
fueron detenidas 3.380 personas. En 2.676 casos |os magistrados dictaron un auto de prision
preventiva, mientras que 613 personas fueron puestas en libertad: 593 porque se decidio aplicar
otras medidas preventivas distintas de la detencion, 12 porque no pudieron confirmarse las
sospechas de que hubieran cometido delitosy 8 porque habia vencido el plazo méximo de
detencion preventiva. En el primer trimestre de 2000, el nimero de personas detenidas ascendio
a647. En 623 casos |os magistrados dictaron autos de prision preventiva, mientras

que 24 personas fueron puestas en libertad. De ellas, 21 fueron excarcel adas porque se decidio
aplicar otras medidas preventivas distintas de la detencion, una porque no se confirmaron las
sospechas de que hubiera cometido € delito y 2 porque vencié e plazo maximo de detencién
preventiva.

Estadisticas relativas a las personas i nternadas para tratamiento obligatorio en instituciones
psiquidtricas

181. El Cdédigo Pena establece que los tribunales pueden imponer un tratamiento médico
obligatorio en los casos siguientes:

- S sehacometido un delito en estado de demencia o de responsabilidad atenuada;

- Si tras cometer € delito la persona ha sufrido trastornos mentales que impiden que se
dicte sentencia o que se cumplala sentencia;

- Si sedetermina que la persona necesita tratamiento contra el alcoholismo o la
toxicomania (art. 101).

También compete alos tribunal es determinar |a clase de tratamiento que debe prestarse, 1o que
puede comprender el internamiento en unainstitucién psiquiatrica (art. 102).
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182. En €l periodo comprendido entre 1996 y 2000 las instancias del Ministerio del Interior
decidieron el ingreso obligatorio en instituciones psiquiétricas de 1.375 personas.

183. EIl Cadigo Penal establece también que los tribunal es estan facultados para prorrogar,
modificar o interrumpir e tratamiento médico obligatorio y que sus decisiones deben basarse en
el dictamen de las autoridades de lainstitucion médica en cuestion (art. 105, parr. 1).

Detencién administrativa

184. EIl procedimiento y las condiciones de detencidn administrativa se rigen por €l articulo 32
del Codigo de Delitos Administrativos. Dicho articul o establece que puede dictarse e imponerse
la detencion administrativa por periodos de hasta 30 dias por algunos delitos administrativos,
aunque solo en circunstancias excepcionaes. Tienen competencia para ordenar la detencion
administrativalos jueces de | os tribunal es de distrito (municipales).

185. No puede imponerse la detencidn administrativa a las embarazadas, |as mujeres con hijos
menores de 12 afios, |os menores de 18 afios y |os discapacitados de las categorias | y 1l.

186. El procedimiento relativo a cumplimiento de las sentencias de detencién administrativay
el trabajo de las personas a las que se haimpuesto esta pena se establece en |os articulos 303

y 310, respectivamente, del Codigo de Delitos Administrativos. Dichos articul os estipulan que
las personas a quienes se haya impuesto la detencién administrativa deberan cumplir la sentencia
en los lugares que designen lasinstancias del Ministerio del Interior atal efecto con arreglo a
cuanto establece laley. Las personas desempefiaran trabajos fisicos organizados por las
autoridades locales. Los periodos de detencion administrativa que deban cumplirse en el lugar
de empleo permanente del detenido no comportan remuneracion.

187. Ladetencion administrativa se aplica en delitos tales como la apropiacion menor de bienes
publicos o estatales, el gamberrismo, el consumo de bebidas alcohdlicas en lugares publicos, la
embriaguez en lugares publicos, €l desacato deliberado a requerimientos legitimos de un oficial
de policia, € incumplimiento de las normas que rigen las operaciones en moneda extranjera, la
compray almacenamiento de estupefacientes en pequefia cantidad o €l consumo de
estupefacientes sin prescripcion médica.

Imposicion del arresto domiciliario como medida preventiva

188. El arresto domiciliario comenzo a aplicarse tras la aprobacion del nuevo Cédigo de
Procedimiento Penal, que entro en vigor en agosto de 1998. El arresto domiciliario no implica
un aislamiento total de la sociedad, pero es una medida preventiva muy eficaz. Segun las
estadisticas, se aplica solo en raras ocasiones.

189. Segun datos de la Fiscalia nacional, de las 3.974 personas acusadas de delitos

en 1999, 22 fueron objeto de arresto domiciliario como medida preventivay 2.090 de prision
preventiva. En e afio 2000 se ha mantenido la tendencia aimponer la detencién como principal
medida preventiva. Cabe destacar que en el caso de |os delincuentes juveniles practicamente
nunca se impone € arresto domiciliario. Por g emplo, de los 668 menores contra quienes
instruyeron causas penales |os 6rganos del Ministerio del Interior o laFiscaliaen 1999,
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solo 3 quedaron en arresto domiciliario, mientras que 177 ingresaron en prision como medida
preventiva.

190. Laescasaaplicacion del arresto domiciliario es atribuible a varios factores objetivos.

El articulo 166 del Cédigo de Procedimiento Penal establece que sdlo puede imponerse €l arresto
domiciliario cuando se trata de discapacitados de las categorias | y |1, personas con dolencias
cronicas graves o enfermedades infecciosas, embarazadas con mas de 12 semanas de gestacion y
personas con circunstancias familiares dificiles. También se tiene en cuentala naturaleza del
delito, los antecedentes penales de la personay otros factores. Hay que sefialar asimismo que €l
arresto domiciliario obliga a las fuerzas de orden publico arecurrir a ciertos dispositivos técnicos
y medidas que entrafian gastos considerables y que en la actualidad | os érganos correspondientes
carecen de | 0s recursos necesarios.

Realizacién préctica del derecho de indemnizacién por arresto (detencién) ilegal

191. Segln datos de la Fiscalia nacional, en los Ultimos afios no se han registrado casos de
ciudadanos que hayan solicitado y obtenido indemnizacidn por un arresto o detencion ilegales.

192. Segun hainformado el Ministerio del Interior, en 1998 dos ciudadanos obtuvieron
indemnizacion de los tribunales por un arresto ilegal. El Departamento de Logisticay Finanzas
del Ministerio les otorgd unaindemnizacion por valor de 9.275 lari (1 délar de los EE.UU.
equivale a 1,96 lari).

Articulo 10

Fundamentos juridicos del funcionamiento del sistema de correccién pena

193. Al reformar el sistema de correccion pena y crear una base legal para su funcionamiento,
se ha prestado mucha atencién alos principios de derecho internacional que establecen unas
garantias minimas en lo que respecta al trato que se da alos condenados, en particular en
instrumentos de las Naciones Unidas tales como |as Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos (1975), el Conjunto de Principios parala proteccion de todas | as personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisiéon (1988), el Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir laley (1978) y los Principios de éicamédica aplicables ala
funcion del personal de salud, especiamente los médicos, en |a proteccion de las personas presas
y detenidas contralatorturay otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1982).

194. EIl funcionamiento del sistema penal serige por unas leyesy unalegislacion subordinada
en las que se han revisado las garantias para la proteccion de |os derechos de los detenidos y
condenados, se definen sus obligacionesy se regulan las cuestiones relativas a las condiciones de
detencion, la atencion médica, la educacion, el trabgjo y la proteccion social. Entre los
instrumentos sobre |os derechos y obligaciones de |os detenidos que se han adoptado durante la
reforma del sistema penal se encuentran:

- Laley dedetenciones (julio de 1999);
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- LaOrden delos Ministros de Justicia, Salud y Proteccién Socia acercadela
alimentacion, lavestimentay las normas sanitarias aplicables alos condenados
(diciembre de 1999, N° 5/500/t);

- LaOrden conjunta de los Ministros de Justiciay Educacion sobre la educacion y
formacion profesional de los condenados (diciembre de 1999, N° 614/6).

- LaOrden del Ministro de Justicia sobre los servicios sociales para los condenados
(diciembre de 1999, N° 361);

- LaOrden del Ministro de Justicia sobre un centro de rehabilitacion paralos condenados
(diciembre de 1999, N° 368).

Todos estos instrumentos se redactaron teniendo en cuenta los principios del derecho
internacional y fueron revisados por especialistas de las Naciones Unidas. Segun los expertos, €l
derecho relativo a sistema penal de Georgia se gusta alas normas internacionales.
Desgraciadamente, las condiciones de |as instal aciones materiales con que cuenta el sistemade
prisiones no alcanzan el nivel requerido.

195. De conformidad con lo dispuesto en la Ley de detenciones |os aspectos concretos del
funcionamiento del sistema penal estan regidos por un total de aproximadamente 40 drdenes del
Ministro de Justicia.

Condiciones del sistema penal tras su transferencia a Ministerio de Justicia

196. El traspaso del sistema penal al Ministerio de Justicia representa indudablemente un
avance en lo que respecta ala proteccion de los derechos y libertades y a la humanizacién del
trato de los presos. Hatraido consigo varios cambios positivos:

- Laspersonas privadas de libertad, antes sujetas a la autoridad del Ministerio del
Interior, estan ahora adscritas a una organizacion neutral, e Ministerio de Justicia;

- Se han hecho cambios en la estructura del sistema correccional; en particular, se han
abolido las instituciones del régimen reforzado y del régimen especial;

- Sehacreado una unidad de escolta dentro del servicio especia de guardia del
Departamento de Establ ecimientos Penitenciarios,

- Haaumentado lafrecuencia con que |os presos pueden recibir paguetesy visitas de los
parientes,

- Sehan instalado tel éfonos en todas | as instituciones penitenciarias;
- El contenido cal6rico de los aimentos ha mejorado sensiblemente;

- Ahoralos presos tienen derecho arealizar estudios superiores mientras cumplen sus
condenas;
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- Sehaencargado alos servicios de rehabilitacion que se ocupen del bienestar de los
delincuentes no s6lo mientras cumplen sus condenas sino también en sus lugares de
residencia durante €l afio siguiente a su puesta en libertad. Paraello recibiran una
asistencia activa de los 6rganos encargados de |a vigilancia publica de | as instituciones
penitenciarias que se han creado por orden del Ministro de Justicia.

197. Lasinstituciones penitenciarias estan sometidas alavigilanciadel Ministerio de Justiciay
de los 6rganos de la Fiscalia parala supervision del cumplimiento delaley en los

establ ecimientos penitenciarios. Ademas, como ya se ha mencionado, existen érganos
permanentes de vigilancia creados de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 93 de laLey de
detenciones, estos 6rganos estan tomados por representantes de las autoridades locales, figuras
publicas, representantes de organizaciones no gubernamentalesy religiosasy otras personas.
Estos drganos actlian sobre la base de normas aprobadas por una orden del Ministro de Justicia
de diciembre de 1999. Los 6rganos responsables de lavigilancia de |as instituciones penales
dentro del Ministerio de Justicia comprenden una divisién gecutivay un cuerpo de inspeccion
general. Ademés, € sistema penal estéd bgjo lavigilancia constante del Defensor del Pueblo, el
Comité de Derechos Humanos del Parlamentoy el Servicio de Proteccidn de los Derechos
Humanos del Consegjo de Seguridad Nacional.

Formacion en materia de derechos humanos para el personal de prisiones
Derecho de los condenados a apelar contra las viol aciones de sus derechos

198. Laformacion en materia de derechos humanos del personal penitenciario en lo que
respecta al trato que ha de darse alos presos se lleva a cabo mediante |la mejora sistematica de
sus competencias. Esto supone, en concreto, la asistencia de miembros del personal a
conferencias, reunionesy seminarios a nivel nacional einternacional. Durante el periodo
comprendido entre 1996 y 2000, miembros del personal penitenciario de Georgia han participado
en aproximadamente 30 actividades de este tipo; |os resultados se han distribuido y se estan
siguiendo como ejemplos de practica moderna. Ademas, se esta creando bajo |0s auspicios del
Ministerio de Justicia una unidad especializada paraimpartir formacion en materia de derechos
humanos al personal del sistema de prisiones.

199. End articulo 26 de laLey de detenciones se autoriza alos condenados a apelar contralos
actos ilegitimos del personal o de las autoridades de | as instituciones penitenciarias, €
Departamento de Establ ecimientos Penitenciarios o cualquier otrainstitucion estatal (parr. B).
Las autoridades de las instituciones penitenciarias no pueden retrasar ni inspeccionar las
comunicaciones que los presos envien a un tribunal, a Departamento de Establecimientos
Penitenciarios, a un abogado o aun fiscal (parr. 2).

200. El articulo 15 delalLey del Defensor del Pueblo garantiza la confidencialidad de las
solicitudes, cartas y quejas enviadas al Defensor del Pueblo por cualquier categoria de personas
privadas de libertad, es decir por las que se encuentran en detencién preventivay por |os presos
condenados por igual. Dichas comunicaciones deben hacerse Ilegar al Defensor del Pueblo sin
demora.
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Normas para la detencion de personas acusadas de delitos y paralas personas condenadas

201. Laley de detenciones estipula que en las instituciones penitenciarias las siguientes
categorias de presos deben ser alojadas por separado de las demas. mujeres;, menores; personas
sin antecedentes penal es; personas condenadas a cadena perpetua. También estipula (art. 22) que
las personas con SIDA o cualquier otra enfermedad infecciosa no controlable deben ser alojadas
separadamente en la enfermeria de lainstitucion. Los detenidos que estan ala espera de juicio
deben, segun el Cédigo de Procedimiento Penal, ser alojados en pabellones especiales de las
prisionesy no tener contacto con los presos condenados (art. 85).

202. Envistade las condiciones establecidas en la Ley de detenciones parala detencion de los
procesados y |os condenados, puede apreciarse que | as personas que pertenecen a primero de
estos grupos gozan de algunos privilegios. No tienen que trabajar y no pueden ser sometidas a
sanciones disciplinarias tales como la privacién de visitas, la retencion de paquetes o giros
postales o laincomunicacion. Ademés, pueden gjercer |os derechos procesales que estan
estipulados en € articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Rehabilitacion social de las personas condenadas

203. El Departamento de Establecimientos Penitenciarios cuenta con un servicio social
encargado de ayudar a los condenados a establecer y mantener contactos sociales, juridicosy
moralesy aresolver |os problemas personaes o familiares. Este servicio promueve la
concienciade los presos acerca de |os requisitos de laley y los pone en contacto con personas
gue puedan ayudarles a organizar su vida después de la puesta en libertad. Los miembros del
servicio social dirigen grupos de formacion parala adaptacion socia de los presos.

204. Enlasinstituciones penitenciarias, las cuestiones sociales estan en manos de un trabajador
social nombrado por el director de lainstitucion. Estos trabajadores social es deben tener una
formacién superior especiaizada.

205. Cuando se los prepara parala puesta en libertad, se da alos presos ayuda para resolver
cuestiones relacionadas con la gestion de su vida personal y para conseguir 1os documentos
necesarios. Selosinforma de gque tienen derecho a asistencia dentro del marco del sistema
general de seguridad social. Como parte de los preparativos paralaliberacion, €l trabajador
social notificaalas autoridades locales que | 0s presos necesitaran asistencia social tras su puesta
en libertad.

206. Como requiere laley, hace poco comenzo la creacidn de centros de rehabilitacion dentro
de las ingtituciones penales, con vistas afacilitar la adaptacion social de los presos. Las normas
para estos centros estan sujetas ala aprobacion del Ministro de Justicia.

207. Losarticulos de laLey de detenciones que tratan del servicio social y los trabajadores
sociales del sistema de prisiones son los articulos 57 a 61.

Educacién y formacion profesional de |os detenidos

208. Laautoridades de las instituciones penitenciarias estén obligadas por €l articulo 44 dela
Ley de detenciones a crear las condiciones para que |os presos reciban educacion genera y
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formacion profesional. Ademés, € articulo 45 de laley obliga a proporcionar la educacion
primaria financiada por € Estado alos presos menores de edad. Los demas presos también
pueden obtener educacién bésica a expensas del Estado, y alos que no conocen el idioma estatal
de Georgia se les debe dar la oportunidad de estudiarlo.

209. Por lo que respecta alaformacion profesional, € articulo 46 de laLey de detenciones
exige que en las instituciones penitenciarias se creen las condiciones necesarias para mejorar las
cualificaciones profesionales de los presos. Laformacion profesional es voluntaria paralos
presos que tienen algun tipo de conocimiento especializado y paralos menores que no han
recibido ninguna educacion especializada. Se da preferenciaen laformacion profesional alos
cursos gue pueden estudiarse en e marco de un establecimiento penitenciario.

210. Ademas de lo anterior, las autoridades de las instituciones penitenciarias pueden conceder
alos presos la oportunidad de estudiar cursos a distancia en establecimientos educativos de nivel
secundario, especializado y superior. El procedimiento y las condiciones pararealizar estos
estudios son determinados por € Ministro de Justicia, en consulta con e Ministerio de
Educacion.

Regimenes y condiciones de detencion de |os condenados

211. Laley de detenciones (art.6) prevé la existencia en Georgia de los siguientes tipos de
institucion penitenciaria:

- Instituciones de régimen general;
- Instituciones de régimen estricto;
- Prisiones.

Los delincuentes que son menores de 18 afios en el momento de la sentencia son enviados a
reformatorios juveniles.

212. Los presos tienen derecho por ley arecibir visitas de sus familiares, parientesy otras
personas. Por gjemplo, |0s presos que son nacionales de un pais extranjero tienen derecho a
reunirse con |os representantes consulares de ese pais o con diplomaticos de terceros paises que
velen por sus intereses.

213. Esposiblerecibir dostipos de visita: visitas cortas (hasta tres horas) y visitas largas (hasta
tres dias). El derecho alas visitas cortas se concede alos miembros de lafamilia, los demas
parientes y otras personas, mientras que el derecho alas visitas largas se circunscribe aun
circulo de personas estrictamente limitado (conyuges, padres, abuelos, hijos naturalesy
adoptivos, padres adoptivos, hermanas, hermanos y personas con las que el delincuente convivio
a menos dos afios antes de ser detenido).

214. Todos los presos tienen derecho a celebrar reuniones con su abogado sin restriccion
alguna. Esto también se aplica alas reuniones con el Defensor del Pueblo. El personal dela
institucion penitenciaria puede vigilar estas reuniones visualmente, pero sin escuchar 1o que se
esta diciendo.
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215. Losreformatorios, las instituciones de régimen genera y las de régimen estricto pueden,
previa aprobacion de un procurador y teniendo en cuentala personalidad del delincuentey la
gravedad del delito, autorizar a un preso, en circunstancias excepcionales, asalir de lainstitucion
por un maximo de siete dias en caso de que haya informacion fiable de la muerte o de una
enfermedad grave de un pariente cercano o cuando un desastre natural haya ocasionado al preso
0 asu familia una pérdida material importante.

216. Los presos tienen derecho aenviar y recibir una cantidad ilimitada de correspondenciay,
cuando en lainstitucion hay un teléfono publico, a utilizarlo (bgjo la supervisiéon de las
autoridades). Las instituciones penitenciarias estan equipadas pararecibir programas deradio y
television y los presos estén autorizados (con restricciones, segun € régimen de lainstitucion) a
utilizar sus propios receptores de television y de radio y grabadores de audio y de video.

Estos aparatos deben utilizarse sin perturbar larutina de lainstitucién ni molestar alos demés
presos.

217. Los presos pueden, con dinero de propio bolsillo, suscribirse a cualquier obraliteraria,
periddico o revista que deseen.

218. Las personas gque se encuentran en detencion preventivatienen derecho arecibir visitas
cortas paratratar de las cuestiones personales o juridicas que no pueden solucionarse sin la
participacion de terceros. Estas visitas deben ser aprobadas por |a persona encargada de la
instruccion, un fiscal o un juez. Los detenidos extranjeros tienen derecho ilimitado areunirse
con los funcionarios consulares de sus paises o con |os representantes diplométicos autorizados.
Cuando asuntos personales o juridicos importantes y urgentes requieren la participacion directa
del acusado, €l tribunal puede, a peticion del funcionario investigador, autorizar la salida de
prision del acusado por un maximo de tres dias.

219. Todas estas cuestiones estan regidas por la Ley de detencionesy por las 6rdenes
habilitantes correspondientes del Ministro de Justicia.

Sistemadisciplinario

220. LaLey de detenciones permite aplicar las siguientes medidas disciplinarias a las personas
gue se encuentran en detencion preventivay que violan las normas o provocan alboroto en un
lugar de detencion:

- Amonestacion;

- Confinamiento en células de castigo durante un maximo de diez dias (art. 91).

L as siguientes medidas disciplinarias pueden adoptarse contra los condenados cul pables de
provocar en unainstitucion penitenciaria desdrdenes que no constituyan delito:

- Aviso;
- Amonestacion;

- Retiradadel derecho alasvisitas cortas o largas;
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- Confinamiento en celdas de castigo por un maximo de 20 dias o, en & caso de una
institucion de menores, un méximo de 10 dias;

- Retirada del derecho arecibir paguetes, impresos o giros postales,

- Tradado aun aojamiento de tipo celda durante un maximo de seis meses (paralas
personas que cumplen condena en instituciones de régimen general o régimen estricto);

- Aiglamiento durante un maximo de un afio (en las instituciones de régimen estricto).

L as detenidas culpables de violar las normas pueden ser colocadas en celdas durante un maximo
de tres meses (art. 30).

Menores: prision preventivay prision después de la sentencia

221. El articulo 652 del Cédigo de Procedimiento Penal autoriza el empleo de la detencion
como medida preventiva con los menores acusados del mismo modo gue con los adultos en las
siguientes circunstancias: cuando el menor ha sido acusado de un delito punible con privacion
de libertad por més de cinco afos y otras medidas de prevencion no bastan para garantizar un
comportamiento adecuado; cuando el acusado no ha respetado una medida preventiva menos
severa. Los menores en detencion preventiva deben ser alojados separadamente tanto de los
adultos como de |os menores condenados.

222. LalLey de detenciones exige que |los menores de 18 afios de edad condenados a privacion
de libertad cumplan sus condenas en reformatorios juveniles (art. 82), y que los culpables de
delitos graves se mantengan apartados de |os demés reclusos (art. 83, parr. 1).

223. Los reformatorios juveniles constan de unidades cerradas, semicerradasy abiertas.

Las autoridades deciden €l tipo de unidad en que los delincuentes han de cumplir sus condenas
basandose en las conclusiones de un centro de clasificacion. Seacua sea€l tipo de unidad al
que se los asigne, los reclusos tienen derecho ilimitado arecibir visitas cortas y visitas largas
mensuales de sus parientes cercanos. Los presos que han cumplido una cuarta parte de su
condena pueden, con sujecion a un estudio y a un comportamiento satisfactorios, beneficiarse de
una mejora de las condiciones de detencion y del derecho a dos visitas largas adicionales al afio
(art. 83, parrs. 2,4y 5).

224. El procedimiento de aplicacion de las disposiciones de la Ley de detenciones que se acaban
de mencionar se establece en una orden del Ministro de Justicia sobre las normas de los
reformatorios juveniles (diciembre de 1999).

Estadisticas

225. Enlaactuaidad hay 17 instituciones dentro del sistemadel Departamento de
Establecimientos Penitenciarios del Ministerio de Justicia: cinco instituciones de régimen
general y 4 de régimen estricto, 5 prisiones, un reformatorio; un establecimiento médico paralos
condenados con tuberculosis y otro paralos detenidos en prision preventivay paralos
condenados.
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226. Debido alos graves problemas econdmicos que sufre el pais, |as instalaciones materiales
del sistema penitenciario no se gjustan alas normas internacionales. Lamayoria de los edificios
de las instituciones penitenciarias son antiguos y hay escasez de camas, ropas de temporada,
suministros médicos, etc.

227. Por lo que respecta alafinanciacion del sistema penitenciario, solo unavez en €l

periodo 1996-2000 (en 1998) se pagaron integramente las asignaciones del presupuesto estatal.
En 1999, el presupuesto nacional contenia Unicamente asignaciones para financiar 1os capitulos
protegidos, y |os gastos reales del sistema penitenciario ascendieron al doble de esa cantidad.

228. Lascifras de reclusos en los lugares de privacion de libertad en el periodo comprendido
entre 1996 y 2000 son las siguientes:

- 1996: 7.443 personas bajo condenay 2.623 en detencidn preventiva;
- 1997 8.186 personas bajo condenay 2.066 en detencidn preventiva;
- 1998: 8.290 personas bajo condenay 2.166 en detencidn preventiva;
- 1999: 6.392 personas bajo condenay 2.197 en detencién preventiva;
- 2000 (primer trimestre): 6.589 personas bajo condenay 2.367 en detencion preventiva.

229. El nimero de menoresy mujeres condenados por delitos se mantuvo relativamente bajo
durante el periodo que se examina. Segun las Ultimas cifras, hay 41 menores cumpliendo
condenas en reformatorios juveniles y 117 mujeres condenadas en instituciones de régimen
general. Cabe observar que, con arreglo alo dispuesto en el articulo 22 delaLey de
detenciones, las mujeres solo pueden cumplir condena en instituciones de régimen general.
Ademas, €l articulo 39 de laley establece unas condiciones especiales para el cumplimiento de
condenas por mujeres embarazadas y madres de nifios menores de tres afos.

230. Laposibilidad de obtener un indulto es un aspecto sumamente importante de |os derechos
de los condenados. La Constitucion estipula que e indulto es prerrogativa exclusiva

del Presidente. Durante el periodo comprendido entre 1996 y 2000, el Presidente indulté a
aproximadamente 6.000 condenados, entre ellos 230 menoresy 92 mujeres. Las cifras de 1999
son especialmente notables: |os indultos a gran escala se tradujeron en la puesta en libertad

de 3.352 condenados, incluidos 119 menoresy 53 mujeres.

231. En 2000, como parte de su politica de reconciliacion nacional, €l Presidente de Georgia ha
indultado a alrededor de 300 condenados partidarios del presidente anterior,

Zviad Gamsakhurdia. Este indulto benefici6 a personas que cumplian condenas por una amplia
variedad de delitos; solo se excluyo €l asesinato. El Presidente también haindultado, salvo en
casos de asesinato, alas personas que lucharon por laindependenciay laintegridad territorial de
Georgia.
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Atencion médicay situacion sanitaria de los condenados y de |as personas que se
encuentran en detencién preventiva

232. Laatencion médicaalos reclusos de las instituciones penal es corre a cargo de un programa
estatal e incluye un conjunto de medidas destinadas a mantener alos presos en buen estado de
salud. En virtud de este programa, |os detenidos temporal mente y |os condenados reciben los
siguientes tipos de atencién médica: atencion hospitalariay ambulatoria; tratamiento de la
tuberculosis (en virtud de un programa de lucha contra la tuberculosis a nivel ministerial);
atencion contralas epidemias y preventiva; y reconoci mientos médicos para determinar si estan
en condiciones de trabajar.

233. Lascifras que se dan a continuacion ayudaran en cierta medida ajuzgar hasta qué punto es
eficaz el sistema de atencion médica de las instituciones penitenciarias. Abarcan el periodo
transcurrido desde la presentacion del informeinicial.

234. Las consultas ambulatorias ascendieron a 28.172 en 1996 (para una poblacion total de
detenidos de 10.066); 35.249 en 1997 (10.252 presos); 49.318 en 1999 (8.589 presos) y 16.321
en el primer trimestre de 2000 (8.956 presos).

235. El nimero de personas que reciben asistencia médica de diverso tipo en los centros para
detenidos y condenados ha aumentado afio tras afio. En 1996, 1.150 reclusos ingresaron en €l
hospital y 1.134 fueron dados de alta. Las cifras correspondientes para 1997 fueron de 1.167
y 1.075; para 1998, de 1.621 y 1.567; para 1999, de 1.523y 1.480; y para €l afio 2000 (primer
trimestre), de 300 y 265. Durante e mismo periodo aumentd también el nimero de
intervenciones quirurgicas. Entotal, sellevaron a cabo 1.106 operaciones de diverso tipo
entre 1996 y 2000..

236. Desde 1998, € indicador de mortalidad relacionada con enfermedades para todas las
categorias de detenidos ha mostrado una tendencia constante hacialabaja. En 1996

murieron 78 detenidos (0,8% del total); en 1997 murieron 92 (0,9%); en 1998 murieron 85
(0,8%); en 1999 murieron 54 (0,6%); y en el primer trimestre del afio 2000 murieron (0,11%).

237. Entre 1996 y 2000 se eximi6 a un total de 103 condenados de seguir cumpliendo sus
condenas por motivo de una enfermedad grave.

238. El principa problemadel sistema de atencion sanitaria en las instituciones penitenciarias
es la escasez de suministros médicos y del correspondiente material de diagndstico y equipo
médico debido a una financiacion insuficiente. A pesar de la considerable asistencia prestada
por el Comité Internacional de la Cruz Roja, €l personal médico tropieza con graves dificultades
en su labor diaria.

Articulo 11

239. El articulo 18 de la Constitucion proclama gue lalibertad de la persona es inviolable.
Ladetencion y otras restricciones de la libertad personal estan prohibidas sin orden judicial.
Las violaciones de este articulo son punibles por ley.
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240. En lalegidacion de Georgia nada autoriza directamente a privar a una personade la
libertad solo por no poder cumplir una obligacién contractual. En virtud de lo dispuesto en el
ordenamiento juridico de Georgia, la privacion de libertad Unicamente puede ser consecuencia de
unaviolacion del derecho penal.

241. No obstante, algunas de las leyes actualmente en vigor en Georgia suscitan dudas en lo que
respectaal articulo 11. Por gemplo, €l articulo 198 del Cédigo de Procedimiento Civil dispone
gue se obtenga del demandado una promesa firmada de que no vigjaralegjos de su hogar o
residencia (péarr. 2 €)) como medio para hacer respetar una demanda civil. El parrafo 3 del
mismo articulo autoriza alos tribunales a aplicar otras medidas en caso necesario para € ecutar
unademanda. A nuestro juicio, €l uso en derecho civil de una promesa firmada de no vigar
(andloga a una de las medidas preventivas disponibles en |os procedi mientos penales), restringe
en efecto lalibertad individual y dificilmente puede considerarse aceptable alaluz de los
requisitos del articulo 11 del Pacto.

242. Envirtud de laLey de empresas y procedimientos en caso de quiebra, las investigaciones
judiciales de estos asuntos deben |levarse a cabo con arreglo alos requisitos legislativos que
rigen €l proceso civil. Al mismo tiempo, en el articulo 14 de laley se afirma que los tribunales
tienen derecho a aplicar a un deudor insolvente medidas excepcionales tales como la
comparecenciaforzosa ante las autoridades o en €l tribunal y la reclusion bajo custodia " como se
establece en lalegislacion procesal *, asi como la detencion con objeto de obtener una seguridad
por escrito. Al parecer estadisposicion difiere en parte del significado del articulo 11 del Pacto.
Ademas, ladetencidn y, con méas motivo, lareclusion bajo custodia, son medidas coercitivas que
sblo estan disponibles en el marco de un procedimiento penal y que resultan inaceptables si se
aplican a una persona que no ha cometido un delito penal.

Articulo 12

Libertad de circulacion en € territorio del Estado v libertad de elegir en é € lugar de
residencia

243. En €l péarrafo 1 del articulo 22 de la Constitucién se afirma que cualquier persona que se
encuentre legalmente dentro del territorio de Georgiaes libre de circular y de elegir en él su
lugar deresidencia. Larestriccion de este derecho sdlo estd permitida en |os casos previstos por
laley, afin de garantizar la seguridad publicay del Estado, si es necesario, para una sociedad
democrética, lasalud publica, la prevencion de ladelincuenciay € cumplimiento de lajusticia
(ibid., parr. 3). En efecto, la Constitucion contiene la salvedad de que estos derechos pueden
restringirse en caso de estado de excepcion o de ley marcial (art. 46, parr. 1).

244. Laaplicacion practica de este derecho constitucional serige por la Ley de procedimientos
paralaidentificacion e inscripcién de ciudadanos georgianos y extranjeros residentes, que se
aprobd en junio de 1996. El procedimiento de inscripcién que establece estaley, como las
normas que rigen €l establecimiento de laidentidad, difieren profundamente del antiguo régimen
de concesién del pasaporte interno soviético que en efecto restringia el derecho alalibre
eleccion del lugar de residencia

245. De conformidad con estaley, €l objetivo de inscribir alos ciudadanos georgianosy alos
extranjeros con residencia permanente (incluidos los apétridas) es tener informacion sobre ellos
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y dar efecto a sus derechosy obligaciones. El hecho de que estén o0 no inscritos no puede
utilizarse pararestringir los derechos y libertades constitucionales de |os ciudadanos georgianos
ni de los extranjeros, ni tampoco como condicion para el gercicio de dichos derechosy
libertades, a excepcidn de los casos previstos en lalegislacion que rige las elecciones (art. 2,
pars. 1y 3).

246. Los ciudadanos de Georgiay los extranjeros con residencia permanente tienen que
inscribirse en sus lugares de residencia, que pueden elegir libremente. Los menores de 16 afios,
0 las personas gue se encuentren bajo tutela o custodia, deben inscribirse con sus padres, tutores,
guardianes u otros representantes legales. Unicamente pueden inscribirse por separado si
cuentan con el consentimiento escrito de los padres, tutores, etc. (art. 3, parrs. 1 a3).

247. Si unapersona cambiasu lugar de residencia por més de tres meses, debe notificarlo en el
plazo de diez dias alas autoridades publicas competentes del nuevo lugar, y esas autoridades
llevaran a cabo lainscripcidn durante un plazo de cinco dias. Estaestipulacion no se aplicaalas
personas en detencion preventiva, gue cumplan sentencias penales 0 que se encuentren en mision
oficial (art. 4, parrs. 1y 3).

248. Lapersonaque no tengalugar de residencia serainscrita sin indicacion de direccién en la
localidad en la que se encuentre. En todos los casos lainscripcion se lleva a cabo sobre la base
de un documento de identidad debidamente expedido o de un permiso de residencia (paralos
extranjeros) (art. 5, parrs. 1y 2).

249. En virtud de lo dispuesto en la Ley de extranjeria (situacion juridica), los extranjeros gozan
de libertad de circulacion dentro de Georgiay de libertad para elegir su lugar de residenciaen
virtud del procedimiento establecido en lalegislaciéon. Sus movimientosy laeleccion de su
lugar de residencia pueden ser restringidos Unicamente cuando sea necesario en interés de la
seguridad del Estado, el orden publico, lasalud publica o los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos de Georgiay de otras personas (art. 18).

250. El Cédigo Penal de Georgia ordena el castigo en forma de multa, embargo del salario
durante un maximo de seis meses o prisiéon durante un maximo de un afio si seimpide auna
persona que esté legalmente en Georgia circular libremente por €l territorio, elegir libremente un
lugar de residencia, abandonar €l pais sin trabas, o, en €l caso de un ciudadano georgiano, entrar
libremente en él. Cuando este tipo de accién va acompariada de amenaza o del uso de lafuerzao
se lleva a cabo aprovechando un cargo oficial, puede ser punible con pena de prisiéon de hasta
dos afios, una multa o el embargo de |os salarios durante un maximo de un afo, ademas de la
exclusion del cargo por hastatres afios (art. 142, parrs. 1y 2).

251. Segun informaciones del Ministerio de Justicia, 350 extranjeros adultos adquirieron €l
estatuto de inmigrantes entre 1998 y 1999. Un total de 250 personas adquirieron el estatuto de
residentes permanentes.

252. Durante el mismo periodo, 25 personas solicitaron el estatuto de refugiado al Ministerio de
Refugiados y Reasentamiento. Ocho de ellos eran del Pakistan, tres del Irag, dos de cada uno de
los siguientes paises. Nigeria, Iran, Sudan, Jordania, Azerbaiyan y Afganistan, uno de Ucraniay
uno de Turquia. Las solicitudes de 22 de €ellos fueron rechazadas porgue no correspondian ala
esfera de aplicacion de la Ley derefugiados. Entre septiembre y diciembre de 1999 un gran
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grupo de personas entrd en Georgia procedente de Chechenia debido a las operaciones militares
gue se estaban llevando a cabo en € sur de la Federacion de Rusia. A méas de 5.000 de ellas se
les ha concedido € estatuto de refugiado.

253. Segun cifras del Ministerio del Interior, entre 1998 y 1999 se expidieron 547 permisos de
residencia a ciudadanos de Estados extranjeros, y 249 a apatridas.

Derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del propio, vy avolver al pais propio

254. Este derecho se expone en el parrafo 2 del articulo 22 de la Constitucion, que dicelo
siguiente: "Cualquier persona gque se encuentre legalmente dentro del territorio de Georgia es
libre de abandonar el pais. Los ciudadanos de Georgia pueden entrar libremente en el pais’.
Como en € caso de lalibertad de circulacion y de lalibertad para elegir €l lugar de residencia,
este derecho no es absoluto y puede restringirse segun estipulalaley en caso de estado de
excepcion o de ley marcial, como seindicaen € parrafo 1 del articulo 46 de la Constitucion.
LaLey fundamental prohibe la expulsion de Georgia de los ciudadanos georgianosy la
extradicion de un ciudadano georgiano a otro Estado salvo en |os casos previstos en |os acuerdos
internacionales. Ladecision de extraditar a un ciudadano georgiano puede apelarse ante los
tribunales (art. 13, parrs. 3y 4).

255. El cumplimiento de estas garantias constitucional es esta asegurado por una serie de leyes:
laLey de sdliday entradatemporal de ciudadanos, la Ley de emigracion, la Ley de extranjeria
(situacion juridica), laLey de entrada, estanciay salidatemporales de los extranjerosy laLey de
inspeccion de los migrantes.

256. Con arreglo alo dispuesto en laLey de saliday entrada temporal de ciudadanos, 1os
ciudadanos pueden abandonar temporamente Georgiay volver aentrar en ella con pasaportes
expedidos por las autoridades del Ministerio del Interior o documentos equivalentes (art. 5).
Todo ciudadano adulto legalmente habil puede solicitar un pasaporte de salida temporal; para
ello debe presentar pruebas de su identidad como ciudadano georgiano y pagar |as tasas estatales
(art. 7). Losarticulos 7y 8 delaLey también rigen lasalida del pais de los menores
acomparniados de adultos o de los menores no acompafiados y de |as personas incapacitadas
desde el punto de vistalegal.

257. Lasalidatempora de un ciudadano georgiano del pais puede restringirse por los siguientes
motivos:

Lainstitucion de un proceso penal en su contra;

- El hecho de que no haya cumplido un castigo ordenado por los tribunales;
- Que se hayainiciado un proceso civil en su contra;

- Que no haya cumplido obligaciones impuestas por una decision judicial;

- Que haya presentado documentos falsos o sin validez legdl;

- Otras circunstancias previstas en lalegislacion georgiana (art. 10).
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258. Cuando salen temporal mente de Georgia, |os ciudadanos deben tener en su poder visados
para el pais de destino inmediato. En virtud de los acuerdos internacionales en que es parte
Georgia, lasalidatemporal del paistambién es posible sin visado (art.15). Un ciudadano de
Georgia puede volver al pais en cualquier momento; para ello no se requiere autorizacion

(art. 16).

259. Laley también autoriza larestriccién temporal del derecho de los ciudadanos asalir de
Georgia en interés de su seguridad, si e pais de destino estd en estado de excepcion (art. 17), y
especificaun procedimiento parala salida de Georgia de los miembros de | as fuerzas armadas
(art. 18). Ningunadisposicion delaley esdiscriminatoriaen € sentido del Pacto.

260. Envirtud de laLey de inspeccién de los migrantes, todos |os migrantes que entran y salen
de Georgia (incluidos |los ciudadanos georgianos y |os extranjeros que tienen residencia
permanente en el pais) deben rellenar y llevar consigo unatarjeta de migrante. El objeto de esta
medida es poder controlar y dirigir lainmigracion y laemigracion, seguir la pistaalos migrantes
y registrarlos, y localizar lamigraciénilegal. El procedimiento de expedicién de las tarjetas de
migrante o determina el Ministerio de Refugiados y Reasentamiento.

261. En Georgia se pueden obtener tres tipos de pasaporte paravigar al extranjero: pasaportes
para ciudadanos ordinarios, expedidos por €l Ministerio del Interior, y pasaportes diplomaticosy
de servicio, expedidos por el Ministerio de Relaciones Exteriores. Los pasaportes ordinarios se
expiden previo pago de latasa estatal. Los pasaportes diplomaticosy de servicio se expiden
gratuitamente a categorias especificas de funcionarios. La expedicién de estos pasaportes se rige
por la Ley de estructuray funcionamiento del poder gjecutivo.

262. Latasaparaun pasaporte ordinario esde 35 lari. En virtud delaLey detasas del Estado,
losinvalidos de las categorias | y Il que vigjan a extranjero para un tratamiento, los veteranos
de la segunda guerramundial y las personas que quedaron discapacitadas en lalucha por la
independenciay laintegridad territorial de Georgia estan exentos del pago. Los veteranos delas
fuerzas armadas y |os deportados reciben un 50% de descuento. Los extranjeros con residencia
permanente en Georgia estan exentos del pago cuando asi se estipula en los acuerdos
internacionales en que es parte Georgia.

263. A continuacioén se dan cifras sobre las solicitudes de pasaportes ordinarios paravigjar a
extranjero presentadas entre 1996 y 2000, asi como sobre |as solicitudes rechazadas.

264. En 1996, las autoridades del Ministerio del Interior recibieron 103.135 solicitudes de
pasaportes; de ellas, 103.113 fueron aceptadas y 22 rechazadas. En 1997, €l total de solicitantes
ascendié a 90.480; de ellos, 90.467 recibieron un pasaportey 13 no lo recibieron. En 1998 se
presentaron 81.644 solicitudes; de ellas, 81.624 se concedieron y 20 se rechazaron. En 1999, €l
nimero de solicitantes fue de 123.483; a 123.465 se les concedié un pasaportey a18 seles
denegl. En e primer trimestre de 2000, se recibieron solicitudes de 31.441 personasy solo se
rechazaron 4.

265. En todos los casos, la denegacion del pasaporte se baso en € descubrimiento, durante la
tramitacion de las solicitudes, de circunstancias previstas en e articulo 10 delaLey de saliday
entrada temporal de ciudadanos (véase el parrafo 257 supra).
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266. Los extranjeros que salen de Georgia deben presentar un pasaporte extranjero valido o
documentos equivalentes, asi como su tarjeta de migrante. Los extranjeros que tienen residencia
permanente en Georgia deben, al salir de pais, presentar a las autoridades competentes un
pasaporte extranjero vaido o un documento equivalente para obtener un visado de salidao la
autorizacion para salir de Georgia, ademas de su tarjeta de migrante.

267. Puede denegarse a un ciudadano extranjero la autorizacion para salir de Georgiaen los
casos siguientes:

- Sisusdidaescontrariaalosintereses de laseguridad del Estado, hasta que deje de
ser asi;

- S es sospechoso o se lo ha acusado de un delito, hasta que se hayaterminado la
tramitacion del caso;

- Si esta condenado por un delito, hasta que haya cumplido la condena o haya sido
exonerado de cumplirla;

- Enlos demas casos previstos en lalegislacion de Georgia.

La salida de un ciudadano extranjero (o apétrida) de Georgia puede aplazarse hasta que haya
cumplido las obligaciones que tenga en virtud del derecho civil. Los extranjeros tienen diez dias
de gracia para presentar una apelacion judicial contrala denegacion de la autorizacion para salir
de Georgia (Ley de extranjeria (situacion juridica), arts. 24 y 26).

268. Lacuestion de las sanciones penales por impedir que una persona salga libremente de
Georgiay, en @ caso de los ciudadanos georgianos, gue vuelva libremente a pais, yaha sido
tratada en la seccion anterior de este informe (parr. 250).

Articulo 13

Significado del término "extranjero” en virtud de lalegislacion de Georgia

269. Aunque la Constitucion de Georgia establece los derechos de |os extranjeros (arts. 47

y 27), no ofrece ninguna definicion del concepto de "extranjero”. Estacuestion setrataen la
Ley de extranjeria (situacion juridica), en cuyo articulo 1 se afirma que en Georgia se considera
extranjeros a

- Las personas que no son ciudadanos georgianos y poseen documentos que confirman
su ciudadania de otro Estado (ciudadanos de Estados extranjeros); y

- Las personas apétridas que poseen documentos que confirman su residencia
permanente en otro Estado (apétridas con residencia permanente en otro Estado).

Por tanto, |os apatridas gue no tienen residencia permanente en otro Estado no estan
considerados extranjeros seguin lalegislacion de Georgia.
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Motivos v procedimiento paralaexpulsion de los extranjeros

270. LaConstitucién de Georgia no prevé laexpulsion de extranjeros. En virtud de lo dispuesto
en laLey de extranjeria (situacion juridica), los extranjeros y |os apatridas que se encuentran
temporalmente en territorio de Georgia pueden ser expul sados:

- Si no hay motivos para que permanezcan en Georgia;
- Si han entrado y se encuentran en Georgia ilegalmente;

- Si supresenciaen Georgiaes contrariaalos intereses de la seguridad del Estado y €
orden publico;

- S ello es necesario para proteger la salud o los derechos e intereses legitimos de los
ciudadanos de Georgiay de otras personas que se encuentren en su territorio;

- Si han violado de manera deliberada y sistemética laley de Georgia;
- Enlasdemés circunstancias previstas en la legislacion de Georgia (art. 29).

271. Ladecision de expulsar auna persona de Georgialatomael Ministro de Justicia,
basandose en una propuesta de |as autoridades del Ministerio del Interior, laFiscalia, un tribunal
o € Ministerio de Relaciones Exteriores.

272. Cuando reciben una orden de expulsiéon en un idioma que entienden, 1os extranjerosy
apatridas que se encuentran temporal mente en Georgia deben abandonar €l pais dentro del plazo
gue se especifica en dichaorden. Si se niegan a hacerlo o no abandonan €l pais por motivos que
no sean imperiosos dentro del plazo especificado, se los somete a expulsion forzosa.

Las 6rdenes de expulsion de extranjeros de Georgia pueden apelarse ante |os tribunal es.

273. Estas disposiciones se aplican alas personas consideradas extranjeras en €l sentido de la
Ley de extranjeria (situacion juridica), es decir, alas personas gue no residen permanentemente
en Georgia.

274. Enlaley deinmigracion se establecen normas especiales que rigen laexpulsiéon en € caso
de los inmigrantes, es decir, 10s extranjeros que han obtenido el derecho alaresidencia
permanente en Georgia (art. 3). Envirtud del articulo 7 de estaley, un inmigrante puede ser
expulsado si:

i)  Sedescubre que obtuvo la autorizacion de residir en Georgia presentando papeles
falsos o caducados;

ii)  Hacometido un delito penal grave;

iii)  Violade maneradeliberaday sisteméticalaley de Georgia o influye de manera
negativa en lamoral publica;

iIv)  Supresenciaen Georgiaes contrariaalosintereses de la seguridad del Estado;
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v)  Secumplen otras circunstancias previstas en lalegislacion.

275. Ladecision de expulsar aun inmigrante de Georgialatomael Ministro de Justicia,
basandose en una propuesta de los Ministerios del Interior, Salud y Seguridad Social o
Relaciones Exteriores, la Fiscalia General del Estado, €l poder judicial o € Ministerio de
Seguridad del Estado, seguin proceda.

276. Enlos casos que abarcan los apartadosi), iii) y iv) del primer parrafo del articulo 7 dela
Ley deinmigracion, ladecision de expulsar a un inmigrante de Georgia se comunica al
inmigrante por escrito dentro de los 10 dias siguientes a su adopcion, y a partir de ese momento
el inmigrante tiene 30 dias para abandonar €l territorio de Georgia. Se conceden al

inmigrante 10 dias para apelar ladecision ante los tribunales. Si lo hace, €l periodo de gracia
de 30 dias se suspende y se reanuda cuando se vuelve gecutable la decision judicial.

Las personas alas que se refiere € apartado ii) de este parrafo estan obligadas a abandonar €l
territorio de Georgia dentro de los 30 dias siguientes a término de la condena.

277. Ladecision de expulsar aun inmigrante de Georgia no se extiende a los miembros de su
familia.

278. El articulo 8 delaLey deinmigracion prevé la expulsién forzosa de un inmigrante de
Georgiasi ho cumple la exigencia de abandonar €l pais dentro del periodo especificado en €l
articulo 7 de esa ley.

279. Envirtud de lo dispuesto en €l articulo 24 de la Ley de entrada, estanciay salida
temporal es de |os extranjeros, éstos pueden ser expulsados del pais con arreglo al articulo 29 de
laLey de extranjeria (situacion juridica) o por violacion de las normas que rigen el transito por el
territorio de Georgia.

280. En marzo de 2000 €l Presidente de Georgia dicto el Decreto N° 111, por € que aprobd
unas normas que establecen un procedimiento temporal parala expulsion de extranjeros de
Georgia. En estas normas se especifican las condiciones en las que puede expulsarse alos
extranjeros con arreglo alaLey de inmigracion, la Ley de extranjeria (situacion juridica) y la
legislacion en vigor.

281. En estas normas se repiten los motivos de expulsion de extranjeros que se exponen en €l
articulo 29 de la Ley de extranjeria (situacion juridica). Se enumera una serie de ministeriosy
departamentos gubernamentales (los Ministerios del Interior, Seguridad del Estado, Justicia,
Refugiados y Reasentamiento e Impuesto sobre la Renta, asi como el Departamento de Defensa
de las Fronteras del Estado) que, si se determina que existen los motivos especificados
anteriormente, estan obligados a examinar dentro de un periodo de tres dias si se expulsa o no
al extranjero en cuestion y a presentar sus conclusiones al Ministro de Justicia, quien tiene
competencias para adoptar |a decision definitiva.

282. Enun plazo detresdias, el Ministro de Justicia debe examinar el material que le hayan
presentado y adoptar una de las decisiones siguientes:

- Expulsar de Georgiaal extranjero;
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- No expulsar de Georgiaa extranjero;
- S e materia presentado es inadecuado, enviarlo de vuelta ala autoridad apropiada.

283. Las ordenes de expulsion de extranjeros dictadas por € Ministro de Justicia se transmiten
al Ministerio del Interior y @ Departamento de Defensa de |as Fronteras del Estado.
El Ministerio del Interior, a su vez, envia una copia de la orden ala persona afectada.

284. Las Ordenes de expulsion de extranjeros dictadas por € Ministro de Justicia deben
sefidarse ala atencion del Ministerio de Relaciones Exteriores en un plazo de 24 horas. Durante
las 24 horas siguientes alarecepcion de la orden, € servicio o funcionario competente del
Ministerio del Interior debe notificar la orden de expulsién al extranjero interesado, en un idioma
gue éste comprenda, explicarle sus derechosy obligaciones e invitarlo a abandonar €l territorio
de Georgia voluntariamente en un plazo de tres dias.

285. Lasempresas de transporte y sus representantes estan obligados a prestar a extranjero
sujeto a expulsion toda la asistencia que puedan para que abandone el pais |o antes posible.

Si € extranjero se niegaasalir del pais voluntariamente en un plazo de tres dias, €l Ministerio
del Interior gjecutainmediatamente la orden de expulsion.

286. Un extranjero puede ser expulsado de Georgia:
- Haciael paisdel que es ciudadano o residente permanente;
- Haciad paisdesde el cual entr6 en Georgia;
- A cualquier pais que esté dispuesto a acogerlo.

Cuando sea posible, € Ministerio del Interior notificara a cual quiera de | os paises mencionados
anteriormente la decision de expulsar a extranjero de Georgia.

287. Las normas que establecen un procedimiento temporal paralaexpulsién de los extranjeros
de Georgia estipulan especificamente que el procedimiento para apelar una orden de expulsion
esta definido por lalegislacion en vigor.

Prohibicion de expul siones masivas de extranjeros

288. Lalegidacion de Georgia no preve la expulsion colectiva de extranjeros, ni utiliza siquiera
esta expresion. Toda lalegislacion que rige la expulsion de extranjeros estipula que cada caso ha
de examinarse individuamente y que las decisiones en materia de expulsion deben adoptarse
Caso por caso.

Aspectos practicos

289. Con arreglo alainformacion proporcionada por € Ministerio de Justicia, entre 1996
y 2000 no hubo ninglin caso de extranjero expulsado de Georgia.
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Extradicion y devolucién de extranjeros

290. Laextradicion serige por el Codigo de Procedimiento Penal. Para més informacion sobre
los articul os pertinentes de laley puede consultarse el segundo informe periddico de Georgia
presentado en virtud de la Convencién contrala Tortura (parrs. 34 a37, 39, y 63 a 68).

291. Segun cifras de laFiscalia General del Estado, entre 1996 y 2000 se

examinaron 31 solicitudes de 8 paises distintos para la extradicion de sus ciudadanos.

Se respondio favorablemente a un total de 18. De conformidad con el articulo 256 del Codigo de
Procedimiento Penal, en todos estos casos la extradicion se llevo a cabo con arreglo a un acuerdo
bilateral sobre asistenciajuridicareciproca entre Georgiay €l pais interesado.

Articulo 14

Iqualdad ante los tribunales

292. El articulo 42 de la Constitucion dice lo siguiente:

"1. Todapersonatiene derecho arecurrir alos tribunales para la proteccion de sus
derechosyy libertades.

[..]

9.  Toda persona gque sufra dafios a causa de medidas ilegal es adoptadas por
Organos estatales, por autoridades elegidas o por sus empleados sera plenamente
indemnizada con cargo alos recursos del Estado por conducto de los tribunales.”

Esta es una de las diversas disposiciones constitucional es que no pueden ser objeto de
restricciones en ninguna circunstancia.

293. A tenor de laLey de tribunales ordinarios, "toda persona tiene derecho arecurrir
directamente alos tribunales, en persona o por intermedio de representantes, parala proteccion
de sus derechosyy libertades' (art. 3, parr. 1), y "lajusticia se administraré sobre la base de la
igualdad ante laley y los tribunal es de todas las partes en un juicio; los procedimientos judiciales
se basaran en laigualdad de derechos de las partes y en el principio de contradiccion” (art. 6,
pars. 1y 2). El Tribunal Supremo de Georgiaeslainstanciamaximay final dela
administracion dejusticia en todo €l pais, y gerce su jurisdiccion sobre la base de |os principios
delaigualdad de las partes y del procedimiento contradictorio (Ley del Tribunal Supremo de
Georgia, art. 2).

294. Envirtud de laLey de establecimiento del Tribunal Constitucional de Georgia, las
personas de Georgiay de otros Estados que consideren que sus derechosy libertades
reconocidos en € capitulo Il de la Constitucién de Georgia han sido violados, pueden impugnar
ante el Tribunal Constitucional |a constitucionalidad de los instrumentos de reglamentacion, o de
las partes de esos instrumentos, que estén en conflicto con el mencionado capitulo 11 (art. 39,
parr. 1).
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295. El Cdédigo de Procedimiento Civil establece que:

- Toda persona puede defender sus derechos por conducto de los tribunales. El tribunal
examinaralas causas de las personas que pidan proteccion de sus derechos o intereses
legitimos (art. 2, parr. 1);

- Enlos procesos civiles lajusticia sera administrada solamente por |os tribunales, sobre
la base de laigualdad de todos ante laley y los tribunales (art. 5).

296. En el parrafo 1 del articulo 9 del Codigo de Procedimiento Penal se hace hincapié en que
todas las personas son iguales ante laley y los tribunal es, independientemente de su raza,
nacionalidad, idioma, sexo, origen social, posicién econdmicay ocupacion, lugar de residencia,
actitud respecto de lareligion, creenciau otras circunstancias. Las actuaciones en las causas
penales estan abiertas al publico en todos los tribunales (ibid., art. 16, parr. 1).

Derecho aun juicio imparcial

297. Lasbasesde sistemajudicial se establecen en el capitulo V de la Constitucion, relativo a
lajudicatura. En virtud del articulo 82, €l poder judicial esindependientey gerce sus funciones
solo através de los tribunales, mediante la supervision constitucional, la administracion de la
justiciay otras formas determinadas por laley. El articulo 83 estipula que lajusticia sera
administrada por los tribunales ordinarios. El sistemajudicial ordinario y las modalidades de los
procedimientos judiciales estan establecidos por ley. Los procedimientos judiciales se basan en
laigualdad de derechos de las partes y en el principio de contradiccion (art. 85). Las decisiones
de los tribunales solo pueden ser anuladas, modificadas o suspendidas por un tribunal con arreglo
al procedimiento que prescribe laley (art. 84).

298. El funcionamiento de lajudicaturaen Georgiay €l desarrollo de los procedimientos
judiciales se rigen por las leyes por las que se establecen los tribunales ordinarios, el Tribunal
Supremo y €l Tribunal Constitucional, y por los Codigos de Procedimiento Penal, Civil y
Administrativo.

299. En cumplimiento delaLey de tribunales ordinarios, €l sistemajudicial de Georgia
funcionaen tres niveles. Lostribunales de distrito (municipales) y de circuito son tribunales de
primerainstancia. El Tribunal de Apelacion es de segundainstancia; 1os tribunales supremos de
Abjasiay de la Republica Auténoma de Adjariay los tribunales de apelacion de Thilis y Kutaisi
tienen jurisdiccion de tribunales de al zada y examinan en apelacion las decisiones de los
tribunales de distrito (municipales) y de circuito. El Tribunal Supremo supervisalos
procedimientos judiciales de los tribunales ordinarios y actta como tribunal de primera
instancia en una categoria de causas estipulada por laley; gerce las facultades que establece

la Constitucion alos efectos de iniciar juicios de destitucion y de nombrar atres (de nueve)
miembros del Tribunal Constitucional. Como se establece en laLey del Tribunal Supremo de
Georgia, este tribunal eslainstanciamaximay final de laadministracion de justiciaen

toda Georgia.

300. En Georgiahay un solo sistemajudicial. Lacreacion de tribunales militares esta permitida
sblo en tiempo de guerra, y Unicamente en € marco del sistemajudicial ordinario.
El establecimiento de tribunal es especiales 0 de emergencia esta prohibido.
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301. Enlostribunales de distrito (municipales) las causas son vistas por jueces individuales.

En los tribunales de circuito son vistas por grupos de tres magistrados en |0s casos estipulados en
lalegislacion procesal. Lostribunales de circuito tienen salas civiles y penales a este efecto.

Los tribunales de apel acion tienen salas para causas civiles, administrativas, tributarias y de otra
indole. En los procedimientos de apelacion participan siempre tres magistrados. Los tribunales
supremos de Abjasiay de Adjariatambién funcionan con esos tipos de salas y grupos de
magistrados. El Tribunal Supremo de Georgiatiene unasalade lo penal y camaras paralos
procesos civiles, las causas relacionadas con actividades comerciales y quiebras, asuntos
administrativos y de otro tipo y causas penales, ademas de una camara de supervision. Lasala
de lo penal examina en primerainstancia una serie de casos que € Cédigo de Procedimiento
Penal asignaalajurisdiccion del Tribunal Supremo. Las diversas camaras, aparte de lade
supervision, son tribunales de casacion que ven las objeciones alas decisiones de los tribunales
de apelacion. Lacamara de supervision examina los recursos interpuestos por cualquiera de las
partes alaluz de nuevos elementos probatorios. Paralas audiencias, e Tribuna Supremo esta
constituido por un grupo de tres magistrados; la salade lo penal funciona con un juez y entre dos
y seis suplentes.

302. Un 6rgano consultivo integrado por 12 miembros, el Consgjo de Justicia, establecido en la
Oficinadel Presidente, elabora propuestas paralareformajudicial que se esta efectuando en
Georgia, laseleccion y el nombramiento de candidatos ala magistratura, la destitucion de jueces
y la organizacion de examenes de aptitud para aspirantes ajuez. Entre sus miembros figuran los
presidentes del Tribunal Supremo de Georgiay de los tribunales supremos de Abjasiay de
Adjaria. Cuatro miembros del Consegjo son nombrados por € Presidente del pais, uno por €l
Tribunal Supremo 'y cuatro por el Parlamento. Las maximas asambleas de representantes de las
entidades autonomas de Abjasiay Adjariatambién han establecido consejos de justicia.

Las atribuciones del Consgjo de Justicia de Georgia abarcan laincoacion de procesos
disciplinarios contralos jueces, cuando se recibe una denuncia en ese sentido, por desempefio
insatisfactorio o por no cumplir los plazos establecidos para el examen de unacausao la
formulacion o expedicidn de documentos juridicos oficiales. En todos los demas casos |os
procedimientos disciplinarios corren acargo del 6rgano judicia de lainstanciasiguiente.

Los procesos disciplinarios por violacion de laley durante el examen de una causa pueden
incoarse solo durante el examen de la causa en cuestion o mediante presentacion de denuncia.

El Consgjo de Disciplina de los magistrados de Georgia examina el fondo de las causas
disciplinarias y emite un dictamen.

303. Tanto en el derecho procesal penal como en €l civil se respeta el principio de que los
tribunales deben examinar y resolver todas | as cuestiones planteadas en una causa, pero sin
incluir ninguin asunto ajeno aella. El objetivo es garantizar que |as partes g erzan libremente los
derechos que les garantiza €l derecho sustantivo y procesal. El Codigo de Procedimiento Penal
estipula expresamente que sus efectos se extienden a los ciudadanos de Estados extranjerosy a
los apétridas que se encuentran en Georgia (art. 5), salvo aguellos que gozan de privilegios e
inmunidades diplomaticas, alos que los tramites que el Codigo exige se aplican solo si esas
personas |0 han solicitado, o con su consentimiento.

Tribunales

304. Como se estipulaen el articulo 84 de la Constitucion, los tribunales de Georgia son
independientes en el gjercicio de sus funciones, subordinados solo ala Constituciony alaley.
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Cuaquier intento deinfluir en los tribunales o de injerirse en sus actividades con € fin de
modificar sus decisiones esta prohibido y castigado por laley. Los jueces pueden ser retirados
de una causa, destituidos antes del término de su mandato o trasladados a otras funciones solo en
los casos que define laley. Nadie tiene derecho a pedir cuentas a un juez sobre un caso
particular. Todo documento o decision oficia que restrinjalaindependencia de los tribunales
serédnulo.

305. LaConstitucion establece criterios estrictos paralos aspirantes ajuez. En €l articulo 86 se
estipula que podran ser jueces los ciudadanos de Georgia que hayan cumplido los 30 afios de
edad y tengan un titulo universitario valido y no menos de cinco afios de experienciaen e campo
juridico.

306. Segun laLey de tribunales ordinarios (art. 46), uno de los requisitos para ser juez es
superar un examen de aptitudes. Entre los temas examinados figuran los tratados y acuerdos
internacional es de derechos humanos en los que Georgia es Parte (art. 68).

307. LaConstitucién estipula asimismo que |os jueces seran nombrados o elegidos por
mandatos de no menos de diez afios (art. 36, parr. 2), garantiza su inviolabilidad y protege su
seguridad y la de sus familias.

308. De conformidad con laLey de tribunales ordinarios, los jueces del Tribunal Supremo son
elegidos por el Parlamento de Georgia a propuesta del Presidente. Los jueces de los tribunales
de distrito (municipales), de circuito y de apelacion son nombrados por el Presidente a propuesta
del Consgjo de Justicia. Los jueces de los tribunales supremos de | as repablicas autbnomas de
Abjasiay Adjaria son elegidos por las maximas asambl eas representativas de Abjasiay Adjaria
sobre |a base de propuestas de | os respectivos consejos de justicia, con €l consentimiento previo
por escrito del Presidente de Georgia (art. 48, parrs. 1, 2y 4). El mandato de todos | os jueces de
Georgiaduradiez anos (art. 49).

309. LalLey detribunales ordinarios contiene unalista exhaustiva de los motivos por los cuales
es posible destituir aun juez de su cargo. Tales motivos son:

- Unasolicitud del interesado;
- El no desempefio de sus funciones por més de sei's meses consecutivos,
- Laviolacion deliberada o sisteméticade laley en laadministracién de lajusticia;

- Lacomision de un acto que socave la autoridad de los tribunales y seaimpropio de
un juez;

- Unaactuaci6n sistematicamente insati sfactoria;

- Laparticipacion en una ocupacion o actividad que segun laley seaincompatible con la
condicion de juez;

- Ladeterminacién por un tribunal de un estado de incapacidad legal o de capacidad
legal disminuida;
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- Lapérdidadelaciudadania de Georgia;
- Laexistenciade una condena pena gecutable en su contra;
- El cumplimiento de la edad maxima estipulada por laley (art. 54).

310. Laley también establece el procedimiento gque rige los procesos disciplinarios en contra de
los jueces, las modalidades de esos procesos y |os motivos que conducen a ellos (arts. 56, 58
y 59).

Deliberaciones publicas

311. A tenor dela Constitucion, las deliberaciones judiciales deben estar abiertas al publico.
Las audiencias a puerta cerrada solo estan permitidas en los casos que prevé laley.
Las decisiones de los tribunales han de anunciarse publicamente (art. 85, péarr.1).

312. Envirtud de laLey de tribunales ordinarios, las deliberaciones de | os tribunal es estan
siempre abiertas al publico. Las audiencias a puerta cerrada solo estén permitidas en las
circunstancias que estipulalaley. En todos |os casos, |as decisiones judiciales se anuncian
publicamente. Lafilmaciény latomade fotografias o de grabaciones de audio y video de las
sesiones judiciales pueden prohibirse solo mediante una decision motivada del tribunal (art. 12).
Las tres primeras frases de este articulo repiten, pues, lo dispuesto en la Constitucion.

313. El Cdédigo de Procedimiento Penal también proclama que las deliberaciones sobre causas
penales deben estar abiertas a publico en todos los tribunales. Ademas del texto delaLey de
tribunal es ordinarios que regulalas prohibiciones de grabar |os procedimientos judiciales, el
Cadigo consagra €l derecho de las partes en una causay de otras personas atomar notas
taguigraficas de las deliberaciones y a utilizar aparatos de grabacion de sonido u otros
dispositivos de grabacion silenciosos, a condicién de que no perturben las deliberaciones del
tribunal (art. 16, parrs. 1y 2). Ademas, en virtud del Codigo, € avancey € resultado de las
deliberaciones pueden darse a conocer libremente en los medios de comunicacion, pero éstos
deben basar sus informaciones en la presuncion de inocencia (art. 16, parr. 3).

314. El Cédigo de Procedimiento Penal prevé casos en que los tribunal es estan autorizados a no
admitir a publico auna parte o latotalidad de sus deliberaciones. A tenor del articulo 16, una
causa penal puede celebrarse total 0 parcialmente a puerta cerrada por decision (orden) de un
tribunal (juez) con €l fin de proteger secretos de Estado; |os casos que entrafian delitos
perpetrados por menores de 16 afos se tratan de lamisma manera, a igua que los delitos
sexuales, s las partes asi |0 solicitan, con €l fin de evitar la divulgacion de informacién sobre la
vida privada de las personas. En las deliberaciones a puerta cerrada pueden estar presentes hasta
dos representantes de cada acusado o victima (parr. 4). Las comunicaciones (solicitudes) de las
autoridades investigadoras en el sentido de que se revelen 6rdenesy resoluciones judiciales
también se examinan a puerta cerrada (parr. 5). En ninglin caso se admite la presenciaen lasala
de menores de 16 afios (parr. 9).

315. Al mismo tiempo, e Cédigo de Procedimiento Penal estipula expresamente que los fallos,
decisiones y ordenes de un tribunal deben hacerse publicos en todos |os casos (art. 16, parr. 7).
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Respeto de |a presuncidn de inocencia

316. Como lo exige €l parrafo 2 del articulo 14, la presuncion de inocencia se confirmasin
reservas en € articulo 40 de la Constitucion, en €l que se declara que toda persona sera
considerada inocente mientras no se haya debidamente probado su culpabilidad en un fallo
judicial gecutable (parr. 1). No se puede exigir a nadie que demuestre su inocencia. Lacargade
la prueba corresponde a ministerio publico (parr. 2). El enjuiciamiento, laacusaciony la
condena deben basarse exclusivamente en pruebas validas. Toda duda no resuelta debe
interpretarse afavor del acusado (péarr. 3).

317. El articulo 16 del Codigo de Procedimiento Penal se titula " Presuncion de inocencia’; en
su primer parrafo se repite lo dispuesto en €l parrafo 1 del articulo 40 de la Constitucion. En el
segundo, se reproduce €l texto del parrafo 2 del articulo 40, afadiéndose que €l ministerio
publico tiene el derecho de desistirse de la acusacién. Los parrafostercero y cuarto
corresponden a piedelaletraa parrafo 3 del articulo 40 de la Constitucion.

318. Lo gue antecede demuestra laimportancia especial que el derecho penal de Georgia
atribuye ala presuncion de inocencia.

Idioma utilizado en | os procedi mientos

319. De conformidad con la Constitucion, en Georgialos procedimientos judiciales se
desarrollan en el idioma del Estado. Las personas que no dominan €l idioma utilizado en €l
proceso pueden contar con un intérprete. En las zonas en que la poblacién es poco versada en el
idioma del Estado, la Constitucién garantiza la adopcién de medidas en relacion con el estudio
del idiomadel Estado y los procedimientos judiciales (art. 85, parr. 2).

320. Con arreglo al Codigo de Procedimiento Penal, en Georgia los procesos penales se
desarrollan en georgiano; en Abjasia, se desarrollan en georgiano y en abjasio. Las partes en una
causa que no conocen suficientemente el idioma de las deliberaciones tienen derecho a hacer
declaraciones, prestar testimonio y dar explicaciones, formular o retirar solicitudes, presentar
protestasy dirigirse al tribunal en su idioma nativo o en otro idioma que conozcan bien. En tales
casos, y parafamiliarizarse con el expediente de una causa, las partes tienen derecho alos
servicios de un intérprete. Los documentos relativos alainstruccion y alas diligencias que por
ley deben facilitarse a acusado o a otras partes en la causa deben traducirse alos idiomas nativos
0 aotros idiomas que esas partes dominen. Laentidad que tramite |a causa debera explicar esos
derechos alas partes. Los servicios de los intérpretes que intervienen en |os procesos penales
corren acargo del Estado (art. 17, parrs. 1 ab).

321. El articulo 9 del Codigo de Procedimiento Penal ("Idioma utilizado en los
procedimientos”) reproduce |as mencionadas disposiciones de la Constitucion.

Derecho del acusado a ser informado de la naturalezay |a causa de la acusacion en
Su contra

322. Segun el Cédigo de Procedimiento Penal, se necesita un conjunto de pruebas que respalden
adecuadamente una suposi cion razonabl e de que una determinada persona ha cometido un delito
para poder formular cargos (art. 281). Unavez que se ha decidido formular cargos contra una
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persona, €l instructor o fiscal tiene 48 horas para notificar la acusacion; si la persona acusada no
se presenta en el momento sefialado, |os cargos deben notificarsele el diaen que selahaga
comparecer ante el juez instructor o €l tribunal (art. 283). El instructor o el fiscal deben dar a
conocer ala persona convocaday a su abogado defensor la decisiéon de formular cargos en su
contra (art. 284, parr. 1). Segun €l articulo 282 del Codigo, esa decision debe contener
suficientes pruebas en apoyo de una suposicion razonable de que la personainteresada ha
cometido un delito; un escrito oficial de acusacion (descripcion del acto incriminatorio, junto con
unaindicacion del momento y € lugar en que ocurrid y de otras circunstancias que deban ser
demostradas en € curso del proceso); y unaindicacion del articulo del Codigo de Procedimiento
Penal en el gque se estipula & castigo del delito en cuestion.

323. Lapersonaacusaday su abogado defensor deben confirmar por escrito que han tomado
conocimiento de ladecision. Al mismo tiempo, €l acusado recibe unalista de sus derechosy
obligaciones, y € juez instructor (fiscal) debe, en presencia del abogado defensor, explicar o que
esos derechos y obligaciones entrafian. Ademés del abogado defensor, debe estar presente un
fiscal cuando seinterroga a acusado después de notificados los cargos si se trata de personas que
no dominan €l idiomadel proceso o de menores, y también en algunas otras circunstancias que
determinalaley (Cédigo de Procedimiento Penal, art. 284, parrs. 1y 3).

Defensa en | os procedimientos penaes

324. LaConstitucion garantiza el derecho aladefensa (art. 42, parr. 3). Estaestipulacion se
completa en el Cédigo de Procedimiento Penal, en €l que se afirmaque lostribunalesy los
funcionarios que celebren procedi mientos judiciales deben garantizar € derecho delos
sospechosos, acusados y procesados a una defensa; explicarles sus derechos; darles|a
oportunidad de defenderse por todos los medios que permite laley; y respetar sus derechosy
libertades. Las personas procesadas con €l fin de imponerles un tratamiento médico obligatorio
deben tener garantizado el derecho ala defensa, a igual que los convictosy los absueltos en caso
de recurso contra su condena u otro fallo judicial definitivo. El hecho de que un abogado
defensor o un representante legal esté presente durante el proceso penal no privaa procesado de
sus derechos (art. 11, parrs. 1 a 3).

325. End articulo 76 del Codigo de Procedimiento Penal se establece que el acusado tiene
derecho a defenderse contra los cargos por todos |os medios y métodos legales, y a disponer de
suficiente tiempo y oportunidades para preparar su defensa (parr. 1). En el parrafo 2 del mismo
articulo se estipula que un acusado tiene todos |os derechos procesal es de un sospechoso.

El acusado tiene, ademas, toda una serie de otros derechos que se detallan a continuacion. En el
articulo 73 del Codigo figura una lista exhaustiva de los derechos de |os sospechosos. Aqui se
mencionan |os siguientes (que son también derechos de |os acusados): prestar 0 no prestar
declaracion; hacer uso de |los servicios de un abogado defensor por acuerdo con este Ultimo,
mediante el pago correspondiente, 0, en los casos previstos por laley, de modo totalmente
gratuito; reunirse con e abogado, sin la presencia de testigos, por una hora al dia como maximo;
disponer gratuitamente de |os servicios de un intérprete (cuando el sospechoso no conozca o
tenga un dominio deficiente del idioma del proceso) en los interrogatoriosy otros
procedimientos de instruccion alos que asista; formular o retirar solicitudes; presentar pruebas;
asistir alos procedimientos de instruccion realizados a peticion suya o de su abogado; presentar
denuncias a fiscal o alos tribunales acerca de las acciones o decisiones de las autoridades o
funcionarios encargados de lainvestigacion inicial o del juez instructor; y recibir una explicacion
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exhaustiva de sus derechos por parte del funcionario encargado de lainvestigacion inicial o del
instructor. El hecho de que un sospechoso (acusado) no haga uso de sus derechos no puede
interpretarse como unaindicacion de culpabilidad.

326. Ademas de estos derechos procesales, € acusado tiene también derecho a tomar
conocimiento de todas las pruebas incriminatorias existentes en €l caso y a pedir las pruebas que
necesite para rebatir |os cargos o reducir su responsabilidad; a pedir un encuentro caraa caracon
las personas que |o acusan de haber participado en € delito; unavez terminada lainstruccion
previaal juicio, atomar conocimiento, por si solo o con su defensor, de todo el expediente del
caso, transcribir toda lainformacion que le haga falta, hacer copiasy presentar peticiones de
investigaciones suplementarias, que deberan realizarse; arechazar los servicios de un abogado y
defenderse personalmente, salvo en los casos que dispone el Codigo de Procedimiento Penal;
aestar presente en el procesamientoy en el juicio, y gercer en ellos todos |os derechos de una
parte en la causa; a participar en las observaciones orales si no esta presente un abogado
defensor; arecurrir lacondenay otras decisionesjudiciales; aasistir alas sesiones del tribunal en
todos los niveles y defender en ellas sus intereses, personalmente o por conducto de un abogado
defensor, etc.

327. Segun € articulo 406 del Codigo de Procedimiento Penal, esta prohibido restringir e
tiempo dedicado atomar conocimiento de una causa penal, u obligar alas partes a hacerlo de
manera apresurada. Sin embargo, si una parte dilata deliberadamente €l estudio de la causa, €l
juez instructor tiene derecho, con la aprobacién del fiscal, a emitir unaorden en laque se
establezca un plazo razonable y adecuado para ese fin. Tal orden puede recurrirse ante los
tribunales. Las partes tienen derecho a no menos de seis horas y no més de ocho horas por dia
paratomar conocimiento de la causa. El tiempo que un acusado o su defensor dediquen a
familiarizarse con la causa no se tendra en cuenta en el periodo maximo que estipulalaley para
la detencion policial.

328. Laparticipacion de un abogado defensor en los procedimientos penalesy la prestacion por
un abogado de la asistencia letrada legal a los sospechosos y acusados se rigen por los

articulos 78 a 84 del Cddigo de Procedimiento Penal. En virtud de ellos, pueden actuar como
defensores no solo |os abogados | egal mente habilitados sino también otras personas que €
sospecho o0 acusado invite a cumplir esas funciones. El 6rgano encargado del caso no tiene
derecho arestringir la eleccion del abogado por parte del sospechoso (acusado) (art. 78, parrs. 2
y 3). Con laautorizacion del Ministro de Justicia, pueden actuar como defensores abogados
extranjeros (art. 78, parr. 8). Ladefensa de un sospechoso o acusado puede correr acargo de un
abogado contratado o de un abogado de oficio (arts. 79 y 80). El Codigo establece unalista
completa de circunstancias en que el 6rgano encargado del caso debe designar a un abogado
como defensor de oficio de un sospechoso o acusado con e consentimiento de éste (art. 80,
parr. 1). En determinadas circunstancias, €l 6rgano encargado del caso tiene derecho a
desatender la negativa de un sospechoso o acusado de gque se le asigne un abogado defensor
(art. 81). Enlo que respecta alos acusados, esas circunstancias se producen cuando se trata de
cargos punibles con cadena perpetua, o cuando dos 0 més acusados tienen intereses en conflicto
y a menos uno de ellos esta representado por un defensor. Los costos de la defensa de oficio
corren acargo del Estado.
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329. El nombramiento de un defensor de oficio tiene lugar sélo cuando un sospechoso o
acusado no contrata a un abogado. La solicitud de la persona de que se cambie a abogado y se
nombre a otro debe atenderse en cualquier momento del procedimiento (art. 80, parr. 6).

330. Enlo que respecta alas oportunidades de contacto entre el abogado y su cliente, véase €l
parrafo 325.

Derecho aun juicio sin dilaciones injustificadas

331. Lascuestiones que surgen en €l contexto de esta seccion del articulo 14 se tratan en los
articulos correspondientes del Codigo de Procedimiento Penal. Por consiguiente, las
disposiciones que se citan a continuacién van acompafiadas solo del nimero del articulo
pertinente del Codigo, sin mas indicaciones.

332. Al término de unainstruccion, €l juez instructor debe informar de ello por escrito alas
partes, incluido el acusado, y explicarles su derecho atomar conocimiento de todo el expediente
delacausa (art. 401). Sellevaraun registro separado, que serafirmado por €l instructor y por la
parte interesada a medida que cada parte tome conocimiento de la causa (art. 408).

A continuacion, € instructor debe redactar la acusacion y enviarla, junto con el expediente, al
fiscal (arts. 409y 411). Este debe estudiar el caso en |os cinco dias siguientes a su recepcion, y
s hay motivos para proceder aun juicio, ratificar laacusacion (art. 413). El expedientey la
acusacion anexa han de enviarse a tribunal dentro de las 48 horas siguientes a esa ratificacion
(art. 416).

333. El magistrado que reciba un expediente y o examine podra dar su aprobacion oficial ala
tramitacion, pero no antes de 24 horas ni después de 72 horas de haber emitido € fallo definitivo
sobre el caso mas reciente que tenga en estudio (art. 419). En los tribunales de todos los niveles,
el magistrado debe examinar |os expedientes penales que le envie e fiscal en un plazo de siete
dias a contar de su recepcién. Si el expediente es complejo 0 voluminoso, e presidente del
Tribunal Supremo o del tribunal de apelacion del que el juez instructor sea miembro estara
facultado para prorrogar el plazo del examen (de |as causas que correspondan a sus respectivas
jurisdicciones) a 14 dias. El plazo de 7 dias no es prorrogable respecto de las causas que
competen alos tribunales de distrito (municipales). A méstardar 3 dias después de vencido €l
plazo pertinente, € juez determina, de conformidad con lo establecido en el Cadigo, las nuevas
medidas que se han de adoptar respecto de la causa (arts. 420, 421, 423y 424).

334. Si concluye que hay motivos suficientes para un juicio, el magistrado expide una orden de
procesamiento y fija unafecha para € juicio, que debe comenzar dentro de los 20 dias siguientes
alafechaen que el acusado es procesado (art. 426). Laorden de procesamiento, junto con €
expediente penal, deben remitirse a tribunal de primera instancia competente a mas tardar tres
dias después de su expedicion (art. 432). El juicio se desarrolla de formaininterrumpida, aparte
del tiempo necesario para el descanso (art. 441).

335. Lassiguientes circunstancias justifican el aplazamiento de un juicio:

- Lano comparecenciadel acusado, salvo en los casos previstos en € Codigo de
Procedimiento Penal (art. 443, parr. 2); esta situacion se define en € articulo 444,
parr. 1;
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- Lano comparecencia del abogado defensor; esta situacion se trataen € articulo 445,
parr. 2.

El juicio puede aplazarse también si es necesario obtener nuevos elementos probatorios o S
alguna de las partes convocadas no comparece. El tribunal determinara el tiempo por € que se
haya de aplazar €l juicio (art. 451, parr. 1).

336. El Cddigo de Procedimiento Penal no establece limites de tiempo paralavistade las
causas penales en primerainstancia.

337. Segun el Codigo, los procesados, las victimas, las partes civilesy |as partes recurridas
tienen derecho a pedir el examen de una causa por a menos dos organos judiciales, el tribunal de
primerainstanciay un tribunal de apelacion o, cuando lo prevé laley, un tribunal de casacién
(art. 517).

338. Las partes pueden interponer una apelacién ante € tribunal de primerainstancia

hasta 14 dias después del pronunciamiento del fallo por ese tribunal. Si el procesado se
encuentra en detencién policial, €l plazo parala apelacion se calcula a partir de lafecha en que se
le entregue copiaddl fallo (art. 523). El expediente, laapelacion y las objeciones aésta (si las
hubiere) deben ser remitidos por € tribunal de primerainstanciaal tribunal de apelacién dentro
de un mes del pronunciamiento del fallo. El tribunal de apelacion debe examinar la causa dentro
delos 14 dias siguientes a su recepcion. Si €l expediente es complejo o voluminoso, €
presidente del tribunal de apelacion puede prorrogar este plazo en siete dias (art. 528).

339. Laspremisasy los plazos para un recurso de casacion, y los plazos paralavistade las
causas en casacion, son los mismos que para los recursos ordinarios (arts. 546, 550 y 556).

Las peticiones de revision judicial son admisibles respecto de los fallos g ecutables emitidos por
lasaladelo penal del Tribunal Supremo en calidad de tribunal de primerainstanciasi no se ha
interpuesto un recurso de casacion (art. 575). No hay limites de tiempo para presentar
solicitudes de revision judicial de fallos con € fin de aliviar la situacion del condenado.

Los recursos basados en circunstancias que tiendan a agravar la situacion de un condenado (o de
una persona absuelta) estan permitidos en € plazo de un afio a partir del momento en que €l fallo
adquiere fuerza gjecutiva (art. 577).

340. El examen de las solicitudes de revision judicial se efectiiaen la Camara de Supervision
del Tribuna Supremo (art. 576). En el plazo de un mes a contar de la recepcion de una solicitud,
la Camara debe adoptar una de | as siguientes decisiones:

- Rechazar lasolicitud, decision que es definitiva;

- Pedir al pleno del Tribunal Supremo que reexamine la decisiéon cuyarevision se
solicita.

En e segundo caso, €l Presidente de la Camara debe presentar al pleno una peticién a ese efecto,
junto con el expediente del caso, en un plazo de diez dias (art. 581). La causa debe examinarse
en lareunion siguiente del pleno, pero no antes de un mes después de presentada la peticion

(art. 582, parr. 2).
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Presenciadel procesado y del defensor en el juicio

341. Encumplimiento del articulo 443 del Cédigo de Procedimiento Penal, los juicios penales
se desarrollan en presencia del procesado, cuya comparecenciaen €l tribunal es obligatoria. Solo
puede autorizarse la celebracion del juicio en ausencia del procesado si:

- Este se encuentrafuera de Georgiay se niega a comparecer ante e tribunal;

- Un procesado gque enfrente una pena de no mas de tres afios de privacion de lalibertad
pide que la causa se examine en su ausenciay €l tribunal opina que su inasistencia no
impedird una investigacion afondo, completay objetiva de las circunstancias del caso.

Si el procesado no esta presente, la asistencia al juicio de su abogado defensor es obligatoria.

342. Lapresenciaenlosjuicios del abogado defensor estéa reglamentada por €l articulo 445 del
Cadigo de Procedimiento Penal, en virtud del cual debe haber un abogado presente en € juicio,
con los mismos derechos que € fiscal, sobre la base del principio del procedimiento de
contradiccion en las causas penales. La sustitucion de un defensor que no haya comparecido en
unasesion judicial estd permitidasi € procesado da su consentimiento. En caso de que €
abogado contratado por el procesado no pueda asistir por un periodo prolongado (de mas de siete
dias), € tribunal aplazara €l juicio einvitaraal procesado a que €elijaa otro abogado, 0 nombrara
aotro deoficio. El nuevo letrado dispondra de suficiente tiempo para estudiar € expediente, y
se le darala oportunidad de repetir la accion judicial adoptada antes de que asumiera el encargo.

343. Lasdisposiciones ya mencionadas en este informe acerca de la defensa de |os sospechosos
0 acusados por abogados contratados o de oficio se aplican también alos procesados.

El procedimiento que rige la participacion de un abogado en |os procesos de apel acion, casacion
y revision judicial esidéntico al establecidos paralosjuicios en los tribunales de primera
instancia (Codigo de Procedimiento Penal, arts. 531, 558, 584 y 585).

Interrogatorio de testigos

344. Segun el Cddigo de Procedimiento Penal, toda parte en una causa penal tiene derecho a
pedir que se adopten diligencias o decisiones que redunden en su propio interés o en el interés de
la persona que representan (defienden). La peticion se presentaal funcionario u érgano que
investiga o tramitalacausa. Puede presentarse en cualquier fase del procedimiento.
Normalmente debe aceptarse, si con ello se favorece la determinacion detallada, completay
objetiva de las circunstancias del caso. Debe concederse lamisma atencion alas peticiones de la
fiscaliay de ladefensa. Las peticiones justificadas de un sospechoso, acusado o procesado o de
un abogado defensor de que se adopten medidas judiciales o de investigacion deben acogerse
(arts. 230 a232).

345. Untipo de peticion esla solicitud de que se convoque e interrogue aun testigo. En lafase
de investigacion preliminar e instruccion previaal juicio, seinterrogaalostestigossin la
presencia del sospechoso 0 acusado. Sin embargo, solo se les puede interrogar acercade
circunstancias que guarden relacion con el caso, o para determinar €l carécter del sospechoso, €
acusado o lavictima (art. 305). Al mismo tiempo, el Codigo de Procedimiento Penal establece
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que el acusado tiene derecho a pedir un encuentro cara a cara con las personas, incluidos los
testigos, que lo hayan implicado en un delito (arts. 76 y 314, parr. 2).

346. Laconvocaciony €l interrogatorio de testigos durante el juicio mismo estan regulados por
el Caodigo de Procedimiento Penal, de la siguiente manera:

- Durante unareunion preparatoria, el juez quellevael juicio (que lo preside) preguntara
al ministerio publico y aladefensas tienen intencion de pedir la convocacion de
testigos. El tribunal debe examinar todas | as peticiones que se presenten y averiguar €l
parecer de las partes en lacausa. Si deniega una peticion, debe emitir unadecision
motivada. La persona cuya peticion haya sido denegada tendra derecho a presentarla
en el curso de lainvestigacion judicial (art. 468).

- Lostestigos convocados en respuesta a una peticion de una de las partes seran
interrogados primero por el solicitante, luego por otras personas que representen la
parte del solicitantey por Ultimo por representantes de la otra parte y por €l tribunal.
Después de €llo, los testigos seran interrogados por la persona que 10s convoco.

Un testigo convocado por iniciativa del tribunal serainterrogado primero por €l
tribunal, luego por ladefensay por ultimo por lafiscalia (art. 479).

Derecho alos servicios de un intérprete

347. Véase més arribala seccion sobre el "ldioma utilizado en |os procedimientos”, en las
observaciones relativas al articulo 14.

Derecho ano declarar contra si mismo

348. LaConstitucion estipula que nadie sera obligado a declarar contra si mismo o contra
parientes cercanos; €l acance de esta Ultima expresion esta definido por ley (art. 42, parr. 8).

349. Envirtud del Codigo de Procedimiento Penal, |os testimonios obtenidos como elementos
probatorios en causas penales sdlo pueden ser voluntarios. El uso de coaccién fisicao

psicol 6gica, subterfugios, promesas 0 amonestaciones para obtener testimonios esta prohibido.
L as pruebas obtenidas por tales medios son inadmisibles (art. 19). Toda prueba obtenida
contraviniendo el procedimiento que establece laley debido a uso de la fuerza, amenazas,
chantaje o matonismo sera declarada inadmisible y suprimida del expediente (art. 111).

350. El Cédigo de Procedimiento Penal estipula expresamente que tanto |os sospechosos como
los acusados tienen derecho a prestar testimonio, pero no estan obligados aello (arts. 114y 115).
La negativa de testificar no puede interpretarse como una indicacion de culpabilidad (art. 115,
parr. 3). Cabe sefidlar asimismo gue, si no hay otras pruebas que corroboren los hechos, una
confesion por € acusado no basta para declararle culpable. Laemision de una sentencia
condenatoria por un tribunal debe basarse obligatoriamente en un conjunto coherente de
elementos probatorios (art. 19, parr. 3, y art. 115, parr. 4).

351. Enrelacion con e interrogatorio de un procesado durante la actuacion judicial, lanorma
operativa es gque el procesado tiene derecho a no dar testimonio, y que su negativa de testificar
no puede interpretarse en su contra (art. 476).
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Procedimientos penal es en que parti cipan menores

352. A tenor del Codigo Penal (art. 80), en cuestiones de responsabilidad penal 1as personas de
menos de 18 afos que cometen un delito deben considerarse menores de edad. Ademas, las
personas que, siendo menores de 14 afios, cometen acciones ilegales tipificadas en el Cédigo no
pueden ser consideradas culpables (art. 33).

353. En los procesos relativos a delitos cometidos por menores de 18 afios, |0s representantes
legales del sospechoso 0 acusado pueden estar presentes desde el momento del interrogatorio
inicial. El funcionario querealicelainvestigacion inicial, €l instructor y e fiscal permitirén a
abogado defensor estar presente desde el primer interrogatorio del menor. Si ni el menor ni su
representante legal ni ninguna otra persona han contratado a un abogado defensor, el funcionario
queredlice lainvestigacion inicial o e fiscal deberan hacerlo por su propiainiciativa.

La presencia de un abogado en €l interrogatorio de un menor sospechoso o acusado es
obligatoria. Con &l consentimiento del instructor, puede estar presente €l representante legal.

A discrecion del instructor o del fiscal, 0 a peticion del abogado defensor, podran estar presentes
también un profesor o un psicologo cuando se interrogue a un menor acusado (Cédigo de
Procedimiento Penal, arts. 644, 645, 647 y 648).

354. Laaplicacion de la detencion como medida preventiva se acepta cuando existe una
presuncion justificada de que el acusado esta procurando eludir lainvestigacion inicia o el
proceso en €l tribunal o de que, vistala gravedad de la ofensa, intentara obstaculizar 1a
determinacion de la verdad acerca del delito. Las medidas preventivas se adoptan por orden de
un magistrado o decision de un tribunal. Al decidir las medidas que se han de aplicar, debe
tenerse en cuenta &l caracter del acusado, incluida su edad. Un menor puede ser colocado bajo
custodia de sus padres, de tutores o de la administracion de un internado (si se esta educando en
él) o, por orden de un juez, puede ser trasladado a unainstitucion cerrada especial para nifios.
Lanorma general es que la detencion como medida preventiva se utilice solo en el caso de
menores acusados de delitos punibles por ley con més de cinco afios de privacion de lalibertad
(Cédigo de Procedimiento Penal, arts. 151, 152, 159 y 649). Ademas, un acusado detenido debe
mantenerse separado de los adultos y menores condenados (Codigo de Procedimiento Penal,

art. 652). Como castigo, |os menores pueden ser condenados a no més de diez afios de privacion
delalibertad en un reformatorio. En €l caso de delitos especia mente graves, |os menores de
entre 16 y 18 afos pueden ser condenados a hasta 15 afios de privacion de lalibertad (Codigo
Penal, art. 88).

355. En cuanto ala composicién de los tribunales que ven |os delitos cometidos por menores, €
Cadigo de Procedimiento Penal estipula que los juicios en esos casos deben normal mente ser
celebrados por jueces que hayan recibido una capacitacién especial en educacion y psicologia
(art. 654).

356. Al pronunciar sentencia contra un menor, €l juez, junto con otras circunstancias, debe
considerar la posibilidad de conceder lalibertad condicional o de dictar un fallo que no entrafie
privacion de lalibertad (Codigo de Procedimiento Penal, art. 658). Cuando se pida el descargo
de un menor de responsabilidades penales o de castigos debido ala prescripcion del delito, el
plazo de prescripcién aplicable serd de lamitad del estipulado paralos adultos (Codigo de
Procedimiento Penal, art. 99).
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357. El tribunal puede exonerar de responsabilidad penal alos delincuentes juveniles sin
antecedentes penal es acusados de delitos menores si considera posible su rehabilitacion mediante
medidas reformatorias obligatorias. Tales medidas pueden ser una advertencia; la puestaen
libertad bajo supervision; e requisito de reparar las pérdidas y dafos infligidos; la asignacién a
unainstitucion especial de rehabilitacion o reforma. Un menor puede ser sometido avarias
medidas obligatorias a mismo tiempo. En caso de incumplimiento sistemético de |os términos
de esas medidas, a peticion de una autoridad estatal especial es posible anular esas medidasy
reinstaurar la obligacién de someterse a un proceso penal (Cédigo de Procedimiento Penal,

arts. 90y 91).

Derecho alarevision de una condena en un tribunal superior

358. El Cddigo de Procedimiento Penal declara que las victimas, |as partes civilesy los
demandados tienen derecho a pedir el examen de la causa por a menos dos 6rganos judiciales, el
tribunal de primerainstanciay un tribunal de apelacion o, cuando lo estipule laley, un tribunal
de casacion (art. 517).

359. El abogado defensor y los representantes pueden incoar un recurso solo con el
consentimiento del procesado, salvo si éste no es adulto, tiene un menoscabo fisico o mental o ha
sido condenado a cadena perpetua (art. 518, parr. 4). Los procedimientos de apelacion son
contradictorios y se basan en laigualdad de las partes (ibid., parr. 2).

360. Es posible apelar contra las condenasy otras decisiones de un tribunal de primerainstancia
gue alin no hayan adquirido fuerza gjecutivay gque, en opinién del recurrente, no estén
justificadas. Por "no justificada" se entiende que los elementos de hecho no son conformes con
laley (art. 519). Lainterposicion de un recurso entrafia necesariamente el examen de la causa
por un tribunal de apelacion y larealizacion de una nuevainvestigacion judicial. Lostribunales
no pueden negarse a examinar una causa. La presentacion de una apelacion suspende la
gjecucion de la sentencia (art. 520).

361. De conformidad con el Codigo de Procedimiento Penal, las apel aciones contra decisiones
de tribunales de distrito (municipales) y de circuito son vistas en lasalade lo penal del tribunal
de apelacion o las salas correspondientes de los Tribunales Supremos de Abjasiay Adjaria;

los recursos contra decisiones de la Sala de Justicia Penal del Tribunal Supremo de Georgia son
vistas por la Camara Penal del Tribunal Supremo (art. 521, parrs. 1y 2).

362. Las partes pueden presentar un recurso de apelacion en el tribunal de primerainstancia
dentro de los 14 dias siguientes al pronunciamiento del fallo por ese mismo tribunal.

El expediente, el recurso y las objeciones correspondientes (que plantee la otra parte) deben ser
enviados por € tribunal de primerainstanciaal tribunal de apelacion en el plazo de un mesa
contar del pronunciamiento de la sentencia. El tribunal de apelacidn debe examinar la causa
dentro delos 14 dias siguientes alarecepcion (21 dias s €l expediente es complejo 0
voluminoso) (arts. 528 y 623, pérr. 1).

363. El Cddigo de Procedimiento Penal establece el orden de los procedimientos judicialesen e
tribunal de apelacion, las costasy € procedimiento para determinar €l fallo (arts. 533 a 535);
estas normas son idénticas a las que establece el Codigo para el tribunal de primerainstancia.
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364. Ensufalo, el tribunal de apelacidn puede adoptar una de las decisiones siguientes:

- Anular lacondena dd tribunal de primerainstanciay reemplazarla por una sentencia
absolutoria;

- Anular la sentencia absolutoria del tribunal de primerainstanciay sustituirla por una
condeng;

- Modificar € fallo del tribunal de primerainstancia;
- Desestimar la apelacion y mantener €l fallo del tribunal de primerainstancia (art. 536).

365. El tribunal de apelacion no puede sustituir una absolucion por una condenani adoptar
ninguna otra decision desfavorable al procesado, si |a apelacion ha sido presentada por éste, por
su abogado defensor o por su representante legal y lafiscalia no ha planteado objeciones. Puede
sustituir una absolucion por una condena o empeorar de alguna otraforma la situacion del
procesado si una parte acusadora o pide expresamente en €l recurso, y lo hizo también en
tribunal de primerainstancia. Lasituacion del procesado puede empeorar si tanto €l ministerio
publico como |a defensa presentan apelaciones. Una absolucion puede ser sustituida por una
condenasi €l tribunal de apelacion realiza unainvestigacion judicial completa (art. 540,
pars.1a3yb).

366. Ladecision del tribunal de apelacion es definitivay es gjecutable a partir del momento en
que se anuncia (art. 542, parr. 1).

367. Envirtud del Cédigo de Procedimiento Penal, los fallos de un tribunal de primerainstancia
o de un tribunal de apelacion que no hayan adquirido fuerza gjecutivay que, en opinién del
recurrente, sean ilegitimos, pueden apelarse en casacion. El fallo se considera "ilegitimo” si se
han cometido violaciones sustanciales del procedimiento juridico correcto, que han pasado
desapercibidas o0 han sido permitidas por los tribunales de primerainstanciay de apelacion
durante su examen y tramitacion de la causa; si las acciones del procesado no han sido
correctamente catalogadas; 0 Si se haimpuesto una pena o un tipo de castigo inadecuados alas
accionesy € caracter del procesado. Si un recurso en casacion impugna no solo la legitimidad
sino también los motivos de la sentencia, se examinaen un procedimiento de apelacién ordinario
(art. 547).

368. Los recursos de casacion deben atenderse. A ese efecto se aplican las normas establecidas
por lalegislacion paralas apelaciones ordinarias (véase el articulo 520, citado mas arriba), pero
no se realiza una nuevainvestigacion judicial completa (art. 548).

369. Los recursos de casacion contra fallos (decisiones) de tribunales de distrito (municipales) y
de circuito, tribunales de apelacion y la Sala de Justicia Penal del Tribunal Supremo de Georgia
son vistos por la Camara Penal del Tribunal Supremo (art. 549, parr. 1).

370. Losplazosy € procedimiento paraincoar un recurso de casacion y € plazo para su
examen por €l tribunal de casacion (arts. 550, 551 y 556) son |os mismos que paralas
apelaciones ordinarias.
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371. El orden en que han de examinarse las apelaciones y las causas en € tribunal de casacion
se estipulaen € articulo 560 del Cédigo de Procedimiento Penal y se basa en los principios de la
igualdad de las partes y e proceso contradictorio. En las observaciones orales |la defensa
siempre hace uso de |a palabra después del ministerio publico.

372. Al terminar su examen de la causa, € tribunal de casacion puede adoptar unade las
decisiones siguientes:

- Mantener vigente e fallo y desestimar |a apelacion;

- Revocar €l falloy remitir el caso de vuelta para que se siga investigando o se someta a
un nuevo examen judicial;

- Anular € faloy cerrar € caso;
- Modificar el falo afavor de la defensa (art. 561, parr. 2).

373. El tribunal de casacion no tiene derecho a adoptar una decisién desfavorable para el
procesado si |a apelacion ha sido presentada por éste, por su abogado defensor o por su
representante legal y no ha habido ninguna objecién de las partes acusadoras. El tribunal puede
resolver en contra del procesado si se cumplen todas las condiciones siguientes:

- El fiscal, unavictima que sea parte acusadora u otra parte en el procedimiento
interpone un recurso en el que pide que € fallo se modifique de modo desfavorable ala
defenss;

- El cargo que la acusacion desea restablecer se formul 6 durante lainstruccion previaa
juicioy fue respaldado por € recurrente en el tribunal de primerainstancia;

- El tribuna de casacion se basa exclusivamente en |os hechos determinados por el
tribunal de primerainstancia.

Cuando modifique un fallo de modo desfavorable a la defensa, €l tribunal de casacion no tendra
derecho aimponer una condena de cadena perpetua (art. 566, parrs. 1, 3y 5).

374. El tribunal de casacion no debe limitarse alos argumentos presentados en la apelacion,
Sino que tiene que examinar &l caso completo. En este proceso, debe tener en cuentaalos
procesados que no han presentado recurso de casacion. Puede llegar a una decisiéon afavor del
procesado, pero no tiene derecho a empeorar la situacion de éste a menos que las partes
acusadoras |0 hayan solicitado en sus propias apelaciones (art. 567, péarr. 1).

375. El falo (decision) del tribunal de casacion adquiere fuerza gjecutiva en cuanto se
pronuncia; es definitivo y puede ser objeto de revision judicia sélo en los casos que prevé el
Cadigo de Procedimiento Penal (art. 571, parr. 1).

376. El Cédigo prevétambién larevision judicial de las decisiones de los tribunales. Segun el
articulo 575, puede incoarse una sola apelacion de revision judicial, solo contrafallos

(decisiones) gecutables dictados en primerainstancia por la Sala de Justicia Penal del Tribunal
Supremo de Georgiay contra decisiones anteriores de ese tribunal que no hayan sido recurridas
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en casacion. Las apelaciones de revision judicial son vistas por la Camara de Supervision del
Tribunal Supremo (art. 576).

377. Un fallo puede anularse o modificarse en revision judicial por os mismos motivos que
justifican la anulacién o modificacion en un procedimiento de casacion:

- Violaciones importantes de laley que regula el procedimiento penal;
- Aplicacion incorrectadel derecho penal u otro derecho sustantivo;

- Imposicion por €l tribunal de una pena de severidad desproporcionada con las acciones
y €l caracter del procesado (Codigo de Procedimiento Penal, arts. 562 y 578).

378. Trasrecibir unaapelacion, la Camara de Supervision del Tribunal Supremo se hace cargo
del expedientey el Presidente de la Camara ordena a un juez de ésta que realice un examen
preliminar. Unavez estudiado el expedientey el resto del material, el juez, no mas de un mes
después de recibido € recurso, informa ala Camara reunida en sesion sobre € fondo de la causa
y los motivos del recurso. Lacausa es vista en sesion de la Camara a puerta cerrada, a término
delacual la Camara debe llegar a una de las siguientes conclusiones:

- Que pediraal pleno del Tribunal Supremo que reconsidere el fallo u otra decision
judicial que haya adquirido fuerza gjecutiva;

- Que no hay motivos parareconsiderar el fallo u otradecision judicia recurridos
(art. 581, parrs. 1 a3).

379. Laconclusion de la Camara de Supervision de que no hay motivos para reconsiderar un
fallo u otradecision judicia es definitiva. Cuando las causas se remiten al pleno del Tribunal
Supremo para que las examine, e Codigo de Procedimiento Penal establece claramente €l
derecho de todas las partes a participar en € procedimiento. Las partes en la defensa son las
Ultimas en hacer uso de la palabra (arts. 581, parr. 4; 584, parr. 1, y 585 parr. 6).

380. Al tomar su decision, el pleno se guia por € principio de que € beneficio de la duda debe
favorecer a procesado. En caso de empate, la apelacion se desestimasi ha sido presentada por la
acusacion y se mantiene si laha hecho la defensa (art. 585, parrs. 10y 11).

381. El tribunal que efectlie unarevision judicial adoptara una de las siguientes decisiones:
- Mantener en vigor € fallo u otradecision judicial y desestimar |a apelacion;

- Anular € faloy todas las decisiones judiciaes subsiguientes y remitir el caso de vuelta
para que se sigainvestigando o se vuelva a someter a examen judicial;

- Anular € faloy todas las decisiones judiciales subsiguientes y cerrar el caso;

- Anular laresolucion o € fallo emitidos en apelacion y declarar vaido € fallo del
tribunal de primerainstancia;

- Modificar e falo o las decisiones judiciales subsiguientes (art. 586, parr. 1).
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382. Cuando se examinan casos en revision judicial, la naturaleza de la decision tomada
respecto del recurrente, el acusado y la persona condenada se rige por las disposiciones

establ ecidas para | os procedimientos de casacion (véase mas arriba, articulo 566 del Codigo de
Procedimiento Penal). El tribunal que realizalarevision no tiene derecho a empeorar la
situacion de un condenado o de una persona absuelta s el fallo u otra decision judicial se
impugna por considerarse injustificado (art. 587, parr. 2).

Derecho aindemnizacion en caso de revocacion de una sentencia condenatoria

383. Con arreglo al articulo 593 del Codigo de Procedimiento Penal, un fallo y las decisiones
judiciales subsiguientes pueden revocarse total o parcialmente si salen arelucir nuevos hechos o
serevelanuevainformacion. Los elementos de hecho que dan lugar a una reconsideracién de las
decisionesjudicialesilegitimas o injustificadas son los siguientes:

El falso testimonio de unavictima o testigo, un dictamen pericial incorrecto, una
traduccion incorrecta o la manipulacion del sumario en el que se basaun fallo
gjecutable;

Un error, descubierto después de que un fallo ha adquirido fuerza gjecutiva, en el
testimonio de una victima o testigo, en un dictamen pericial o en unatraduccion;

La colocacion, con fines incul patorios, de pruebas materiales o documentos que hayan
servido de base paraun falo gecutable;

Acciones punibles cometidas por el magistrado, €l fiscal, el juez instructor o €l
funcionario que realizo lainvestigacion inicia en laque se baso el fallo gecutable;

Circunstancias de las que € tribunal no podiatener conocimiento cuando emitio €l fallo
u otradecision judicial;

Circunstancias que indican la existenciade un error judicial descubierto solo después
de que € falo adquiriera fuerza gecutiva.

Las circunstancias legales que dan lugar a un nuevo examen son |as siguientes:

Una decision del Tribunal Constitucional que decrete lainconstitucionalidad de unaley
aplicada paraemitir el fallo u otra decision judicid;

La promulgacion, después de que €l fallo (o decision judicial) haya adquirido fuerza
gjecutiva, de una nuevaley que despenalice el delito en cuestion o reduzcala
responsabilidad penal;

Circunstancias que tiendan a demostrar que la composicion del tribunal que emitio €l
fallo gjecutable no era conforme alaley, que las pruebas en las que se baso € fallo
eran inadmisibles, o que hubo otras contravenciones importantes de laley por las que
sedicto un faloilegitimo o injustificado, si esas circunstancias pueden determinarse
solo realizando unainvestigacion.
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384. Envirtud del Cédigo de Procedimiento Penal, si una persona ha sido condenada
ilegalmente 0 sin motivo y se demuestra su inocencia, se restablecen sus derechos (y sela
rehabilita). Una absolucion dalugar alarehabilitacion de la persona condenada (art. 219,
parrs. 1y 2). Las personas tienen derecho a unarehabilitacion parcial si un tribunal superior
modificalos cargos por los que fueron condenadas y de esa manera modificael castigo
correspondiente, cuando € castigo ya sufrido resulte ser mayor o mas severo que € quele
imponga el tribunal superior, o cuando, por haberse excluido algunos de los cargos del fallo, no
haya motivos para una pena privativa de libertad (art. 220).

385. Todos |los desembol sos hechos a efectos de |a rehabilitacion e indemnizacion por |os dafios
causados por medidas ilegitimas o injustificadas de | as autoridades judicial es penales son
pagaderos independientemente de |la cul pa de cual esquiera funcionarios empleados por esas
autoridades. No se haran desembolsos si |a condena de una persona inocente se produjo por una
confesion deliberadamente fal sa (autoincriminatoria) no obtenida mediante coaccion (art. 222).

386. Si durante un proceso salen arelucir hechos que justifican la rehabilitacion, € tribunal
debe reconocer, en una resolucion absolutoria o sentencia (decision) que cierre €l caso y dé lugar
alarehabilitacion, el derecho de la persona rehabilitada a una indemnizacion por los dafios
sufridos. Tal indemnizacion debe pagarse y |os derechos deben restablecerse en un plazo de seis
meses a partir de la absolucién u otra notificacion oficial de larehabilitacion. Lapersona
rehabilitada tiene derecho a pedir a tribunal que decidio rehabilitarla que determine |os dafios
gue hasufrido y, Si es necesario, que pida alas autoridades financieras y de seguridad socia que
hagan |as estimaciones correspondientes. Si un caso se cierraen casacion o revision judicia, la
magnitud de |os dafios es determinada por €l tribunal que emitio € falloinicial, pero integrado
por otros magistrados (art. 227, parr. 4).

387. El Cdédigo de Procedimiento Penal establece la maneray las condiciones en que se hade
indemnizar ala persona rehabilitada por |os dafios materiales, fisicos y mental es sufridos

(art. 223 a225) y en que se han de restablecer sus otros derechos (art. 226). Ademas, establece
la posibilidad de pedir e restablecimiento de los derechos (art. 228).

Prohibicidn de sequndo procesamiento por € mismo delito (non bisin idem)

388. La Constitucién de Georgia proclama gque nadie puede ser juzgado dos veces por €l mismo
delito (art. 42, parr. 4).

389. A tenor del Cadigo de Procedimiento Penal, no pueden entablarse procesos penales, y los
que estén en curso deben darse por terminados, si existe un fallo g ecutable en relacion con el
mismo cargo, 0 una sentencia (decisiéon) de un juez o un tribunal que cierre un caso relacionado
con el mismo cargo. Si se descubre una situacion de ese tipo durante un juicio, €l tribunal
cerrard el caso en cuanto tenga conocimiento de ello (art. 28, parrs. 1 n) y 6).

Articulo 15

390. Segun la Constitucion, nadie puede ser considerado responsable de un hecho que, en €l
momento en que se cometid, no estaba tipificado como delito. Las leyes que no mitigan ni
abrogan la responsabilidad no tienen efecto retroactivo (art. 42, parr. 5).
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391. El principio constitucional que prohibe la aplicacion retroactiva de laley se ha elaborado
mas a fondo en el derecho penal y en € derecho civil de Georgia. Segun €l articulo 3 del Codigo
Penal, unaley penal que establezca el caracter delictivo de un determinado acto, que aumente el
castigo prescrito o que de alguna otra forma empeore |a situacion de una persona no puede
aplicarse con caracter retroactivo. Si una nuevaley pena mitiga una condena, esa condena
podra reducirse para la persona que la esté cumpliendo, dentro de los limites de la sancién
previstaen laley en cuestion. Unaley que despenalice un acto, que mitigue el castigo o que de
alguna otraforma mejore la situacion de una persona que haya cometido un delito tendra carécter
retroactivo. Si unaley penal se modifica varias veces entre el momento de la comision del delito
y & pronunciamiento del fallo, se aplicaralaversiéon de laley que sea menos severa

(parrs. 1 a3).

392. De conformidad con €l articulo 3 del Codigo de Procedimiento Penal, laley de
procedimiento aplicable en un proceso penal seralaque esté en vigor durante lainvestigacion
inicial, lainstruccién previaal juicioy € juicio mismo. Cualquier cambio que se efectlie en una
ley de procedimiento penal podra entrafiar la derogacion o enmienda de | as decisiones procesales
adoptadas anteriormente, si esta medida mejora la situacién de la persona sospechosa, acusada,
juzgada o condenada.

393. Puesto que, seguin € capitulo 1V (arts. 30 a43) del Codigo de Procedimiento Penal,
durante un proceso penal puede también interponerse una accion civil, en el contexto del examen
del articulo 14 del Pacto deben tenerse en cuenta asimismo las disposiciones del Codigo Civil.
Seguin € articulo 6 del Codigo, las leyesy los reglamentos subordinados no tienen efecto
retroactivo, salvo s asi |o dispone expresamente laley. Unaley no puede tener caracter
retroactivo si empeora o de alguna forma menoscaba la situacion de |a persona afectada.

Articulo 16

394. En el ordenamiento juridico de Georgia se emplean los conceptos de "capacidad juridica
pasiva' y "capacidad juridica activa' en lugar de la expresion "derecho, en todas partes, a
reconocimiento de su capacidad juridica’, utilizada en €l articulo 16 del Pacto. En virtud del
articulo 11 del Cadigo Civil, la capacidad juridica pasiva de una persona, es decir, la capacidad
de poseer derechos y deberes civiles, comienzaal nacer. El derecho a heredar se adquiere en e
momento de la concepcion; e gercicio de este derecho se hace efectivo a nacer. La capacidad
juridica pasiva de una persona termina con su muerte. Se considera que e momento de la
muerte es el momento en que el cerebro degjade funcionar. Ninguna persona puede ser privada
de su capacidad juridica pasiva.

395. El concepto de "capacidad juridica activa" se define en el Cédigo Civil como la capacidad
de las personas de adquirir y gjercer, por su propia voluntad y sus propias acciones, todos |os
derechos y deberes civiles (art. 12, parr. 1). Laplena capacidad juridica activacivil se adquiere
a cumplir los 18 afios o a contraer matrimonio, segun lo que ocurra antes (art. 12, parrs. 2y 3).
Los menores de edades entre 7 y 18 afios tienen una capacidad juridica activa limitada (art. 14,
parr. 1). Las personas gue por decision judicial se encuentran bajo custodia también tienen
capacidad juridica activalimitada (art. 14, parr. 2). Los nifios de 7 afios 0 menos no tienen
capacidad juridica activa (art. 12, parr. 4). Los tribunales pueden ademas declarar a una persona
exenta de capacidad juridica activa por motivos de un trastorno o enfermedad mental.
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L os derechos de esas personas son gjercidos por sus representantes legales o tutores
(art. 12, parr. 5).

396. El Cddigo de Procedimiento Civil define asimismo los conceptos de "capacidad juridica
pasiva de procedimiento civil" y "capacidad juridica activa de procedimiento civil". A tenor del
articulo 80 del Cadigo, todas las personas tienen la capacidad de poseer derechos y deberes de
procedimiento civil (capacidad juridica pasiva de procedimiento), que comienza al nacer y
termina con lamuerte. Segun € articulo 81 del Cadigo, la capacidad juridica activa de
procedimiento consiste en la capacidad de las personas de gercer, por sus propios actos, los
derechos procesales en los tribunales y de cumplir sus deberes procesales, asi como de dar
instrucciones a sus representantes para que actlen en su nombre. El Cédigo de Procedimiento
Civil estipula gue las personas adquieren la plena capacidad juridica activa de procedimiento al
cumplir los 18 afios (mayoria de edad). Las personas que contraen matrimonio antes de

los 18 afios también adquieren la capacidad juridica activa (art. 81, parr. 2). Los derechosy los
intereses legalmente protegidos de |os menores de edades comprendidas entre 7 y 18 afios y de
los ciudadanos cuya capacidad juridica activa ha sido declarada limitada son defendidos en los
tribunales por los padres (o padres adoptivos) o tutores (art. 81, parr. 3). Los derechosy los
intereses |egal mente protegidos de |os menores y de |os ciudadanos declarados exentos de
capacidad juridica activa son defendidos en los tribunales por sus representantes legales, los
padres (o padres adoptivos) o tutores (art. 81, parr. 5).

397. Envirtud del derecho civil, la capacidad juridica pasiva de |as personas no puede
restringirse en ninguna circunstancia, ni siquieraen un estado de emergencia. El derecho al
reconocimiento de la capacidad juridica pasiva es totalmente independiente del lugar de
residencia de la persona en cuestion.

Articulo 17

398. Como se sefial6 en el informe inicia sobre la aplicacion del Pacto, la Constitucion
garantiza plenamente los derechos previstos en €l articulo 17. Como en el primer informe no se
abordaron en detalle los principios constitucionales, a continuacion se cita textualmente el
articulo correspondiente de la Constitucion.

"1. seraninviolableslaintimidad delapersona, su lugar de trabajo, su
documentacién personal, su correspondencia, sus conversaciones telefonicas o por
cualquier otro medio técnico y lainformacion recibida por esos medios. Larestriccion de
tales derechos solo se permitira por decision de los tribunales o, en su defecto, cuando
surja una necesidad urgente segun se defineen laley.

2. Nadietendraderecho aentrar en € domicilio u otras propiedades g enas contra
lavoluntad del duefio o a efectuar registros sin orden judicial 0 sin que existala necesidad
urgente conforme alaley.”

399. Ademas, con referenciaa parrafo 1 del articulo 17 del Pacto seremite al articulo 17 dela
Constitucion, en € que se proclama lainviolabilidad de la honray la dignidad de la persona.
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Respeto del derecho alavidaprivada en € derecho procesal penal v en lalegisacion pena

400. Conforme a derecho georgiano, debe protegerse ala persona de lainjerenciaarbitraria o
ilegal en su vida privada o familiar, independientemente de cua sealafuente de esainjerencia
-ya sean autoridades del Estado, particulares o personas juridicas. De hecho, €l derecho
proclamado en el articulo 17 del Pacto exige un grado maximo de proteccion frente alos actos
arbitrarios de los 6rganos del Estado, y en particular que se garantice el debido proceso en las
causas penales.

401. En € capitulo del Cédigo de Procedimiento Penal que trata de los principios generales
figuran disposiciones especial es para garantizar lainviolabilidad de lavida privada. Conforme
a articulo 13 del Codigo, nadie tendré derecho ainvadir laintimidad gjena de manera
intencionadaeilegal. Laley garantizalainviolabilidad del domicilioy otros bienes, de la
correspondencia, de |os objetos enviados por correo, de la documentacién personal, de las
comunicaciones telegréficas, de las conversaciones telefonicas y de lainformacion de indole
personal transmitida o recibida por cualquier otro medio (parr. 1). En el articulo 12 se consagra
el derecho de la persona ala proteccion de su honray dignidad (parr. 1).

402. El parrafo 1 dd articulo 13 del Codigo de Procedimiento Penal a que se alude esta
formulado en términos generales. Los aspectos especificos del gjercicio del derecho ala
inviolabilidad de la vida privada en el marco de los procedimientos penales se sientan mas
adelante, en otros parrafos del mismo articulo.

403. En e Cdbdigo se dispone de manerainequivoca que € registro, incautacion o inspeccion del
domicilio y otros bienes, la interceptacion de correspondenciay otros objetos remitidos por
Ccorreo y su inspeccion e incautacion, la grabacion de conversaciones telefonicas y la obtencion
de informacion por vias de comunicacion técnicas solo pueden practicarse por orden de un juez o
por fallo (decision) de un tribunal. En caso de necesidad urgente, segiin se determine en laley,
pueden practicarse diligencias sin orden judicial, pero lalegalidad y validez de tales diligencias
han de ser comprobadas por un juez en las 24 horas siguientes. El juez resolvera sobrela
admisibilidad de cualesquiera pruebas que se hayan obtenido de esaforma.

404. Mientras se practiquen las diligencias procesadas esta prohibido divulgar informacion
sobre la vida privada de |l os ciudadanos o cualquier informacion de indole privada que la persona
afectada considere necesario mantener en secreto. Quienes sufran perjuicios por larevelacion
ilegal de informacion sobre su vida privada tendrén derecho aindemnizacion. En losjuicios
publicos sélo podrarevelarse el contenido de la correspondencia o de las conversaciones
telefénicas privadas con € consentimiento de la personaala que afecten. A faltade é, esas
pruebas sdlo podran examinarse a puerta cerrada.

405. En € articulo 290 del Codigo de Procedimiento Penal (sobre las investigaciones llevadas a
cabo por orden judicial) se amplian las disposiciones del articulo 13 del Codigo a precisarse que
las investigaciones cuya practica entrafie restricciones alainviolabilidad de la vida privada sdlo
pueden llevarse a cabo por orden judicial. En el articulo se enumeran |os casos de necesidad
urgente en gue tal es investigaciones pueden practicarse sin decision judicia previa, por jemplo
cuando existe peligro genuino de que se pierdan pistas o pruebas materiales o cuando es preciso
arrestar aun delincuente en el lugar de los hechos. En todos los casos debe mantenerse al juez a
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corriente de las investigaciones y éste tiene potestad para resolver sobre lalegalidad o ilegalidad
de cuaquier acto.

406. En capitul os especificos del Codigo de Procedimiento Penal, sobre laincautaciony el
registro (arts. 315 a 332) y sobre lainspeccion (arts. 333 a 339), se detallan las normas conforme
alas cuales han de practicarse las diligencias alas que serefiere € articulo 17 del Pacto.
Conviene en este contexto, citar las disposiciones principales de dichos articulos del Codigo.

407. Los agentes encargados de las indagaciones preliminares, los detectivesy los fiscales estén
autorizados, cuando por mandamiento judicial o decision de los tribunales se ordena una
incautacion o registro, aentrar en el domicilio (u otras propiedades) del interesado con objeto de
localizar y retirar |os articulos 0 documentos que revistan interés para el procedimiento penal.

Si encuentran resistencia pueden entrar por lafuerza. Antes de practicar ningunaincautacion o
registro, los agentes encargados de |as indagaciones preliminares, |os detectives o los fiscales
deben mostrar el mandamiento judicial (o ladecisidon de lostribunales) alapersonaalaque
afecte lainvestigacion o, en su ausencia a algun familiar mayor de edad, € titular del domicilio o
un representante de las autoridades locales. Los agentes que practiquen laincautacion o registro
deberan adoptar las medidas necesarias para evitar desvelar las circunstancias de lainvestigacion
o cualesguiera detalles de la vida privada de la persona que salgan alaluz en esa situacion. Las
incautaciones o registros han de llevarse a cabo en presencia de al menos dos testigos (art. 321,
par. 1y art. 323, parrs. 1 a 3).

408. Cuando se incauten articulos o documentos, los agentes que practican la diligencia deben
pedir alos interesados que entreguen dichos articulos o documentos voluntariamente. Si se
niegan, se procede alaincautacion por lafuerza. La peticion de entregar |os articulos
voluntariamente la hace €l agente a cargo de laindagatoria preliminar, €l detective o €l fiscal
antesdeiniciar el registro. Antelanegativade entregar los articulos o documentos solicitados, o
una parte de ellos, se practica un registro, en €l cual se incautan los articulos o0 documentos
citados en e mandamiento judicial o del tribunal, junto con cual esgquiera otros articulos o
documentos que tengan importancia probatoria en la causa de que se trate 0 que apunten
claramente ala comision de otros delitos, y de cual esguiera otros objetos cuya posesion esté
prohibida por laley. Todos los articulosy documentos incautados se muestran alos testigosy a
los demés asistentes a la incautacion o registro y se deja constancia de ellos en €l
correspondiente atestado (art. 323, parrs. 5 a 8).

409. Si en € curso de unaincautacion o registro no se descubre ningun articulo o documento
gue tenga importancia en la causa, se presentan excusas a las personas afectadas. El agente que
dirige laincautacion o registro estara obligado a velar por que €l local quede en orden 'y por que
se indemni cen debidamente |os dafios que hayan sufrido los ciudadanos como resultado de la
incautacion o registro. Si en el transcurso de | as diligencias mencionadas se contraviene algun
procedimiento establecido por laley, los articulos 0 documentos confiscados no tendran validez
como pruebas o perderan esa validez y no podran emplearse para sustanciar 1os cargos (art. 324).

410. Losregistrosy laincautacion de efectos personales se llevan a cabo de conformidad con el
procedimiento expuesto y con determinadas especificaciones que se detallan a continuacion.
Pueden llevarse a cabo un registro de la persona o laincautacién de efectos personales, aun sin la
correspondiente orden judicia o decision delostribunales, en los siguientes casos:
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- Cuando, a detener a un sospechoso, se tengan suficientes motivos para creer que porta
armas o que esta tratando de destruir pruebas que probablemente lo inculpen de un
delito;

- Al levantar € atestado de una detencién, unavez que € sospechoso haya sido
entregado ala policiao a organo encargado de lainvestigacion inicial;

- Cuando, a poner a una persona en detencion policial, se tengan suficientes motivos
para creer que porta armas, otros articulos cuya posesion esté prohibida por laley o
articulos o documentos que puedan tener importancia probatoriaen € caso de que se
trate;

- Cuando se tengan suficientes motivos para creer que una persona que se halleen e
lugar de laincautacion o registro esconde articulos 0 documentos susceptibles de
confiscacion.

Los registros corporales y laincautacion de efectos personales y documentos en los que haya de
desnudarse ala persona los llevaran a cabo agentes del mismo sexo que la persona, en presencia
de testigos del mismo sexo (art. 326).

411. Ladisposicion final del articulo 326 parece bastante discutible desde el punto de vista del
articulo 17 del Pacto. Losregistros de personas deberan hacerse en cualquier caso en presencia
de testigos del mismo sexo que la personaregistraday este requisito no deberia depender de la

medida en que |a persona haya de desnudarse.

412. En € Cébdigo de Procedimiento Penal hay disposiciones también sobre lo siguiente:

- Laredlizacion de incautacionesy registros en locales de misiones diplomaticasy €l
registro de personasy laincautacion de efectos personal es de |0s representantes
diplomaticos (art. 328);

- Lainterceptacion, inspeccion e incautacion de comunicaciones postales y telegraficas
gue sean pertinentes a procedi mientos penales (arts. 329 a 331);

- El procedimiento para el pago de indemnizaciones por |0s perjuicios causados
mediante lainterceptacion ilegal o injustificada de comunicaciones postales y
telegréficas (art. 332).

413. Las mismas normas de procedimiento se aplican también a medidas de investigacion tales
como las inspecciones.

414. Conreferenciaal articulo 17, cabe sefialar que en el Cédigo Penal setipifican y penan
como delito laviolacion de laintimidad de la persona o de lafamilia, inclusive por aquellos que
tienen el deber de guardar secreto profesional (art. 157); la grabacion o interceptacion ilegal de
conversaciones privadas por medios técnicosy e empleo o difusion ilegales de lainformacion
obtenida de esa forma, inclusive por abuso de un cargo oficial (art. 158); laviolacion del caracter
confidencial de la correspondencia privada, las conversaciones telefénicas u otras formas de
comunicacion, inclusive mediante el abuso de un cargo oficial (art. 159); laentradailegal en €l
domicilio u otras propiedades de una persona contra su voluntad y la realizacion de registros
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ilegales 0 aotros actos que violen laintimidad del domicilio o propiedades, inclusive mediante el
uso 0 laamenaza de uso de lafuerza, el abuso de un cargo oficial o el empleo de armas de fuego
(art. 160).

Denuncias de procedimiento de investigacidn gue entrafian unainvasion de la intimidad

415. Como se ha sefidlado, las medidas de investigacion que entrafian unainvasion de la
intimidad sélo pueden practicarse por decision judicial. Si esas medidas se aplican (en caso de
emergencia) sin mandamiento judicial, el juez tiene potestad en cualquier caso para resolver
sobre su legalidad o ilegalidad. De conformidad con el pérrafo 6 del articulo 290 del Cédigo de
Procedimiento Penal, la decision del juez a este respecto no es apelable.

416. El Cbdigo dispone asimismo gue las personas que descubran que se han interceptado o
incautado comuni caciones postales o tel egraficas que han remitido o que les han sido remitidas,
pueden denunciar lailegalidad o falta de justificacion de esos actos ante € tribunal de casacion,
donde un magistrado examinara la cuestion junto con el denunciante o su representante. Si se
admite ladenuncia, €l juez que dict6 el mandamiento debe pedir disculpas por escrito a
denunciante, quien también tiene derecho a demandar indemnizacién material por los perjuicios
morales que se le hayan ocasionado y ainsistir en que se procese a los culpables (art. 332,

parr. 1).

Los conceptos de "familia' vy "domicilio" en € derecho georgiano

417. En €l articulo 17 del Pacto se prohibe lainjerencia arbitrariaen la"vidaprivada' y en el
"domicilio". En este contexto hay que aclarar 10 que se entiende por "familia’ y "domicilio” en
el derecho georgiano.

418. Ni en el Codigo del Matrimonio y la Familiani en laseccién relativaa derecho dela
familiadel Codigo Civil figurauna definicion de "familia’. En ambos Cédigos se legisla sobre
el matrimonio, los derechosy deberes de los conyuges, |as relaciones entre padres e hijos, etc.

Al mismo tiempo, un andlisis de los articul os pertinentes del Codigo Civil muestra que €
matrimonio, inscrito oficialmente en e registro civil, se considera una condicion previa parala
creacion de unafamilia. Laley reconoce la existencia tanto de la familia nuclear (padres e hijos)
como de lafamiliaextensa. De conformidad con € capitulo del Codigo Civil que trata de la
obligacion de mantener a otros parientes (ademas de los padres y 1os hijos), en lafamilia extensa
se incluye a hermanos, abuel os, padrastros e hijastros (arts. 1223 a 1227). Conforme a derecho
georgiano, existe parentesco entre |os padres adoptivos y los hijos adoptivos (art. 1239) y atodos
los efectos entre los guardianes o tutores y sus pupilos (arts. 1289 a 1291).

419. Segun el Cédigo Civil, se considera lugar de residencia ("domicilio") de una persona aguel
en que normalmente reside. Pueden tenerse varios lugares de residencia. El lugar de residencia
de un menor es aquel en que residen sus padres si éstos detentan la potestad paterna, y € de un
pupilo & lugar de residencia de su tutor (art. 20, parrs. 1y 2).

Proteccion contralos atagues ilegales ala honra y reputacion de la persona

420. Un articulo del Codigo Civil (art. 18), relativo alos derechos morales de la persona, atafie
directamente no solo a articulo 17, sino también alos parrafos 2 y 3 del articulo 19 del Pacto.
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En el articulo 18 del Codigo se dispone que la persona puede solicitar por viajudicial la
retractacion de toda informacion que atente contra su honra o reputacion, viole la
confidencialidad de su vida privada, menoscabe lainviolabilidad de su persona o seainjuriosa
para su reputacion profesional, a menos que quien haya difundido lainformacion pueda
demostrar su veracidad. ElI mismo procedimiento se aplica ala publicacion incompleta de
informacion concretasi dicha publicacién va en detrimento de la honra, dignidad o reputacion
profesional del interesado (parr. 2).

421. Si lainformacién que atenta contrala honra, la dignidad o la reputacion profesional de una
persona o que invade su intimidad se difunde por los medios de comunicacion de masas, la
correspondiente retractacion se publicard en esos mismos medios. Si figurainformacion de esa
indole en un documento distribuido por una organizacién, el documento se sustituirday el hecho
se notificara a afectado (art. 18, parr. 3).

422. Laproteccion que entraia este articulo no depende de que haya dolo en lacomision de los
hechos. Si, no obstante, la violacién resulta de un acto en el que se aprecien indicios de dolo, la
parte perjudicada podra también exigir indemnizacién por dafiosy perjuicios, inclusive dafios
morales (art. 18, parr. 6).

Proteccion de lainformacion personal

423. El acopio y almacenamiento de informacién personal por |os érganos publicos de Georgia
esta regulado por e Codigo Administrativo General, que dedica a este tema un capitulo sobre la
libertad de informacion (arts. 28 a50). A continuacién se detallan 1os principios del Codigo que
atafien directamente al articulo 17 del Pacto. Mas adelante, al examinar €l articulo 19 del Pacto,

se explicara en detalle como se regula en este instrumento legidativo la cuestion del acceso ala

informacion publica.

424. En e Cbodigo Administrativo General se dispone que todas las personas tienen derecho a
conocer lo siguiente:

- Lafinalidad del acopio, tratamiento, almacenamiento y difusion de informacion por
parte de los 6rganos publicos, asi como las esferas en que se emplearay e fundamento
legal de dicho empleo;

- Si sus datos personales se han introducido en alguna base de datos publica, y €l
procedimiento de consulta de tales datos, incluido € procedimiento de identificacion de
las personas que directamente o por mediacion de sus representantes hayan solicitado
consultar o modificar tales datos;

- Las categorias de personas |egalmente facultadas para consultar |os datos personales
gue figuren en las bases de datos publicas,

- El contenido y las fuentes de los datos almacenados en las bases publicasy las
categorias de personas sobre |as que se puede recoger, procesar y almacenar
informacion (art. 42, parrs. i) y 1)).



CCPR/C/GEO/2000/2
pagina 83

425. Los organos publicos estan obligados a:

- Recoger, procesar y almacenar solo los datos que la ley los autorice a reunir y que sean
necesarios para desempefiar sus funciones,

- A peticion de los particulares 0 en cumplimiento de un mandamiento judicial, destruir
cualquier dato que no sirvaalafinalidad establecida por laley o que seaimpreciso,
poco fiable, incompleto o improcedente, y sustituir tales datos por otros que sean
precisos, fiables, procedentes y completos;

- Notificar sin demoraal interesado las solicitudes de terceros o de rganos publicos de
acceder a sus datos personales, salvo en |os casos en que esa notificacion perjudique
sustancialmente, de manera manifiesta e inevitable, los intereses de la seguridad
nacional o larealizacion de diligencias procesales;

- Cuando serecojan, traten o almacenen datos personales, comunicar alos interesados la
finalidad y justificacion juridica del tratamiento de los datos personales, indicando si la
presentacion de los datos por su parte es obligatoria o voluntaria, informéandoles de las
fuentesy e contenido de tales datos y notificando |os terceros a quienes podrian
comunicarse esos datos (art. 43, parrs. @), €), g) ei)).

426. Nadie puede acceder a datos personales que no sean de funcionarios publicos sin el
consentimiento del interesado o, cuando esté en juego la seguridad nacional o un enjuiciamiento
penal, sin una decision fundamentada de los tribunales. Al mismo tiempo, éstos solo pueden
resolver sobre larevelacion de datos personal es cuando no pueda determinarse la verdad del caso
mediante otras pruebas y cuando se hayan agotado las posibilidades de conseguir esa
informacion de otras fuentes (art. 44).

427. Los particulares tienen derecho a solicitar larectificacion de los detalles personalesy la
destruccién de los datos obtenidos de manerailegal. A este respecto, es lainstitucion publicala
que debe demostrar que lainformacion se recogio conforme a derecho (art. 46).

428. Los particulares pueden exigir indemnizacion, através de los tribunales, por los dafios
materiales 0 morales que les hayan causado |as instituciones publicas al recoger, procesar,
almacenar y difundir ilegalmente sus datos personales 0 a comunicar ilegalmente tales datos a
otras personas 0 ingtituciones publicas. Lacargade la pruebarecae en lasinstitucioneso en €l
funcionario encargado (art. 47).

429. De conformidad con el Codigo Administrativo General, se entiende por "institucion
publica": unaautoridad estatal o local 0 una persona que gjerza facultades por laley en nombre
de unainstitucién publica, una entidad juridica de derecho publico o una entidad juridicade
derecho privado financiada por el Estado. Por "datos personales’ se entiende lainformacion
publica que permite identificar a una persona determinada (art. 27).
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Articulo 18

Lalibertad de concienciaen la Constitucion v las leyes de Georgia

430. LaConstitucion de Georgia s reconoce el papel especial de lalglesia Ortodoxa de Georgia
en lahistoriadel paisy a mismo tiempo proclamala completa libertad dereligion y creenciay
laseparacion delalglesiay e Estado (art. 9). El articulo 19 de la Constitucion garantiza atodas
las personas lalibertad de opinién, concienciay credo, y afirma que nadie puede ser perseguido
por egjercer su libertad de opinion, concienciay credo ni coaccionado para que exprese su opinion
en relacion con esas libertades. El articulo prohibe ademés toda restriccion de esas libertades,
siemprey cuando su gjercicio no vaya en detrimento de |os derechos y libertades ajenos.

431. LaConstitucién no prevé que puedan restringirse la libertad de profesar unareligiéon o la
libertad de conviccién cuando rija el estado de excepcion o laley marcial.

432. En el Cbdigo Penal hay disposiciones por las que se garantiza la proteccion de los derechos
arribamencionados. En € articulo 155 se fijan penas de multa, embargo de salarios o privacion
de libertad de hasta cinco afios por la perturbacion ilegal de cultos religiosos o por la celebracion
de cual esguiera otros ritos religiosos mediante uso 0 amenaza de uso de la violencia, o por
afrentar los sentimientos religiosos de |os creyentes o ministros de lareligion. En el articulo 156
se fijan penas de multa, embargo de salarios o privacion de libertad de hasta tres afios por la
persecucion fundada en las convicciones, lareligion, la creencia o la actividad religiosa de una
persona.

433. Engeneral, €l derecho georgiano es neutro en cuestiones de religion, creencias o credosy
prohibe cualquier forma de discriminacion por cualquier motivo, incluidos |os religiosos.

434. Conformeal Cddigo Civil, ambos padres tienen € derecho y la obligacién de educar a sus
hijos, cuidar de su desarrollo fisico, moral, espiritual y social y criarlos como dignos miembros
de la sociedad, dando prioridad a los intereses de los hijos (art. 1198). En nuestra opinion, este
principio delaley guardarelacion directa con e cumplimiento por € Estado Parte de las
obligaciones contraidas en virtud del parrafo 4 del articulo 18 del Pacto. Ademas, sefialamos que
laLey de educacién otorga alos padres (o representantes legales) €l derecho de elegir laforma
de educaciony el centro de ensefianza de sus hijos menores de edad (art. 44, parr. 1). Hay que
tener presente que esta ley solo abarca € aspecto de la educacion secular y no abordala
ensefianzareligiosa.

435. Conreferenciaalosparrafos 1y 3 del articulo 18, cabe sefialar determinadas disposiciones
de la Ley de detenciones por la que se regula el funcionamiento del sistema penitenciario del
pais. Conforme al articulo 26 de dicha ley, quienes cumplan una sentencia privativa de libertad
tienen derecho allevar a cabo actividades religiosasy a servirse paraello de los objetos y
publicaciones o escritos pertinentes. La administracion del centro de reclusion esta obligada a
crear las condiciones necesarias para satisfacer las necesidades religiosas de |os convictos.

Seguin la capacidad técnicadel centro de que se trate, podra haber entre su personal un clérigo
debidamente autorizado por laiglesia (art. 94). Con arreglo ainformacién aportada por €l
Departamento de Establecimiento Penitenciarios del Ministerio de Justicia, |la mayor parte de los
centros penitenciarios de Georgia tienen actualmente capillas o salas especiales dedicadas ala
celebracidn de ceremonias religiosas y alaoracion.
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Aspectos practicos del giercicio del derecho alalibertad de conciencia

436. En el capitulo titulado "Religion” del documento basico, figurainformacion sobre las
diversas religiones que se practican en Georgia.

437. Enlalarga historiade Georgia ha sido proverbia su toleranciareligiosa. El paisno ha
conocido nunca fendmenos como el antisemitismo, las luchas religiosas o €l odio por motivos
religiosos. Laproximidad, en la parte antiguade Thilis, de unalglesiageorgiana, unaarmenia,
unasinagoga, una mezquita, unaiglesiarusay una catélicailustraen la practicalatolerancia
religiosa de Georgia. En total hay 15 sinagogas, 14 mezquitas, 11 iglesias

armeniogeorgianas, 8 iglesiasrusas, 4 iglesias armenias (una de ellas catedral) y 1 iglesia
catélica abiertas al culto en € pais. Mencién especial merece la situacion de los judios de
Georgia. Los denominados judios georgianos estan plenamente integrados en la sociedad del
pais. Las puertas de las sinagogas han estado siempre abiertas alos creyentes, incluso en los
periodos mas negros paralos judios, en la época soviética. El judaismo es una de las confesiones
reconocidas explicitamente por € Estado.

438. Sereconoce en genera que e cristianismo ha contribuido enormemente a la conservacion
y € desarrollo de la nacidn georgianay que siempre ha desempefiado un papel especial en la
vidadel pais. Religionestradicionales como €l islam, el judaismo, €l catolicismoy €
gregorianismo forman parte del patrimonio histérico y socia del pais. Mas recientemente, desde
laindependencia, han empezado a actuar en Georgia otras organizaciones religiosas no
tradicionales. Su aparicion ha sido acogida por la poblacion general y por el clero con bastante
recelo. Un dirigente politico entabl ¢ accion judicial para que serevocaralalicenciade
publicacién de los Testigos de Jehova. Esa misma persona habia tratado anteriormente de
impedir la entrada en Georgia de una remesa de publicaciones de los Testigos de Jehova.

La causa se vio en primerainstanciay en apelacion y se halla ahora pendiente en casacion ante el
Tribunal Supremo de Georgia. En octubre de 1999 un grupo de cristianos radicales, dirigidos
por un sacerdote al que se habia prohibido gercer e ministerio, irrumpid en una asamblea de
Testigos de Jehovay causo dafios fisicos alos participantes. Se abrié un sumarioy se esta
realizando unainvestigacion. El propio Presidente considero necesario comentar el caso,
pronunciando una condena inequivoca. Muchas organizaciones no gubernamentales han
aprobado resoluciones de protesta por esos actos de barbarie inaceptable.

La condicién de las organizaciones religiosas

439. Conforme a Caédigo Civil, una asociacion religiosa es una entidad juridica de derecho
publico, en otras pal abras, una organizacion no estatal creada conforme a derecho con fines de
caracter publico. En consecuencia, las asociaciones religiosas no seincluyen entre las
organizaciones no gubernamentales (el denominado "tercer sector"), que entran en la categoria
de entidades juridicas de derecho privado. El Cédigo Civil otorga alas asociaciones religiosas la
misma condicién juridica que alos partidos politicos (art. 1509). Al mismo tiempo, en
contraposicion alas asociaciones politicas de ciudadanos, €l procedimiento de creaciony
funcionamiento de las asociaciones religiosas no esta regulado por laley.

440. Dadaladiversidad de religiones que se practican en Georgia es claramente necesario crear
un marco juridico parala actuacion de las organizaciones religiosas, 10 que podria hacerse
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mediante la promulgacion de unaley sobre lalibertad de conciencia o las asociaciones religiosas.
Laidea es objeto de intenso debate publico, pero las opiniones siguen muy divididas.

Articulo 19

Garantias constitucionaes del derecho alalibertad de opinién e informacién

441. Conforme a articulo 24 de la Constitucion, todos tienen derecho arecibir y adistribuir
libremente informacién y aexpresar y difundir sus opiniones verbalmente, por escrito o de
cualquier otraforma. Ni el Estado ni ninguin particular tienen derecho a monopolizar |os medios
de comunicacion u otros medios de distribucion de informacion. La censura esta prohibida. Las
disposiciones sobre la libertad de opinidn e informacion pueden restringirse por ley, cuando es
necesario conforme alas normas de una sociedad democrética, para mantener la seguridad
nacional y publica o laintegridad territorial, combatir la delincuencia, proteger |os derechosy la
dignidad de otras personas, prevenir larevelacion de informacion confidencial o mantener la
independencia e imparcialidad de la administracion de justicia.

442. En € articulo 19 de la Constitucion se proclamala libertad de creenciay se prohibe toda
restriccion de esalibertad, siempre y cuando su gjercicio no vaya en detrimento de los derechosy
libertades gjenos. También se prohibe |a persecucidn de personas por €l gjercicio de esa libertad.

443. LaConstitucion garantizalalibertad de creacion intelectual y declarainviolable el derecho
alapropiedad intelectual. No se permite la censuraen laesferade la actividad creadora. Las
obras de creacion no pueden confiscarse, ni puede prohibirse su difusion, a menos que vayan en
detrimento de los derechos gjenos (art. 23, parrs. 1 a 3).

444, El articulo 41 de la Constitucion de Georgia reconoce a todos |os ciudadanos del pais el
derecho conforme alaley de acceder alainformacion personal que les conciernay gue obre en
poder de lasinstituciones del Estado y en los registros oficiales, excepto a aguella que encierre
secretos de Estado, profesionales o comerciales. Al mismo tiempo, nadie puede acceder alos
registros oficiales referentes ala salud, las finanzas u otras cuestiones privadas de un particul ar
sin el consentimiento del interesado, salvo que en laley se sefia e otra cosa afin de proteger la
seguridad y la salud nacional o publica, asi como los derechos y libertades de terceros.

445. LaConstitucion (art. 37, parr. 5) reconoce el derecho de los particulares arecibir
informaci 6n completa, objetivay oportuna sobre el estado del medio ambiente en el que viveny
sobre sus condiciones de trabgjo.

Libertad de prensa

446. Los medios de comunicacion representan el vehiculo principal de expresion de opinionesy
difusion deinformacion. Como se sefial6 en €l informe inicial, las actividades de los medios de
comunicacion estan reguladas por la Ley de prensay medios de comunicacion. Desde que se
presentd el informe se han introducido enmiendas y suplementos importantes como se describe a
continuacion.

447. Al establecer el principio constitucional de lalibertad de prensa, laley otorgaalos
ciudadanos georgianos el derecho a expresar, difundir y defender sus opiniones por cual quier
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medio informativo y también a conseguir informacién sobre las cuestiones de Estado y la
actividad publica (art. 1, parrs. 1y 2). En Georgia, lainformacion publica puede difundirse en
cualquier idioma (art. 3) y los ciudadanos del pais tienen derecho arecibir informacion de
fuentes extranjeras (art. 30, parr. 3).

448. Laley dispone gque tienen derecho a crear medios de comunicacion las autoridades del
Estado, los partidos politicos, |as organi zaciones voluntarias debidamente registradas y 10s
ciudadanos de Georgia mayores de 18 afios (art. 6, parr. 1). Para poder funcionar, los medios de
comunicacion deben haberse inscrito en debida formaen e registro correspondiente (art. 7,

parr. 1). Pueden suspenderse o darse por terminadas las actividades de los medios de
comunicacion que quebranten reiteradamente la ley facilitando la comision de delitos y poniendo
en peligro la seguridad nacional, laintegridad territorial o la seguridad publica (art. 12, parr. 1).

449. Conformealaley, el mismo procedimiento se aplicatambién al establecimiento y las
actividades de las editoriales y de las companias deradio y television (art. 2, parr. 2).

450. LaLey de prensaconsagra el derecho de los ciudadanos a tener un acceso eficiente, a
través de los medios de comunicacion, ainformacion sobre |as actividades de |as autoridades del
Estado, |as asociaciones voluntarias y politicas y los funcionarios (art. 19, parr. 1), y aexigir a
los redactores, através de esos medios, |a retractacion de publicaciones ofensivas paralas
personas (art. 20, parr. 1).

451. Laley deprensaconsagrael derecho de los periodistas a buscar, recibir o difundir
informacion (art. 21, parr. 2). Los periodistas estédn obligados a respetar € deseo de |as personas
que faciliten lainformacion de no indicar lafuente o, por € contrario, deindicarla, si esa
informacion se publica por primeravez (art. 24).

452. El articulo 19 del Pacto no prohibe alos Estados implantar un sistema de licencias paralas
empresas de radio y television. Conforme a articulo 29 del Cadigo Civil, la creacién de
entidades juridicas mercantiles de esa categoria se rige por la Ley de practicas comerciales.
Hasta hace poco, la concesion de licencias en la esfera de las comunicaciones correspondia a
ministerio pertinente. Conforme alaLey de comunicacionesy servicios de correos, promulgada
en julio de 1999, la concesion de licenciasy laregulacion de las actividades de quienes las
detenten (las compafiias de radio y television no estatales) incumben ala Comision Nacional
Reguladora de las Comunicacionesy los Servicios de Correos (art. 20).

453. Enlaley sefijan claramente las condiciones en que puede desarrollarse la actividad objeto
delalicenciay en las que puede suspenderse o revocarse dichalicencia. Uno de los motivos de
suspension son las actividades que violan los derechos, libertades e intereses legitimos de la
poblacion, o que ponen en peligro su vida o su salud (art. 39, parr.2). Lalicencia puede
suspenderse hasta que cese la violacién, pero no por mas de tresmeses. Si a expirar ese periodo
no ha cesado laviolacion, puede revocarse lalicencia (art. 40, parr. 1). Estay otras decisiones
de la Comision Nacional Reguladora de las Comunicacionesy los Servicios de Correos pueden
ser impugnadas ante |os tribunales por € titular delalicencia (art. 41, parr. 1).

454. A continuacion se dan estadisticas sobre la publicacion de libros, revistas y periédicos en
Georgia. Ademés en todo e pais pueden conseguirse libremente publicaciones extranjeras, en su
mayoria en ruso.
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1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Tiradatotal delibrosy folletos (en millones de
glemplares) 20,1 0,8 0,8 0,8 0,6
Tirada anual de revistasy otras publicaciones
periddicas (en millones de gjemplares) 27,3 0,4 0,2 0,2 0,2
NUmero de periddicos 171 127 123 161 243
Tirada de nimeros sueltos de |os periodicos (millones
de gjemplares) 4,9 0,3 0,2 0,3 0,4
Tirada anual de los periddicos (millones de
gjemplares) 716,3 66| 133| 123| 159

455. Ademés de laempresaderadioy television estatal, hay numerosas emisoras de radio y
television en Georgia que emiten anivel nacional o regional. Muchas de ellas gozan de gran
exito y tienen mucha mas audienciaque laradio y television del Estado.

456. Laempresaderadioy television del Estado tiene un canal detelevision en ruso y servicios
radiofonicos en ruso, armenio y azerbaiyano. El Estado presta apoyo financiero alos periédicos
publicados en esos tresidiomas. Ademas, |as asociaciones étnicas respectivas publican
periddicos griegos, judiosy curdos. En total, hay siete periddicos y tres revistas en ruso; cuatro
periddicos, tres de ellos regionales y uno georgiano-armenio, en armenio; tres periédicos, dos de
ellos regionales y uno georgiano-azerbaiyano, en azerbaiyano; tres periodicos en griego; y un
periédico en curdo. Delos tres periddicos judios, uno aparece en georgiano y 10s otros dos en
ruso. Hay dos periodicos independientes en inglés.

Acceso alainformacién publica

457. En e Cbdigo Administrativo General de Georgia figura un capitulo sobre la libertad de
informacion, en el gue se exponen |os procedi mientos que han de seguir |os 6rganos
administrativos cuando comuniquen informacion no reservada a las partes que deseen obtenerla.
Conforme al Cédigo, todos tienen derecho a acceder alainformacion no reservada que detenten
los 6rganos administrativos y a conseguir una copiade ella, siemprey cuando en esa
informacion no figuren secretos de Estado, profesionales, comerciales o personales.
Lainformacion no reservada puede ser objeto de inspeccion publica, siempre que su
comunicacion no comprometa de manera evidente y manifiesta la seguridad nacional o una
investigacion criminal. Lainformacion publica solo puede reservarse si asi |o dispone
explicitamente laley e incluso entonces por no mas de cinco afios. A nadie se le negara el
acceso ainformacion no reservada que permita determinar laidentidad de quien la pide,
informacion que, conforme al Cddigo, no se facilitara a otras personas. Un particular tiene
derecho a conocer |os detalles sobre su persona que detenten las instituciones pablicas. Los
datos personales, salvo los de |os funcionarios, no pueden comunicarse aterceros sin €l
consentimiento del interesado. Este puede pedir indemnizacion por dafios materiales o morales
si, por gemplo, sus datos personales se consiguen, tratan, almacenan o difunden de manera
ilegal, 0 se comunican aterceros 0 a unainstitucion publica (arts. 10, 28, 30, 31, 39, 46y 47).

458. El Cddigo no se aplicaalalabor de las autoridades en relacion con las causas penalesy las
medidas de investigacion, la gjecucion de decisiones judiciales, las cuestiones militares, la
politica exterior y la concertacion de tratados internacionales (art. 3, parr. 4).
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459. En e Cbdigo Administrativo General no se especificalo que se entiende en el articulo 10
por secretos "profesionales’, "comerciales' 0 "personales’. Se estan preparando proyectos de
enmienda al Codigo para dar mas claridad a ése 'y otros textos.

El derecho alalibertad de opinidn e informacién en otros instrumentos leqislativos

460. LaLey de secretos de Estado prohibe la clasificacion como tales de informacién que pueda
llevar a unaviolacion o restriccion de los derechos y libertades humanos fundamental es o poner
en peligro lasalud y seguridad de la poblacion. No pueden clasificarse como secretos de Estado
las leyes reguladoras y los tratados y acuerdos internacionales, como tampoco lainformacion
relativa a desastres naturales, el estado del medio ambiente, la situacion econdmicay social de la
poblacidn, la situacion relativa a la delincuencia, la corrupcién de funcionarios, etc. Enlaley se
fijan claramente | os criterios para otorgar o negar €l acceso alos secretos de Estado. Cabe
sefidar que laley prohibe lavigilancia previa de la publicacion de secretos de Estado en la
prensay en otros medios de comunicacion (art. 35).

461. En € articulo 8 delaLey de cultura se dispone que todos tienen derecho a dedicarse a
actividades creativas de cualquier tipo conforme asu interésy capacidad. Laley prohibela
injerencia en |os procesos creativos, su censuray cual esquiera medidas que obstaculicen la
difusion de obras creativas, salvo cuando dicha difusion sirva para violar derechos gjenos,
fomentar rencillas nacionales, étnicas, religiosasy raciales, propagar laguerray laviolenciay
promover la pornografia (art. 9). Laley reconoce €l derecho de toda persona a acceder ala
cultura (art. 11), y laobligacién del Estado de facilitar la participacion de los particularesy las
organizaciones culturales en el didogo cultural internacional (art. 34). Al mismo tiempo se
tipifica como delito la preparacion o venta de obras o artefactos pornograficos y la preparacion o
difusion de obras que propaguen e culto de laviolencia o la crueldad (Codigo Penal, arts. 255
a356). El principio dela salvaguarda de lamoralidad y € orden publico que se aplica en estos
casos es compatible con las exigencias del parrafo 3 del articulo 19 del Pacto.

462. De conformidad con € articulo 4 de laLey del estado de excepcién y con €l articulo 4 de
laLey sobre lalegislacién de emergencia, cuando se proclame un estado de excepcion o laley
marcial, las autoridades g ecutivas supremas, observando los requisitos de laley, podran
implantar un sistema de vigilancia de los medios de comunicacion. Las mencionadas leyes no
especifican laforma que podra adoptar esa vigilancia.

463. Enlaley de publicidad se prohibe la colocacion y difusion de anuncios indebidos. Por
"indebidos’ se entiende que sean faltos de escrupul os, no fidedignos, poco éticos o claramente
engafosos. Los anuncios no deben incitar alaviolencia, alaagresion o al desorden ni instar a
actos peligrosos que puedan poner en peligro la salud o la seguridad gjenas (arts. 3y 4). Laley
prescribe una serie de restricciones alos anuncios de bebidas alcohdlicas, productos del tabaco,
productos y servicios médicosy valores (arts. 8, 9y 11). Se prohibe la publicidad de armas.

464. De conformidad con € articulo 7 de la Ley de atencién de la salud, todos |os ciudadanos de
Georgiatienen derecho arecibir informacion sobre su estado de salud. Por € articulo 41 se
obligaalos médicos arevelar alos pacientes toda lainformacion sobre su estado de salud, salvo
cuando un meédico esté convencido de que a hacerlo causara a paciente un dafio notable.

El personal médico y otros empleados de |os establecimientos de salud estén obligados a
respetar el carécter confidencial delarelacion entre el pacientey el médico, salvo cuando un
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pariente (representante legal) de un paciente fallecido, los tribunales, o las autoridades
investigadoras pidan que se revele informaci on reservada o cuando esa revel acion sea necesaria
para garantizar la seguridad publica o proteger |os derechosy libertades de otros (art. 42).

465. De conformidad con la Ley de actividades de |os bancos comerciaes, nadie tiene derecho a
conceder a otra persona acceso ainformacion reservada, o arevelar o difundir esainformacion o
aemplearla para sus propios fines. Lainformacion relativa alas transaccionesy cuentas de
particulares sdlo puede facilitarse al titular de la cuenta 0 a su representante. Los servicios
fiscales, las autoridades judiciales y las encargadas de practicar investigaciones necesitaran un
mandamiento judicia para acceder a esainformacion (art. 17).

466. Lainformacion sobre el carécter publico de las deliberaciones de los tribunales figuraen la
seccion del presente informe relativa al articulo 14 del Pacto (deliberaciones publicas).

Sanciones penales por laviolacion de los derechos consagrados en el articulo 19 del Pacto

467. El Cbdigo Penal de Georgia prescribe penas por laviolacion ilegal de los derechos
consagrados en ese articulo del Pacto. Conforme al derecho georgiano, se consideran delitos los
siguientes actos. laviolacion de lalibertad de expresion, la obstruccion ilegal del acceso ala
informacion o la difusion de informacion que ocasione un dafio notable (art. 153); la obstruccién
ilegal delalabor de los periodistas en e gercicio de su profesion (art. 154); lanegativailegal de
conceder alas personas acceso a sus datos oficialesy a lainformacién sobre sus derechosy
libertades o el suministro de informacién incompleta o tergiversada que cause un dafio
importante (art. 167). Estos delitos se castigan con sanciones que van desde una multa hasta
penas de reclusion por un maximo de dos afos.

Articulo 20

468. Un articulo del Codigo Penal de Georgia (art. 405) tipifica como delito laincitacion
publicaalibrar una guerrade agresion, inclusive através de los medios de comunicacién si
quien lo comete desempefia un cargo politico del Estado. En los dos ultimos casos el Codigo
impone penas méas graves. Como informacion se sefiala que la Ley de la administracién publica
define como personas que desempefian cargos politicos del Estado al Presidente, alos diputados
del Parlamento, alos miembros del Gobierno de Georgia, alos miembros de los érganos
representativos supremos de Abjasiay Adjariay alos jefes de las instituciones de gobierno de
esas republicas autbnomas (art. 1 parr. 3).

469. A diferenciade antiguo Cédigo Penal € nuevo, que entrd en vigor en junio de 2000, no
contiene ningun articulo que prohiba explicitamente el fomento del odio nacional, racial y
religioso que incite aladiscriminacion. En el nuevo Codigo Penal se tipifican como delitos los
actos gque violan laigualdad de derechos de las personas por motivos raciales, inclusive por
abuso de un cargo oficia (art. 142, parrs. 1y 2). Estaclaro que faltaen el Cédigo Penal un
articulo especial que prohibay penalice la discriminacion racial, y para garantizar €l
cumplimiento de lo que se dispone en e parrafo 2 del articulo 20 del Pacto, habria que tipificar
también como delito la propagandaracistay laincitacion alos conflictos raciales.
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470. El parrafo 3 del articulo 26 de la Constitucién se relaciona directamente con o dispuesto en
este articulo del Pacto y sus disposiciones se citan abundantemente méas adelante, al tratar del
articulo 22.

471. De conformidad con la Ley de fundacién de agrupaciones politicas de |os ciudadanos, se
prohiben laformacion y |as actividades de partidos politicos que tengan entre sus objetivos
fomentar las luchas étnicas, regionalistas, religiosas o sociales (parrafo 2 del articulo 5). Con
referenciaal articulo 20, también hay que sefialar que el Codigo Civil, al establecer los principios
parad registro de las entidades juridicas de derecho privado (en otras palabras, €l "tercer sector"”
de las organi zaciones no gubernamental es), dispone que los objetivos de las asociaciones de esa
indole no han de contravenir laley, las normas morales reconocidas o |0s principios consagrados
en el derecho congtitucional de Georgia (art. 31, parr.2). De esta manera se excluye
efectivamente laformacion y la actividad de asociaciones politicas o de voluntariado que
persigan fines incompatibles con las disposiciones del articulo 20 del Pacto.

472. De conformidad con la Ley de reunionesy manifestaciones, no se pueden emplear en la
organizacion y celebracion de reuniones 0 manifestaciones lemas que tengan por objeto
exacerbar conflictos étnicos, regionalistas, religiosos o sociales o propagar laguerray la
violencia (art. 4).

Articulo 21

473. El derecho de reunion esta garantizado por €l articulo 25 de la Constitucion, que dice que
todos, salvo los miembros de las fuerzas armadas, |a policiay los servicios de seguridad, tienen
derecho, sin autorizacion previa, a celebrar reuniones publicas, ya sea en espacios cerrados o a
airelibre, semprey cuando no se porten armas. En €l articulo se dice ademas que laley exige la
notificacion previa alas autoridades si la reunion o manifestacion va a celebrarse en unavia
publicay que las autoridades pueden dispersar una reunién o manifestacién Unicamente si
adquiereun carizilegal.

474. Los aspectos précticos del gercicio del derecho consagrado en el articulo 21 del Pacto se
rigen, de conformidad plena con las garantias dadas en la Constitucion, por laLey de reunionesy
manifestaciones. Segun €l articulo 3 de dichaley, se entiende por "reunion™ la congregacion de
un grupo de ciudadanos, ya sea en un espacio cerrado o a aire libre, 0 su concentracion en un
lugar publico para expresar solidaridad o protesta, y se entiende por "manifestacion” una
manifestacion publica, una reunion multitudinaria o una marcha por la via publica emprendidas
para manifestar solidaridad o protesta, 0 una marcha con carteles, consignas, pancartasy otras
imégenes gréficas. De esta manera, la Ley de reuniones y manifestaciones también abarcalas
exigencias del articulo 19 del Pacto con respecto alalibertad de expresion publica.

475. Enlaley sedispone que estan privados del derecho de reuniédn pacifica quienes prestan
servicio en las fuerzas armadas, en la policia o en los servicios de seguridad (art. 1). Enla
celebracion de reuniones o manifestaciones se prohibe e empleo de lemas que pidan €
derrocamiento o e cambio por lafuerza del orden constitucional, o que atenten contrala
independencia o integridad territorial del pais, propaguen laguerray laviolenciao inflamen la
disension étnica, regionalista, religiosa o social (art. 4). Si seviolan de maneraflagrante las
exigencias de este articulo de laley, por orden del funcionario competente del gobierno local se
detendran de inmediato lareunion o lamanifestacion. La orden de suspender unareunion o
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manifestacion puede impugnarse ante |os tribunal es, 1os cual es deben resolver sobre lalegalidad
de laorden en los tres dias hébiles siguientes (art. 13).

476. LaLey dereunionesy manifestaciones exige que se notifiquen por adelantado alas
autoridades |as reuniones 0 manifestaciones que vayan a celebrarse en unavia publica.

La notificacion alas autoridades |ocales de la zona en que vaya a cel ebrarse la reunion incumbe
asus organizadores. Unicamente |os ciudadanos georgianos mayores de 18 afios pueden
organizar este tipo de actos (art. 5). De conformidad con €l articulo 6 de laley, |a celebracion de
lareunion o manifestacion debe notificarse con un minimo de cinco dias de antelacion.

477. Lasautoridades locales tienen derecho anegar € permiso de reunién o de manifestacion si
hay pruebas claras, debidamente comprobadas por la policia, de que los actos previstos ponen
directa e inevitablemente en peligro € orden constitucional o laviday lasalud de los
ciudadanos. Ladecisiéon delaautoridad local de prohibir una reunion o manifestacion puede
impugnarse ante los tribunales, los cuales resolveran de manera definitiva en un plazo de dos
dias (art. 14). Al mismo tiempo, conforme a articulo 12 de laley, las autoridades |ocales estan
obligadas a velar por que se den las condiciones adecuadas para la celebracidn de reuniones o
manifestaciones. Laley de policia (art. 9, parr. 13) otorga ala policia el derecho de bloquear las
concentraciones u otros actos ilegales, inclusive | as actividades pacificas, que puedan poner en
peligro la seguridad publica o lavida, lasalud, los bienesy los otros derechos de la poblacién

que protege laley.

478. El Cbdigo Penal tipifica como delito punible laviolacion del derecho de reuniony
manifestacion mediante €l uso o laamenaza de uso de lafuerza (art. 161). Al mismo tiempo, €l
Cadigo prescribe penas en forma de multas, embargo de salarios durante un afio o reclusién por
hasta dos afios a | os organizadores de actos de esa indole que quebranten el procedimiento fijado
parala celebracion de reuniones 0 manifestaciones y cuya negligencia resulte en dafios graves
(art. 347).

479. Entérminos generales en Georgia se observa el derecho consagrado en €l articulo 21.

El derecho alalibertad de reunién y manifestacion pacificas es ampliamente gjercido por las
organizaciones no gubernamentales y las agrupaciones politicas de la oposicion, en particular las
gue congregan alos partidarios del ex Presidente del pais, Zviad Gamsakhurdia. A pesar de
algunos incidentes aislados, préacticamente inevitables cuando se reline un gran nimero de
personasy de los que se da cuenta debidamente en |os medios de comunicacion, las reunionesy
manifestaciones se celebran, en general, conforme atodos los requisitos legales. Sin embargo,
no siempre se evitan los excesos. Por gemplo, seglin lainformacidn que aparece en los informes
anuales del Defensor del Pueblo sobre la situacion de los derechos humanos en Georgia

en 1998 y 1999, en ese periodo se registraron tres incidentes en que los actos de |os agentes del
orden al dispersar una concentracion ilegal provocaron lesiones graves a varios ciudadanos que
se hallaban presentes en el lugar de la concentracion. En |os tres casos se abrié sumario, pero no
pudo juzgarse a los transgresores por falta de pruebas.
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Articulo 22
480. El articulo 26 de la Constitucion dice asi:

"1. Todapersonatiene derecho afundar organizaciones sociales, incluidos
sindicatos, o a adherirse aellas.

2. Deacuerdo con lalegislacion constitucional del pais, 10s georgianos tienen
derecho a fundar partidos u otras agrupaciones politicas, y a participar en sus actividades.

3. Quedan prohibidas la constitucion y las actividades de agrupaciones politicas u
organi zaciones social es que tengan por objetivo subvertir o cambiar por laviolencia el
orden constitucional, [...] atentar contra laindependenciadel pais, violar su integridad
territorial, propagar laguerrao laviolencia, o fomentar los conflictos étnicos, regionalistas,
religiosos o sociales.

]

5.  Losmiembros delas fuerzas armadas, del Servicio de Seguridad del Estado y
delasfuerzas del interior, asi como las personas que hayan sido designadas o elegidas para
cargos de juez o fiscal, deberan renunciar alas agrupaciones politicas a que pertenezcan.

6. Lasuspension o prohibicion de las actividades de las organizaciones sociales y
las agrupaciones politicas solo puede ser ordenada por un tribunal en los casos y mediante
los procedimientos que determinalalegislacion constitucional .”

Personas juridicas comerciales y no comerciales

481. El Cdbdigo Civil dispone que en Georgia pueden crearse personas juridicas tanto en virtud
del derecho publico como del derecho privado. Entre las personas juridicas de derecho publico
figuran las organizaciones no estatal es constituidas con fines publicos, de conformidad con la
ley, como los partidos politicos o |as organizaciones religiosas. Las personas juridicas de
derecho privado incluyen a todas las demés entidades comerciales y no comerciales (art. 1509,
pars. 1y 2).

482. Las personas juridicas que no tienen por finalidad realizar actividades empresariales
pueden existir en forma de sociedades (asociaciones) o fondos. Una sociedad es una persona
juridica que reine a una serie de personas con un objetivo comun, y su existencia es
independiente de los cambios que se produzcan en su composicion. Un fondo es una persona
juridicaen virtud de lacual, en pro de un objetivo socialmente Util, uno o varios de los
fundadores transfieren bienes especiales a una entidad independiente que no tiene miembros
(art. 30). Las sociedades se inscriben en los tribunales, mientras que los fondos se inscriben en
el Ministerio de Justicia. Lainscripcion puede realizarse siempre y cuando los fines de la
persona juridica no contravengan lalegislacion vigente, las normas morales aceptadas o los
principios constitucionales de Georgia. Ladenegacion de lainscripcidn puede impugnarse ante
los tribunales (art. 31). El érgano de inscripcion debe anular lainscripcion de las sociedades o
fondos que no logren alcanzar los objetivos estipulados en sus estatutos (art.35). Laanulacion de
lainscripcion entrafiala liquidacion de la personajuridica (art. 39).
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483. El articulo 45 del Cédigo Civil también permite la existencia de sociedades no inscritas,
gue no se consideran personas juridicas. Las sociedades no inscritas pueden estar representadas
ante los tribunales y en sus relaciones no judiciales por sus miembros 0 por personas
debidamente autorizadas.

484. El Cdbdigo Civil reconoce varias formas de personas juridicas comerciales de derecho
privado, como las sociedades de responsabilidad solidaria, |as sociedades de responsabilidad
limitada o las sociedades andnimas. De acuerdo con el Codigo, |as actividades de las personas
juridicas de esta categoria se rigen por la Ley de practicas comerciales y deben inscribirse ante el
tribunal que tenga jurisdiccion en lazonade su domicilio legal. Laresponsabilidad de la
anulacién de lainscripcion también incumbe alos tribunales (Ley de préacticas comerciales,

arts. 1y 5, parrs. 2y 7). Segun laley, ninguna de |as restricciones autorizadas por el parrafo 2
del articulo 22 se aplica alas personas juridicas comerciales de derecho privado.

485. El Cbdigo Penal tipifica como delito la fundacion de organizaciones religiosas, politicas o
sociales cuyas actividades impliquen violencia contra los ciudadanos. No solo es delito dirigir
esas asociaciones sino también ser miembro de ellas (art. 252, parrs. 1y 2).

486. Actualmente hay varios centenares de organizaciones no gubernamentales inscritas en
Georgia, y varias de ellas se ocupan de diversos aspectos de |os derechos humanos. Muchas
organizaciones no gubernamental es han creado grandes asociaciones para alcanzar sus objetivos
comunes con mas eficacia. Las minorias de Georgia tienen sus propias sociedades culturales y
benéficas en todo € paisy en determinadas regiones.

Partidos politicos

487. Lafundacién y las actividades de |os partidos politicos se rigen por la Ley de fundacién de
agrupaciones politicas de los ciudadanos. Segun esta ley, en lafundacién y las actividades de los
partidos politicos deben observarse los siguientes principios: laafiliacién aun partido es
voluntariay los afiliados pueden abandonar el partido cuando |o deseen; los partidos son iguales
ante laley; y lafundacion y las actividades de los partidos se realizan publicamente (art. 3).

S6lo pueden funcionar los partidos que estén legalmente inscritos (art. 1). No pueden crearse
partidos regionales o territoriales (art. 6).

488. Envirtud delosarticulos5y 8 de laley, sdlo los georgianos pueden &filiarse alos partidos
existentes en Georgia. El articulo 11 prohibe toda restriccién basada en laraza. El articulo 10
estipula que los miembros de las fuerzas armadas, |os empleados del Servicio de Seguridad del
Estado y de los organismos del interior, losfiscalesy los jueces no pueden estar afiliados a
partidos, y que la afiliacién a un partido puede darse por concluida en otros casos previstos por la
ley. Unegjemplo ese del Defensor del Pueblo, que no puede pertenecer a ningun partido politico
ni participar en ninguna actividad politica (Ley del Defensor del Pueblo, art. 8). LalLey dela
administracion publica prevé una restriccion menos rigurosa en esta esfera, al disponer que los
funcionarios publicos no pueden gercer su cargo con fines partidarios (art. 61).

489. Lasdisposiciones de la Constitucion que prohiben alos jueces pertenecer a agrupaciones
politicas imponen restricciones més rigurosas que las restricciones alalibertad de asociacion
previstas en € articulo 22 del Pacto. Ademas, la Ley de tribunales ordinarios consagra la
prohibicion genera de que |os jueces participen en actividades politicas (art. 51) y lavulneracion
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de esta norma constituye una causal de destitucion del juez (art. 54). Las disposiciones que
prohiben la participacion en actividades politicas también se aplican alos jueces del Tribunal
Supremo (Ley del Tribunal Supremo, art. 20, parr. 4) y alos miembros del Tribunal
Constitucional (Ley del Tribunal Constitucional, art. 17).

490. El articulo 5 dela Ley de agrupaciones politicas de |os ciudadanos reproduce literalmente
laprohibicion del parrafo 3 del articulo 26 de la Constitucion. Laviolacion de esa disposicion
constitucional y de laley puede provocar la prohibicion de un partido por decision del Tribunal
Constitucional (art. 35). Envirtud delaLey del Tribunal Constitucional, pueden iniciar una
accion para obtener |a prohibicion de un partido politico el Presidente de Georgia, por 1o menos
la quinta parte de los miembros del Parlamento, y |os 6rganos representativos supremos de
Abjasiay Adjaria (art. 35).

491. Enlavida politica de Georgia actian decenas de partidos politicos de todas | as tendencias,
desde la extrema izquierda hasta la extrema derecha. Baste sefidar que paralas Ultimas

el ecciones parlamentarias se inscribieron unos 40 partidos y agrupaciones. No todos gozan de
un apoyo importante de la poblacion, como demuestran |os resultados de las elecciones, ya que
sblo 12 partidos obtuvieron mas de 4.000 votos cada uno. Al mismo tiempo, |os dos partidos y
la alianza que obtuvieron escafios en el Parlamento mediante el sistema de representacion
proporcional recogieron 890.000, 537.000 y 151.000 votos, respectivamente.

Sindicatos

492. Como se ha sefidado, la Constitucion garantiza el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y afiliarse aellos (art. 26, parr. 1). Los preceptos legales que rigen lafundacion y las
actividades de los sindicatos en Georgiafiguran en laLey de sindicatos. Estaley estipula que
los sindicatos estan facultados para representar a sus afiliados y proteger sus derechos laborales,
econdmicosy sociales, velar por la concertacion y el cumplimiento de convenios col ectivos,
celebrar negociaciones paritarias, participar en laresolucion de los conflictos laborales,
promover el empleo, garantizar la vigilancia publica de la aplicacién de lalegislacion laboral y
Ilevar a cabo otras actividades (arts. 10 a 13y 16). Toda persona mayor de 15 afios que trabgja o
estudia en un establ ecimiento especializado de ensefianza secundaria 0 superior tiene derecho a
fundar sindicatos o afiliarse aellos. Todo afiliado a un sindicato puede desafiliarse en cualquier
momento. Los desempleadosy los jubilados mantienen el derecho de afiliacion (art. 2).

493. Laley dispone que los sindicatos son independientes de |os organismos publicos centrales
y locales, de los partidos politicos y de toda otra organizacion, excepto en los casos
especialmente previstos por laley (art. 5). Todo sindicato constituye una persona juridica de
derecho privado y, como tal, debe inscribirse de la manera prescrita por laley. Los sindicatos se
disuelven segin e mismo procedimiento, en |os casos previstos por laley (art. 9). El mismo
articulo de la Ley de sindicatos estipula que | as actividades de | os sindicatos solo pueden
suspenderse o prohibirse por orden judicial, en los casos establecidos en la legislacion
constitucional.

494. En enero de 1999 entrd en vigor € Decreto presidencia sobre la promocion del gjercicio
de los derechos sindicales. En el decreto se establecen | as facultades que otorgalaley alos
sindicatos, como la participacion de sus representantes en la labor de las juntas de los
organismos publicos centrales y locales y otros 6rganos del Estado, la participacion en la
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preparacion de los instrumentos legislativos sobre el trabajo y los asuntos sociales o lavigilancia
publica de la aplicacion de lalegislacion laboral.

495. Lalegislacion georgiana no impone restriccion alguna ala afiliacion a sindicatos.
Por gjemplo, la Ley de la administracion publica confiere alos funcionarios publicos e derecho
adfiliarse asindicatos y a participar en actividades sindicales en su tiempo libre (art. 51).

496. Laley decontratosy convenios colectivos dispone la creacién de una comision tripartita
con la participacion de representantes sindicales para regular las relaciones laborales, socialesy
econdémicas. Lacomposicion dela Comision seratificd por Decreto presidencial en junio

de 1998. LaComision, integrada, entre otros, por funcionarios publicos y representantes
empresariaes, fue encargada de preparar un acuerdo marco entre el Estado, el sector empresarial
y los sindicatos, que lamentablemente no se ha concluido ain.

497. En Georgia habia sindicatos también en el periodo soviético, pero sus actividades tenian un
caracter puramente formal. En el periodo post soviético se constituyo la Asociacion de
Sindicatos Georgianos, una asociacion voluntaria de sindicatos sectoriales y regionales que se
estableci0 sobre la base de la comunidad de intereses y principios de funcionamiento de las
organizaciones que lacomponen. La asociacion estaintegrada por organizaciones sindicales de
Abjasiay Adjaria, asi como por 32 sindicatos sectoriales. Los sindicatos se basan en la
legislacion vigente en sus relaciones con | as autoridades centrales y locales, asi como con los
empleadores y sus asociaciones, y se guian por los principios de la participacion social.

498. En € siguiente cuadro figuran la estructura sectorial y el nimero de afiliados de los
sindicatos (datos de la A sociacion de Sindicatos Georgianos correspondientes a 1999).

o NGmero de NUmero de &fi I'i ados
Sindicato o sector ofiliados | €O porcentaje del
total de empleados
Consgjo Nacional del Sindicatos de Adjaria 9.897 95,74
Consgjo Coordinador de Abjasia 1.893 100
Servicios publicosy servicios locales de produccion,
vivienday atencion a consumidor 30.990 84,1
Arquitectura, construccién y fabricacion de materiales de
construccion 9.750 95
Aviacion 2.000 80
Bancos, ingtituciones financierasy de inversiony
compariias de seguros 1.500 100
Educacion 155.217 119,92
Geologia, geodesiay cartografia 1.886 98
Sector energético e ingenieria eléctrica 13.955 96,5
Cooperacion en materia de comercio y proteccion del
consumidor 5.300 97,7
Defensa e industria electronica 2.300 88,46
Pesquerias 956 77
Comunicaciones 13.030 81,2
Lugares de curay reposo, y turismo 3.220 100
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NUmero de afiliados

Sindicato o sector N;ng)oge como porcentgje del
total de empleados

Ferrocarriles subterraneos 4.006 100
Ingenieriay aparatos 4.875 100
Productos farmacéuticos 70.200 88,7
Industrialigera 7.345 99,4
Metalurgiay mineria 15.675 95
Academiade Ciencias 7.600 91,5
Pequeias empresas 2.250 50
Petréleo y gas 6.311 97,1
Carbon 3.000 100
Futbol 1.500 83,3
Periodismo e imprenta 2.500 75,75
Trabajadores ferroviarios 23.913 109,34
Deportes 7.050 99
Transporte automotor y carreteras 18.000 78,26
Ingenieria automotriz y agricola 10.200 82,9
Transporte maritimo 7.738 99,08
Industria maderera, papeleray de procesamiento de la

madera 9.600 80
Administracion publicay organizaciones sociales 41.828 85,8
Empresa Estatal de Produccion Aeronautica 1.735 86,6
Agricultura e industrias de transformacion 226.000 98,26
Productos quimicos, productos médicosy combustibles 8.400 92,24

Nota: En dos casos € nimero de afiliados del sindicato en cuestién supera el nimero total de
personas empleadas en € sector a causa del gran nimero de jubilados que han seguido afiliados

asu sindicato.

Derecho de huelga

499. El articulo 33 de la Constitucion reconoce el derecho de huelga, pero estipula que el
procedimiento para su gjercicio se establecera por ley. Segun la Constitucion, laley también
prevera garantias para el funcionamiento de |os servicios esenciales.

500. El procedimiento de organizacion y realizacion de las huelgas serige por laLey de
solucion de los conflictos laborales colectivos. No tienen derecho a organizar huelgas o
participar en ellas el personal policial (Ley de policia, art. 21), el del ministerio publico (Ley del
ministerio publico, art. 31) y el del Servicio de Seguridad del Estado (Ley del Servicio de

Seguridad del Estado, art. 2).
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Articulo 23

501. Envirtud del articulo 36 de la Constitucion, €l matrimonio es una union de carécter
voluntario, basada en laigualdad de derechos de los conyuges, €l Estado promovera el bienestar
delafamilia

502. Segun el Caédigo Civil, el matrimonio es la uniodn de carécter voluntario entre un hombre y
unamujer con lafinalidad de fundar unafamiliay se legaliza en una oficina de registro civil

(art. 1106). Losrequisitos paracontraer matrimonio son la edad minima para hacerlo y €l
consentimiento de los futuros conyuges (art. 1107). Toda persona que haya cumplido 18 afios
puede contraer matrimonio. En circunstancias excepcionales se puede autorizar €l matrimonio a
partir de los 16 afos, siempre que los padres u otros representantes legales den su consentimiento
por escrito. Si los padres o |os representantes legal es niegan ese consentimiento, el matrimonio
puede ser autorizado por un tribunal a peticidn de los futuros conyuges, si hay razones
imperiosas para hacerlo (art. 1108).

503. Los extranjeros que desean contraer matrimonio en Georgia tienen que presentar un
certificado extendido por |as autoridades competentes de su pais en el que se establezca que no
hay impedimentos para el matrimonio. Sin embargo, este procedimiento no se aplicaalos
apatridas ni a los nacionales de Estados que no extienden este tipo de certificado (art. 1118).

504. El matrimonio esta prohibido en los siguientes casos:
- Cuando por o menos una de las dos personas ya esta casada;
- Entre ascendientes y descendientes;
- Entre hermanos o primos; y

- Cuando a menos unade las dos personas ha sido declarada juridicamente incapaz por
un tribunal (art. 1120).

505. El articulo 1151 del Codigo Civil establece que los derechos y deberes de los conyuges
solo se hacen efectivos una vez que el matrimonio se hainscrito en el registro civil. En sus
disposiciones sobre esos aspectos de la relacién matrimonial, el Codigo hace especial hincapié
en laigualdad de derechos de los conyuges (art. 1152) y en lainadmisibilidad de toda forma de
discriminacion (art. 1153). El Codigo confiere a cada uno de los conyuges €l derecho a elegir
libremente su actividad o profesién, asi como su lugar de residencia (salvo cuando, en este
ultimo caso se plantee un conflicto con los intereses de lafamilia). Las cuestiones relacionadas
con lacrianzade los hijosy otras cuestiones relativas a lafamilia seran resueltas conjuntamente
por ambos conyuges (arts. 1155 a 1157).

506. El Cdédigo Civil consagra el derecho de cada conyuge a elegir libremente uno de sus
apellidos como apellido comun, a mantener su apellido de soltero o acombinar su apellido con €
del otro conyuge (art. 1154).

507. El Cdédigo Civil contiene disposiciones sobre los derechos y obligaciones de los conyuges
en lo que respecta a los bienes, especialmente cuestiones tales como la comunidad de bienes, la
igualdad de derechos sobre esos hienes y su gestion por mutuo acuerdo (arts. 1158 a 1160); los
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bienes personales (art. 1161); ladivision de los bienes comunes (arts. 1161, 1166 y 1167); y
otras. Segun & Cadigo, los conyuges tienen la obligacion de prestarse ayuda material y de
resolver todo problema que exista en esa esfera (arts. 1182 a 1186).

508. El Cédigo Civil también contiene disposiciones sobre | as relaciones entre hijos y padres.
Seguin el Caodigo, lafiliacion del hijo confirmada por laley eslabase de |os derechos y deberes
mutuos de padres e hijos. El Cédigo estipula que los padres, estén casados o divorciados, tienen
iguales derechos y deberes respecto a sus hijos (arts. 1197 y 1199). Los padres resolveran por
mutuo acuerdo todas las cuestiones rel acionadas con la educacién de los hijosy, afatade dicho
acuerdo, los conflictos serén resueltos por los tribunales en presencia de los padres (art. 1200).
El progenitor que vive separado del hijo tiene derecho a pasar cierto tiempo con éstey esta
obligado a participar en su crianza. El progenitor con € que vive & nifio no puede impedir que
el otro vea aéstey participe en su crianza (art. 1202).

509. Como medida extremay en exclusivo interés del nifio, el Codigo prevé la privacion de la
patria potestad de uno o ambos cényuges por decision judicial, o que no dispensa alos padres de
la obligacion de mantener al nifio (art. 1205). Este conserva el derecho asu lugar de residenciay
todo derecho de propiedad basado en el parentesco, incluido el derecho aheredar de uno o
ambos progenitores privados de la patria potestad (arts. 1205y 1207). Al dictar una orden para
privar auno de los padres de la patria potestad, el tribunal adoptara una decisién sobre € pago de
alimentos por ese progenitor (art. 1206).

510. Un capitulo especial del Cadigo Civil esta dedicado ala cuestion de la obligacion
alimentaria de padres e hijos. En virtud del articulo 1212, |os padres tienen la obligacion de
mantener alos hijos menoresy |os hijos discapacitados que necesitan ayuda. A su vez, los hijos
tienen la obligacion de hacerse cargo de los padres y ayudarlos (art. 1218). ElI Codigo establece
tanto las formas de pensién alimenticia como la medida en que debe cumplirse la obligacién de
prestar alimentos.

511. Lascausalesde disoluciéon del matrimonio son la muerte de uno de los conyuges, |la
declaracion legal de que uno de los conyuges hafallecido y el divorcio. De conformidad con un
acuerdo firmado por los conyuges que no tengan hijos menores 0 una declaracion de uno de los
conyuges de que €l otro ha desaparecido, es legalmente incapaz araiz de una enfermedad mental
0 esta cumpliendo una pena de prision de por |o menos tres afnos, las autoridades del registro
civil pueden pronunciar € divorcio (arts. 1124 y 1125). En todos los demas casos € matrimonio
debe ser disuelto por un tribunal.

512. Durante el embarazo de laesposay €l afo siguiente al nacimiento del hijo, &l esposo no
puede pedir € divorcio sin e consentimiento de la esposa (art. 1123).

513. De ser necesario, al fallar sobre € divorcio, €l tribunal adoptard medidas para proteger los
intereses del menor o del conyuge discapacitado. Si los conyuges no han alcanzado acuerdo
sobre el lugar de residencia de |os hijos después del divorcio y la suma que debe pagarse para su
mantenimiento, a decretar el divorcio € tribunal también tiene la obligacion de determinar con
cua de los progenitores residira cada hijo y cua de ellos tendrala obligacién de pagar €l
mantenimiento (pension alimenticia), y de establecer la cuantia de éste (arts. 1127 y 1128).
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514. Como demuestran estas disposiciones del Codigo Civil, los principios deigualdad y no
discriminacion en las relaciones maritales y familiares estan consagrados en lalegislacion
georgiana. Al respecto, lalegislacion es totalmente compatible con los requisitos del articulo 23
del Pacto.

515. Enrelacion con este articulo del Pacto se remite al informe inicial de Georgia acercade la
aplicacion de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contrala
mujer (parrs. 124 a143).

516. En el cuadro que figuraa continuacion se proporcionan estadisticas sobre los matrimonios
y divorcios en Georgia durante € periodo comprendido entre la presentacion del informeinicial
y 1998.

~ NUmero de NUmero de Ta§a _de Tasade divorcios
Ano matrimonios divorcios nupci alidad
(Por cada 1.000 habitantes)
1995 21.500 2.700 4.4 0,6
1996 19.300 2.300 4,0 0,5
1997 17.100 2.300 35 0,5
1998 15.300 3.800 3,0 0,3
Articulo 24

517. LaConstitucién dispone que € Estado promovera el bienestar de lafamiliay que los
derechos de lamadre y del hijo estaran protegidos por laley (art. 36, parrs. 2y 3).

518. Enjunio de 1994 Georgia se adhirio ala Convencion sobre los Derechos del Nifio y en
enero de 1998 presentd al Comité de los Derechos del Nifio su informe inicial sobre la aplicacion
de la Convencion en €l pais (CRC/C/41/Add.4/Rev.1). En lapreparacion del examen del
informe, Georgia proporciono por escrito respuestas a la lista de cuestiones presentada por el
Comité de los Derechos del Nifio (abril de 2000). El informeinicia se examinG en mayo

de 2000. Sobre la base de ese examen, el Comité de los Derechos del Nifio aprobd sus
observaciones finales (CRC/C/15/Add.124), de |as que se entregd copia al representante de
Georgia.

519. End informeinicia y en las respuestas suministradas por escrito alalista de cuestiones
presentada por el Comité de los Derechos del Nifio, Georgia facilitd informacion muy amplia
sobre las cuestiones de que trata €l articulo 24 del Pacto. Los aspectos especificos de los
derechos del nifio que figuran en €l articulo 24 también se tratan en el presente informe en
relacion con otros articulos del Pacto. En consecuencia, cuando sea posible, lainformacion que
se facilita a continuacion ira acompaniada de |as remisiones apropiadas.

520. De acuerdo con €l parrafo 12 del Cédigo Civil y el parrafo 81 del Codigo de Procedimiento
Civil, la plena capacidad civil y de procedimiento civil se adquieren, por reglagenera, a

los 18 afios. Hasta esta edad la persona es considerada menor o, alos fines del articulo 24 del
Pacto, un nifio. De acuerdo con el Cédigo Civil, hastalos 7 afios de edad | as personas no tienen
capacidad juridicaactivay delos 7 alos 18 afios tienen una capacidad juridica activa limitada
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(esto se explica mas pormenorizadamente en la seccion del presente informe que trata del
articulo 16).

521. Segun el Cddigo Penal, laresponsabilidad penal por lacomision de un delito existe desde
los 14 afios 'y, alos fines del establecimiento de esa responsabilidad, las personas que aln no han
cumplido 18 afnos son consideradas menores (véase |a seccion sobre |0s procesos penales en que
intervienen menores, en la seccion del presente informe que trata del articulo 14 del Pacto).

522. En cuanto ala cuestion de laedad para contraer matrimonio, véanse las observaciones
relativas a articulo 23 en el presente informe.

523. Laedad legal en que un menor puede empezar atrabajar es de 16 afos (0 15 en ciertos
casos prescritos por laley). A efectos de lalegislacion laboral, se consideran adultas las
personas mayores de 18 afos. En el parrafo 30 del informe inicial de Georgiarelativo ala
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio figuran més detalles sobre esta
cuestion.

524. El procedimiento paraladetencion preventiva de menoresy su encarcelamiento trasla
condena se rige por e Cédigo de Procedimiento Penal y la Ley sobre la privacion de libertad,
gue se examina en detalle en la seccion del presente informe relativaal articulo 10 del Pacto.

525. Como se sefiala en el examen relacionado con los parrafos 1y 2 del articulo 2 del Pacto,
las disposiciones sobre laigualdad de todos ante laley y laigualdad de derechos de los
nacionales y los extranjeros son principios constitucionales que, como tales, deben cumplirse sin
excepcion. En nuestras observaciones relacionadas con € articulo 26 del Pacto examinamos los
requisitos de no discriminacion que figuran en lalegislacion georgiana. El sistemaen esta
materia estal que, desde el punto de vista legal, 0s nifios estan totalmente protegidos de toda
forma de discriminacion negativa.

526. En los ultimos afios se han aprobado varias leyes reglamentarias para garantizar una
proteccion maxima de |os intereses fundamental es de los nifios, incluidos |os grupos de nifios
mas vulnerables.

527. LaConstitucién prevé que e Estado promueva un desarrollo econémico y social equitativo
de todas las zonas del pais. Laley establece privilegios especiales para las regiones montafiosas
afin de garantizar su progreso socioeconémico (art. 31). En cumplimiento de los requisitos de la
Constitucion, se aprobo la Ley de desarrollo econdémico, social y cultural de los distritos de
montafia y alta montafia de Georgia, en la que sefijalatarea de desarrollar esas regiones como
prioridad del pais. En virtud de esaley se han adoptado medidas para que €l Estado financie
enteramente la ensefianza secundaria de 1os nifios de las al deas de montafia (actual mente solo
financia en su totalidad la ensefianza primaria). Para que todos puedan recibir educacién en los
distritos de montafia, puede haber clases de 3 6 4 nifios solamente, frente a una media nacional

de 25 por clase.

528. En 1999, entre otros instrumentos, el Parlamento aprobo leyes para proteger |os derechos e
intereses del nifio, como laLey del procedimiento de adopcion de nifios abandonados o
huérfanos, que rige las cuestiones relativas a la colocacion de nifios en familias de adopcion; la
Ley de promocion y proteccion de lalactancia natural y de consumo de alimentos artificiales
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paralactantes, destinada a proteger la salud del nifio proporcionandol e una alimentacion natural
o artificial inocuay adecuada; y la Ley de apoyo estatal alas asociacionesinfantilesy juveniles.
Esta tltimaley es particularmente interesante, ya que confiere a esas asociaciones € derecho a
presentar informes a Presidente de Georgia sobre la situacién en materia de proteccién de los
derechos del nifio y el adolescente; a hacer propuestas alas personas facultadas para presentar
proyectos de ley, afin de introducir enmiendas alas leyesy otros instrumentos reglamentarios
que reflgjen los intereses del nifio y el adolescente; y a participar en la elaboracion, el exameny
la gjecucion de los programas estatal es destinados a lajuventud. Ademas, esaley dispone la
creacion de un fondo de desarrollo de lainfanciay la adolescencia en el Departamento de Estado
de Asuntos de la Juventud de Georgia.

529. En € periodo 1996-2000 se gecuto, con €l respaldo del Presidente, un programa estatal
sobre la cuestion de la proteccion social, laformacién profesional y la prevencion de la
delincuencia destinado a los menores, cuyos principal es componentes fueron:

- Laaplicacion de medidas paraindividualizar alos menores con inclinaciones delictivas
y alos nifios abandonados y llevar a cabo unalabor preventiva con esas personas,

- Hacer frente alos problemas relacionados con la formacion profesional, la educacion y
la readaptacion social de los menores, incluidos los huérfanosy |os nifios abandonados,
asi como de los nifios que son hijos de desplazados internos o personas sin hogar; y

- Alentar alos menores arealizar actividades creativas y hacer deportes.

Laejecucion del programa estuvo a cargo de una comision interministerial encabezada por el
Ministro de Educacion. Los organismos publicos competentes llevaron a cabo una serie de
actividades en | as esferas mencionadas, incluso con el apoyo del Fondo de las Naciones Unidas
paralalnfancia (UNICEF). Esas actividades dieron ciertos resultados y también pusieron de
manifiesto la necesidad de seguir trabajando en ese sentido. En consecuencia, en marzo de 2000
el Presidente de Georgiaratifico el Programa estatal de proteccion, desarrollo y readaptacion
social de menores, destinado a mejorar la organizacion de la proteccién socia, €l desarrolloy la
readaptacién de los menores privados de la atencion de los padres y propensos a una conducta
antisocial, asi como de los nifios sin hogar (llamados "nifios de lacalle"). Los principales
objetivos del programa son:

- Establecer un marco juridico y reglamentario para proteger |os derechos de los nifios de
la categoria mencionada;

- Estudiar los distintos aspectos del problema de los nifios sin hogar y medidas para
promover su orientacion profesional y readaptacion social;

- Crear centros de readaptacion y escuel as especializadas, y elaborar e implantar
programas adaptados de crianza 'y educacion de |os nifios; y

- Hacer frente al problema de aumentar laintegracion y proteccion de los nifios sin
hogar.
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El presupuesto por programas para el periodo 2000-2003 se hafijado en 3 millones de laris.
Laejecucion del programa esta a cargo de la Comision de Asuntos 'y Proteccion Socia del
Menor, encabezada por el Ministro de Educacion.

530. Laresponsabilidad de garantizar que los nifios reciban una proteccién adecuada incumbe,
ciertamente en medidadesigual, alafamilia, lasociedad y el Estado. Los aspectos de este
problema se examinaron en detalle en el informe inicial presentado por Georgiaen €l marco de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en sus secciones sobre |a orientacion de los padres
(pérrs. 135 a 137), las responsabilidades de los padres (parrs. 142 y 144 a 146), la separacion
respecto de los padres (parrs. 148 a 152), €l pago de la pension alimenticiadel nifio (parrs. 158
a164), y los nifios privados de un medio familiar (parrs. 165 a 172).

531. El Cddigo Civil dispone que toda persona tiene derecho a un nombre, que incluye un
nombre de pilay un apellido (art. 17, parr. 1). Lafiliacion del nifio cuyos padres estan casados
entre si se determina mediante € certificado de matrimonio de |os padres (art. 1189).
Lafiliacion del nifio cuyos padres no estan casados entre si se determina mediante una
declaracion conjunta hecha por los padres en una oficina de registro civil. A faltade dicha
declaracién, la paternidad puede establecerse por viajudicia (art. 1190, parrs. 1y 2).

Los nombres de lamadrey el padre que estén casados entre si seinscribiran en €l registro de
nacimientos basandose en la declaracion formulada por cualquiera de ellos (art. 1191, parr. 1).
Cuando los padres estén casados entre si, el nombre de la madre se inscribira sobre la base de su
declaraciony el del padre sobre la base de una declaracion conjunta de |os padres 0 una decision
judicia (art. 1192, parr. 1).

532. Segun laLey deregistro civil, lainscripcion del nacimiento debe basarse en el certificado
de nacimiento extendido por un establecimiento sanitario y la correspondiente declaracion

(art. 22). Lainscripcion del nacimiento se haraen el lugar de residenciadel nifio o de cualquiera
delos padres (art. 23, parr. 1). Envirtud de laley, ladeclaracion del nacimiento de un nifio es
obligatoriay laley también establece una lista exhaustiva de personasy establ ecimientos que
pueden hacer esa declaracion, seguin las circunstanciasy €l lugar de nacimiento (art. 24).

533. El Cdédigo Civil y laLey deregistro civil contienen disposiciones idénticas sobre la
inscripcion del nombre del nifio; asi, e nombre de pila se inscribe por mutuo acuerdo de los
padresy el apellido de conformidad con el apellido de los padres. Si los padres tienen apellidos
diferentes, se daa nifio el apellido de lamadre o del padre, o, por acuerdo entre los padres, un
apellido combinado. Laley deregistro civil estipula gue en caso de desacuerdo entre padres
con distinto apellido, e nombrey apellido del nifio se inscribiran sobre la base de una decision
judicia (art. 16, parr. 3). Laley también contiene disposiciones gque rigen los casos en que los
padres son desconocidos o el nifio ha nacido fueradel matrimonio (arts. 27 y 31).

534. Los derechosdel nifio en materia de nacionalidad se rigen por la Ley de ciudadania, que se
describio en el informeinicial presentado en virtud del Pacto. En € informe inicial presentado
por Georgiaen el marco de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (parrs. 83 a 85) figura
informaci n més detallada sobre esta cuestion.
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Articulo 25

535. De conformidad con €l articulo 28 de la Convencién, todo georgiano, al cumplir 18 afios,
tiene derecho a participar en referendos y en la eleccion de las autoridades nacionales y locales.
La Constitucion garantizalalibre expresion de la voluntad del electorado (art. 28, péarr. 1). Las
personas declaradas juridicamente incapaces por un tribunal o que estén cumpliendo una pena
privativa de libertad impuesta por un tribunal no pueden participar en elecciones o referendos
(art. 28, parr. 2).

536. Losparrafos1y 2 del articulo 74 de la Constitucion disponen que el Presidente de Georgia
ordenara la celebracion de un referendo, a peticion del Parlamento, si 1o han solicitado 200.000
votantes como minimo, o por propiainiciativa, sobre las cuestiones enunciadas en la
Constitucion o lalegislacion constitucional y dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de
lapeticiéon. Los referendos no pueden realizarse para aprobar o derogar leyes, ni referirse a
cuestiones relacionadas con laamnistia o € indulto, laratificacion o denuncia de tratados o
acuerdos internacionales, 0 asuntos relacionados con |os derechos humanos y |as libertades
fundamentales.

537. El Tribunal Constitucional es el 6rgano facultado para conocer de loslitigiosrelativos ala
constitucionalidad de los referendos y las elecciones. Este procedimiento puede ponerse en
marcha mediante una accion judicial o una peticion presentada por €l Presidente de Georgia, por
la quinta parte de los miembros del Parlamento como minimo, por un tribunal, por los érganos
representativos supremos de Adjariay Abjasia, por el Defensor del Pueblo o por particulares
(Constitucion, art. 89, parr. 1).

Elecciones parlamentarias

538. Segun la Constitucion, el Parlamento es elegido por sufragio universal, igua y directo y
por voto secreto (art. 49, parr. 1). Tienen derecho a participar en esa el eccién las agrupaciones
politicas debidamente inscritas que cuenten con el apoyo de 50.000 firmas de votantes como
minimo o que en & momento de la eleccién ya estén representadas en el Parlamento y, en las
elecciones basadas en €l sistema de la mayoriarelativa, por las personas que cuenten con €l
apoyo de 1.000 firmas como minimo o hayan sido elegidas al Parlamento en la el eccion anterior
(art. 50, parr. 1).

539. Losparrafos 70 a 73 del documento basico contienen informacion mas detallada sobre el
Parlamento de Georgia.

540. Todo georgiano mayor de 25 afios con derecho de voto puede ser elegido miembro del
Parlamento (Constitucién, art. 49, parr. 2). Este principio constitucional es ampliado por laLey
de elecciones parlamentarias, que dispone que todo georgiano que cumpla el requisito de la edad
y hayaresidido en Georgia por no menos de diez afios consecutivos puede ser elegido miembro
del Parlamento, cualesquiera sean su idioma, raza, sexo, religion, nivel de instruccion, opiniones
politicas, pertenencia u origen nacional, étnico o social, condicidn econdmica o clase socia

(art. 2).

541. Las €elecciones parlamentarias se celebran por votacion secreta. No se puede exigir alos
ciudadanos que digan por quién votan, ni se permite la expresion publica del voto. Lagestion de
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las el ecciones incumbe a las comisiones el ectoral es debidamente establecidas. En generdl, los
gastos de | as el ecciones parlamentarias son sufragados por el Estado (articulos 5, 7y 10 dela
Ley de elecciones parlamentarias).

542. Conformealaley, las comisiones electoral es que se encargan de las elecciones
parlamentarias se establecen en tres niveles:

- Comision Electora Central;
- Comisiones electorales de circunscripcion; y
- Comisiones electorales de distrito (art. 17).

Cada uno de los partidos o alianzas electorales que logran los cinco mejores puestos en las
el ecciones parlamentarias nombra un representante ante las comisiones electorales (art. 18,
parr. 2). LaComision Electoral Central consta de un presidente y un vicepresidente, un
secretario y 14 miembros (art. 21, pérr. 1).

543. Lacomposicion dela Comision Electoral Central eslasiguiente:

- En € periodo de sesiones de primavera de un afio en que se celebran elecciones
parlamentarias el Parlamento elige a cinco miembros de la Comision por un periodo de
cuatro anos,

- El Presidente de Georgia nombra a cuatro miembros de la Comision 'y, con €l
consentimiento del Parlamento, a Presidente de la Comisién por un periodo de
cinco anos;

- Cadauno de los rganos representativos supremos de las zonas autonomas del pais
nombra a un miembro de la Comision; y

- Cadauno delos cinco partidos o alianzas gue obtienen mas votos en la eleccién
parlamentaria designan a un miembro de la Comision (art. 21, parrs. 1 a4).

544. Los organismos del gecutivo y los érganos autondmicos y de las administraciones locales
tienen la obligacion de proceder, a mas tardar 55 dias antes de la eleccion, ainscribir alos
votantes en la zona gque se encuentra bajo su autoridad y afacilitar alas comisiones electorales la
informacion necesaria parala compilacion de los registros electorales. Cuando se trata de
desplazados internos, la responsabilidad de esa compilacion y latransmision de los registros alas
comisiones electorales incumbe a Ministerio de Refugiados y Reasentamiento (art. 32). Laley
no preveé restriccion alguna alaincorporacion de votantes en |os registros pertinentes (art. 33).

545. Lal ey de elecciones parlamentarias de Georgia contiene una lista exhaustiva de las tareas
gue son incompatibles con la condicion de candidato al Parlamento. Antes de presentar su
candidatura al Parlamento, los funcionarios deben ser relevados de su puesto (art. 36).

546. Lascomisiones electorales organizan y administran las elecciones parlamentarias
abiertamente y en publico (art. 48, parr. 1). Las elecciones se celebran en edificios que se han
reservado especialmente a ese fin y son neutral es respecto a los partidos o alianzas participantes.
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Se crean las condiciones para que cada votante pueda expresar su voluntad en secreto y para
garantizar la seguridad del proceso de votacion. En los edificios en que se esta votando no se
permite la presencia de personas armadas (art. 50).

547. Laley establece claramente |os procedimientos del recuento de votos en los distritos
electoralesy de cotejo de los totales en |as comisiones el ectorales de circunscripcion y la
Comision Electoral Central (arts. 52 a 54).

548. Desde que se presento el informe inicial del pais se han celebrado en Georgia dos
elecciones parlamentarias, en 1995 y 1999, y en ambas ocasiones estuvieron presentes
observadores nacionales e internacionales. A pesar de algunas irregularidades aisladas que se
observaron, en general las elecciones fueron declaradas libres eimparcialesy, segin la
evaluacion de los observadores, sus resultados reflgaron objetivamente la alineacion de las
fuerzas politicas en todo €l pais.

549. En los parlamentos resultantes de esas dos el ecciones ha habido mujeres y representantes
de minorias étnicas. El Parlamento de 1995 a 1999 tuvo 16 mujeresy 17 representantes de
minorias (rusos, armenios y azerbaiyanos). En el Parlamento actual la situacion no ha mejorado,
yaque hay 17 mujeresy 10 representantes de minorias énicas. Cabe sefidlar asimismo que la
mayoria de las mujeresy de |os representantes de las minorias étnicas obtuvieron sus escafos en
el Parlamento por conducto de las listas de los partidos. Entre los 85 diputados el egidos por €l
sistema de la mayoriarelativa, hay solo 1 mujer y 2 representantes de minorias étnicas, elegidos
en |las zonas en que viven esas minorias.

Elecciones locales

550. El procedimiento paralaconstituciony el funcionamiento de los organismos locales figura
en laLey de autonomiay administracion local. El parrafo 2 del articulo 2 de laley estipula que
los georgianos pueden elegir candidatos y ser elegidos alos organismos locales cualesquiera
sean su raza, color, idioma, sexo, religion, opiniones politicas y de otra indole, pertenencia
nacional, étnica o social, origen o condicién econdmica, o clase social. Las elecciones se
celebran sobre la base de los principios constitucionales y legal es, que se describen en la seccién
sobre |as el ecciones parlamentarias.

551. El érgano representativo local en todos los niveles, desde la aldea hasta la ciudad, es el
"sakrebulo”. Segun el nimero de votantes (superior o inferior a 2.000) las elecciones a
"sakrebul 0" en las circunscripciones con mas de un mandato se cel ebran, respectivamente, segun
el sistema de mayoria simple o de representacion proporcional. Los candidatos ala eleccion aun
"sakrebul0" deben ser georgianos, tener 21 afios cumplidos €l diadelaeleccidony residir en el
pais desde hace cinco afios como minimo. En esa eleccion no pueden imponerse restricciones
basadas en laraza, € color, € idioma, el sexo, la pertenenciao € origen nacional, énico o
social, las opiniones, la condicion econdmicao la clase social.

552. Ademas de las personas que en virtud de la Constitucion no retinen las condiciones para
participar en elecciones (véase supra), 10s georgianos que hasta el dia de las elecciones hayan
residido tempora o permanentemente en el extranjero tampoco pueden participar en las
elecciones|ocales.
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553. Las primeras elecciones |ocales de |la Georgia independiente se celebraron en octubre

de 1998, cuando se eligieron unos 11.000 diputados, de los cuales 1.342 (12,5%) fueron mujeres.
En total 70 6rganos electivos de distrito estan encabezados por mujeres. Entre |os diputados
electos hay también 1.664 representantes de minorias étnicas. En total 125 érganos electivos de
diversos distritos del pais estan encabezados por representantes de minorias étnicas.

Eleccién del Presidente de Georgia

554. En virtud de la Constitucion, toda persona que tenga derecho de voto, sea georgiana de
nacimiento y mayor de 35 afios, viva en Georgia desde hace 15 afios como minimo y el diadela
eleccion resida en Georgia puede ser elegida Presidente. Cualquier agrupacion politica o grupo
deiniciativas tiene derecho a designar candidatos a Presidente. Las candidaturas deben ser
respaldadas con la firma de 50.000 votantes como minimo (art. 70, parrs. 2y 3).

555. LaLey deelecciones presidenciaes (art. 3, parr. 1) dispone gue todo georgiano con
derecho de voto, cualesguiera sean su raza, color, idioma, sexo, religion, opiniones politicas o de
otraindole, pertenencia nacional, énica o social, origen, condicion econdmica o clase social,
tiene derecho a votar en la eleccion para Presidente. Durante el periodo objeto de informe ha
habido dos elecciones presidenciaes, en 1995 y 2000.

556. Laseleccioneslocalesy las elecciones parlamentarias y presidenciales mas recientes han
puesto de manifiesto unatendenciainteresante, a saber, que el grado de participacion de las
personas de origen étnico no georgiano fue muy superior al de |os propios georgianos.

Por consiguiente, la participacion de las minorias en las elecciones parlamentarias del 31 de
octubre de 1999 en las zonas en que esas minorias estan concentradas fue de no menos del 80
al 90%, mientras que la participacion en otras zonas no superé el 50 al 60%.

557. El Cdédigo Penal tipifica como delitos los actos que impiden alas personas expresar
libremente su voluntad en las elecciones, los referendos o |os plebiscitos (art. 162); los que
impiden lalabor de las comisiones encargadas de organizar |as elecciones o |os referendos

(art. 163); y los que violan el secreto del voto o falsean el recuento de los votos o el cotejo de los
totales (art. 164). La pena prescrita para esos delitos va desde multas hasta cuatro afios de
prision.

Igualdad de acceso ala administracion publica

558. El articulo 29 de la Constitucion dispone que todo georgiano tiene derecho a ocupar un
cargo publico si retine los requisitos legales, y que las condiciones de servicio se determinan

por ley.

559. El marco juridico que rige los arreglos de organizacion y funcionamiento de la
administracion publicay la condicion juridica de los funcionarios se exponen en laLey de la
administracion publica. Segun esaley, lafuncién publica comprende € empleo en dependencias
oficiales u otras entidades incluidas en el presupuesto del Estado, o en |os organismos publicos
locales (art. 1, parr. 1). Los principios fundamentales de la administracion publica son el respeto
de los derechos humanosy las libertades, y de los derechos, las libertades y la dignidad de los
ciudadanos, asi como laigualdad de acceso ala administracion publica de todos |os georgianos
de acuerdo con sus capacidades y formacion profesional (art. 13, ¢) y d)).
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560. Envirtud del articulo 15 de la Ley de laadministracion publica, todo georgiano mayor

de 21 afos que tenga capacidad juridica activa, posea las aptitudes y la experiencia apropiadas y
maneje con fluidez el idioma oficial de Georgia podraingresar en la administracion publica.

El articulo 16 de laley dispone que todo georgiano mayor de 18 afios que tenga capaci dad
juridica activa, hayaterminado por lo menos la escuela secundariay maneje con fluidez el
idioma oficia de Georgia podra prestar servicios en un organismo local.

561. Laadministracion publica no admite a personas que:

a)  Hayan sido condenadas mediante sentencia firme por delitos cometidos con
premeditacion;

b)  Sean objeto deinvestigacion o estén detenidas;

c) Hayan sido declaradas juridicamente incapaces o con capacidad juridica disminuidas
por un tribunal;

d) Hayan sido privadas de su derecho a ocupar esos cargos por un tribunal;

€)  Nocumplan los requisitos sanitarios para esos cargos en virtud de un dictamen
meédico;

f)  De ser nombradas en €l puesto, estarian bajo |a supervision directa de uno de sus
padres, € conyuge, un hijo, una hermana, un hermano o un pariente politico, o
supervisarian directamente a una de esas personas; 0

g) Hayan solicitado o reclamado una nacionalidad distinta de la georgiana, excepto
cuando estén autorizadas para ello por laley o en virtud de acuerdos internacionales
(Ley delaadministracion publica, art. 17).

562. Los diversos requisitos que condicionan € ingreso en la administracion publicafiguran en
laley o se basan en ella. Los jefes de |os distintos organismos o |os funcionarios superiores
pueden exigir requisitos adicionales. Las personas encargadas de la contratacion en la
administracion publica estan facultadas paraimponer periodos de prueba de no mas de seis
meses de duracion. Ladesignacion en un puesto puede basarse en un concurso (Ley dela
administracion publica, arts. 19, 24, parr. 1, y 29, parr. 1).

563. LaLey delaadministracion publica consagra, entre otros, los siguientes derechos y
garantias de los funcionarios:

- Cobrar un sueldo por su trabgjo (art. 37);

Obtener &l reembolso de |os gastos de vigje en comision de servicio (art. 38);

Disfrutar de vacaciones anuales remuneradas (art. 11);

Obtener una licencia sabdtica para proseguir su formacion (art. 48); y
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- Obtener el pago de una suma global en caso de incapacidad o discapacidad originada
en el cumplimiento de sus funciones (art. 49).

564. Laley estipula el procedimiento y las condiciones parael encomioy el ascenso de los
funcionarios, asi como paralaimposicion de sanciones disciplinarias (arts. 74 a80), la
suspension o el despido (arts. 81 a112). En todos los casos las normas juridicas estan exentas de
toda consideracion discriminatoriay se basan en causas objetivas.

565. Las minorias estan representadas en |os organismos publicos de | as regiones en que viven.
Asi, en los organismos publicos de Marneuli y los distritos adyacentes hay 38 cargos superiores
ocupados por azerbaiyanos; en Tetritskaroi hay 12 cargos ocupados por griegos; y en las
regiones de Samtskhe-Djavakheti hay 58 cargos ocupados por armenios. No hay estadisticas
sobre el origen étnico de los funcionarios de | os distintos niveles de |os 6rganos gjecutivos del
Estado. Sin embargo, se puede afirmar que muchos miembros de minorias estan teniendo éxito
en su carrera en distintos ministerios y departamentos, en €l sistema parlamentario y en otras
dependencias oficiales. El principal problema que entorpece el acceso alaadministracion
publica de |os nacional es georgianos que no son de origen georgiano es su desconocimiento o su
escaso dominio del idioma oficial de Georgia, legado del periodo soviético. El Gobierno esta
tratando de subsanar esa situacion, entre otras cosas mediante la elaboracion de un proyecto de
ley deidiomas. Se esta gjecutando un programa estatal de ensefianza del georgiano en las zonas
en gque viven minorias étnicas.

Articulo 26

566. En laseccion del presenteinformerelativaalos parrafos 1y 2 del articulo 2 del Pacto se
describen las disposiciones de la Constitucién que consagran €l principio delano
discriminacion. Las cuestiones relacionadas con laigualdad entre ambos sexos se examinan en
relacion con €l articulo 3 del Pacto. A continuacion se proporciona un breve panoramade la
legislacion georgiana desde € punto de vista de lo dispuesto en €l articulo 26.

567. De acuerdo con laLey de ciudadania, todos |os georgianos son iguales ante laley,

cual esguiera sean su origen, condicion econdmica o social, raza, etnia, sexo, educacion, idioma,
religién, convicciones politicas, ocupacion, lugar de residencia u otras condiciones (art. 4).
Laley estipula que los nacionales de otros Estados y |os apétridas que se encuentren en el
territorio de Georgia disfrutaran de los derechos y libertades previstos en las normas de derecho
internacional y las leyes de Georgia, incluido el derecho a obtener la proteccion de los tribunales
y otros 6rganos del Estado para garantizar los derechos personales, de propiedad y de otra indole
(art. 8).

568. LaLey deextranjeria (situacion juridica) establece que los extranjeros que se encuentren
en Georgia disfrutardn de los mismos derechos y libertades que los nacionales, salvo que la
legislacion georgiana prevea lo contrario. Los extranjeros que se encuentran en Georgia son
iguales ante laley, cualesguiera sean su origen, condicion econdémica o social, raza, etnia, sexo,
educacion, idioma, opiniones religiosas, politicas o de otra indole, esfera de actividad u otras
condiciones. Georgia protege lavida, lainviolabilidad de la personay los derechosy libertades
de |los extranjeros que se encuentran en su territorio. También otorga la misma proteccion alos
derechos e intereses licitos de | os apétridas que se encuentren temporalmente fuera del pais pero
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gue sean residentes permanentes de Georgia que la que garantiza a sus propios nacionales
(art. 3).

569. LaLey detribunales ordinarios dispone que toda personatiene derecho arecurrir ante los
tribunales, ya sea en persona o mediante un representante (art. 3), para proteger sus derechosy
libertades. Lajusticia se administra sobre la base de laigualdad de todas las partes ante laley y
los tribunales, y los procesos judiciales se basan en laigualdad de derechosy €l principio de
contradiccion (art. 6).

570. El Cédigo Administrativo General, que reconoce laigualdad de todos ante laley y los
organismos administrativos, prohibe restringir u obstruir el gjercicio de los derechos, libertades o
intereses legitimos de las partes en los juicios administrativos, conceder a una parte una ventaja
ilicita o adoptar medidas discriminatorias en su contra. Cuando las circunstancias de causas
diferentes son idénticas, esta prohibido pronunciar decisiones diferentes respecto de personas
distintas, salvo que lo dispongalaley (art. 4, parrs. 2y 3).

571. Segun el Codigo de Procedimiento Civil, toda personatiene derecho ala proteccion
judicia de susderechos (art. 2) y losjuicios civiles se sustancian sobre la base de laigualdad de
todos ante laley y los tribunales (art. 5).

572. De conformidad con lo dispuesto en el Codigo de Procedimiento Penal, todos son iguales
ante laley y los tribunales, cual esquiera sean su raza, nacionalidad, idioma, sexo, origen social,
condicion econdmica, cargo publico, lugar de residencia, actitud respecto de lareligion,
opiniones o cualquier otracondicién (art. 9, parr. 1).

573. Enlamayoriade losinstrumentos reglamentarios figuran principios de no discriminacion
comparables. Las citas de textos legidlativos que se han dado en los parrafos anteriores
demuestran que las leyesy los reglamentos en cuestion abarcan casi todos los aspectos de lavida
de la sociedad georgiana moderna. Debido al alcance de este articulo del Pacto, no es posible
hacer una descripcion detallada de las medidas practicas para garantizar el respeto del principio
de no discriminacién. En consecuencia, remitimos a informeinicial presentado por Georgia con
arreglo ala Convencién sobre la Eliminacion sobre todas las Formas de Discriminacion Racial,
gue contiene unainformacion muy amplia sobre la cuestion.

574. Ademas de lo antedicho, cabe sefiaar que, en virtud de lo dispuesto en varios articul os del
Cadigo Penal, el que un delito haya sido motivado por intoleranciaracial, religiosa, nacional o
étnica se considera una circunstancia agravante, por 1o que el autor puede ser condenado a una
penamas severa.

Articulo 27

Garantias constitucional es de los derechos de las minorias

575. Al examinar las cuestiones relacionadas con € articulo 2 del Pacto (en la seccion relativa
al respetoy el gercicio de los derechos de todas | as personas sometidas ala jurisdiccion de un
Estado), el presente informe describe las disposiciones de los articulos 14, 38 (parr. 1) y 85
(pérr. 2) de la Constitucion, que garantizan laigualdad de todos ante laley, laigualdad de
derechos de los georgianos en todos | os aspectos de la vida social, y las medidas destinadas a
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resolver |os problemas rel acionados con la barrera linglistica. Cabe sefiaar que la segunda frase
del parrafo 1 del articulo 38 de la Constitucién reproduce, casi literalmente, las disposiciones del
articulo 27 del Pacto relativas a derecho de las personas a disfrutar de su propia culturay utilizar
su propio idioma. Con respecto ala profesion de unareligion, nos remitimos a texto del
articulo 19 de la Constitucion, que se citaen €l presente informe en relacion con € articulo 18
del Pacto (la seccidn de la Constitucion relativa alalibertad de conciencia).

576. Ademas de las disposiciones constitucionales mencionadas, €l parrafo 1 del articulo 34
dispone que el Estado promovera el desarrollo de la culturay creardlas condiciones para que los
habitantes puedan participar libremente en las actividades culturales y expresar y enriquecer su
identidad cultural, y para que los valores nacionales y universales se reconozcan debidamente.

Composicion étnica de la poblacion de Georgia

577. Enlosparrafos 24y 25 del documento bésico se facilitainformacién sucinta sobre la
composicion étnica de la poblacion de Georgia. Las minorias étnicas de Georgia viven en € pais
desde hace muchos siglos. Siempre se ha elogiado a Georgia por su tolerancia énicay religiosa,
gracias alacual su territorio ha proporcionado refugio y un segundo hogar a representantes de
decenas de nacionalidades distintas.

578. En e cuadro que figura a continuacion se presenta el desglose étnico de la poblacion de
Georgia basado en los distintos censos, € més reciente de los cuales se realiz6 en 1989. Estos
datos no pueden considerarse totalmente exactos, en vista de los grandes flujos migratorios de
los Ultimos afios, en los que miles de georgianos salieron del pais, incluidos muchos de origen no
georgiano. En los censos también se tiene en cuentala poblacion de Abjasiay de laex Osetia
meridional. En el momento de redactarse el presente informe, debido a los conflictos en esas
zonas, Georgia no tiene una jurisdiccion de hecho sobre esos territorios, por 1o que solo se
dispone de estimaciones aproximadas de la poblacion que permanecio en las repablicas
autoproclamadas de esas zonas. Dadas |as circunstancias, también es dificil evaluar su
composicion étnica. Segun las normas que rigen larealizacion de los censos, la nacionalidad del
censado se determina sobre la base de su propia declaracion y no de los datos del pasaporte.
Lanacionalidad de |os hijos menores se determina por la de los padres.

579. Composicion étnicade la poblacion

Miles de personas Porcentgje del total
1959 1979 1989 1959 1979 1989
Poblacion total 4.044,0 | 4.993,2 | 5.400,8 100 100 100
Georgianos 2.600,6 | 3.4330| 37874 64,3 68,8 70,1
Abjasios 62,9 85,3 95,9 1,6 17 18
Osetios 141,2 160,5 164,1 35 3,2 3,0
Rusos 407,9 371,6 341,2 10,1 7.4 6,3
Ucranios 52,2 45,0 52,4 18 0,9 1,0
Azerbaiyanos 153,6 255,7 307,6 3,8 51 57
Armenios 4429 448,0 437,2 11,0 9,0 8,1
Judios 51,6 28,3 24,8 1,3 0,6 0,5
Asirios - 53 6,2 - 0,1 0,1
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Miles de personas Porcentgje del total
1959 1979 1989 1959 1979 1989
Griegos 72,9 95,1 100,3 1,8 1,9 1,9
Curdos 16,2 25,7 33,3 0,4 0,5 0,6

Organismos oficiales que se ocupan de los derechos de las minorias

580. El parlamento de Georgia de 1995 a 1999 cred un comité de derechos humanosy
relaciones étnicas. Laconcienciade que las minorias étnicas tienen un importante papel que
desempefiar en el Estado y la sociedad, y la necesidad de que participen en mayor medidaen la
construccién de un pais verdaderamente democratico indujeron a crear un nuevo érgano, €l
Comité de Integracién Civil, dependiente del maximo organo legislativo del pais. El Comité ha
asumido latarea de establ ecer |as bases | egidl ativas necesarias para promover laintegracion en la
sociedad georgianay reforzar |os requisitos parala constitucién de la sociedad civil. También se
da mucha importancia ala promocion de un cumplimiento mas eficaz por e Estado de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos.

581. En noviembre de 1998, después de celebrarse las primeras el ecciones |ocales desde la
independencia de Georgia, se crearon comisiones de derechos humanos en muchos de los
organismos locales, los Ilamados "sakrebul os'.

582. Por decision del Presidente de Georgia, en 1998 se cred el cargo de Ayudante Especial del
Presidente para Asuntos Etnicos y se designo para ocupar ese cargo a un profesor universitario,
un conocido académico de origen étnico ruso. Forman parte del personal que depende del
Ayudante del Presidente representantes de diversas nacionalidades (armenios, azerbaiyanosy
rusos), incluidos ex parlamentarios y conocidas figuras del mundo de la cultura. Las principales
tareas del Ayudante son colaborar con las organizaciones sociales de las minoriasy con las
diversas diasporas en general, y mantener contactos con las comunidades georgianas del
extranjero. En & Departamento de Relaciones Interétnicas de la Presidencia se ha creado un
consgjo (el "satatbiro") compuesto por representantes de las comunidades étnicasy las
organizaciones sociales, que reline a unas 60 organizaciones no gubernamental es de las minorias.
Durante el periodo objeto del informe el Ayudante del Presidente organiz6 una serie de
reuniones y mesas redondas con la participacion de representantes de las organizaciones de las
minorias étnicas que actlan en Georgia. Entre otras cosas, |0s participantes examinaron un
proyecto de ley de proteccion de las minorias étnicas. En las zonas que tienen grandes
poblaciones étnicas no epénimas se lleva a cabo un control periddico.

583. En laseccion del documento basico relativaa sistema de proteccion de los derechos
humanos (parrs. 114 a 121 y 123) se facilitainformacion sobre otros 6rganos que se ocupan en
alguna medida de las cuestiones de las minorias.

Asociaciones de las minorias

584. En esta seccion se facilitainformacion sobre las asociaciones de las minorias que
funcionan en Georgiay que tienen por objetivo, entre otras cosas, preservar laidentidad y la
culturade las minorias.
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585. Las mas numerosas son las asociaciones de minoriasrusas. Lamayor de éstasesla
Sociedad Cultural y Educativa Rusa, que tiene nueve ramasy unos 16.000 miembros. Otras
grandes asociaciones son la Asociacion "Casa Eslavonica’, que es una sociedad de beneficencia,
la Asociacion Nadezhda ("Esperanza''), la Asociacion Druzhba ("Amistad"), con sede en Batumi,
y laUnion de Cosacos Georgianos. Las comunidades Dukhobor, Molokane y Vigjos Creyentes
de Georgia merecen una mencioén especial. En el decenio de 1930, miembros de esas sectas
cristianas fueron deportados de Rusia a Georgiay se establecieron en todo €l pais formando
verdaderas aldeas en algunas regiones. Los dukhobores se asentaron en siete aldeas de laregién
de Djavakheti, y por méas de 150 afios han preservado alli su cultura, sustradicionesy su fe.

En los dltimos afios algunos miembros de esta comunidad han regresado a Rusia, pero, como
indica un estudio sociologico realizado entre 1992 y 1995, ese éxodo se debiod alas dificultades
econdmicasy no aladiscriminacion religiosa o cultural.

586. Laminoriaazerbaiyana esta representada por la Union de Azerbaiyanos Georgianosy las
asociaciones culturales y benéficas Dayagi, Birlik, Umid, Ozany Geirat. En Thilisi hay un
centro cultural azerbaiyano. También cabe mencionar la Sociedad Internacional
Azerbaiyanageorgiana Sazi, cuyo objetivo es promover la amistad y la cooperacion.

587. Hace unos afios la comunidad armenia cred su propia asociacion cultural y benéfica. En el
congreso de la asociacién celebrado en 1999 se decidio transformar la sociedad en la Union de
Armenios Georgianos, uno de cuyos principal es objetivos es fortalecer la amistad entre armenios
y georgianosy desarrollar los vinculos entre Georgiay Armenia. Algunas de | as organi zaciones
sociales armenias con sede en distintas zonas del pais son la Sociedad de beneficencia

Charles Aznavour, de Akhaltsikhe, y la Sociedad V eratsenunts, de Batumi.

588. Ademas, se han fundado y funcionan libremente en Georgia las siguientes asociaciones de
las minorias:

a)  Federacion de Comunidades Griegas, que reiine a 23 comunidades de todas las
regiones del pais. Por iniciativa de la Federacion se han creado centros culturalesy
educativos griegos y escuelas dominicales, y se publican dos periédicos, uno en
Thilis y otro en Batumi. La Federacion mantiene contactos regulares con la
didspora griegaen € extranjero.

b)  Lasorganizaciones curdas (Yezidi), como laUnién de Y ezidis Georgianos, la
Sociedad de Georgianos de Nacionalidad Curda, el Centro Internacional de
Informacion Curdo y cuatro organizaciones religiosas, de mujeresy de jovenes.

L as organi zaciones curdas mantienen vincul 0os con centros y sociedades culturalesy
étnicos de diversos paises del mundo.

c) LaSociedad AlemanaEinung. Lacomunidad alemana de Georgia cuenta con solo
unas 1.500 personas, las dos terceras partes de | as cual es hablan ruso como primer
idioma. La Sociedad Einung trata de satisfacer las necesidades culturales de la
diaspora alemanay organizaen Thilisi exposiciones ocasionales de artistas de origen
aleman; y

d) LaSociedad Polaca Polonia, creada en 1995, que tiene unos 800 miembros, incluidas
personas menores de 18 afios. La Sociedad esta encabezada por una mujer, profesora
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delaUniversidad Estatal de Thilisi, y su principal objetivo es promover las
actividades culturales y educativas.

589. Ademas, €l "tercer sector” de Georgiatambién incluye una serie de asociaciones de las
minorias (asiria, letona, lituana, ucraniay otras), cuyo objetivo es preservar laidentidad de esas
comunidades y atender sus necesidades culturales.

590. Las organizaciones de las minorias reciben apoyo estatal. Unade las principales tareas del
Ayudante Especial del Presidente para Asuntos Etnicos es mantener un estrecho contacto con las
sociedades de las minorias nacionales para elaborar una politica eficaz de promocién y
proteccion de sus derechos y libertades, con arreglo ala Constitucion y alas obligaciones
internacionales de Georgia.

Infraestructura educacional de las minorias

591. A comienzos del afio escolar 1998/99 habia 3.179 escuelas diurnas de educacién general en
Georgia, sin contar las escuelas para nifios discapacitados fisicos y mentales, con un total
de 715.800 alumnos. Entre esas escuelas habia:

- 87 escuelasrusasy 152 programas independientes, para 43.700 alumnos;

- 141 escuelas azerbaiyanas y 8 programas independientes, para41.000 alumnos;
- 133 escuelas armenias y 2 programas independientes, para 27.800 alumnos; y

- 10 programas independientes osetios, para 200 alumnos.

Cabe sefidar asimismo que se ha producido una disminucion constante del niUmero de alumnos
gue concurren a escuel as diurnas que imparten educacion en su idioma nativo, es decir, en un
idioma distinto del georgiano. Asi, el nimero de alumnos que reciben educacion en ruso ha
disminuido en mas del 75% desde €l afio escolar 1990/91, mientras que €l nimero de los que
reciben educacion en azerbaiyano y armenio ha bajado en 8,4 y 8,3%, respectivamente. Durante
este periodo se ha producido un aumento muy pequefio (1,01%) del nimero de nifios de las
escuel as que imparten ensefianza en georgiano, gue ha alcanzado 693.100 alumnos.

592. En €l sistema de ensefianza secundaria hay 37 escuel as especial es de orientacion cientifica
y 27 escuel as especiales de arte, varias de las cuales imparten instruccién intensiva en idiomas
extranjeros, incluido e griego moderno (la diaspora griega de Georgia es bastante importante).

593. En € afio académico 1998/99 habia 24 institutos superiores y universidades estatales en
Georgia, con un total de 90.100 estudiantes, y 154 institutos superiores y universidades privados,
con 38.300 estudiantes. Varios de esos establecimientos imparten educacion en idiomas
distintos del georgiano. Asi, hay 12 departamentos que imparten ensefianza en ruso en la
Universidad Estatal de Thilisi y 21 en laUniversidad Técnica Estatal de Thilisi, 7 departamentos
en idiomas distintos del georgiano en la Universidad Pedagdgica Estatal de Thilisi, 1 enla
Universidad Médica Estatal de Thilisi y 2 en € Instituto Zooldgico y Veterinario.

Hay departamentos que funcionan en ruso en los institutos superiores y universidades de Batumi
y Kutais, € ingtituto de economia de Gori y € instituto superior de formacién de maestros de
Telavi. Esto significa que en los institutos superiores y universidades estatal es se imparte
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instruccion en ruso en més de 50 disciplinas. Ademés, muchos de |os institutos superiores y
universidades privados tienen departamentos o programas en ruso. En laUniversidad Estatal de
Thilisi se ensefian €l armenio, el azerbaiyanoy el griego moderno, asi como diversos idiomas
caucasicos. LaUniversidad Pedagdgica Estatal de Thilisi también tiene facultades de lenguay
literatura armenias y azerbaiyanas. Un instituto superior privado, la Universidad Aristoteles,
imparte ensefianza en griego.

Culturas de las minorias

594. Lasminorias énicas de Georgia pueden gercer plenamente su derecho a participar en la
vida cultural del pais. Enlaesferateatral hay tres teatros estatal es rusos, incluidos uno juvenil,
un teatro estatal armenio y tres teatros armenios de aficionados, un teatro estatal abjasio y otro
0setio, y dos teatros azerbaiyanos de aficionados. En €l Instituto Estatal de Teatro y Cine se ha
constituido un grupo especial de estudiantes como nicleo del proyecto de teatro estatal
azerbaiyano de Thilisi. Desde hace muchos afios actlian con éxito coros y conjuntos de danzas
que representan a las nacionalidades abjasia, alemana, armenia, asiria, azerbaiyana, griega, judia,
lituanay osetia. Cabe mencionar especiamente la compahia infantil judia de danzas Y onat Shel
Shalom ("Paloma de la Paz"), que gan6 un premio en un concurso internacional.

595. El sindicato de escritores georgianos tiene secciones rusas, armenias y de otras minorias.
En Thilis se ha creado la sociedad literariainternaciona Pushkin. Algunas entidades, como €l
centro cultural ruso, las asociaciones que promueven |os vinculos cultural es rusogeorgianos y
azerbaiyanogeorgianosy el centro cultural "Casa Caucésica' organizan una amplia gamade
actividades. Las minorias nacionales pueden obtener libros en sus idiomas nativos en casi todas
las bibliotecas del pais. Recientemente se ha celebrado con mucho éxito un festival del libro
judio.

596. En Georgia hay muchos museos dedicados a famosas personalidades rel acionadas de una
manera u otra con la culturay la historiade Georgia. Algunas de las personas alas que estan
dedicados esos museos son Mirza Fatali Akhundov, Dimitri Gulia (en Sukhumi),

Djalil Mamedkulizade, Vladimir Mayakovsky, Nariman Narimanov, Vahan Teryan,

Konstantin Simonov y Kosta Khetagurov (en Tskhinvali). También hay un museo dedicado a
Alexander Pushkin en Thilisi, que funcionaen la casa del poetaen e centro historico, asi como
una Biblioteca Lesya Ukrainka.

597. El Ministerio de Cultura de Georgia esta colaborando estrechamente con | as asociaciones,
sociedades y centros culturales de las minorias nacionales. Se ha creado un servicio especial del
Ministerio que se ocupa de | os aspectos especificos del desarrollo de las culturas minoritarias.
Las actuales dificultades econdémicas del pais estdn menoscabando lainfraestructura cultural,
pero e Estado no escatima esfuerzos para dar a sector el mayor apoyo posible. En el

periodo 1997-1999 se destind ala atencion de las necesidades culturalesentre el 1y € 1,9% del
presupuesto del Estado.

598. En laseccion del presente informe que trata del parrafo 19 del Pacto, (la seccion relativaa
lalibertad de prensa), se facilitainformacion sobre |os medios de comunicacién y sus programas
en los idiomas de las minorias.
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Bases legal es de |os derechos de las minorias

599. En los ultimos afios se ha debatido intensamente en Georgia s se debe aprobar 0 no una
legislacion especial sobre las minorias étnicas. El Comité de Proteccion de los Derechos
Humanosy de Relaciones Etnicasy el Centro de Estudios de las Relaciones Interétnicas de la
Academia de Ciencias de Georgia prepararon conjuntamente un proyecto de ley en lamateria,
con la participacién de representantes de las comunidades minoritarias. El proyecto de ley se
present0 al Parlamento para su examen en 1994, pero no fue aprobado araiz de las opiniones
divergentes sobre su necesidad y conveniencia

600. Al convertirse en miembro de pleno derecho del Consejo de Europa, Georgiafirmo el
Convenio Marco parala proteccion de las minorias nacionales. Como consecuencia, la
Asamblea Parlamentaria del Consgjo de Europa ha recomendado a Georgia que considere la
posibilidad de aprobar en un plazo de dos afios una ley reglamentaria apropiada, teniendo
debidamente en cuenta | os principios acordados en la Asamblea en 1993.
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LISTA DE ANEXOS'
1.  Constitucion de Georgia
2. Documento bésico (actualizado)

3.  Decreto presidencia sobre las medidas destinadas a mejorar la proteccion de los derechos
de lamujer en Georgia

4.  Decreto presidencial por e que seratificael plan paracombatir la violencia contrala mujer
en el periodo 2000-2002

" Los anexos del informe pueden consultarse en los archivos de |a Secretaria del Comité.



