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. ANTECEDENTES

1. Costa Rica se ha caracterizado por ser un pais en el cual y a lo largo de
nmuchas décadas, |os diferentes gobi ernos han dado gran inportancia a
desarroll o y ejecucion de rel evantes programas sociales. Conp fruto de ese
proceso el pais ha al canzado resul tados nuy hal agadores en |l a mayoria de | os

i ndi cadores sociales, tales conp |la reducci 6n de la nortalidad infantil, e

nej oram ento de | as condiciones de vida de |a poblacion nediante el desarrollo
de programas de salud preventiva y curativa y la anpliacion de |a cobertura
del sistema educativo en los prinmeros ciclos y de su oferta hacia opci ones
superi ores.

2. Sin enbargo, a inicios de |a década de | os ochenta, denom nada conp una
"década perdi da", por sus efectos desfavorables en térm nos de desarrollo para
la mayoria de | os paises del Tercer Mindo, |os problemas estructurales de |la
soci edad y | a econonia costacirrense pusieron al desnudo el agotam ento de
estilo de desarroll o seguido hasta ese nonento.

3. Los desequilibrios externos e internos forzaron |a adopci 6n de progranas
de estabilizaci 6n econdm ca que establ eci eron restricci ones para nmantener |os
ni vel es del gasto publico en |los sectores sociales. El gasto social cayd en
térm nos real es, reduci éndose su participaci 6n dentro del gasto total.

El logro de un estilo de desarrollo con equidad y justicia social, planta el
reto de establecer el equilibrio entre el progreso econdmico y el desarrollo
social, reto que ha asum do | a presente Adm ni straci 6n Cal der é6n Four ni er
(1990- 1994).

4, En lo social, las nedidas tomadas a raiz de la crisis de principios de |la
década de | os ochenta, trajeron graves consecuenci as tal es cono:

a) un incremento de |as brechas sociales y de |os desequilibrios regionales;

b) canmbios en la organizaci é6n fam liar, particularnmente entre | os grupos nas
débi |l es, provocados por | a necesidad de que mas nienbros de la famlia
salieran al nercado de trabajo; c) reduccién de la inversién estatal en
progranmaes sociales inportantes; y d) dificultad de adaptaci 6n de | as

i nstituciones del Estado para atender |as nuevas demandas y necesi dades de | os
grupos nas pobres.

5. Esto ha hecho que el Gobierno procure una politica social centrada
prioritariamente en | a atenci on de | os grupos mas desposeidos, enprendi endo
nejoras en | os programas soci ales mas i nmportantes cono educaci 6n, salud y
trabajo, enfrentando |los siguientes retos prioritarios en el area soci al

a) revisi 6n de | os actual es programas social es para orientar |os
recursos hacia los grupos de atenci én prioritaria;

b) definicion de una politica social, de corto, mediano y |argo plazo,
concordante con | a actual realidad soci oecondmca y con |a nueva
estrategi a de desarroll o;
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c) definicion de programas integrales centrados en la famlia, que
Il even gradual mente a superar |as causas de |os problemas y a nejorar
| as condi ci ones general es de vida;

d) pronoci 6n de proyectos de estinmul o a pequefias uni dades de producci 6n
cooperativa y todas | as demas fornms asociativas con fines
producti vos.

6. Asi mi snp, se ha definido que |os esfuerzos y recursos del pais se
orientaran a la atenci 6n del nifio di scapacitado y desnutrido, al nenor

trabaj ador o institucionalizado, al nmenor de seis afios de padres trabajadores,
al nifio agredi do y abandonado a | a madre adol escente y a | a nujer trabajadora,
en particular aquélla ubicada en el sector infornmal de |la econom a.

7. En el plano regional centroanericano, tanto en |a Reuni 6n Cunbre de

Presi dentes en El Sal vador, cono en |la de Honduras y recientenente en |la de
Ni caragua, el Presidente de Costa Rica ha reafirmado | a voluntad politica para
apoyar todo tipo de iniciativas sociales, tendientes al nejoraniento de
calidad y nivel de vida de |os nifios y nifias. Miestra clara de esta

di sposi ci 6n ha sido el acuerdo para conformar |a Com si 6n Regi onal de Asuntos
Soci al es (CRAS) integrada por las primeras damas y | os ninistros del egados
presidenciales, y de | a Com si6n Centroanericana de Desarroll o Hunmano (CCDH),
asi conp de | as excitativas hechas a | os organi snbs y agenci as de cooperaci 6n
para que apoyen a |l os paises en el logro de las netas que en nateria soci al
han enunci ado cada uno de ell os.

8. En este contexto, y al cunplirse dos afios del hito histérico en que la
humani dad se conproneti 6 a orientar sus nayores esfuerzos a la proteccion y
cunplimento de | os derechos especificos de la infancia, podenps afirmar que
tanto en el nivel nacional conp en el nivel regional, el pais a través de sus
di ferentes instancias gubernamentales y civiles, ha reiterado |l a voluntad y
deci si 6n para hacer realidad | o que una niia de 12 afios de un pequefio pobl ado
rural dijo: "los nifios tenenos derechos porque para vivir, amar y ser amados,
debenps tener conpafia y que nos respeten | os adultos de nmanera que nos
denmuestren el carifio que nos tienen".

1. NMEDI DAS GENERALES ADOPTADAS

9. Al analizar |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y procurar
operativi zar sus conteni dos de nmanera que se pueda hacer un seguimento en
cuanto al grado de cunplimento, limtaciones y |logros durante estos dos afios

posteriores a la ratificacién de la msma por el pais, henbs estinado
conveni ente establ ecer cuatro grandes areas, separaci 6n que hacenps Uni canente
con fines analiticos y no porque exista entre ellas, una divisioén funcional

a) Aspect os directanente vincul ados al quehacer del poder |egislativo,
conp son la revisién de textos |l egales y su adecuaci 6n a | as nuevas
demandas y conprom sos naci onal es, asi cono |a aprobaci 6n de nuevas
| eyes que respondan a necesi dades actual es y que no habian sido
previstas anteriornente. Esta |labor es realizada a través de tres
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Coni si ones, en particular |la de Asuntos Social es (nuevas |eyes), la
de Juridicos (revision de textos legales y su adecuaci 6n) y la de
Hacendarios en cuanto a | a dotaci 6n de recursos presupuestari os
ordi narios y extraordinari os.

b) Aspectos de |l a incunbencia del poder ejecutivo conb es |la ejecucién
de programas y proyectos por medio de las distintas instancias de
sector publico, su adecuaci 6n asi cono identificacion y puesta en
mar cha de nuevos progranas, proyectos o activi dades en concordanci a
con | as nuevas dermandas que surgen de |a dinam ca social cono
resultado de un nuevo esquerma de desarrollo. Su coordinaci 6n se
realiza por nedio del Consejo Social y las instancias sectoriales con
el apoyo de | a Com si6n Técnica y equi pos de trabajo institucionales,
intersectoriales y regional es.

c) Aspect os de atingencia propia del poder judicial en cuanto a su
responsabilidad por vigilar y dar cunplimento a | a | egislacion
existente, asi conp en la identificacién y puesta en marcha de nuevos
procedi m entos preventivos y de tratam ento, aconpafiado de
capaci taci 6n para |l os funcionarios judiciales dentro de un enfoque
mas humani sta para atender a | a poblaci 6n bajo su cargo. Esta |abor,
en el caso concreto que nos conpete, se logra a través de |as
uni dades preventivas del delito, de |los juzgados tutel ares de
nenores, y muy particularnente con la participaci 6n de |a Defensoria
de la Infancia; vy

d) Fi nal mrente, pero no nenos inportante, es la relativa a la
partici paci 6n de | a sociedad civil organizada, en cuanto a la
prestaci 6n de ciertos servicios bajo un esquena de solidaridad
social, dentro de una anplia gama de activi dades en cuya ej ecuci 6n
| ogra mayores niveles de eficiencia y eficacia que el sector publico,
por razones ya de todos conocidas. Esto se Ileva a cabo a través de
fundaci ones, asoci aci ones, conités conunal es y camaras patronal es de
nmuy di versas natural ezas.

10. En otras pal abras, el poder |egislativo provee el marco | egal general para
el cunmplimento de | os derechos del nifio, el poder ejecutivo realiza |os
programas y proyectos que hagan viable el logro de | os derechos, el poder
judicial debe vigilar y promover el cunplinmento de | a |egislacidn existente
que |l e garantice al nifio el disfrute de sus derechos, y la sociedad civil debe
coadyuvar en el logro y cunplimento por nedio de | os servicios de atencion
directa que presta a estos grupos.

11. Por lo tanto, Costa Rica es consciente de que el cunplinento de |os
derechos del nifio no es Unicanente de |a incunbencia de una ranma del Estado,
sino de la participacion integrada y coherente de toda | a soci edad naci onal en
el que cada funcionario y ciudadano tiene una responsabilidad particular que
cunplir, cuyo principio debe de partir de la conviccion individual y no de la
i mposi ci 6n de un conprom so, de un determ nado gobi erno u organi sno

i nt er naci onal
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A. Medidas para arnonizar politicas con |as
di sposi ci ones de |l a Convenci 6n

12. Si bien desde inicios de la presente Adnministraci 6n, las instituciones se
veni an preocupando por analizar nuevas alternativas para atender a | os nifios,
dentro de un marco de restricciones de recursos y de surgimnento de nuevos
probl emas, no es sino hasta después de |la Cunbre Mundial en favor de |la

I nfanci a (septienbre de 1990) y de |l a Reafirmaci 6n de Puntarenas (novi enbre
de 1990) en que realnmente se inicia un proceso serio y de revisioén detall ada
de los principales programas sociales dirigidos a |la nifiez costarricense.

13. Lo anterior se logra por nmedio de |la confornaci 6n de | a Com si 6n Ténica
Qubernanental, presidida por la Prinera Dama de | a Republica, la cual tuvo por
obj eto el aborar el Plan de Acci 6n Naci onal de Desarrollo Humano, Infanciay
Juventud en que se estructurd en torno a los tres ejes contenidos en el Plan
de Acci 6n de la Cunmbre Mundial en favor de la Infancia de 1990:

supervivencia, proteccion y desarrollo. Esta Com sion se integrd con
representantes de | as principales instituciones que realizan programas en
estos anbitos, quienes a su vez, se constituyeron en el enentos

mul ti plicadores, al pronover en cada una de |las instituciones representadas
Conités de Trabaj o por temms o conponentes especificos.

14. En el area de supervivencia se incluyen todos aquell os aspectos relativos
a la salud, alinentacién y la nutricion, acceso a | os servicios nedicos,
logros en un nivel de vida justo, pronocion de la salud integral durante |la
gestacion y los prineros afios de vida, supervivencia infantil y fonento de la
participaci 6n de | as madres, padres y de | a comunidad nacional en el enpefio
por garantizar a todos el disfrute pleno de sus derechos.

15. En el area de protecci 6n se cubren las actividades que tienden a

garanti zar | os derechos de la mujer y la infancia, el acceso a |la seguridad y
a |l os programas de bienestar sociales, asi conp a erradicar |a explotacioén, el
nmaltrato y el abandono o | a separaci én arbitraria de la famlia.

Se contenpl an ademés acciones vinculadas a los infantes que aneritan |a
protecci 6n especial: nifios en situaci 6n de pobreza, nenores en riesgo soci al
di scapaci tados o ni fios procedentes de grupos mnoritarios.

16. Finalnente, en el area de desarrollo se incluyen |las actividades

rel aci onadas con el acceso a |la educaci 6n, la recreaci 6n, el descanso y e
ocio, ala libertad de asociarse y participar activanente en pro de su
desarroll o, del mejoram ento de la comunidad y en |la construcci 6n de una

soci edad mas justa y solidaria, asi conp aspectos relativos al trabajo, a
acceso a la vivienda digna, a la seguridad alimentaria y a |l a preservaci 6n de
anbiente y | os recursos natural es

17. Este Plan de Acci 6n Nacional fue presentado y aprobado por el Consejo
Social a finales del mes de novienbre de 1991 y ratificado en | a Cunbre de
Presi dentes Centroameri canos en Teguci gal pa, Honduras, en dicienbre de

ese afio.
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18. El seguimento al Plan de Acci 6n Naci onal se hara en funci én de
cunplimento de nmetas establ eci das para cada area, a través de |os indicadores
identificados por las instituciones participantes, eval uaci 6n que sera

ej ecutada a finales de 1992. Se trata por tanto, de un plan de acci 6n que
arnmoni za las principales politicas en el anbito de la infancia con aquell os

i neam entos y conprom sos naci onal es suscritos al ratificar |a Convenci 6n
sobre | os Derechos del Nifio, segiun Ley N° 7184.

19. Conp parte de estos esfuerzos, y contando con anplia cooperaci én

particul arnente del Fondo de | as Naci ones Unidas para la Infancia (UNI CEF), se
ha veni do trabajando en |l a identificaci 6n de instrunentos netodol dgi cos de
intervenci 6n intersectorial en cantones prioritarios, de manera que se pueda
en priner lugar, Ilegar a la poblacioén infantil de la forna mas directa
posi bl e; en segundo lugar, lograr un uso nmas racional de los |imtados
recursos humanos, financieros y fisicos con que se cuenta y en tercer |ugar
obtener una efectiva participacion de |a organi zaci 6n e instancias |ocal es en
I a sol uci 6n de sus probl emas y necesi dades especificos.

20. Esta netodol ogia estéa en proceso de ejecuci 6n y validaci 6n, y se espera
poder darla a conocer en forma anplia a inicios del proxino afio, ya que |la
m sma se plantea conp una opci 6n que permite garantizar mayor eficienciay
eficacia en |l a prestaci 6n de servicios para estos grupos de nifios, definidos
conp de atencion prioritaria, a la vez que permtira al pais nmejorar la
orientaci 6n de | os recursos de cooperaci 6n externa.

21. Por otra parte, se trabaja acel eradamente en la identificaci 6n de

i nstrument os presupuestari os novedosos que permnmita a las instituciones |l egar
a cuantificar los costos de las diferentes actividades y de forma consol i dada,
estimar necesi dades presupuestarias para cunplir con | as netas establ eci das,
tanto con recursos nacional es conb con recursos externos, para el corto,

nmedi ano y | argo plazo, conponente que forma parte de la estrategia para
novi l i zar recursos adicionales y para programas que tengan inpacto entre |as
pobl aci ones nmetas en el marco de una reforna del Estado que pronueve | a actua
Adm ni straci on.

22. El Plan de Acci 6n Nacional ha sido presentado y discutido en varios foros
en su nivel nacional, y se estéa concluyendo una estrategia para |ograr una

di vul gaci 6n masiva, con anplia participaci 6n comunal en las diferentes

regi ones del pais, con el propésito de disefiar proyectos especificos de

i ntervenci 6n regional segln sus necesidades y caracteristicas particul ares.

B. Medidas para armpnizar la legislacién con |las
di sposi ci ones de |l a Convenci 6n

23. A los pocos dias de haber asum do | a Presidencia de | a Republica, el

Sr. Calderén Fournier hizo un |l anmam ento a | os di putados para que aprobaran
en el nenor plazo posible la ratificaci6on de |a Convenci 6n sobre | os Derechos
del Nifio, y es asi conpb, el 18 de julio de 1990, ésta se convierte en la Ley
N° 7184. Para dar seguimento a este conprom so nacional, el CGobierno de |la
Republica cred el Comté Nacional de |os Derechos del N fio, nediante Decreto
ejecutivo N° 19884 PJ del 23 de agosto de 1990, el cual es presidido por la
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Prinmera Dama de |la Republica, Sra. Qoria Bejarano de Cal deron, el cual ha
veni do trabajando en forma interrunpida y cuyos | ogros seran enunerados
posteri orment e.

24, La Defensoria de la Infancia, creada por Decreto N° 17733 en 1987, es
fortal ecida durante 1990 nedi ante Ley N° 7142, en que se establece su
fundarmento | egal, de manera que pueda |l evar adel ante todos aquel |l os asuntos
de interés del nenor, problemas y situaciones frente a | os que debe de actuar
en nomentos en que estén en juego |los intereses superiores de |los nifios. Esta
Ley ha permitido una mayor consolidaci 6n de | a Defensoria al ser una instancia
tonada en cuenta por las instituciones publicas y privadas con acci ones
dirigidas a nmenores, tanto en el reconocimento de su participaci 6n, sus
solicitudes y dictanmenes, conp por constituir un recurso al que se puede
acudir para encontrar orientaciones o intervenci6n necesaria para sol uci onar

di versas situaciones que podrian obstaculizar el goce de al gunos de | os
derechos de | os ni fios establ ecidos en | a Convenci 6n

25. Con el fin de cunplir con el articulo 4 de la Convenci 6n, |a Defensoria de
la Infancia informa | o siguiente.

26. Con la intencion de arnonizar |a |egislacion ordinaria con |os contenidos
de I a Convenci 6n, que tiene rango supra legal, en el afio 1991 fue iniciado un
proyect o de base de datos para agrupar todas |las normas juridicas relativas a
nmenores que son nencionadas en el sistema costarricense de derecho positivo y
gue estan en vigencia. A esta fecha ya se encuentra concl uido un conpendi o de
ellas y tanbi én se estd en la fase final de la digitacién para su ingreso a la
base de datos, para |l o que fue creado un progranma especi al (Tesauro)
construi do sobre | os conponentes de |a Convenci 6n: supervivencia, desarrollo
y proteccion.

27. En junio de 1991, se present6é ante |la Asanbl ea Legislativa el proyecto de
| ey "Cddigo de Menores" el cual una vez aprobado vendra a contribuir
grandenmente al logro de | os derechos de | os nifios; ejenplo de ello es el
reconoci mento y otorgam ento de derechos de igual proteccidn social y e
reconoci m ento de obligaciones de |os padres, tanto a nifios naci dos dentro
cono fuera del matrinmonio. Aporta regul aciones en materia de educaci 6n, sal ud
y nutricioéon, de proteccién contra | a expl otaci 6n econénica y de regul aci 6n en
cuanto a las nedidas jurisdiccionales y tutelares del menor. Cbdigo que es
ejenpl o del interés nacional por velar y darle cunplimento a varios de |os
articul os de |Ia Convenci on.

28. Este proyecto de ley se encuentra en discusio6n en | a Com sio6n de Asuntos
Soci al es, la que ha solicitado aportes y sugerencias a diferentes instancias
naci onal es con el fin de enriquecerlo, de manera que el Codi go que sea
aprobado, responda efectivanente a | as necesi dades actuales. En este sentido,
el grupo de abogados del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) prepard6 una
propuesta de Codigo de Menores la cual fue remtida a |la Conision de Asuntos
Soci ales por la Junta Directiva del PANl en abril de 1992.

29. Por otra parte, la Defensoria de la Infancia por nedio del analisis de
conpendi o juridico nencionado, brindara esencial es aportes para que en |la
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redacci 6n final del Codigo de Menores, se logre |la concordancia de |la
| egi sl aci 6n ordi nari a nacional con | os contenidos de |a Convenci 6n, teniendo
en nente cubrir tanto la normativa de derecho positivo conpo procedi nental.

C. Mecanisnps existentes o previstos en el nivel nacional

regional y local para divulgar y vigilar la aplicaciédn
de |l os derechos del niifio

1. Mecani snos de di vul gaci 6n

30. En relacion al articulo 42 de I a Convenci 6n, se han realizado y puesto en
ej ecuci 6n diferentes necani snos y procedi m ent os.

31. El prinero fue la creaci6n del Conité Nacional de |os Derechos del Nifio,
el 23 de agosto de 1990, el cual esta presidido por la Prinera Dama de |a
Republica, Sra. Qoria Bejarano de Cal dero6n, con la participaci 6n de | as
princi pal es instancias que a nivel nacional estéan directanente vincul adas con
el quehacer de la nifiez costarricense. Este Conité tiene entre sus funciones
la revision de los programas y su reorientaci 6n de nmanera que cunpl an | os

i neam entos que se derivan de |a Convenci 6n. Asinmi snmp, pronueve activi dades
orientadas a difundir |os contenidos de I a Convenci 6n tanto entre | as

i nstituciones del sector publico, conb entre organi snbs no gubernanment al es.
Por otra parte, se ha fijado para el presente afio | a formul aci 6n de

i neam entos de una politica para la infancia, con reconendaci ones en materia
de | egi sl aci 6n, metodol ogi a de trabajo, estrategias de abordaj e conjunto
-sector publico y privado-, y elaboraci 6n de i nformes peri édi cos para dar a
conocer a la opinién publica nacional, los problenmas, linitaciones y |ogros
al canzados en el cunpliniento de | os derechos de |os nifios. Para el prinmer
senestre de 1988 definira una politica para la famlia e iniciara una fuerte
canpafia para fortalecer la vida en fanlia.

32. A su vez, se confornd durante 1991 |l a Com si 6n Técnica de Alto Nivel, que
agrupa a instituci ones gubernanmental es, con representaci 6n naci onal y
regional, la cual elabord el Plan de Acci 6n Naci onal de Desarroll o Hunmano,
Infancia y Juventud asi conb el plan operativo para dar seguimento y cunplir
con las nmetas que se derivan de | a Convenci 6n

33. Esta Comisiodn, a su vez, ha integrado al interno de sus respectivas
instituciones conités de trabajo, con el fin de hacer el seguimento
respectivo y pronover |a divul gaci6n del plan en sus conponentes especificos.
Es asi comb el Mnisterio de Salud ha pronovido el conocimento de |a
Convenci 6n por nedio de | os comités técnicos basicos que funcionan en el nive
| ocal, con participacion y representaci 6n de |las fuerzas vivas de |la

conuni dad

34. Por su parte, el Mnisterio de Educaci 6n Pablica ha pronovido |a
conformaci 6n de com tés especificos a nivel de sus regiones y subregiones
educativas y realizado nunerosas charlas divulgativas a través de |os
docentes, dirigidos a padres y madres, |ideres estudiantiles y estudiantes en
general, e incluyendo dentro de | as asignaci ones escol ares tareas y concursos
referentes a diferentes articul os de |a Convenci 6n
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35. El Patronato Nacional de |a Infancia ha pronovido senminarios y talleres
para brindar capacitaci 6n a sus funcionarios en torno al tena de | os derechos
del nifAo y sobre todo para incul car canbios en | os procedin entos
tradi ci onal es, de manera que, efectivanente, por nmedio de |los diferentes
programas que ejecutan, con y por los nifios, se logre el cunplimento y se
garanticen en todos sus al cances | os conprom sos de |a Convenci 6n

36. Por su parte, la Defensoria de la Infancia, durante estos dos afios, ha
real i zado | as siguientes actividades, todas dirigidas a cunplir
particul armente con el articulo 42 antes nenci onado:

a) Doce tall eres de pronoci 6n de | os derechos del nifio a niveles
conmuni tarios y con instituciones que trabajan con |a nifiez.

b) Capaci taci 6n a 600 funcionarios encargados de |la direccion y
formaci 6n de | as | abores académ cas para |a educaci 6n primaria y
secundari a.

c) Se han efectuado 50 charlas y conferencias sobre | os derechos
est abl eci dos en | a Convenci 6n, a profesional es del area nedica,
enti dades de servicio social y a organi zaci ones grem ales y
comuni tari as.

d) Se ha capacitado sobre | os derechos a guardias rurales en cuatro
conuni dades del pais.

e) Se ha participado en 50 progranas televisivos en que se han abordado
conp tenma central | os derechos de | os nifios.

f) Se estd |l evando a cabo el programa comunitario "Linon tiende |as
manos a sus ni fios", orientado a pronover |os derechos, nediante |a
capaci taci 6n a educadores y coordi nando con otras enti dades dedi cadas
a la atencion de | os nifios para su protecci 6n efectiva en esta
provincia. Se desarrolla un proyecto piloto en | a escuela del barrio
Li moncito, que conprende | a capacitaci 6n cono agentes de proteci 6n de
| os derechos del nifio a la totalidad de | os naestros de | a escuel a,
| a capacitaci on a padres de fanmilia sobre |as pautas de crianza
basadas en | os derechos de | os nifios, |a organi zaci 6n de talleres con
| os ni fios sobre sus derechos y la incorporaci 6n de | as organi zaci ones
vecinal es a |l a protecci 6n de | os derechos de | os nifios.

0) Fueron el aborados, publicados y distribuidos, entre otros, |os
siguientes material es de pronoci 6n y educaci 6n sobre | os derechos de
ni fo:

i) cinco ml| publicaciones de "Defendanps | os derechos de | os nifios
y nifias";

ii) ml historietas, "Defendanps la vida de Luisito y Ana Maria
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iii) material audiovisual (diaporama), "Defendanos |a vida de Luisito
y Ana Maria";

iv) tres nmil calendarios de 1990, 1991, 1992
v) tres ml ejenplares del Manual béasico de autori dades;
vi) tres m| carteles educativos;

vii) tres ml tripticos acerca de la funcién de proteci 6n de |os
derechos de | os nifios que realiza | a Defensoria;

viii) ~cinco ml afiches y 2.500 panfletos de pronoci 6n de |a
protecci 6n de | os derechos del nifo en Linobn

2. Mecani snos de coordi naci 6n

37. Durante 1990 y 1991 se dio particular atenci én a | a organi zaci 6n

i nstitucional del sector publico, para la coordinaci én y definicioén de |os
princi pios y disposiciones de |a Convenci 6n, situaci 6n que se ha nodificado, y
a partir del presente afio se ha venido insistiendo en | a necesidad de dar
mayor participaci 6n a organi snbs no gubernanental es, particul armente en cuanto
a la presentaci 6n de servicios de ejecuci6n de ciertas actividades rel ativas
al nenor en situaciones especialnmente dificiles. En este sentido, se realizo
en abril de 1992 un seminario-taller, cuyo producto fue I a conformaci 6n de una
com si 6n permanente de organi zaci ones no gubernanental es | a cual desde ese nes
se ha veni do reuni endo periodi canente. Su proposito es la identificacion de
canpos de trabajo especificos y conplenentarios al acci onar gubernarent al
basados en | os mi snpbs principi os que establ ece | a Convenci 6n, particul arnente
en el anbito de accion para |l a atenci 6n de nenores en situaci 6n de riesgo.

38. Si bien se estinmm que | as condiciones organi zativas y de coordinaci 6n se
han definido en su nivel nacional, su funcionam ento es aun deficiente.

Se cuenta con la instancia politica de alto nivel en la figura del Comté de
Derechos del N fio, con una com si 6n técni ca gubernanental y con una com si 6n
de organi zaci ones no gubernanental es; sin enbargo, sus anbitos de acci 6n no se
han establ eci do con claridad, por |o que persisten duplicidades y en al gunos
casos traslados en | a prestaci 6n de servi ci os.

39. Por otra parte, esta estructura no se ha reflejado en su nivel regional y
| ocal, de nmanera que cada uno de ell os responda a | as necesi dades y
prioridades particulares. Hay lineam entos de caréacter nacional, pero éstos
deben ser operativizados y traduci dos en proyectos y acciones de intervenci én
especifica segun patrones culturales, prioridades y situaci 6n soci oeconém ca
de cada una de las regiones y de sus respectivos cantones 0 nuni ci pi 0s.

40. En cuanto a | a cooperaci 6n de organi snbs externos es necesari o acl arar
gue, si bien durante 1991 se dio un trabajo conjunto particularnmente entre

el UNICEF y el Programa de |as Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), a
partir del presente afio se ha presentado una aparente separaci 6n pronovi éndose
di ferentes foros para darle seguimento a | a Cunbre Mundi al con enfoques y
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objetivos diferentes, lo cual ha creado confusi én entre | os funcionarios
i nstitucional es, duplicacidn de esfuerzos y dispersién en el uso de |os
recursos hunmanos y financi eros.

41. Concretanente nos referinbs a foros cono el que fuera realizado en
Brasilia durante el nes de abril de 1992 con el fin de darle seguiniento a la
Cunbre, pronovido por |a O ganizaci 6n Pananericana de la Salud (OPS) y la
Organi zaci 6n Mundial de la Salud (OVMB) y con un claro sesgo hacia sal ud,

perdi éndose | a versi 6on de integralidad con que debe de ser abordado el tema de
la nifiez. Por otra parte, el PNUD convoc6 a una reuni On técnica
centroanericana en julio de 1992 para que se diera un infornme de avances
respecto a | os Planes de Acci 6n Nacional de Desarrollo Humano, Infanciay
Juventud, con énfasis en el disefio de una estrategia para novilizar recursos
externos e internos para cubrir las brechas resultantes entre |as nmetas de | os
pl anes de acci6n y | os recursos de que disponen |os paises.

42. En este nonento se solicita a | os paises un informe de avances, a través
del Conmité de | os Derechos del Nifio, cuyo formato difiere grandenente de | os
anteriores, con énfasis en las nedidas |legislativas, juridicas y

admi nistrativas en ejecuci é6n o previstas por |os paises para cunplir con |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, el cual no se adapta necesarianente a
esquerma del Plan de Accion para |la Aplicaci 6n de | a Decl araci 6n Mundi al sobre
| a Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio, -transfornado
posteriormente a instancias del PNUD en el Plan Nacional de Desarrollo Hunmano,
Infancia y Juventud- que el pais elabor6 y que fuera ratificado en |la Cunbre
de Presidentes Centroanericanos, efectuada en Teguci gal pa, Honduras, durante
el nmes de dicienbre de 1991

43. Insistinps en este aspecto, por cuanto en un nmonento en que | os paises
deben hacer grandes esfuerzos para hacer un uso racional de | os escasos
recursos humanos, financieros y fisicos, parece que |os misnos se diluyen

i nfructuosanente ante |a aparente di scoordi naci 6n de organi snos y agentes
cooperantes en torno a la nifilez. En este sentido Costa Rica quiere hacer un
Il amado para que en | os proxinpbs neses se |logre una mayor y nejor integracion
y consenso entre | os organi snos de cooperaci 6n y | os paises, de manera que se
puedan canalizar efectivanmente | os esfuerzos y recursos hacia el logro real de
| as metas que en este canpo nos henobs propuesto lograr de cara al siglo XX

1. DEFINCION DEL NI NO

44, En cuanto a este aspecto, |la |legislacion costarricense conprende vari as
defini ciones que se permte transcribir.

a) Cdbdigo G vi

45. El Coédigo Cvil costarricense en el articulo 37, en relaci6n a la
definicion de la mayoria de edad, establece |o siguiente: "Son mayores de
edad | as personas que han cunplido 18 afios, nenores |as que no han |l egado a
esa edad".
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b) Codigo de Infancia

46. En el Codigo de Infancia de 1932, actual nente vigente, no se encuentra una
definicion expresa del concepto del nifio. En distintos articul os se aprecian
di sposi ci ones que tienen que ver con nenores, seflal ando estos mi snps edades

di stintas para cada circunstancia titulada, por lo cual se reafirnma que en

este Cddi go no existe una unica definicion de nifo.

c) Mnisterio de Educaci 6n Piblica

47. El Mnisterio de Educaci 6n Publica sefiala regirse por 1o que la
Constituci 6n politica establece en cuanto a la obligatoriedad y gratui dad de
| a educaci 6n para nifios de 7 a 15 afios. De esta forma conclui nbs que |a edad
para |la termnaci on de |l a escolaridad obligatoria es hasta | os 15 afios.

d) Direccio6n General de Estadisticas y Censos

48. Sin enbargo, la Direcci 6n General de Estadisticas y Censos define el
anal fabetisno a partir de los 12 afios de edad. Asinmisno incluye en la
pobl aci 6n econdmi canente activa a aquell as personas que han cunplido

[ os 12 afios de edad.

e) Codigo de Trabajo

49. En cuanto al trabajo de los nenores el Cbdigo de Trabajo en su titulo Il
articulo 88, establece que queda absol utanente prohibido el trabaj o nocturno
de |l os nenores de 18 afios y el diurno en hosterias, clubes, cantinas y en
todos | os expendi os de bebi das enbri agantes de consunp i nnedi at o.

50. En el articulo 89 establece que quedan igual nente prohibi dos:

i) el trabajo durante més de 7 horas diarias y 42 semanal es para | os
mayores de 15 afios y nenores de 18 afos;

ii) el trabajo durante méds de 5 horas diarias y 30 semanal es para | os
nmenores de 15 afios y nayores de 12 afos;

iii) el trabajo de nenores de 12 afios, y

iv) en general, |a ocupaci6n de nenores conprendi dos en | a edad escol ar
gue no hayan conpl etado, o cuyo trabajo no les pernmita conpletar |a
i nstrucci 6n obligatori a;

acl arando que, "no obstante, tratandose de expl otaci ones agricolas o
ganaderas, se permtiréa el trabajo diurno de | os mayores de 12 afios y nenores
de 18 afios".

51. En el articulo 90 se sefial a asi mi snb que | as prohibiciones conprenderan
| os siguientes casos:
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i) el ejercicio por cuenta propia o ajena de un oficio que se practique
en las calles o sitios publicos, sienpre que | o haga un varén nenor
de 15 afios o una nujer soltera nenor de 18 afos;

ii) el trabajo de nenores de 15 afios en la venta de objetos en teatros o
en establ eci m entos andl ogos, o para que figuren conp actores o de
al guna nanera de representaci 6n publica que tengan |ugar en casas de
di versi 6n de cual qui er género, estaciones radi odi fusoras o teatros,
con excepci 6n de |l as que se verifiquen en fiestas escol ares, vel adas
de beneficencia o reuniones dedicadas al culto religioso.

52. En el articulo 91 se sefial a que, en casos muy calificados, el Patronato
Naci onal de la Infancia podra dar perm sos por escrito contrarios a lo

di spuesto en los articulos anteriores: casos en que el nenor tiene necesidad
por extrema pobreza de | os padres de nmanera que puedan proveer el cuidado de
su propia persona o de | os que viven con él, cuando se trate de trabajos
l'ivianos, conpatibles con la salud fisica, nental y normal del nenor, o en
casos en que de alguna forma se Ilene el nminino de instruccion obligatoria
por |ey.

53. Es necesario indicar que, si bien existe |egislacion que regula |lo
relativo al trabajo de | os nmenores, no existen nedios para verificar que se
cunpla con lo anterior. En estos dias ha aparecido en |la prensa escrita

i nformaci 6n de que al rededor de 52.000 menores desertan anual mente de |la
educaci 6n escol ar basica y de ciclos superiores, para dedi carse a activi dades
productivas, ante |a necesidad de sus respectivas fanmlias. Lo anterior
representa una deserci 6n del 2,2%en |la educaci 6n primaria y de un 11%en

| a secundari a.

54, Si bien las autoridades realizan esfuerzos por controlar el trabajo de
nmenores, el msno se dificulta por las |imtaciones de personal
particul armente durante | as horas de | a noche.

55. En este sentido, es necesrio hacer un |Ilanado a | a soci edad en genera
para que se cunpla con lo que al respecto establece la ley, asi conmp a
patrones que enplean a nenores en activi dades que no estdan ennarcadas dentro
de aquell as perm tidas por |ey.

f) Cobdigo de Fanilia

56. En cuanto a la edad para el matrinonio, el Cbédigo de Famlia indica que un
i npedi rento para el msno es el hecho de que | a persona sea nenor de 15 afios,

o nenor de 18 afios sin consentiniento previo y expreso de quien ejerza sobre

€l la patria potestad o tutela. Por otra parte, sefiala que el matrinonio

val ido del nenor produce los efectos de |la mayoria de edad. Aun cuando se

di suelva el vinculo matrinonial, el ex coéonyuge mantendré su condici 6n de mayor
de edad.
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g) Ley de extranjeria y naturalizaci 6n

57. En lo que respecta a la nacionalidad, la Ley de extranjeriay
naturalizaci 6n N° 1155, de abril de 1950, sefiala en el articulo 1 que son
costarricenses por nacim ento:

i) el hijo de padre o nadre costarricense nacidos en el territorio
naci onal

ii) el hijo de padre o nadre costarricense por nacimento, que nazca en
el extranjero, y se inscriba conop tal en el Registro Cvil, por la
vol unt ad del progenitor costarricense mientras sea nenor de edad, o
por la propia hasta cunplir 25 afos;

iii) el hijo de padres extranjeros nacidos en Costa Rica que se inscriba
cono costarricense, por voluntad de cual qui era de sus progenitores
m entras sea nenor de edad, o por |la propia hasta cunplir 25 afos;

iv) el infante, de padres ignorados, encontrado en Costa Rica

h) Caja Costarricense del Seqguro y Mnisterio de Sal ud

58. En cuanto a | os aspectos relativos a la salud, tanto la Caja
Costarricense del Seguro conmb el Mnisterio de Salud sefial an conp defi nici 6n
general que | a poblaci 6n de ni fios esta constituida "por nifios desde e
naci m ento hasta |l os 19 afios y 11 neses", subdividida para su atenci 6n en | as
siguientes categorias: i) preescolar de 0 a 6 afios; ii) escolar

de 7 a 14 afios; iii) adolescentes de 15 a 19 afios y 11 neses.

59. Sin enbargo, para fines del Programa Nacional de Atencién Integral a
adol escent e establ ecen una categoria diferente conprendida entre

los 10 y 19 afios y 11 neses, subdivididos en: adol escencia tenprana;

adol escencia intermedia, y adol escencia tardia.

i) Legislacidn en la esfera de |la responsabilidad penal
privaci 6n de libertad, etc.

60. Finalnente, en cuanto a responsabilidad penal, privaci 6n de |libertad,
encarcel am ento y consuno de al cohol o de otras sustancias control adas se
tiene o siguiente.

61. En cuanto a la privacion de libertad, |as |eyes existentes estipulan que
| os nenores infractores podran ser recluidos en establ eci m entos educativos y
en ni ngan caso se hara en lugares destinados a mayores de edad.

62. En cuanto al consunmp de licor, el reglanmento de la Ley de juegos establ ece
gue queda prohibida | a presencia de nenores de 18 afios en |ugares donde se
expida y consuma licores, y de acuerdo con un decreto ejecutivo de 1988 se
prohibe en todo establecimento conercial la venta de cigarrillos a nenores de
edad.



CRC/ C/ 3/ Add. 8
pagi na 17

63. La tenencia o consunp de sustanci as psicotrodpicas no autorizadas esta
prohi bi da para toda persona por la Ley N° 7093 | a cual establece que "las
penas establ eci das se aunentaran en sus extrenbs nmenor y mayor a un tercio,
cuando el hecho realice un perjuicio de un nmenor de 17 afios o de un

i ni mput abl e".

64. A pesar de estas regulaciones, la realidad es que las msnas no se

cunpl en, ya que es frecuente encontrar a nenores en sitios publicos en que se
expende licor, y la venta de cigarrillos se realiza casi en forma

i ndi scri m nada.

65. Hay que reconocer que el Mnisterio de Seguridad y Gobernaci 6n esta
real i zando grandes esfuerzos para que se cunpla con esta nornativa,

sin enmbargo, dada la cantidad de sitios en que se expende licor a nive
nacional, es muy dificil su control por parte de |os diferentes cuerpos
policiales. Al respecto se han presentado durante estos dos afios proyectos de
ley para regular este material; sin enbargo, |a Asanblea Legislativa no les ha
dado los tramtes respectivos

j) Patronato Nacional de la Infancia

66. El Patronato Nacional de la Infancia recom enda que el Cddi go de Menores
adopte |l a siguiente definicion: "Es nenor de edad todo ser humano que no haya
cunplido | os 18 afios", agregando:

"A quienes se encuentran en esta circunstancia, en este Codigo se les
denom nara "menor" o "nmenores”. Cuando en la |egislacién se hable de

"ni io" o de "adol escente", tal es conceptos deben entenderse referidos,
respecti vanente, al nenor de 12 afios y al nenor cuya edad esta conprendi da
entre los 12 y 18 afos. "

I'V. PRI NC Pl 05 GENERALES

67. En este apartado nos referinos a | as principal es nedidas vigentes o
previstas de caracter legislativo, juridico, admnistrativo y ejecutivo, asi
conb en cuanto a los logros y limtaciones existentes para dar cunplimento a
| as di sposiciones de |a Convenci é6n en cuanto a los principios de: la no
discrimnacion (art. 2); el interés superior del nifio (art. 3); el derecho a
la vida, la supervivencia y el desarrollo (art. 6) y el respeto a |a opinién
del nifio (art. 12).

A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo

68. En el &anbito legislativo, tal y comb se ha mencionado anteriornmente, se
encuentra presentado el proyecto de ley para un nuevo Cdédi go de Menores, e
cual contenpla diferentes mecani snbs para cunplir con estos principios.

69. Asimsnp, se han presentado diferentes proyectos de ley, tales cono el
proyecto para reformar los articulos 126, 142, 167, 184 y 187 del Cadigo
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Penal , 1 os cual es vienen a regular conductas de | os adultos ajenos a |la
vol untad del nenor, lo cual le pernmitira al pais contar con un instrunento
juridico para controlar y conbatir actitudes que atenten contra el interés
superior del nifio, la supervivencia, el desarrollo y respeto a | a opiniodn
del ni fAo.

Articulo 2

70. En cuanto a la no discrimnacion, la Constitucion politica la contenpla y
por tanto se indica que la msnma se respeta y se cunple. Por ejenplo, en e
caso del Mnisterio de Educaci 6n Publica sefial an que ésta se garantiza a
ofrecer y aceptar la solicitud de matricula de cual qui er persona que desee

i ngresar al sistema educativo.

71. En el caso del Mnisterio de Salud, su cobertura conprende atenci én en
todas | as regiones geograficas y establece en su Ley general de salud |lo
siguiente: "E gozar de un nivel Optino de salud es uno de | os derechos
fundanent al es de todo ser humano, sin distincién de raza, religion, ideologia
politica, ni condicién social"

72. Por su parte, el Patronato Nacional de la Infancia y el Instituto Mxto de
Ayuda Soci al indican cunplir con este principio al no hacerse discrimnacion
por sexo, religion, ideologia, edad y grupo étnico, en la atenci 6n que se le
da a | os nenores, o0 sus padres, cuando éstos solicitan | os servicios

i nstitucional es.

73. En este contexto, la Ley de igualdad social real de |a mujer, pronul gada
en 1989, ha venido a contribuir grandenente en cuanto a dismnuir ala
di scrim naci 6n de género que se da en el pais.

74. Datos suministrados por los Mnisterios de Trabajo y de Educaci 6n Publica
en cuanto a | a escol aridad de honbres y mnuj eres sefial an que en este canpo |la
participaci 6n y asistencia a centros educativos es igualitaria; sin enbargo,

si persiste un trato discrinmnatorio en cuanto al tipo de trabajo para nifios y
ni las y en cuanto a la renuneraci 6n sal arial respectiva.

75. El Comité Nacional de | os Derechos del N fio considera que este tema debe
formar parte de un proceso de canbio de actitudes a través de un reenfoque de
| a educaci 6n y las practicas que se dan al interior de |os hogares, mas que de
el aborar y aprobar leyes. Se ha iniciado el proceso canbiando textos y
figuras en los libros que se utilizan particularnmente en | as escuel as de

y Il ciclo, lo que se ha aconpafiado de charlas, senminarios y una serie de
actividades formativas y divulgativas en cuanto a | os probl enas de género,
tanto a través de instancias formal es conbo no formales, en un esfuerzo que
esta |l evando a cabo el Centro Nacional para el Desarrollo de Mijer y Famli a,
con apoyo de entidades publicas y privadas.
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Articulo 3

76. En relacion al articulo 3, relativo al interés superior del nifo, |as
i nstituciones sefialan cunplir con este principio a través de diferentes
nedi os:

a) En el caso del Mnisterio de Educaci 6n Pudblica se indica que |la
politica curricular puesta en ejecuci 6n durante estos dos ultinos
afios "consi dera al educando cono el sujeto principal de la msnma".

b) En el caso del sector salud, se indica que "el nifio ha sido por afios

sujeto de la atencion principal en salud, constituyéndose en uno de

| os grupos humanos de atenci 6n prioritaria. Y se ha actuado en e

conbate de la mayor parte de | os factores que causan |la norbilidad de

la nujer durante el enbarazo y en el nifio, por cuanto | a mayoria de
el l as son de caracter prevenible"

C) En el caso del Patronato Nacional de la Infancia, el Instituto Mxto
de Ayuda Social (IMAS) y particularnmente en el caso de | a Defensoria
de la Infancia, sefialan que en todo acto adm ni strativo que ermana de
estas instituciones, asi conb en toda intervencion o tratamento que
realizan, preval ece el interés del nmenor

77. Sin enbargo, cabe incluir aqui un conmentario sobre este aspecto, emanado
de | a Defensoria de la Infancia, el cual debe hacer reflexi onar sobre e
acci onar institucional

"Las mayores transgresiones a |l os derechos de los nifios y | os
adol escentes se encuentran en el msnp Estado, recayendo esta
responsabi lidad en forma directa en | as diversas instituciones que |le
representan en el cunplimento de sus deberes frente a | os nenores de
edad. Es asi conmp advertinps que se pierde la razén de ser de la
i nstitucion publica cuando, al cunplir, apoyar y orientar al nifio en el
di sfrute de sus derechos, pasan -en ocasiones- a tener prioridades |a
normativa, |os procedinmientos adm nistrativos y |os sentinientos
subj etivos de | os adultos."”

Articulo 6

78. En cuanto al articulo 6, relativo al derecho a la vida, |la supervivencia y
el desarrollo del nifio, en priner lugar el sector salud reporta |a |egislacion
vigente en cuanto a |l a prohibicién del aborto, seguido de |os cui dados

directos que se le brindan a | os individuos centrados en el grupo faniliar,
consi derandose la famlia conb la prinera unidad que proporciona | os el enentos
para el desarrollo normal del niiio.

79. El pais cuenta con un Codigo de Fanmilia, el cual esta siendo nodificado y
actual i zado de nanera que responda a | as necesi dades y probl emas actual es en
este canpo. En ese sentido se han presentado dos proyectos de ley, en
septienbre y octubre de 1990, con el fin de nodificar |os

articulos 13, 15, 16, 100 y 118, derogar los articulos 119 a 126 inclusive y
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afiadir un nuevo capitulo para regular |la uni6n de hecho. Estas nodificaciones
estan siendo analizadas en |la Com si 6n de Asuntos Sociales y al gunas de ellas
ya cuentan con dictamen afirmati vo de nmayoria

80. Adicional mente y de acuerdo con informaci 6n sum nistrada por el Mnisterio
de Salud, este articulo se cunple a través de una serie de progranmas Yy
subprogranas en el canpo de la nifiez y la nmadre, al gunos de | os cual es tienen
sustento en ciertas leyes y decretos. Tal es el caso de |a Com sién Naci ona
de Lactancia Materna, que opera adscrita al despacho del Mnistro de Salud y
se traduce en el subprograma de lactancia materna, | a Comi sion

Intermnisterial para el nenor en Costa Rica, asi conp reglanmentos para normar
| as activi dades que se realizan en el canpo de la alinentacién y nutricién

con énfasis en la atenci 6n de nadres enbarazadas y | actantes y ni fios nmenores

de seis afios en riesgo de desnutricion

81. El Patronato Nacional de la Infancia enfatiza que: "el derecho a |la vida,
| a supervivencia y el desarrollo se garantiza nmedi ante | os nuevos nodel os de

i ntervenci 6n, |os cual es protegen estos derechos, apoyados ademas en
princi pi os constitucionales y |legales que se aplican y respetan”.
Concretanmente i nforman que si bien desde 1977 la institucion viene
desarrol l ando un programa para |a atencion de |a nadres adol escentes y su
famlia, a partir de 1991 éste es actualizado y orientado con "un enfoque, nas
humano, coherente y acorde con la realidad y | os requerimentos de |as
madr es- ni fias al nmenos mentras dura el enbarazo, y se les prepara para e
futuro, ya sea que decidan atender a su hijo o darlo en adopci 6n, con |l o cua
se garantiza el derecho a la vida, |a supervivencia y el desarrollo".

82. El Mnisterio de Educaci 6n Publica informa que para cunplir con este
principio, ha asum do el desarrollo y pronbci 6n de nunerosos eventos para
fonentar en los nifios el respeto a la vida, incorporando dentro de la politica
curricular aspectos relativos al crecimento y desarrollo, a | os derechos y
deberes de los nifios y contenidos relativos a la higiene, la alinentacién y
nutricion.

83. Tanbi én en este sentido, desde 1991 se incluye en el programa educativo un
conponente sobre | as acci ones que deben tomarse en caso de energencias y
desastres naturales. Este conponente se ejecuta en todos |os centros

docentes, en coordinaci 6n con | a Comi si 6n Naci onal de Emergencia y la OVS

84. Ademés de | os conocimentos inpartidos en clase, se han disefiado cotos de
tel evisi 6n, progranas radial es, afiches desplegables y folletos e instructivos
dirigidos a docentes, padres y nadres de famlida y estudi antes en general, y

se han conformado conités de energencia en cada uno de | os centros educativos

con |la participaci 6n de estudiantes y docentes. Actividad que va orientada a

logro de la vida, la supervivencia y a |la disnnuci 6n de acci dentes que puedan
ocurrir ante estos hechos de |a natural eza.
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Articulo 12

85. En cuanto al articulo 12, que tiene conb propésito garantizar el respeto
al juicio y opinion del nifio, las principales instituciones consultadas
responden que en sus activi dades procuran en todo nonento respetar el juicio u
opi ni 6n del ni fo.

86. Este es un principio que tiene particular inportancia para |a Defensoria
de la Infancia por cuanto "se ha ganado un espacio y reconocimento de |la
opi ni 6n publica y particul armente de |a poblaci 6n de nuestro interés que son
l os nifios, ya que son ellos |os que diarianente estéan conuni cando a nuestra
oficina | as mas variadas viol aciones a sus derechos". Con base en estas
denunci as, se han podi do atender en estos dos afios 6.480 casos por la via de
la consulta, la queja o |a denuncia en relaci6n con | os derechos de | os nifios
y se han integrado 506 expedi entes de situaci ones especialnente dificiles en
torno a este tema

87. Por otra parte, |la Defensoria ha manteni do un esfuerzo pernmanente para
informar al nifio y al adol escente sobre sus derechos para desarrollar en ellos
una reflexi 6n al respecto. Los resultados de estos talleres y encuentros
nutren el fundamento del quehacer de esta instituci6n y orientan sus acciones.

88. En el caso del Mnisterio de Salud se seflal a que, para cunplir con ese
principio, |la poblaciodn naternoinfantil ha veni do reci bi endo cui dados de sal ud
con base en sus necesi dades, ha reci bi do apoyo para que reconozcan y
conprendan su estado de salud, de su enfernmedad y partici pen activanente en su
tratam ento, recuperacion y rehabilitaci 6n de |a sal ud.

89. Lo anterior forma parte de |la estrategia de educaci 6n para |la salud, en
que el individuo es el sujeto y al que se |le presentan, segun su edad, |as
caracteristicas de su enfernedad de nmanera que participen nejor en todo e
proceso hasta |l ograr su recuperaci 6n. Particular inportancia tiene |o
anterior en el caso de nifios diabéticos o con enfernedades congénitas o
degenerativas, en donde | a opinion del nenor enfernp y sus reacciones ante el
tratam ento son de suna inportancia.

90. En el caso del Mnisterio de Educaci 6n, indican que para cunplir con este
principio, entre otros instrunentos, se ha puesto en vigencia el Reglanento de
eval uaci 6n y normas de pronoci 6n para | a educaci 6n general basica y
diversificada, que le pernmte al estudiante elegir su area de estudio; asi
cono |l a aplicacion del reglanmento general de disciplina, convivencia y néritos
estudiantiles, en que el estudiante participa activanente y su opini 6n es de
suma i nmportanci a brindandosel e | a oportunidad de emtir su juicio y participar
en | as deci siones al respecto.

91. La filosofia de la nueva politica curricular considera entre otros
derechos del nifio los siguientes: el de opinién y defensa, el de la |libertad
de pensam ento, de conciencia, de religion, de infornmaci 6n y asoci aci 6n cono
derechos fundanental es en | a fornmaci 6n del ciudadano costarricense.



CRC/ C/ 3/ Add. 8
pagi na 22

92. En este sentido se incentiva |a organizaci 6n de |a conmuni dad estudi anti
nedi ante | a el ecci 6n de sus representantes en directivas de secci 6n, asanbl eas
de representantes estudiantiles, tribunal electoral estudiantil y los conités
ej ecutivos de | os gobi ernos estudiantiles.

93. En el caso del Patronato Nacional de la Infancia, se |le brinda atencién

i ndividual al nifio y es con base en sus apreci aci ones, opiniones y juicios en
que se trabaja con |os padres. Adicional nente, se cuenta con el Cdadigo
Procesal G vil que establece | a capacidad del nmenor para actuar, y el deber de
| as autori dades de escucharlo y atenderlo, particularnmente en cuanto a
depoésito judicial del nenor.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

94. De acuerdo con la opinion de las instancias consultadas, existen varios
problemas o limitaci ones, que van desde | os aspectos actitudinales de |os
funci onari os publicos, hasta la inconprensi 6n de parte de |a ciudadania en
general sobre cual es son sus responsabilidades cono prof esional es,

trabaj adores, padres y nmadres en el logro del cunplimento de | os derechos de
ni io, pasando por toda una ganma de dificultades adninistrativas, financieras y
de carenci a de recursos humanos capaci tados, asi conp a defectos en |os
procesos de coordinaci 6n, inflexibilidad institucional para adaptarse a |as
nuevas demandas y necesi dades y ausencia de creatividad para identificar,
formul ar y poner en ejecuci 6n nuevas alternativas de atenci 6n, en el marco de
fuertes nedi das nmacroeconém cas, de reforma del Estado, y dentro de un nuevo
esquenma de desarrollo con justicia social

95. Se puede seflal ar que las instituciones se encuentran en un proceso de
transici 6n, en el cual deberan ajustar y revisar en detalle | o que ha sido su
acci onar tradicional y proponer para |os afios siguientes nuevas y novedosas
formas para brindar servicios, concentrandose nés en definir politicas, dar
lineanm entos, y ejercer su papel de entes regul adores, dejando que el sector
civil participe mas activamente en la ejecucion y prestaci 6n directa de
servi ci os.

96. Es necesario revisar |os conceptos de solidaridad social con que nuestra
soci edad se desarroll 6 durante sus prineros afios de vida republicana vy
permitir que |la sociedad civil retome nuchas de | as actividades que e
crecimento del sector gubernanental |le fue restando con el pasar de | os afios.
Sonpbs conscientes de que la tarea de atender a |la niflez y hacer que se cunpla
con sus derechos y deberes no s6lo es obra de un conjunto de instituciones
guber nanent al es, sino un deber y una responsabilidad que nos atafie a todos y
sin cuya participaci 6n muy poco se podra avanzar en este canpo.

C. Prioridades para dar cunpliniento
a los articul os nenci onados

97. Para dar cunplimento a estos cuatro principios generales |as

i nstituciones consultadas indican varias nedidas. En priner lugar es
necesario e inpostergable |la conformaci 6n de comtés regionales y provinciales
para el seguimento de |os derechos del nifio, de nanera que | os esfuerzos de
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I a Com si6n Nacional se puedan replicar en estos niveles con | a participaci 6n
de dirigentes |locales y organi zaci ones civil es de base.

98. El establecimento de un sistema de informaci 6n del nivel central hacia
estos comtés y viceversa es necesario, de manera que |la informaci 6n
trascienda y se divul gue anpliamente.

99. Se debe pronover la difusion de la |egislacién existente en materia de
nmenor, de nanera que | a sociedad tome conciencia sobre |as regul aci ones

exi stentes y la responsabilidad de todo ciudadano para denunciar su
incunplimento y vigilar que las nisnmas se apliquen. Es nenester crear

conci encia entre todos | os ciudadanos en cuanto a que la proteccion a |os
nenores constituye una de |las mas trascendental es e inportantes tareas de toda
| a sociedad y no ani camente de unas cuantas instituciones estatales, comp se
han veni do pronovi endo.

100. No es tan inportante saber cudles o cuantos derechos tienen | os seres
humanos, en este caso |l os nifios; o inportante es céno hacer que ellos se
cunplan y conp garantizarles a | os jovenes que sus derechos serdan respetados.

101. Lo anterior nos debe de conducir a la definicién de una politica con su
estrategia nuy clara y conpo parte de un proceso de atenci 6n hacia | os nenores,
tratando de establ ecer prioridades y etapas, para ir cubriendo la anplia ganma
de activi dades que ello inplica.

102. Al respecto se ha confornmado una Conisi 6n con representaci 6n del poder
ejecutivo, legislativo, judicial y del sector privado, para que en pocos neses
el pais pueda contar al nenos con |os el enentos esencial es que den paso a

di sefio de una politica arnbni ca, coherente y acorde con | as necesi dades de |la
infancia y juventud costarricense. Se espera contar con esta politica para
final es de 1992.

103. En la definicion de esta politica se tomaran nmuy en cuenta | os

resul tados de las el ecciones infantiles, realizadas a nivel naciona

durante 1990, proceso durante el cual |os menores se pronunci aron sobre cuél es
consi deraban | os derechos mas inportantes y aquell os que aneritaban un

tratami ento innediato. De esta nmanera, no se trata de planteam ento teorico,
el aborado por un grupo de cientificos sociales, sino de una politica en la
cual los actores ultinos, y hacia quienes se dirige la msm, han sido

consul tados y cuyas observaci ones y reconendaci ones son las que fijan | as
pautas para sustentar la estrategia a seguirse.

V. DERECHCS Y LI BERTADES Cl VI LES
104. En este apartado nos referirenps a |l as activi dades que el pais ha venido
ej ecutando para dar cunplimento a | as disposiciones de | a Convenci 6n

convertida en ley de la Republica en lo relativo a |los siguientes articul os

El nonbre y la nacionalidad (art. 7);
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Preservaci 6n de la identidad (art. 8);
La libertad de expresi6n (art. 13);
El acceso a la informaci 6n pertinente (art. 17);
La libertad de pensam ento, de conciencia y de religio6n (art. 14);
La libertad de asociaci 6n y de cel ebrar reuniones (art. 15);
La protecci 6n de la vida privada (art. 16);

El derecho a no ser sonmetido a torturas ni otros tratos o penas cruel es,
i nhumanos o degradantes (art. 37, inciso a)).

105. De acuerdo con las institucionales consultadas, |a mayor parte de estos
derechos y libertades civiles estan debi damente consi gnadas en |a Constitucion
politica y numerosas |eyes cuyo cunplimento hoy en dia se ha visto

fortal ecido y apoyado con la existencia de la Sala IV constitucional, |a
Defensoria de la Infancia, |la Defensoria de la Mijer y la Procuraduria de |la
Fam li a.

A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo

Articulo 7

106. En relacién al articulo 7 en cuanto al derecho a un nonbre y
naci onal i dad, el Cddigo de Fanilia establ ece este derecho, el cual ha venido a
ser conpl ementado con | o que al respecto establece |a Ley de |Igual dad Real de
la Mujer. Para cunplir con este derecho en todos | os centros hospital ari os en
gue se atienden nacim entos, existe una oficina o al nmenos un del egado de

Regi stro Civil, quien, a |las pocas horas de nacido el nifio, visita a la nadre
para tomar | os datos y hacer |la inscripcion respectiva.

107. En este sentido es inportante sefial ar que el 96% de | os partos ocurren
en instituciones hospitalarias y en ellos el 100% de | os nmenores son

i nnedi atamente inscritos. Adicionalnente, y desde agosto de 1988 se
oficializ6 la puesta en vigencia de la libreta o carné de salud del nifio, en
el cual se anotan los datos mas inportantes en torno al nacimento, y se
incluye la toma de huellas plantares que pernmiten |la identificacidon del menor
desde su nacimento. Este instrunento que se ejecuta con particul ar cui dado
desde 1990 ha pernitido identificar a varias madres que han abandonado a sus
ni fios a | os pocos dias de naci dos.
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Articulo 8

108. En cuanto al articulo 8 relativo al respeto del derecho del nifio a
preservar su identidad, incluida |a nacionalidad, el msno Codi go establece |a
respectiva regul aci 6n, en cuyo cunplimniento cuenta con la participaci 6n de
Patronato Nacional de la Infancia y actual nente con |a Defensoria de la

I nfanci a antes nenci onada.

Articulos 13, 14, 15 vy 17

109. Referente al articulo 13 que establece la libertad de expresion e

i nformaci 6n, el msnp esta sustentado en la Constitucion politica.

Su cunplimento, en el caso del Mnisterio de Educaci 6n, se realiza por nedio
de |l as opciones que tienen |os niflos para el egir una educaci 6n diversificada
técnica o académica y esta intimanmente vinculado con los articulos 14, 15y 17
gue pronueven | os derechos a la libertad de pensam ento, de conciencia y de
religion, asi conb a la libertad de asociaci é6n y cel ebraci 6n de reuniones y el
acceso a la informaci 6n pertinente.

110. En un pais denocréatico como Costa Rica, estos cuatro articulos se tratan
de cunplir por nedio de diversas acciones, cuya responsabilidad esencia

radica en el sistenm de educaci 6n y que se inparte por nedio de 3.741 centros

docentes distribuidos en todo el pais permtiendo una matricula de 100% de | os
nmenores en edad de ingresar a |la escuela.

111. En el area de salud se ha el aborado gran cantidad de materia
audi ovi sual, adaptado a | a edad de | os nifios con nensaj es especificos que se
han distribuido en todos |os centros docentes y de salud en donde hay nifias y
ni fos.

112. En el canpo del nenor trabajador se ha coordi nado con el Patronato

Naci onal de la Infancia y con el Mnisterio de Educaci 6n Pablica para disefiar
y ejecutar programas de informaci 6n a estos nenores de manera que conozcan Sus
derechos y tengan acceso a infornmaci 6n adecuada a sus necesi dades.

113. CQra informaci 6n que se ha adecuado, es la relativa a |la prevenci 6n de
accidentes de transito para nenores preescol ares, por cuanto ésta es |l a causa
princi pal de nmuerte en | os nios.

114. A través del Progranma Naci onal de Atenci6n Integral al Adol escente, la
Caja Costarricense de Seguro Social y el Mnisterio de Salud han el aborado una
serie de boletines informativos adaptados a | as necesi dades de este grupo
etario, particularmente vinculados con |a sexualidad y |a reproducci 6n

115. Recordanps tanbi én el material antes nmenci onado el aborado y distribuido
por la Defensoria de la Infancia. Por otra parte, el Mnisterio de Cultura,
Juventud y Deportes ha fonentado |a publicaci 6n de varios |ibros de autores
naci onal es o internacionales, |os que han sido distribuidos a |las bibliotecas
de los centros docentes en todo el territorio nacional
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116. En el logro de estos articulos se han di sefiado en | as escuel as y

col egi os concursos, festivales y exposiciones que tienen por objetivo pronover
| a expresion de los nifios a través de diferentes nedios conp la pintura, la
escritura y el teatro.

117. Asimsno, se han disefiado progranas radial es y publicaciones en |os
peri 6di cos | ocal es con participaci 6n activa de |os nifios, tanto del ciclo
basi co comp de otros niveles, y se ha incentivado a | os docentes a utilizar
material de la prensa escrita conbo material didactico y hacer Ilegar a |os
ni fios i nformaci 6n que contri buya a su formaci 6n integral, asi conp para
notivar el habito de | ectura.

118. Es inportante destacar |a | abor que durante estos dos afios y vincul ado
con estos articulos, ha desarrollado el Myvimento Naci onal de Juventudes,
ente adscrito al Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes. En el afio 1990
| as aut ori dades naci onal es del Mnisterio plantearon | a necesidad de realizar
un analisis de quehacer del Myvimento, de manera que sus activi dades y
programas en el canpo de |la juventud respondi eran efectivanente a sus

necesi dades. Durante todo ese afio se trabajé en I a refornul aci 6n de politicas
y programas institucional es contandose con anplia participaci 6n de |os
jovenes, y es asi conb a inicios de 1991 se aprueba y pone en ejecuci 6n el
programa naci onal para el joven "Por anor a m pais", enmarcado dentro de |as
areas delineadas en el Plan de Acci 6n Naci onal de Desarroll o Humano, |nfancia
y Juventud y en concordancia con |l os principios y estrategi a adoptados en | a
Cunbre Mundi al en Favor de la Infancia.

119. En este sentido, el Muvimento Naci onal de Juventudes ha pronovido |a
construcci 6n en varias casas de la juventud, sitios en |os cual es se pronueven
reuni ones y eventos que permiten el intercanbio de informaci 6n y experiencia
entre los jovenes. Se han fortal ecido | as organi zaci ones juvenil es para
dotarlas de mayor autononia e independencia en |la definicidn de sus planes y
programas de trabaj o, habi éndose brindado apoyo a nunmerosos grupos juvenil es,

| ogr andose una partici paci 6n de 13. 762 j 6venes.

120. Se ha disefiado y puesto en ejecuci 6n el Sistema Nacional de |nfornacion
Juvenil, con el objeto de facilitar a este grupo etario, acceso a infornacion
sobre todas aquell as activi dades y oportuni dades que el Gobierno y | a sociedad
en general ofrecen para que éste pueda tener nayores posibilidades de

desarrollo integral. Se espera que por nmedio de este sistema se logre |la
el aboraci 6n, al macenamento y difusion de informaciéon relativa a la forma de
enplear el tienpo libre, espacios para |la recreaci 6n juvenil, oportuni dades de

educaci 6n formal y no fornmal, asi conb sobre enpleo, y aspectos relativos a la
nat ur al eza, ecol ogia y soci edad.

121. En el anmbito de la investigaci6n, durante el nes de junio de 1992, se
presentaron al publico |los resultados de | a encuesta naci onal de enpl eo
juvenil, que ha permtido dar a conocer la situacion de |la juventud en materia
de enpl eo, sus actividades, preferencias y linmitaciones, de acuerdo a |a zona
geografica en que viven. De esta encuesta se han derivado |la identificacion
de proyectos especificos, asi comb la firnma de un convenio entre el Instituto
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Naci onal de Aprendizaje y el Myvimento Naci onal de Juventudes, para capacitar
a los jovenes en actividades especificas hacia | as cual es nanifestaron interés
y exi sten oportuni dades | abor al es.

Articulo 16

122. En cuanto al articulo 16, relativo al derecho y |la proteccién de la vida
privada, un paso esencial dado en estos Ultinbs dos afios ha sido |a

di sposi ci 6n de acabar con la institucionalizaci 6n de nenores en grandes y
nmasi fi cados centros de atencion o asilos, para pasar a | a nodalidad de
hogares, en donde cada nifio reci be una atenci 6n directa, afecto de una nmadre o
una tia sustituta, o un matrinonio que se hace cargo de no mas de diez
nmenores, enmarcados dentro del contexto de su nmedio |ocal y social

123. En este sentido, es encomable |a | abor realizada por |as organi zaci ones
no gubernanental es, en particular Hogarcitos de Costa Rica, y sobre el cual se
brindard i nformaci 6n detal |l ada mas adel ante (parrs. 207 y ss.).

124. Es inportante destacar que el Patronato Nacional de la Infancia ha
cerrado este afio el Gltinmo al bergue que existia de ese tipo, para dar cabida a
una nueva nodal i dad de hogares con anplia participaci 6n conunitari a,

garanti zandol es a estos nifios y nifias la no injerencia arbitraria en su vida
privada.

Articulo 37

125. En relacién al articulo 37, inciso a), que establece que | os Estados
Partes vel aran por que:

"N ngudn ni fio sea sonetido a torturas ni a otros tratos o penas cruel es,

i nhunmanos o degradantes. No se inpondréa |la pena capital ni la de prision
per petua sin posibilidad de excarcel aci 6n por delitos cometidos por
nenores de 18 afios de edad;"

deseanps sefial ar que en el caso costarricense se cuenta con un cuerpo juridico
gque regula todo lo relativo a este aspecto.

126. Conforne al articulo 17 del Cddigo Penal, el nmenor de 17 afios es

i ninputable en esta materia. Es inportante tener presente el articulo 1 de la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que establece que nifio es todo sujeto
nmenor de 18 afios. En este sentido surge |a necesidad de plantear una
nodi fi caci 6n al nuneral nencionado, a fin de ponerlo a tenor de |a Convenci 6n
que es ley de rango superior al Cddigo Penal, confornme | o establ ece e

articulo 7 de la Constitucién politica.

127. Las faltas en que | os nenores incurran y que sean hechos o actuaci ones
concordantes con |l os tipos penal es que establ ece el Codigo Penal, son

di sci plinados nediante | a aplicaci é6n de una |l ey especial, la Ley organica de
la jurisdiccion tutelar de nenores, que no es de caracter punitivo sino de
readapt aci 6n social o recuperaci 6n fisica o nental del nenor en situaci6n
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irregul ar cuya aplicaci 6n es de conpetencia exclusiva de un juez tutelar de
nmenor es.

128. Si bien existen centros especial es de internani ento nasivos, |la actua
Adm ni straci é6n Cal der6n Fourni er ha veni do pronovi endo |l a identificacion de
nuevos nodel os alternati vos de atenci 6on de estos nenores, de nmanera que se
esta en proceso de poner en ejecuci 6n procedi m entos de

desi nstitucionalizaci 6n para estos nenores, con la participaciéon de |la
conmuni dad y | os gobi ernos | ocal es.

129. Segun el Mnisterio de Justicia, se han cerrado centros y se estan
reenpl azando éstos por centros de orientaci 6n abiertos y con asistencia diurna
en coordi naci 6n con organi zaci ones no gubernanental es (Centros de Di agnéstico
y Tratami ento), organizando al bergues a | os cual es puedan acudir estos nenores
gue no tienen hogar o sitio alguno para alinentarse o dormir durante |as horas
de I a noche.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

130. En relacién a este temn, entre las principales limtaciones o
dificultades existentes esta la relativa a la gran cantidad de |eyes y

di sposi ci ones juridicas vigentes que regulan esta materia, |as cual es se
encuentran di sem nadas en distintos instrunentos juridicos: las hay en la
Constituci 6n politica, en tratados internacionales, en los Codigos Civil, de
Trabaj o, Penal, Fiscal, Minicipal, de Fanilia, de Procedimentos Gviles, de
Procedi m ent os Penal es, de Educaci 6n, de Conerci o, ademas de | as que
especi al rente se refieren a | os nenores, cono la Ley organi ca del Patronato
Naci onal de la Infancia, |la Ley contra |la vagancia, la nmendicidad y e
abandono, la Ley organica de la jurisdiccion tutelar de nenores, |la Ley
organica del Mnisterio de Trabajo, |la Ley de pensiones alinenticias, la Ley
de aprendi zaje, la Ley de salud, |a Ley sobre ventas de licores, la Ley de
juegos, la Ley de transito y la Ley de seguridad, entre otras. Estas nornas
no sol o estan di spersas sino que incluso a veces son contradictorias.

131. Por otra parte, existe el Codigo, Ley N 27 del 25 de octubre de 1932
normativa que se ha vuelto obsoleta con la em sién de | eyes posteriores, e

i ncluso con | a aprobaci 6n de tratados internaci onal es, que tienen rango
superior a la ley comin, conb es el caso de la ratificaci 6n de I a Convenci én
sobre | os Derechos del N fio que se efectuara durante el nes de septienbre

de 1990. Sin enbargo, este CAddigo no ha sido derogado, por |o que al gunas de
sus normas son | as Unicas cuya obligaci 6n supuestanente es obligatoria. De
esta forma, la revisidn que ha realizado |a Defensoria de la Infancia y el Sr
Carl os Luis Redondo, juez tutelar de nenores, menbro de la Com sién de |os
Derechos del Nifio, de mas de 40 leyes y de varios proyectos de |l ey que han
sido presentados a | a Asanbl ea Legislativa en relacion con el tema de |os
nenores, cobra vital inportancia.



CRC/ T/ 3/ Add. 8
pagi na 29

C. Prioridades para dar cunplimento a los articul os nenci onados

132. De acuerdo con lo anterior se han propuesto al gunos tenmas fundanental es
que deberian de constituir |os nddul os sobre | os cuales gravitarian otros
temas de inportancia, de nmanera que el cuerpo nornativo que se proponga sea
congruente, arnonioso, Util y practico, evitando el fornulisnb excesivo, pero
si conteniendo | as nornmas que puedan regul ar |a situaci 6n del nenor y de

adol escente de una manera sinple, realista y operable.

133. Por otra parte, se propone que |las nmismas sean | o mas especificas
posi bl es, sobre situaci ones concretas, de manera que el nuevo CAdi go de
Menores que se proponga incluya |los intereses juridicos que merecen ser
resguar dados sobre distintos temas que afectan al nenor, tales conb educaci 6n
trabajo, cultura, trato, adopcion, salidas del pais, patria potestad, tutela,
curatela, adm nistraci 6n de bienes y otros, debiendo inplenentarse un sistem
de protecci 6n y regul aci 6n adecuadas para que |l os intereses de |os nifios estén
per f ect anent e anparados, asi conp establ ecerse nornmas y procedi m entos que
garanticen la aplicaci 6n de |las reglas sustantivas. Se recom enda que en este
Codigo se incluya la jurisdiccién tutelar de nmenores y regule las facultades
del Patronato Nacional de la Infancia, sobre todo en |l o que hace a | a defensa
de los intereses de nifio en riesgo, o en condi ciones especial mente dificiles,
y de |l os casos de | os nifios que se encuentren en conflicto con la justicia, o
que han sido victim de al gin delito.

134. En sintesis, una prioridad en este nonento para |la Com si 6n de | os
Derechos del Nifio, es poder ofrecerle al pais un docunento que contenga todas
| as di sposiciones juridicas vigentes, debidanente arnoni zadas con | a
Convenci on.
VI. ENTORNO FAM LI AR Y OTRO TI PO DE TUTELA

135. Corresponde en este apartado, informar sobre |as principal es nmedidas
vigentes de caracter legislativo, juridico y admnistrativo, las dificultades
o limtaciones institucional es existentes y las prioridades previstas para
vigilar y dar cunplimento a los siguientes articulos de |a Convenci 6n

La direccion y orientacion a |los padres (art. 5);

Las responsabilidades de | os padres (art. 18, parrs. 1y 2);

La separaci 6n de | os padres (art. 9);

La reunidn de la famlia (art. 10);

El pago de la pensio6n alinenticia (art. 27, parr. 4);

La adopci 6n (art. 21);

Los traslados ilicitos y la retencion ilicita (art. 11);
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La recuperaci on fisica, psicoldgica y la reintegraci 6n social (art. 39);

El exanen peri ddico de |as condiciones de internamento (art. 25).

A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo

136. En este sentido, nuevanmente |la | egislacion costarricense cuenta con
nuner osas | eyes y di sposiciones que regulan esta nateria, citandose entre |as
nmas rel evantes la Ley contra |l a vagancia, |a nendicidad y el abandono, el
Coédigo de Famlia, la Ley organica del Patronato Nacional de la Infancia, el
Cédigo de la Infancia y la Ley de pensiones alinenticias.

137. Conp se nencionara anteriornente, el Coédi go de Menores estd siendo
anal i zado por |la Com si6n de Asuntos Social es de | a Asanbl ea Legi sl ativa para
su adecuaci 6n a | as necesi dades act ual es.

138. En relaci én a este conponente, en octubre de 1991 | a Asanbl ea
Legislativa integrd | a Com sion Especial que investigo todo | o rel acionado con
el trafico de nmenores para | a adopci 6n en el exterior y |a desaparicion de

ni fios en Costa Rica rel aci onado con el conercio de 6rganos para traspl ante.

No se |logrd denostrar el comercio de 6rganos, aunque si se pusieron a
descubierto ciertos procedimentos irregulares en cuanto a | a adopci 6n de
nenores. Esto ha generado todo un debate nacional en torno al tenma que ha
sido de gran beneficio, en particular para brindar mayores garantias a | os

ni fios que son dados en adopci 6n

Articulo 5

139. En relacién al articulo 5 sobre la direccién y orientacion a | os padres,
en el caso del Patronato Nacional de la Infancia se informa que en febrero
de 1992 la Junta Directiva de esta institucion solicitdé |a el aboraci 6n de un
programa de uni dades noviles, para brindar asistencia y orientacidn a |los
padres y madres de famlia, particularnmente en zonas al ej adas del pais, conp
conplemento a las oficinas ya existentes, con el objetivo de anpliar la
cobertura en la prestaci 6n de servicios, y pronover en todas |as |ocalidades
del pais actividades conunal es tendientes a cunplir con el cuidado y la

prot ecci 6n necesaria del nifio, teniendo en cuenta |os deberes de | os padres,
tutores y otras personas responsables de él ante la Ley. El Patronato

Naci onal de la Infancia refiere que aproxi nadanente un 50% de | os

casi 30.000 casos que atiende anual mente se refieren a este aspecto,

bri ndandol es ayuda, orientacion y apoyo psicol 6gico a | os padres para superar
| os probl emas.

140. En el caso del Mnisterio de Educaci 6n Publica se informa que | a nueva

politica curricular incluye el derecho y el deber de | os padres a parti ci par

activanente en | a educaci 6n de sus hijos, lo cual se ha venido fonentando por
nmedi o de reuniones para el intercanbio de experiencia entre docentes y padres
de famlia en torno al nenor.
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141. En el caso del Mnisterio de Salud se informa que, tanto en | os

establ ecim entos cono en las visitas donmiciliarias que realiza el personal, se
hace gran énfasis entre | os padres en cuanto al cuidado y |a protecci 6n que
el l os deben brindar a |l os nenores. Se hace ese énfasis particularnmente en |as
consultas de crecimento y desarrollo, en |os programas de alinmentaci 6n y
nutricién y por nedio del programa de supervivencia infantil y de prevencion
de enfernmedades i nfectocontagi osas.

142. En este canpo especifico, los comtés técnicos basicos anpliados, con |la
participaci 6n conunitaria, han veni do cunpliendo una gran | abor para difundir
y divul gar anpliamente |as responsabili dades de los padres y familiares,
orientandolos y dirigi éndolos ante las distintas etapas de crecimento y
desarroll o y | as concomitantes necesi dades que tienen | os nifos.

143. Desarroll andose en forma pernmanente cursos a padres de nenores,

particul armente de preescol ares, en cuanto a | os cui dados del recién nacido y
sobre el proceso reproductivo. Estos cursos se han anpliado a escolares y
adol escentes y se ha el aborado material didactico en coordinaci én con la Caja
Costarricense del Seguro Social, que se distribuye durante las charlas o
visitas domiciliarias.

Articulo 18

144, Referente al articulo 18, incisos 1y 2, que enfatiza |as
responsabi | i dades de | os padres y que esta muy rel acionado con el anterior, en
el caso del Patronato Nacional de |la Infancia se informa que durante estos dos
ul ti nos afios han desarroll ado una netodol ogi a dentro del esquenma de "pronoci én
conmunitaria" para integrar grupos locales, a través de |os cual es se brinda
asesoria a | os padres sobre sus responsabilidades, asi conb sobre diferentes
topicos de la vida en famlia y de atenci6n a los nenores. El nisnmb se conoce
con el nonbre de "Programa de educaci 6n a padres" y ha conprendido el trabajo
en 14 comuni dades rural es, con unas 350 famlias y

apr oxi madanmente 4. 000 nmenores. Esta experiencia se estara anpliando en afos
futuros a otras | ocalidades del pais, especificamente en aquellas que
presentan nayores probl emas vincul ados a este aspecto. Sefal ando

adi ci onal nente que en un 70% de | os casos atendi dos han | ogrado resul tados
positivos (aproxi madanente en unos 19.000 padres atendi dos entre julio de 1991
y julio de 1992) y las fam lias han asuni do actitudes responsabl es para con
sus hij os.

145. Asimsnp, a inicios del afio 1992 se el aboré un nuevo y actual i zado
nmanual con directrices operativas en el area de |la pronoci6n conunitari a,
orientado a prevenir el maltrato, abandono o descuido de | os padres hacia | os
nenores, con conteni dos especificos para | os nifios, adol escentes, padres y

or gani zaci ones conuni tari as.

146. En el caso del Mnisterio de Educaci 6n Publica se informa sobre e

di sefio de programas radial es, publicaciones de nanual es, y publicaci ones en
peri 6di cos | ocal es sobre la crianza y cuidados que se deben dar al nenor, y se
han integrado | os conponentes de sal ud, seguridad social, nutricion vy
participaci é6n conunitaria dentro del programa curricul ar
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147. En el caso del Mnisterio de Salud se infornma sobre | a el aboraci6n y
anplia difusién de material divulgativo dirigido a padres y |a poblaci 6n en
general , sobre nedi das preventivas de | as enfernedades conunes en nifos, y
para el fonento de practicas adecuadas de alinentaci é6n e higiene, conp parte
de las responsabilidades de | os padres o tutores hacia | os nifios.

Articulos 9 y 20

148. Referente al articulo 9, que se refiere a |a separaci 6n de | os padres, y
el articulo 20 sobre | os nifios privados de un nedio famliar, el articulo 162
del Cddigo de Familia sefiala que el nifio que no esté bajo |la patria potestad
(poder paterno), esto es, que no esté bajo |a responsabilidad de sus padres
(bi ol 6gi cos o adoptivos), estara sujeto a tutela. Cuando ésta no pueda ser
otorgada por un recurso famliar o comunitario, previo | os procedimn entos
admini strativos del Patronato Nacional de la Infancia, o judiciales para |la
adopci 6n, el Estado esta en la obligaciéon de sustituir |as deficiencias

anot adas nmedi ante la institucionalizaci én del nmenor, en establecimentos a
cargo del Patronato Nacional de la Infancia (articulos 51 y 55 de |la
Constituci 6n Politica con nexos con el articulo 6 de la Ley orgéanica de
Patronato y el Reglanmento de declaratoria de abandono y depdsito de menores).

149. En este sentido, el Patronato Nacional de la Infancia inform que

desde 1985 se viene realizando el prograna de energencias, el cual tenia un
caracter de atencién innediata y prelimnar para nenores en situaci 6n de alto
riesgo. Sin enbargo, a partir de 1991 el misno ha sido reorientado y

actual nente se da una atencion tenporal, nediante |a ubicacion de estos
nmenores en al bergues conunal es, operado por familias |ocales, en un esquena de
hogares de acogimento familiar. Este programa se conoce con el nonbre de

"al bergues transitorios de acogimento famliar", para el cual se ha contado
con cooperaci 6n externa y organi zaci 6n conunal

150. El rmenor es referido a estos al bergues transitori os no por una noche o
un dia, sino durante el tienmpo en que preval ezca | a situaci 6n de riesgo,
mentras se brinda asistencia a |l os padres o tutores para procurar elimnar

| os factores generadores del problem, haciendo énfasis en que, antes de
separar al nifio de su famlia biolé6gica y buscarle padres adoptivos, en el
proceso se agoten |l os recursos faniliares protegi endo el derecho del nifio a
mant ener se vi ncul ado con su propia fanilia.

151. El Mnisterio de Salud, por su parte, ha interpretado estas

di sposiciones en el sentido de la normativa que se ha di sefiado para procurar
el al ojam ento conjunto nadre-reci én naci do, innediatanmente después de que e
ni fio nace. Tradicionalmente el nifio se mantenia al ej ado de su nadre al mnenos
durante | as prineras doce horas, mientras que en |la actualidad se vigila por
el cunplimento de procurar |a cercania de anbos inmedi atanente después de
parto. Asimisno, en los hospitales se pernite y fonmenta |a presencia de |os
padres durante |a hospitalizaci 6n de |os nifios, pronoviendo su participaci 6n
en | a atencion y cuidados durante su estancia hospitalaria. Hasta hace

al gunos afios s6lo se permitia la presencia de |las madres; sin enbargo, en
estos nmonmentos se permite |a presencia de cual quiera de | os dos.
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Articulo 10

152. En cuanto al articulo 10 relativo a la reunion de la famlia y que esta
inti mamente vincul ado con el anterior, el Mnisterio de Educaci 6n Publica
reporta | a pronoci 6n permanente para que | os padres visiten | os centros
docentes para conocer sobre | os avances o |imtaciones de | os nifios, asi conp
I a atenci 6n individual de | os docentes para analizar con | os padres |os

probl emas o inquietudes en torno a este aspecto. Con |a col aboraci 6n de
Programa de Educaci 6n y Pobl aci 6n, el Mnisterio de Educaci 6n Publica
utilizarad a partir de este afio | as nuevas guias didacticas de "vida famliar"
entre los jovenes de 10 y 11 grado, | as cual es desarrollan temas cono el

matri monio, el divorcio, el Codigo de Familia y el papel de |a conunidad,
entre otros, con las cuales se espera superar una serie de conceptos

equi vocados en torno a | os m snos.

153. Al respecto se sefiala que | os estudi antes que hoy se encuentran
cursando el décinmp y undéci nb afio seran | os padres de familia del afio 2000.
Las guias pretenden contribuir a la formaci 6n del estudi ante nediante el ngjor
conoci m ento de éstos conmb m enbros de un hogar y conob futuros padres de
famlia.

154. El Patronato Nacional de la Infancia reporta que entre un 70 y 80% de
| os casos atendi dos (pronmedi o anual) | os nmenores vuel ven con su fanilia
bi ol dgi ca.

Articulo 27

155. Respecto al articulo 27, parrafo 1, relativo al pago de | a pension
alinenticia, se puede indicar que el articulo 156 del Cbédigo de Famlia sefial a
gue deben alinmentar a | os nmenores: sus padres, sus hernmanos mayores, sus
abuel os o0 sus bi sabuel os, cuando por su orden el priner obligado no | o pueda
hacer por causa justificada.

156. Tanbi én en cuanto el nenor de edad que haya procreado, se puede plantear
una acci 6n judicial para que cunpla con sus deberes alinenticios frente a su
hijo y en caso de que él no pueda dar |os alinentos, esta obligacion recaera
sobre el representante | egal del nmenor, ya sean padres o tutor.

157. Se cuenta adicionalmente con |la Ley de pensiones alinenticias, estando
encargado de vigilar que se cunpla con | as respectivas regul aci ones el
Patronato Nacional de la Infancia. Esta Ley incluso establece que todo nayor
de edad que vaya a salir del pais debe tener una constancia de |a cual se
sefial e que no tiene pensiones alinenticias pendientes, de otra forma se |le

i mpi de viajar a nenos que garantice nedi ante depésito en al guna al cal dia el
nonto correspondi ente, segln el tienpo que vaya a pernmanecer fuera del pais.
Asi mi snmp est abl ece que | a obligacion de | os padres conprende procurar |os
recursos necesarios para satisfacer |a educaci6n, alinentacién y otras

necesi dades del nenor. Esta obligacion que se contrae ante | os personeros

| egal es del PANI tiene |los misnos efectos | egales de instancia ejecutora, sélo
susceptible de variante en cuanto a existencia y nonto que corresponda de
acuerdo con la ley. En este sentido el Patronato tramté
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en 1990, 7.883 pensiones, y entre julio de 1991 y julio de 1992 un tota
de 6.909 pensi ones.

Articulo 11

158. Referente al articulo 11 en cuanto a que | os Estados Partes adoptaran
nedi das para luchar contra los traslados ilicitos de nifios y su retenci 6n en
el extranjero, no fue posible que se sum nistrara mayor informacion,

uni canmente el Patronato Nacional de la Infancia sefial a que regul arnente se
revisa y actualiza el reglamento de salida del pais para nenores de edad.

El nuevo reglanmento fue aprobado en dicienbre de 1991, no reportando

estadi sticas al respecto.

159. Por otra parte, el poder |egislativo ha recibido una propuesta para
estudiar |la pronul gaci 6n de una |l ey que venga a regular todo lo relativo a
adopci ones al nivel centroanericano, de manera que se pueda contar con un
instrumento | egal apropiado que regule |las relaciones de | os paises en esta
materia, y para que se definan criterios unifornes para determnar cual es la
| egi sl aci 6n aplicable en materi a de adopci 6n, si |la del pais del cual proviene
el nenor o la del pais del adoptante. Esta |ey tanbién pretende que e

trafico ilegal de nifios sea considerado cono delito internacional

Articulo 21

160. Sobre el articulo 21 relativo a |l a adopci 6n, de acuerdo con i nfornaci 6n
sum ni strada por |a Defensoria de la Infancia, segun el articulo 100 de

Codigo de Famlia, se sefiala que el nenor de edad no esta facultado | egal nente
para adoptar y el adoptante debe ser una persona mayor de 25 afos, sienpre que
reina |l os requisitos que este articulo seflala. En caso de adopci 6n conj unt a,
basta que uno de | os conyuges haya al canzado | a mayoria de edad que en este
caso esta establ ecida en 25 afios.

161. Por su parte, el Patronato Nacional de la Infancia indica que por nedio
de sus equi pos interdisciplinarios en forna pernanente revisan y actualizan

| os aspectos relativos a |la declaratoria del estado de abandono. Al respecto,
el 1° de dicienbre de 1991, su Junta Directiva elabor6 y publicd un nuevo

regl anento que regula toda esta materia, el cual se incluye en el anexo
correspondi ent e.

162. El nunero de nifos atendi dos por abandono durante | os afios 1990, 1991 y
el primer semestre de 1992 suman un total de 15.604; asimsno | os nifios dados
en adopci 6n durante ese nisno periodo fueron 1.186 nenores, |o que significa
gue se da en adopci 6n mas de un nifio por dia. Para el periodo

julio 91-julio 92 se dio un 3% mas de ni filas que de niflos atendi dos por
abandono, aspecto que anerita mayor analisis de afios anteriores para conocer

| a tendencia historica.
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Articulo 39

163. En lo que respecta al articulo 39, en cuanto a "la recuperaci 6n fisica,
psicol 6gica y la reintegraci 6n social" |la Defensoria de |la Infancia sefiala que
este es "el norte" de la Ley organica de la jurisdiccién tutelar y que se
encuentra consagrado en los articulos 34 y 26. La gestion tutelar que ordena
la Ley de nenores tiene conp objetivo lograr |a recuperacion fisica o mental y
| a readapt aci 6n social del nmenor. Debenpbs tener presente que el nenor,

i ndi stintanmente de | a situaci 6n en que se encuentra o sea hall ado, no debe ser
consi derado conp un sujeto de castigo sino conp un sujeto de atencién
especi al , educaci 6n, cuidado, vigilancia y correcci 6n noder na.

164. En el caso del Patronato Nacional de la Infancia, se indica que ellos
han tratado de cunplir con este derecho nediante I a formnul aci 6n de una
propuest a net odol 6gi ca de atenci 6n integral para | a recuperaci 6n de | os
nenores objeto de la violencia familiar. E msnmo esta orientado
esenci al mente a dar apoyo integral a grupos de madres cuyas hijas han sido
abusadas sexual nente, y a grupos de adol escentes que son o han sido objeto de
abusos sexual es 0 expuestos a otros tipos de situaci ones que | es han generado
trastornos fisicos y psicol dgicos.

165. Por otra parte, indican que tienen a su cargo la institucionalizacion de
nenores en riesgo social y en situacion irregular, segin o defina el juez
tutelar a que corresponda el caso, de acuerdo con su jurisdiccion territorial
en cuyo caso se |l es brinda apoyo psicol 6gico y se procura su asistencia a |las
escuel as | ocal es de manera que no se les aisle de su nmedio soci al

166. Al respecto informan que durante 1990 se atendieron 1.409 nenores en
distintos tipos de al bergues. De julio de 1991 a julio de 1992 se han ubi cado
en hogares de guarda 1.309 nenores.

167. La Ley orgénica de la jurisdiccion tutelar de nmenores, nenci onada
anteriormente (supra, parr. 27), establece |la potestad para internar al nenor
en establ eci m entos reeducati vos, cuando otras nedi das alternas, que no

i mpliquen privacion de libertad o limtes a ésta, no sean |as que nés
convengan para lograr la eficacia de |la nedida correctiva del nenor.

El articulo 6 de la Ley en nenci 6n sefial a que cuando sea necesario retener a
un nmenor por encontrarsele en una situacion que |lo podria calificar de nenor
en situaci 6n irregular (infractor) debera ser puesto innedi atamente a | a orden
del juez tutelar y en ningun caso se hard la custodia en |ugares destinados a
mayor es de edad.

168. En este sentido, el Mnisterio de Justicia ha venido pronovi endo
procedi mi entos alternativos y disnmnuyendo a un maxi no | as situaciones por |as
cual es debe de ser institucionalizado un nenor, particularnmente en el caso de
| as nifias. Poniendo el énfasis en procesos de reeducaci 6n, terapias
recreativas y otra serie de activi dades ocupaci onales que | e permtan a estos
j bvenes una recuperaci 6n gradual y se garantice su reinsercién futura a la
soci edad civil.
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169. Lanentabl enente, en el caso de nenores que han caido en el problenma de
| a dependenci a de drogas, por |o general se procede a |a desintoxicacion a
través del tratam ento nmédico innediato, pero posteriornente no existen
programas o0 sistemas de atenci 6n que garanticen un seguimento a estos

nenor es.

Articulo 25

170. Finalnmente, en cuanto al articulo 25 relativo al examen periodico de |as
condi ci ones de internaci on, el msno esta regulado por los articul os 38, 44,

y 70 de la Ley organica de la jurisdiccion tutelar de nenores, nediante |la
cual se obliga al director del establecimento a remtir un inforne trimestra
al juez tutelar indicando |la situaci 6n del internado, incorporando en é
reconmendaci ones del caso. hliga asinmisno, a los jueces a visitar por |lo
nenos una vez por semana | os establ eci mentos de internaci 6n de nenores de su
jurisdiccion, con el fin de velar por |a buena marcha, vigilar por e
cunplimento de las nornas | egales en cuanto al trato con el interno, la

debi da aplicaci 6n de las nedidas y |os resultados obtenidos.

171. De cada visita debe ser levantada un acta. Ademas, y mentras |as

nedi das tutelares se estén aplicando, el juez debe revisar el caso cada seis
neses, | o cual debe constar por escrito. Sin enbargo, y de acuerdo con la
Defensoria de la Infancia, estas obligaciones |egales no se estan cunpliendo a
cabal i dad.

172. En el caso del Instituto Mxto de Ayuda Social, que tiene el cargo de
bri ndar apoyo y asesoria a las instituciones de bienestar social, se encarga
de visitar estos centros y vigilar que en ellos se cunplan |as nornmas de

hi gi ene, seguridad y calidad en |l a atenci 6n que se les ofrece a | os nenores
gue se al bergan en ellos, pudiendo inclusive Ilegar a solicitar su clausura s
no cunplen con |l os requisitos y normas establ eci das.

173. lgual procedimento utiliza el Patronato Nacional de la Infancia para e
caso de | os al bergues de acogimento faniliar en donde sean ubi cados |os
nenores ya sea transitoria o pernanentenente.

174. En el caso del Mnisterio de Salud, por nmedio de |os inspectores
sanitari os se hacen eval uaci ones senestrales, y con mayor frecuencia a centros
docent es.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

175. En cuanto a este conponente, las linitaci ones mas rel evantes se refieren
a aquél l as vincul adas con | a no actuaci 6n responsable de | os padres hacia | os
ni ios, en al gunos casos producto de falta de conocimientos y en otros muy

vi ncul ados a | a situaci 6n soci oecondémca de los msnms. Sin enbargo, existe

| a hipotesis de que este tipo de problema se presenta en todos | os estratos de
| a pobl aci 6n, con el agravante de que | os casos que se denuncian a |as

i nstituciones estatales en su nmayoria proceden de hogares en situaci 6n de
pobreza, por |o que se tiende a asociar |la irresponsabilidad paterna con estos
grupos de pobl aci 6n



CRC/ C/ 3/ Add. 8
pagi na 37

176. COro aspecto que presenta gran cantidad de problenas es el relativo a
cunplimento de la Ley de pensiones alinenticias, pues si bien el Patronato
Naci onal de la Infancia juega un papel muy inportante en la fijacion de |as

m smas, el seguimento para que | os individuos cunplan regul arnente con el
pago de | as pensiones es sumanente deficiente, existiendo problenmas tales cono
reportar menores salarios, traslado de sitios de trabajo, ocultam ento de |a
persona que debe cunplir con el pago, atrasos en el depésito de |os m snos,
lentitud para su tramtacion y atencion a solicitudes para increnmentar |os
nont os asi gnados, tramtes excesivos, y a |l o que se agrega ignorancia de parte
de [ os beneficiarios de sus derechos al respecto.

177. Lo anterior ha obligado a un grupo de nujeres a organi zarse, bajo la
asesoria de |a Defensoria de la Mijer, en una asoci aci 6n, no sol anente para
procurar agilizar los tramtes del grupo, sino para ayudar a otras nujeres y
ni fios que se encuentran en situaci 6n de abandono y requi eren el otorgam ento
de una pensi on.

178. En cuanto a la situaci 6n de nenores que cada afio son atendi dos por e
probl ema de abandono, es al go que preocupa tanto a |as autoridades

i nstitucional es del sector publico conb a instancias del sector privado que
col aboran brindando a estos nifios al bergues transitorios o pernanentes. Esta
cifra ha veni do increnentandose afio con afio, sin que | os programas puestos en
practica hayan | ogrado reducirlo.

179. Lanentabl enente |la infornaci 6n estadistica sum ni strada conprende un
periodo de tiempo nuy corto, conp para haber realizado andlisis de tendencias
y desagregaci 6n por sexo y regi 6n, asi cono identificaci 6n de factores que
causan o generan este tipo de acciones por parte de | os padres o tutores.

180. COro de | os probl enas sefial ados en este capitulo se orienta a
identificar |la poca capacidad institucional para hacer un seguimento a todos
| os nenores que han tenido algin tipo de problema, de manera que se pueda
verificar su recuperaci 6n, rehabilitacion y reinsercién a la vida social en
condi ci ones vent aj osas.

181. Finalnente, una limtaci 6n preval eciente se refiere a | a ausencia de
i nstrumentos que permitan nedir el grado de inpacto con que | os nmensajes de
di f erent es canpafias di vul gativas es recibido y puesto en préactica por |os
grupos de pobl aci ones neta hacia qui enes se dirigen

C. Prioridades para dar cunplimento a los articul os nmenci onados

182. En térm nos generales las prioridades siguientes son sefal adas conp
basi cas para superar al gunos de | os probl emas exi stentes:

a) Est abl ecer programas radiales, televisivos y por otros nedi os de
conmuni caci 6n col ectiva, que orienten y dirijan a | os padres hacia una
nej or conceptual i zaci 6n de sus responsabili dades para con | os nifios y
ni fas.
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b)

c)

d)

f)

)]

h)

Est abl ecer nmecani snbs de apoyo técnico por parte de |las instituciones
publicas y privadas de bienestar social, a las fanmlias de |os nifios
en riesgo social y situacién irregular, para que sean capaces de
manej ar la situacion por ellos msnos y con la solidaridad de |as
respecti vas conuni dades.

Di sefiar un sistena de informaci 6n estadistica trimestral sobre la
situaci on de |la infancia especial mente vinculado con |os temas de
abandono y adopci 6n. Fortal ecer |a capaci dad de andalisis de
Patronato Nacional de la Infancia de la informaci 6n que reciben y
procesan a través de |las diferentes del egaciones y anplia difusion de
los msnobs a | a opinion pablica.

Contar para 1994 con programas de proteccién a la infancia contra el
abandono en al nenos un 50% de | os cantones en donde su preval enci a
es mas el evada.

Contar para 1993 con, al nenos, diez programas alternativos de
atenci 6n a | a madre adol escente y al nenor en situaci 6n de abandono
con participaci6n y ejecuci 6n por parte de organi snos no
gubernanental es y con asistencia técnica y econénica del sector
publico y |l a conuni dad.

Di seflar un sistena agil y efectivo que permta canalizar |as
denunci as de agresi 6n y abandono al nenor, en zonas de atencion
prioritaria, mediante la participaci 6n de camaras y enpresas privadas
para el financiamento de las lineas telefonicas requeridas, cuya
sede podria ser la Defensoria de la Infancia u otras instanci as que
se desi gnen posteriornente.

Real i zar un proceso de revision, actualizacién y ajuste de |as

ori entaci ones reeducati vas que favorezcan el desarrollo integral de
nmenor institucionalizado e inplementar |as nmedi das que sean
necesarias para lograr su participaci on cono sujeto de derechos en el
nmedi o soci al

Garantizar que | os programas de atenci 6n al nenor institucionalizado
guarden coherencia con | o establecido en el sistema de derecho de
nmenores en Costa Rica

Di seflar y poner en ejecuciOn instrumentos que pernitan nedir el

i npacto real de | as canpafias para prevenir la irresponsabilidad
paterna y el abandono y se garantice |l a recuperacion fisica,

psi col 6gica y social de |os nenores que han sido institucionalizados.
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VI1. SALUD BASI CA Y BI ENESTAR

183. Este capitulo se concentra en | os aspectos relativos a las principales
nedi das vigentes y previstas de caracter legislativo, juridicoy

admi nistrativo, asi conp en las limtaciones institucionales y las prioridades
programativas para atender: |a supervivenciay el desarrollo (art. 6); la
salud y los servicios de salubridad (art. 24); la seguridad social, |as

i nstal aci ones de guarda de | os nifios (arts. 26 y 18); el nivel de vida

(art. 27) y los nifos discapacitados (art. 23).

A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo

184. En el canpo |egislativo se puede nencionar el proyecto de |ey para un
nuevo coédi go de nenores, el cual, en el capitulo V, trata sobre |la salud de

| os nenores, poniendo particular énfasis en |as canpafas de orientacion y
educaci 6n a | os padres en cuanto a la planificacion sexual y control de

enf ernedades transm si bl es, asi conb para brindar atencién nédica y sanitaria
apropi ada durante el enbarazo, parto y el periodo posterior al parto.
Asi mi snmo pronueve | as prestaci ones nédi cas adecuadas para | a prevenci 6n, el

di agnéstico, el tratamiento, la rehabilitacion y la incorporaci 6n del menor
gue haya sufrido o sufre alguna |limtacidn

185. Este proyecto conprende ademas | a pronoci 6n de bancos de | eche materna
en todo el territorio nacional y el desarrollo de proyectos alternativos para
| a atenci on de nenores de 6 afos.

186. Se ha presentado tanmbi én a | a Asanbl ea Legi sl ativa el proyecto para
nodi ficar |la Ley constitutiva de la caja costarricense del seguro social y la
Ley de desarrollo social y asignaciones, el cual pronueve el financiamento y
la garantia en un programa de seguro de enfermedad y materni dad para nenores
de edad, cuyos padres no son cotizantes y cuyas cuotas serian cubiertas con
cargo al Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Famliares. Esta en
estudio en | a Com sion de Asuntos Soci al es.

Articulo 6

187. En relacién al articulo 6, que sefiala | a responsabilidad del Estado por

| a supervivencia y el desarrollo del nifio, el Mnisterio de Salud en conjunto
con |la Caja Costarricense del Seguro Social, han venido desarrol | ando vari os
programas y consultas, tales conp el subprogranma para preescol ares que cubre a
| os ni fios desde reci én nacidos hasta |la edad de 6 afios, con control de
crecimento, desarrollo, estinulacién tenprana, aplicacion de vacunas y una
serie de nedidas de educaci 6n en higiene y alinentaci 6n

188. Mediante el subprograma de salud escol ar, se atienden a nifios

de 7 a 14 afos, por nedio del control periddico de su crecimento y
desarroll o, detectando y corrigiendo |as alteraciones que pudieran interferir
en el aprendizaje y repercutiendo en su desarrollo futuro.
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189. Lo anterior se realiza nediante visitas nédicas y de persona
especi ali zado a | os centros de ensafianza; se inparte educaci 6n en la salud a

| os maestros, padres de fanmlia y estudiantes en general. Se cuenta con e
programa de salud dental rural, que tanbi én se realiza nediante visitas a |as
escuel as o por nedi o de uni dades noviles para poder Ilegar a los sitios nas

al ej ados del pais. Asimsnpo, se supervisan |as condiciones de higiene en |os
centros docentes, de manera que se mantengan conp sitios seguros e higiénicos.

190. La infraestructura con que se cuenta en el pais es

de 24 hospitales, 157 clinicas del seguro social, 89 centros de salud de

M ni sterio de Salud, y aproxi nadamente 700 puestos de salud rural distribuidos
en el nivel nacional, con |lo cual se tiene una nuy anplia cobertura de |os
servici os de sal ud para esta pobl aci 6n en especi al

Articulo 24

191. En relacién con el articulo 24, que se refiere esencial nente al "derecho
del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios para e
tratam ento de |l as enfernedades y la rehabilitaci 6n de | a sal ud", podenos
decir lo siguiente:

192. En cuanto a los incisos a) y b) relativos a |as acciones para reducir |a
nortalidad infantil y en la nifiez, el sector salud i nforma que por nedi o de
subprograma de | actancia materna, asi conp el de control de diarreas

"CDE TRO', se ha venido pronovi endo una intensa canpafia para dismnuir |a

nor bi nort al i dad por diarreas agudas y sus conplicaci ones en nifios

de 0 a 6 aflos. Lo anterior conlleva una gran | abor educativa a padres y
responsabl es de | os nifios, para que participen tanto en |a prevenci 6n conp en
| a detecci6n tenprana y el manej o adecuado de diferentes episodi os diarreicos.

193. Se cuenta asimsnmo con el subprograma de control de infecciones
respiratorias agudas que se brinda a través de | os centros hospitalari os,
apoyados por diferentes profesionales y técnicos de atencion primariay
superviviencia del Mnisterio de Salud. En I o que respecta al inciso c),
"Conbatir las enfernedades y la malnutrici én", el pais cuenta con el Program
de alinmentaci 6n y atencion integral, el cual ha sido fortal ecido durante |la
presente Adm nistracion, solicitandose, por parte del Consejo Social, mnejorar
| os procedimentos adninistrativos a fin de atender con mayor y mnejor calidad
de alinmentos a | os nenores que asisten a los centros CINAl e increnentandose
| as asi gnaci ones presupuestarias, asi cono el envio regular de |as
transferenci as de fondos estatal es para que no se interrunpan | os servicios.

194. En estos centros se ofrece: consulta de crecimento y eval uaci 6n de
desarrol |l o cada seis neses; consulta odontol 6gi ca y exanenes de puntos
henorragi cos cada seis neses y educaci 6n bucodental diarianmente; pronocién
para | a adqui sicion de habitos de salud y nutricion apropi ados; incorporaci 6n
y orientaci 6n a |l os padres sobre las actividades del centro, y |Ios planes
especi al es que se realizan con el nifio; deteccidn y atenci6n a casos de alto
ri esgo psicosocial; evaluacion y referencia de niflos que presenten

di scapaci dades, y trabajo con |a conunidad para | a confornaci 6n de | os comtés
de nutricién en torno a cada centro.
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195. Por su parte, el IMAS cuenta con un programa conoci do conp "cupon
alimentario", nediante el cual se distribuye un determi nado nonto en col ones
para que las famlias puedan destinarlo a nejorar su alimentaci 6n. E msnp
cuenta con aproxi madanmente 24.000 fanilias beneficiarias nensual es.

196. En cuanto al inciso e) concerniente a las ventajas de |la | actancia

mat erna, el prograna de | actancia naterna procura notivar a |as nmadres para
que continden la lactancia materna en forma excl usiva por un periodo de a
nmenos cuatro neses. Se procura incentivar a donadoras de | eche nmaterna para
mant ener un banco de | eche que pernita satisfacer |as necesi dades de | os ni fios
gue la requieran y que sus madres no pueden proporcionarsela. Se tiene conp
neta establ ecer un banco de | eche en cada hospital del pais.

197. En el caso del Mnisterio de Educaci 6n Pablica han incorporado y
desarrollado tematicas alimentarias y nutricionales en | os nuevos programas de
estudio con |l a participaci én de la Universidad de Costa Rica, especificanente
con la carrera de nutricidn. Al respecto se ha realizado una revision
tematica alinmentaria nutricional presente en |os progranmas de estudio. Se ha
definido un perfil del educando en alinentacién y nutricion para el |

y Il ciclos. Se esté en proceso de elaborar material didactico de apoyo para
el desarrollo de la tematica y se han inpartido varios cursos de capacitaci én
a docentes en cuanto a este conponente.

198. Asimisno, en cuanto al programa de comedores escol ares se han
establ eci do prioridades entre | a pobl aci 6n estudiantil para hacer un uso nas
racional de los recursos de este programa. Se esta desarrollando un plan
piloto para el manejo de | os conmedores con partici paci 6n conunitaria directa,
di sm nuyendo gastos admi nistrativos y nejorando gradual nente el nonto asi gnado
a la conpra directa de alinentos

199. En cuanto al inciso f) sobre educaci6n y servicios en materia de

pl anificacién famliar, tenenbps que durante 1990 se publico, nediante el
Decreto N° 19753, "Las politicas de salud para el adol escente", y se cred |la
Comi si 6n Naci onal de Atenci 6n Integral al Adol escente, la cual inpulsa un
programa dirigido al tema de |a naterni dad adol escente y a | os probl emas
sexual es en este grupo etario.

200. Este es un programa que se inici6 en 1989 cuya neta es |lograr cobertura
naci onal ; su énfasis se orienta a resolver |os problemas de | a adol escente

f emeni na, sobre todo en el canpo de |a sexualidad y reproducci 6én, previniendo
el enbarazo precoz y garantizando una atenci 6n diferenciada e integral de la
madr e adol escente.

201. Lo anterior se ejecuta nedi ante dos nodel os de atenci 6n

a) La consulta de atencion integral del adol escente, que se pretende
abrir en 157 clinicas del Seguro Social y en |los 89 centros de sal ud
del Mnisterio de Salud. Para |o anterior se cuenta con equi pos de
prof esi onal es interdisciplinarios conformados por nédi cos general es,
enferneras, auxiliares de enferneria, especialistas en nutricioén
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gi neco-obstetricia, pediatria y psiquiatras, apoyados
por 737 asistentes de atencio6n prinmaria del Mnisterio de Sal ud.

b) Consul ta de sexualidad y reproducci 6n adol escentes que operara
en 24 hospital es nacionales, regionales y periféricos, en 8 clinicas
de consulta externa tipo 4y enlas clinicas tipo 3 de la Caja
Costarricense del Seguro Social. En el presente opera
en 4 hospitales y se espera su anpliaci é6n en | os proéxi nbs neses.

202. Adicional nente el progranma conprende tres activi dades sustantivas:

a) | a capacitacion de 1.769 profesionales y técnicos encargados de |a
atenci 6n del adol escente en la tematica rel aci onada con | os probl emas
bi opsi cosoci al es del adol escente y su nmanej o, asi conp educaci 6n
sexual con énfasis en | a nmetodol ogia participativa;

b) | a el aboraci 6n de normas de atenci 6n integral al adol escente
costarricense para garanti zar que en todas |as regi ones del pais se
trabaje con uniformdad de criterios, especialnente en |la parte
t écni ca;

c) el disefio y producci on de material de educaci 6n para |la salud con
énfasis en |la salud reproductiva.

203. Este progranmm se puso en ejecuci 6n en la regi 6n Brunca y Huetar
Atlantica. En 1991 se anplié a la Pacifico Central y Huetar Norte y durante
el presente afio se trabaja en |las regiones centrales del pais. Las instancias
ej ecutoras son: la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) y el

M ni sterio de Salud, con apoyo de organi snos internaci onal es cono PSO, PNUD,
UNICEF y | a Agencia para el Desarrollo Internacional (AID).

204. Adicional nente se ejecuta el progranma nadre adol escente, nediante e
cual, por iniciativa de | os menbros de | a Fundaci 6n Ayludenos para Ayudar, se
coordind con las clinicas del adol escente del Hospital de N fios una canpafia
denom nada "Madre adol escente"” con el propoésito de concientizar e informar
sobre la problematica de | a nadre adol escente en nuestro pais. Se organi zé un
"Cine Forunm’ que se transmite por canal 13, y con el apoyo del Mnisterio de
Educaci 6n Pdblica se |l e asigno a |l os estudiantes de Il ciclo de primaria y
secundaria ver el progranma y ejecutar una asignaci 6n bajo |a coordinaci 6n de
respectivo orientador. Posteriornmente y conmo fin Gltino de este programa, se
procedi 6 a prem ar |los cuatro nejores trabajos nmedi ante autori dades de

M ni steri o de Educaci 6n Publi ca.

Articulo 26

205. Comp se dijo anteriornmente, en relacién al articulo 26 que conprende el
derecho de | os nifios a beneficiarse de |a seguridad social, se inforna que en
el pais tienen derecho al seguro social los hijos de | os asegurados directos,
ya sea por cuenta propia o con aportes patronales. Asimsnb se ha propuesto
un proyecto de ley para cubrir con este servicio a |os nenores de edad de
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padres no asegurados, cuyas cuotas serian cubiertas por el Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares.

206. Con rel aci6n a niflos trabajadores, por iniciativa de la Prinera Dama de
| a Republica, en septienbre de 1991, y nedi ante un convenio con la Caja
Costarricense del Seguro Social, se |le dio carné de asegurados a estos
nenores. Programa que se inicié con alrededor de unos 150 nenores y se ha
conti nuado anpliando en nmeses subsi gui ent es.

207. En cuanto a instal aci ones de guarda para | os nifios se ha creido

conveni ente transcribir a continuaci 6n al gunos parrafos del progranm
"Hogarcitos" para proteger al nmenor y sobre el cual el pais cuenta ya con una
experi encia de di ez afios, con excel entes resultados.

208. Este progranma | o ej ecutan organi zaci ones privadas |as cual es sefial an que
I a acci 6n mas responsable e inteligente de cual qui er soci edad en | a atencion
del probl ema del abandono es prevenirlo -evitar que ningun nifio sea parcial o
tot al nente abandonado. Pero, mientras |a soci edad no sea capaz de al canzar
este grado de humani zaci 6n y nmadurez, mentras sigan existiendo nifios
abandonados, es inperativo ofrecer alternativas para que el abandono famli ar
no sea tanbi én un abandono soci al

209. La respuesta tradicional fue crear instituciones que recogian a estos
ni fios para que no perecieran victinas del hanbre o de la intenperie; sin
enbargo, | o que debi 6 ser una practica tenporal, en nuestros tienpos sigue
siendo la alternativa nmas comin y en al gunas soci edades hasta | a sol uci 6n

i deal ; pese a que el "descubrimento del nifio" nos arroja hoy dia una
vastisima i nformaci 6n de todos | os factores que puedan alterar el desarrollo
normal de un nmenor, su elenento fundanental es la falta de anor y de atenci6n
i ndi vi dual i zada

210. Es muy claro en nuestros dias que la institucién no es el |ugar adecuado
para el crecimento, formaci6on y desarrollo de un nifio. La institucién janmas
podra suplir 1o que |la natural eza ha venido generando a través de cientos y
nmles de afios, es decir, ala famlia conb el anbito mas adecuado para el
crecimento y desarrollo de | a especi e hunana.

211. El prograna "Hogarcitos" se inserta dentro de un plan de

desi nstitucionalizaci é6n y reubicaci 6n fam liar del nmenor abandonado, que fue
puesto en marcha en Costa Rica en 1980. El prograna esta dirigido
especificanente a nifios en abandono total, nenores de diez afos.

212. La experiencia de "Hogarcitos" logr6 denpostrar que no es la
proliferaci én de orfelinatos, sino |l os procedi mentos racionales y eficientes
y una responsabl e participaci 6n de |la comunidad, |o que permtira superar
nodel os nedi eval es en | a atenci 6n de nenores abandonados. Entre |os objetivos
gue tienen estos "hogarcitos" figuran | os siguientes:

a) col aborar en el plan de desinstitucionalizaci 6n del nenor abandonado,
creando di versos hogares donde se le brinden al nifio en situaci 6n de
abandono cui dados y afecto en una atenci6n integral e
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i ndi vi dual i zada, mentras se |l e prepara para una reubicacion famliar
via adopci on;

b) l ograr un nodel o operativo, sinple en su operaci 6n y relativanente
econoéni co;

C) pronover | a participaci én de |a conunidad en | a bdsqueda de
sol uci ones a probl emas soci al es, aprovechando organi zada y
raci onal nrente |1 os recursos material es y hunanos.

213. "Hogarcitos" es actual nente un programa constituido por ocho
asoci aci ones privadas, sin fines de lucro, que a su vez han organi zado y
manti enen funci onando ocho casas, cada una de |as cual es atiende
transitorianmente a no nmas de diez nifios sinmultéaneanmente. Cada casa se
encuentra en una |l ocalizaci6n diferente, o que ayuda a evitar identificar a
programa conp una institucién tipo "aldea", |as que, a pesar de grandes
ventajas en relacién con |las instituciones tradicionales, no dejan de ser
instituciones tradicionales. E "hogarcito", en canbio, funciona conp un
hogar y no conp una instituci 6n en mniatura.

214, La permanencia de | os nifios en I os "hogarcitos" tiene caréacter tenporal.
El progranma considera que la Gnica solucién real para un nifio total mente
abandonado es su insercion a través de | a adopci 6n en un nuevo hogar. Por
ell o, las personas que atienden el "hogarcito" son vigilantes cel osos de que
los tramites no se "enpantanen" en los escritorios de |os funcionarios.

215. Un "hogarcito" es, pues, una casa instalada, administrada y financi ada
por grupos voluntarios de |l a comunidad. Presenta iguales caracteristicas que
las del entorno y se aseneja, por lo tanto, a un hogar nornal. Reproduce e
anbi ente famliar, brindandosel e al nifio cuidados, protecci 6n y afecto.

216. Los nenores que ingresan a "hogarcitos" son nifios y niflas entre los 0 y
| os 10 afios, referidos por el Patronato Nacional de |a Infancia. Permanecen
en el programa hasta que el equipo técnico del Patronato |logre definir su
nueva reubi caci on.

217. Cuando ya se ha definido | a sel ecci 6n de nuevos padres, en el hogarcito
se preparan | as condi ci ones para que haya un enpate arnoni oso de éstos con e
nuevo hijo. Se hace en forma progresiva mentras avanzan |l os tramtes,
especi al rente con el que sera su hijo. Tienen asi |a oportunidad de convivir
por al gunos dias con él y participar de sus actividades diarias (bafio, com da,
siesta, juego, etc.). En fin, se procura |lograr una enpatia padre-hijo, que
permita un egreso natural y nuy positivo para anbos.

218. Ademés del programa "hogarcitos", que es ejecutado por organi snbs no
guber nanent al es, se cuenta con otras nodal i dades tal es conp | os ej ecutados por
las Voluntarias Vicentinas y que tienen un enfoque mas tradici onal

a) Hogar Vista de Mar, Goicoechea. Brinda atencion integral a nifios de
anbos sexos, abandonados o proveni entes de nedios dificiles.
Al bergando al rededor de 140 ni fios. Todos | os que estéan en edad
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escol ar atienden escuel as o col egi os y al gunos desarrol |l an
habi | i dades técnicas dirigidas. Sus edades oscilan entre 1

y 15 afios. La |l abor se extiende a |la comuni dad brindandol es servicio
nédico y dental. Se construira en breve una biblioteca para e
aprovecham ento de |l os internos asi conp para ofrecer el servicio a

| a comuni dad.

b) GQuarderia San José, Aranjuez. El edificio centenario, ubicado en
avenida 7 y calle 23, se ha renodel ado para dedicarlo al cuidado de
| os ni fios en edades de 1 a 5 afios, durante |las horas | aboral es de sus
nmadres. La guarderia tiene capacidad para 150 niflos, en su cas
total i dad de rmadres sol as.

c) Al bergue Juvenil, Aranjuez. Se destino un area del edificio
centenari o para acondi cionar un dornmitorio para |os nifios
trabaj adores en la calle (venden flores, cuidan carros, etc.).
Ademés de un lugar en donde dormir después de sus | abores nocturnas,
se | es ofrece desayuno y comida. Todos estan en |la obligacion de
atender al gun tipo de preparaci 6n para capacitarse hacia el futuro,
pudi endo ser educaci 6n formal o técnica.

Articulo 18

219. En lo que respecta al articulo 18, parrafo 3, tanbi én por iniciativa de
la Prinmera Dama de | a RepUblica y con participaci 6n nedul ar del | MAS, con el
apoyo del Mnisterio de Trabajo y Seguridad Social, el Mnisterio de Salud y
el Mnisterio de Educaci 6n Publica se dio inicio en agosto de 1991, a
programa hogares conunitarios, el cual por considerarlo conmo un ejenplo de
atenci 6n integral para nifios nenores de 6 afios, y por la gran acogi da que e
m snmo ha tenido en diversas conuni dades del pais, se permite exponerlo en
mayor detalle.

220. Se puede afirmar que el "Prograna de microenpresas para |la atenci én
infantil: hogares conunitarios" ejecutado por el IMAS y con el apoyo de
varios mnisterios, cunple plenanente con | os principios proclamdos en |a
Decl araci 6n Uni versal de Derechos Humanos, reconoci endo que el nifio, para e
pl eno y arnoni oso desarroll o de su personalidad, debe crecer en el seno de |la
famlia, en un anbiente de felicidad, amor y conprensién

221. Los siguientes articulos de |a Convenci 6n son aplicables en el program
de hogares conunitarios y al msnb tienpo representan una justificacion de su
i mpl ement aci on:

Articulo 3, parrafo 2: Los hogares conunitarios aseguran al nifioy
ni fia la protecci6on y el cuidado que sea necesario para su bienestar,
teni endo en cuenta | os derechos y deberes de sus padres, tutores u otras
per sonas responsabl es de él

Articulo 6, parrafo 2: Los hogares comunitarios garantizan en |la
nmaxi ma nedi da posible |la supervivencia y el desarrollo del nifo y nifa.



CRC/ T/ 3/ Add. 8
pagi na 46

Articulo 9, parrafo 3: Los hogares conunitarios respetaran e
derecho del nifio y nifia que estén separados de uno o de anbos padres a
mant ener rel aci ones personales y contacto directo con anbos padres de nodo
regul ar.

Articulo 12: En los hogares conunitarios el nifio y la nifia tienen
derecho a expresarse |libremente, tomandose en cuenta |as opiniones de él y
ella en funci 6n de | a edad y nadurez de anbos.

Articulo 13: El el hogar conunitario el nifio y la nifia tienen
derecho a la libertad de expresion, ya sea oral nente, por escrito, en
forma artistica o por cual quier otro nedio el egido por el nifio y |a nifa.

Articulo 18, parrafo 3: Los hogares conunitarios adoptaran todas | as
nmedi das apropi adas para que las nifias y niios cuyo padre y madre trabajan
tengan derecho a beneficiarse de |os servicios que brinda el programa

Articulo 19: En los hogares conunitarios se adoptaran todas |as
nedi das | egi sl ativas, administrativas, sociales y educativas apropi adas
para proteger al nifio y la nifia contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico, descuido o trato negligente, malos tratos o explotaci6n, incluido
el abuso sexual, mentras el nifio y la nifia se encuentran bajo | a custodia
de la nmadre conunitari a.

Articulo 23: En |los hogares conunitarios se le brinda atencién a |as
necesi dades especi al es del nifio inpedi do segun condi ci ones requeri das.

Articulo 24: El hogar conunitario asegura |la plena aplicaci 6n de
este derecho "salud", y adopta nedi das para sum nistrar alinentos
nutritivos adecuados, asi conb agua potable, teniendo en cuenta | os
peligros y riesgos de contam naci 6n del nedi o anbiente.

Articulo 26: En el hogar conunitario el nifioy la nifia tendran |la
protecci 6n adecuada por nedi o del seguro social ya que si son hijos de
padres trabaj adores disfrutan de este derecho.

Articulo 28: En el hogar conunitario el nifio y la nifa iniciaran sus
primeros conocimentos y su desarrollo pleno de experiencias corporal es
asi cono |las habilidades y destreza con el objeto de conseguir
progresi vanente y en condi ci ones de seguridad el derecho a | a educaci 6n

Articulo 29: Para |os nifios y nifias de un hogar conmunitario |os
obj etivos de | a educaci 6n se enuneran asi: a) inculcar al nifio e
respeto a sus padres; b) inculcar al nifio el respeto de | os derechos
hurmanos; c) desarrollar en el nifio | a personalidad, |as actitudes,
aptitudes, la capacidad fisica y nental hasta el méxino de sus
posi bi | i dades en relaci é6n a su edad; d) inculcar al nifio el respeto de
medi o anbi ente natural
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Articulo 31: En el hogar conunitario se reconoce el derecho del nifio
al descanso y al esparcimento, al juego y a las actividades recreativas
para su edad.

Articulo 34: En un hogar conunitario el nifio y la nifia estaréan
protegidos contra las formas de explotaci 6n y abuso sexual. Se protegera
al nifioy a la nifia del maltrato y |a violencia.

222. En la actualidad se cuenta con al rededor de 300 hogares con una
pobl aci 6n at endi da de casi 2.500 nifios con edades entre 0 y 6 afios.

Articulo 23

223. En cuanto al articulo 23, que se refiere a que | os nifios con
limtaciones fisicas o nental es deberan disfrutar de una vida plena y decente
en cuanto a condi ci ones que aseguren la dignidad y les pernmitan |legar a
bastarse por si msnmos y faciliten la participaci 6n activa del nifio en |la
conuni dad, las instituciones consultadas refieren |as siguientes acciones

en ej ecuci on.

224, Si bien la atenci 6n de estos nenores esta contenplada en el nmarco
general del Sisterma Nacional de Salud y en la "Politica para |l a prevenci 6n de
la deficiencia y |la discapacidad y para la rehabilitaci 6n integral"” desde hace
nmas de dos décadas, |a cobertura que se brinda en cuanto a atenci 6n para estos
nenores se ha estinmado en tan sélo un 4% de | a pobl aci 6n denmandant e.

225. Se cuenta con escuel as especi al i zadas, el disefio y ejecuci 6on de aul as
di f erenci adas, una escuel a para ni fios con paralisis cerebral inaugurada
durante 1991, y centros de rehabilitacién fisica dentro del sistema de sal ud;
sin enmbargo, es necesari o reconocer que se tiene poca capacidad, con |a
desventaj a de que estas facilidades se encuentran concentradas a nhive
central, con una distribucién desigual en el resto del pais.

226. En mayo de 1992 se confornd el Consejo Regional para |a Atencion
Integral del Menor con Discapacidad, del cual forman parte el Mnisterio de
Salud y el de Educaci 6n Piblica, con el objetivo de unir esfuerzos en |la
regi 6n centroaneri cana para |l evar adel ante programas en apoyo al nenor

di scapacitado. Esta iniciativa de la Prinera Dana de | a Republica ha contado
con el apoyo del resto de las Prineras Danas centroaneri canas.

227. El Mnisterio de Educaci 6n Publica, por su parte, informa que durante
estos dos Ultinps afios se ha realizado una intensa coordi naci 6n con | os

M ni sterios de Salud, Trabajo y Seguridad Social, la Caja Costarricense de
Seguro Soci al y asoci aci ones conunal es para | a el aboraci 6n de programas de
atenci 6n integral a nifios y adol escentes con di scapaci dades y detecci 6n
tenprana de estas lintantes a través de |la el aboraci 6n de una col ecci 6n de
i nstructivos especificos y sencillos: integracién directa de nifios con
retardo nental; integraci6on del nifio con dificultades auditivas; integraci6n
directa de nifios con dificultades notoras; integraci 6n directa de ni fios con
dificultades visuales; y la integracion -una alternativa valiosa para |os
ni fios con necesi dades educativas especi al es. Adenas, se han distribuido
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materi al es dirigidos a docentes de educaci 6n preescol ar y el aborados nedi ante
| a cooperaci 6n entre el Mnisterio de Educaci 6n Pdblica y el UN CEF
durante 1991.

228. Se han ejecutado talleres a nivel nacional para capacitar a 800 docentes
en cuanto a nuevas formas para |a atenci 6n de nifios con di scapaci dades; se ha
i ntroducido | a conmputaci 6n conb una actividad mas en | a educaci 6n especial y
se han fortal eci do nuevos nodel os de atenci 6n educativa con base en |la
conmunidad y | a participaci 6n de voluntarios locales, y se han inprimdo y

di stribuido 2.500 carteles alusivos a este articulo.

229. Adicional nente se informa sobre diversas pasantias de intercanbio de
experiencias a nivel centroanmericano que se ejecutaron durante los Ultinos
neses de 1991.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

230. En general, se han al canzado buenos nivel es naci onal es de sal ud pero hay
todavia diferencias entre areas geograficas: |a dismnucién de enfernedades

i nfecci osas hace que en ciertos cantones predoni nen | as enfernmedades cronicas
y degenerativas, mentras en otros se nantiene una situacién simlar a la de

| a década de | os setenta.

231. Pese a que en los ultinos 25 afios ha disminuido el ritm de crecimento
de | a pobl aci 6n, éste sigue siendo alto. La proporcion de nenores de 15 afios
y mas experinmentd un aunento. La nortalidad general baj6 de 6,6 por ml
habitantes en 1970 a 3,8 en 1988, y la nortalidad infantil de 61,5% por mil
naci dos vivos en 1970 a 15,3%en 1990. La nortalidad en nifios de 1 a 4 afos
se redujo de 4,5 por ml en 1970 a 0,8 en 1988, pero hay grandes di spari dades
entre cantones o entre distritos: por ejenplo, en Tal ananca fue de 31,2, en
Carrillo de 29,1 y en Buenos Aires de 27,1. La desnutricion noderada y severa
I1egd a ser, en 1990, de 2,9% para | a pobl aci 6n nenor de cinco afios, pero hay
indi ci os de que |a desnutricidn y otras carenci as han aumentado en | os Ul tinos
dos afios en | os cantones con alta tasa de nortalidad infantil.

232. En el grupo de 15 a 19 afios, un problena inportante es el del enbarazo y
sus consecuencias. Entre 1980 y 1985, 19% de |os partos y abortos atendi dos
en | a CCSS correspondi eron a nenores de 19 aflos. El 30%de | os enbarazos de
alto riesgo ocurre en adol escentes, 53% de | as adol escentes enbarazadas no
reci ben atenci 6n prenatal y un 39% de | os ni fios con bajo peso al nacer son

hi jos de adol escentes. Las conplicaciones del enbarazo, parto y puerperio son
causas nayores de nortalidad fenenina. Qro grave problema, en especial en
adol escentes (15 a 19 afios), es el de |as enfernedades de transm si 6n sexual
Hay estudi os que sefial an que el inicio del alcoholisno, de |a drogadiccioény
del tabaqui snb se produce especial nrente en este grupo de edad.

233. Los canbios sanitarios y anbientales en Costa Rica se caracterizan por
a) aunento de | a poblacidén y mgraci 6n del canpo a | as ciudades;

b) nmayor es aspiraci ones de nejoramento de |la calidad de vida;



CRC/ T/ 3/ Add. 8
pagi na 49

c) desarroll o industrial con la introducci 6n de nuevos procesos y nuevos
product os industri al es;

d) desarroll o, diversificacion e industrializacién de |la producci 6n
agricol a;

e) aunento de la producci én y utilizacion de sustanci as quimnm cas en
todas | as activi dades econdm cas;

f) acel eraci 6n del ritnmo de vida.

234. Oro problema preocupante es el excesivo nunero de nenores victims de
accidentes viales. En 1990 resultaron |esionados 33 nenores de 2 afios, 272 en
edad preescolar (2 a 7 afios), 275 escolares (de 8 a 12 afios)

y 447 adol escentes. Mirieron en el sitio del accidente 27 nmenores, y no hay

i nformaci 6n en cuanto al ndnmero de acci dentados que nurieron posteriornmente o
sufrieron | esiones severas o discapaci dades.

235. De acuerdo con el informe presentado por el Mnisterio de Salud, entre
las Iimtaciones mas inportantes esta la dismnuci 6n que se ha veni do dando en
| a asi gnaci 6n presupuestaria, reconociendo que si bien se han dado al gunos

i ncrement os, éstos no son suficientes para cubrir |Ia demanda por servi ci os,
originando en el incremento de |a poblaci6n

236. Asimsnp sefial an que en | os progranmas dirigidos para atender al nifio no
se aborda consi derando el concepto bi opsicosocial, con |o cual se pierde |la
vision integral que | os msnos deben de tener

237. Lamentan que en la Com sion Nacional de | os Derechos del N fio no se
encuentre representado el sector salud cuyos aportes son significativos en el
| ogro de muchos de | os derechos definidos en | a Convenci 6n

238. Enfatizan la inexistencia de un diagnéstico real sobre |Ia poblacién

di scapaci tada que existe a nivel nacional, desagregada por regiones y por tipo
de di scapacidad, con | o cual es sumanente conpleja |a el aboraci 6n de proyectos
especificos para atender adecuadanente este problema que se estinma puede estar
afectando a més de un 10% de | a pobl aci 6n naci onal

239. Del nencionado informe se desprende | a existencia de una gran canti dad
de com si ones creadas nedi ante decretos, sin que se indique cuales de ellos
estan vigentes y cuantas de estas comni siones contindan trabajando en fornma
activa, o cuales han sido |os resultados de al gunas de ellas. Esa infornacion
debera ser anpliada posteriornente.

240. La no inclusién de datos estadisticos inpide incluir en este inforne

dat os actual i zados sobre | os principal es indicadores sel ecci onados para

eval uar y hacer un seguimento a la salud infantil durante estos dos ultinps
afios. Aun cuando se nenciona |la realizaci 6n de diversas activi dades con fines
preventivos, tales conpb canpafias de educaci 6n para el nejoramento de |la
salud, dirigidos tanto a padres y nmadres de fanilia conb a escol ares,

adol escentes y a | a conunidad en general, no se indican | os resultados que
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éstas han tenido en térm nos de inpacto que redundara en un nejoram ento de
nivel de salud de |a poblacién de 0 a 18 afios.

241. Dentro de este conponente se destacan |as |abores que realizan al gunos
organi snbos no gubernamental es en cuanto a | a guarda de | os ni fios;

| anent abl enente una de | as mayores |linitaciones detectadas es su baja
cobertura, si |o conmparanos con |la cantidad de nmenores que reporta el

Pat ronat o Naci onal de la Infancia que son atendi dos anual nente por factores
vi ncul ados al riesgo, abandono o exposicién a |la desnutricion u otros

probl emas que atentan contra |l a supervivencia y el desarrollo de | os menores.

C. Prioridades para dar cunplimento a los articul os nmenci onados

242. En primer lugar se recomenda | a inclusién de programas pernmanentes para
prevenir | os accidentes de transito y en el hogar, ya que |los msnbs son |la
princi pal causa de nuerte en el grupo preescol ar, escolar y de adol escentes:

a) Di seflar instrunmentos que permitan evaluar el inpacto de |as canpafias
gue se estan desarrollando en el canpo de |a prevenci 6n de
enf er redades, acci dentes, problemas vincul ados con | os adol escentes,
el enbarazo precoz y otras que se estan ej ecutando en coordi naci 6n
con la CCSS, el Mnisterio de Educaci 6n Publica y otros organi smos no
guber nanent al es.

b) Ej ecutar programas de sal ud ocupaci onal orientados a | os nenores de
edad trabaj adores, de manera que estos ni ios conozcan y ej erzan sus
derechos y cuenten con | a protecci 6n | egal adecuada.

c) Anal i zar el Cbodigo de Etica del Colegio de Médicos y otros
prof esi onal es de la salud en cuanto al secreto profesional, pues si
bi en existe un decreto que estipula que el nmaltrato, | a agresion
fisica y/o sexual es una enfernedad de declaraci 6n obligatoria, a
parecer su reporte no se hace en forma sistematica, ignorandose una
serie de agresiones nenores de que son victims, existiendo un claro
subregi stro sobre la magnitud real de este serio problema

d) Instar a | a Asanbl ea Legi slativa a aprobar el proyecto de |ley sobre
el Codi go de Sucedaneos de | a Lactanci a Materna.

e) Pronover el trabajo interdisciplinario (sector publico y privado)
para | a detecci 6n precoz de los factores de riesgo famliar y
conf ornmaci 6n de equi pos intersectorial es en hospital es, escuelas, con
or gani snbs no gubernamental es y grupos conunitari os organi zados para
la atencion y rehabilitaci 6n de | os nifios y jovenes agredidos y
abandonados.

f) Lograr una cobertura de 100% de atenci 6n a | os ni fios con al gan grado
de desnutrici6n, nediante |a reorgani zaci 6n adm ni strativa de | os
centros de educacién y nutricién, los centros de atenci 6n infantil,
asi cono para atender a | as madres enbarazadas o | actantes que se
encuentran en riesgo de desnutricién
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0) Moder ni zar y adecuar | a atenci6n primaria en salud para que responda
a la realidad epidem ol 6gica, en particular en |as areas geograficas
nmas deterioradas o sujetas a riesgos. Se dara especial atencion a
| os nmonmentos cruciales de |a vida humana (concepci 6n, atenci 6n
prenatal, parto y el puerperio) y al cuidado de | os nifios. Se
continuara la atencion integral para recién nacidos, preescol ares,
adol escentes y nuj eres.

h) Revi sar | 0os progranas y sus presupuestos, y reorientar |os recursos
hacia |l os progranas prioritarios o estratégicos. Para asignar
recursos se tomaran en cuenta las diferencias entre regiones.

Se reforzaran | as canpafias educativas sobre salud preventiva

sexual idad, nutricion, planificacion famliar, derechos de |os nifios,
hi gi ene personal, consulta del nifio sano, atenci 6n prenatal y

redi stribuci 6n de funciones en la famlia.

VI11. EDUCACI ON, ESPARCI M ENTO Y ACTI VI DADES CULTURALES

243. En relacion a las principal es medidas vigentes y propuestas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo, asi conp sobre las principales
actividades, las prioridades futuras y limtaciones referentes a |los articul os
vi ncul ados a este tema, podenos afirmar que se han dado pasos sunmanente

i nportantes durante estos dos Ultinos afios.

244, En este apartado tratarenps de los articulos siguientes: |a educacion,
incluidas la fornmaci6n y orientaci 6n profesionales (art. 28); |os objetivos de
| a educaci 6n (art. 29); y el descanso, el esparcinmento y |las actividades
recreativas (art. 31).

A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo

245. En el canpo legislativo se ha presentado durante el presente afio un
proyecto de | ey conocido comb "Un talento en cada nifio", el cual se basa en |la
Ley fundamental de educaci 6n y cuya finalidad es ofrecer a todo costarricense
un pleno desenvol vim ento de su personalidad. El objetivo de esta ley es
permtir que todo nifio reciba una educaci 6n adaptada a sus necesi dades y

pot enci al i dades, para que pueda integrarse cono un ser productivo tanto desde
su propi o punto de vista conp de |l a col ectividad.

246. Reiteradanente se ha nmenci onado que el sistenma educativo costarricense
le da prioridad a |las materias tradicionales, sin darle mayor inportancia a
una serie de elenentos relativos a la creatividad artistica, a la creatividad
individual, o ala libre escogencia para el desenpefio de ciertas activi dades
técnicas o artesanales. De esta manera, se reporta que el actual sistema
educati vo excl uye rapi damente a aquel | os nenores que no presentan rendi m entos
académ cos adecuados -nifios y adol escentes que tienen otras habilidades o que
podrian ser notivados para entusi asmarse por el estudio y el desarrollo
personal en otras areas hasta ahora no incluidos en el curriculumescolar



CRC/ C/ 3/ Add. 8
pagi na 52

247. Este proyecto propone que conforne el nifio avance en su educaci 6n, en
forma equilibrada, se podran ir identificando 4reas de interés o talento, y
permtiendo la incorporacion de la famlia y de |la conuni dad, de manera que
escuela, famlia y comuni dad prormuevan en conjunto el desarrollo y la

i ntegraci 6n creativa y productiva de esos nenores.

248. E msnmo procura la atenci6n equilibrada de I as diferencias
i ndi vi dual es, nmediante un desarrollo integral de todos y cada uno de |os
estudi antes en cada uno de sus diferentes niveles.

249, Oro proyecto de ley planteado a | a Asanblea Legislativa es |a

nodi ficaci 6n al articulo 78 de la Constitucion Politica, para que |a educaci én
preescolar y |l a general basica sean obligatorias, para que éstas y la
educaci 6n diversificada sean gratuitas y costeadas por |a naci 6n, y para que
se concedan becas y auxilios para |a prosecuci 6n de estudi os superiores a |as
personas que carezcan de recursos econdm cos. Esa nodificaci on se encuentra
presentada en | a Com si 6n de Asuntos Soci al es.

Articulo 28

250. En cuanto al articulo 28 relativo al derecho a | a educaci 6n, el

M ni steri o de Educaci 6n Publica reporta que durante 1990-1992 se han
readecuado | os servicios educativos de ensefianza di versifi cada académ ca
diurna y nocturna, asi cono la técnica, industrial, comercial y agropecuariay
se han el aborado y aprobado programas de orientaci 6n artistica dirigidos a
todos | os nivel es de ensefianza general basica y diversificada.

251. Se han formul ado una serie de proyectos tendientes a nmejorar |a calidad
integral de | a educaci 6n con cooperaci 6n internacional: proyecto

nmul ti naci onal de educaci 6n basi ca, educaci 6n preescol ar, educaci 6n especi al
prevenci 6n de drogas, incorporacion de |os padres al proceso educativo para e
desarroll o humano, infancia y juventud. Se han puesto en ejecuci 6n diferentes
alternativas en apoyo a nifios en circunstancias especial nente dificiles:
ensefianza de la | ecto-escritura; atenci 6n a nifios di scapacitados e hijos de
nmadr es trabaj adoras, en coordi naci 6n con el |IMAS, conp es el progranma de
hogares conunitari os ya sefial ado.

252. Se informa asimsnp que por la Constitucién politica todo nenor tiene
derecho a | a educaci 6n, siendo |a educaci 6n en |os nivel es preescol ar,
primaria y secundaria gratuita, y al menos la primaria de caréacter
obligatorio.

253. La permanencia en | a educaci 6n béasica ha sido fomentada por el Gobierno
nedi ante el otorgam ento de becas, Utiles y unifornmes asi conp transporte
subsi di ado para estudi antes de secundaria, rubros presupuestarios que se han

i ncrement ado significativanente en estos dos Ultinos afios. Por otra parte, el
progranma de conedores escol ares que funciona en casi un 90% de | os centros
escol ares, a través de los cuales se ofrece un conplenento nutricional, ha
favoreci do | a pernanenci a en estos centros.
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254, En la actualidad se discute | a posibilidad de que con recursos del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Famliares se otorgue un bono escolar a
aquel las fam lias en situacion de indigencia o pobreza extrema. El Banco
Popul ar y de Desarroll o Conunal puso en ejecuci 6n durante 1991 un progranma de
crédito para la conpra de Utiles y material es escol ares en condi ci ones nuy
favorables, y el programa ha sido aplicado con gran éxito por al gunas
cooperativas existentes a nivel nacional

255. Por su parte, el IMAS tiene un programa pernanente de becas a nifios en
edad escol ar, asi comp contrataci 6n de cursos por nedio de los talleres

popul ares del Instituto Nacional de Aprendi zaje (I NA), ubicados en areas

mar gi nal es. Estos dos programas han reci bido un fuerte apoyo, increnentandose
significativanente | os recursos econdéni cos destinados a | os nifios, anpliando
cobertura y aunentando | os nontos de | as becas para que |l os nifios de fanmilias
en situaci 6n de pobreza puedan continuar asistiendo a |la escuela en form
regular, o permtiendo |a capacitaci 6n técnica de jo6venes en edad para | os
cursos que brinda el | NA

256. La fundaci 6n Ayudanos para Ayudar ha establ ecido el programa "Mej ores
estudi antes", el cual se organiza anual nente a nivel nacional con el fin

excl usivo de hacer un justo reconocinmento al esfuerzo y a | a superaci 6n
académ ca de los niflos y jévenes costarricenses. Este programa abarca |la
educaci 6n primaria y secundaria en centros educativos oficiales,

sem of i ci al es, privados de educaci 6n especial y fornaci 6n profesional. Para
tal efecto, se coordina con profesionales del Mnisterio de Educaci 6n Pabli ca,
esposas de los mnistros y menbros de la msnma fundaci 6n, distribuyendo a
cada uno tareas especificas. Hasta el nonmento se han realizado tres
prem aci ones y cada una de ellas con gran éxito.

Articulo 29

257. En relacidon al articulo 29, relativo a | os objetivos de |a educaci 6n, se
i nfforme que durante 1991 se pusieron en ejecuci 6n diferentes proyectos que
forman parte del curriculum escolar, con temas tales conp: |o0s valores,
educaci 6n para la vivienda en |l a denbcracia, calidad integral de |a educaci 6n
oport uni dades educativas formales y no formales, y publicacién de la politica
curricular 1990-1994 y del plan general de educaci 6n 1990-1994.

258. En cuanto a este articulo se informa que |a educaci 6n del nenor esta
orientada a desarrollar su personalidad, aptitudes y a inculcarle el respeto a
| os derechos hunmanos, las |ibertades y sus principios fundamental es.

259. Asim snmp, se hace énfasis en cuanto al respeto que deben manifestarle a
sus padres, a su propia identidad cultural, a suidiom y a |los val ores

naci onal es. Estos principios son retomados en forma nmucho nés detall ada en el
nuevo Coddi go de Menores, sobre el que ya henps indi cado que se encuentra
presentado en | a Asanbl ea Legi sl ativa.

260. Por su parte, el Patronato Nacional de |la Infancia inform haber hecho
gestiones ante el Mnisterio de Educaci 6n Piblica para que se incluya |l a
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ensefianza de | os derechos del nifio en | a educaci 6n preescolar, primaria y
secundari a, desarrollando diferentes nmedi os audi ovi sual es.

Articulo 31

261. En cuanto al articulo 31 en que se establece el derecho al descanso, el
esparcinmento y las actividades culturales, se destaca el programa que

reci entenente pusiera en ejecucion el Mnisterio de Cultura, Juventud y
Deportes, con la participaci 6n del Myvimento Naci onal de Juventudes y otros
grupos organi zados de | a conuni dad.

262. En este sentido y para el periodo 1990-1992 se realizaron 118
actividades en el éarea recreativa, cultural y deportiva, |ograndose una
partici paci 6n de 17.745 j 6venes.

263. Lo anterior se ha logrado a través del programa de trabajo voluntario,
particul armente por medi o del proyecto de conservaci 6n de recursos renovabl es,
con actividades tales cono el trabajo voluntario en | os parques nacional es,

i npi eza de playas, |las jornadas de ornato conunal y |as canpafias de
reforestaci 6n, asi comp | a construcci 6n de instal aci ones deportivas, sal ones
conunal es y parques infantiles.

264. Comp parte de las actividades para cunplir con este articulo tenenos |os
programas pronovi dos por |a fundaci 6n Aydadanos para Ayudar tales cono el
programa "Salta para vivir". Siguiendo una inquietud de |a Prinmera Dama, se
contact6 a | a organi zaci 6n Anerican Alliance for Health con el propésito de
traer al pais un grupo de entrenadores y jévenes brincadores de suizas.

El objetivo de esta actividad tuvo cono finalidad rescatar uno de | os juegos
tradi ci onal es mas reconoci dos por nuestro pueblo, conp es el de brincar necate
0 suiza. Se organizo una gira por las diferentes provincias del pais para
hacer |as presentaci ones en | os principal es gi asi os de | as conuni dades
escogi das y se coordiné con el Mnisterio de Educaci 6n Publica para que
profesores y estudiantes de primaria y secundaria tuvieran |a oportunidad de
presenciar, pero sobre todo de participar, en las exhibiciones. E éxito de
las clinicas fue absoluto en todos |os |lugares en donde se |l evaron a cabo,
tanto estudi antes cono profesores respondi eron en forma positiva y entusiasta.

265. Una vez termnada la gira, |a fundaci 6n, en coordinaci 6n con |la

Uni versi dad de Costa Rica, procedi 6 a el aborar un proyecto para establ ecer un
programa educativo que se espera integrar al curriculum de educaci 6n fisica
nedi ante el Mnisterio de Educaci 6n Publica. Dentro del msnp se contenpla la
creaci 6n de un equi po de entrenadores fornmado por profesores de educaci én
fisica, un equi po de exhibicién conformado por nifios y un intercanbio de
prof esi onal es en este canpo para enriquecer el progranma naci onal

266. Asim snmp, esta fundaci 6n ha puesto en ejecuci 6n el programa "Donenps un
libro". Su objetivo es proveer a cada centro educativo que lo solicite un
paquete de libros y material didactico. Para ello se organi zé una recol ecci én
de libros usados en | as diferentes conuni dades a nivel nacional, y se solicito
a |l os estudi antes que deseaban asistir a |as presentaci ones de | os brincadores
de suizas donar un libro a la entrada del msno. Con el propésito de
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clasificar el material recolectado, se integrd un equi po técnico fornado por

m enbros del Mnisterio de Educaci 6n Piblica y |a fundaci 6n; ademas se

pi di eron cotizaciones de |ibros que se necesitaban. Esta actividad fue

coordi nada con el Mnisterio de Educaci 6n Pablica, el Myvimento Nacional de
Juventudes, | os N fios Scouts, Cubes Leones de Costa Rica y |las esposas de | os
m ni stros.

267. Dentro de este conponente, se ha disefiado y esta en proceso de ejecuci on
el Centro Costarricense de la Genciay la CQultura cuyo | erma es "Ensefiando a
ni io, no tendrenbs que castigar al honmbre". Es un proyecto que nace por
iniciativa del Gobierno de |a Republica, especificanmente de la Prinera Dama de
la Republica, y cuenta con | a participacién, entre otros, de los Mnisterios
de Ciencia y Tecnologia, Cultura, Juventud y Deportes, Cbras Publicas y
Transportes, Educaci 6n Publica, Justiciay Gacia. El proyecto esta siendo

ej ecutado por |a fundaci 6n Ayldanos para Ayudar. El proyecto tiene cono
objetivo crear el Centro Costarricense de la Cenciay la Cultura en |os
terrenos e instalaciones de |la antigua Penitenciaria Central de San José,
testinonio del patrinonio histérico y arquitectonico, cuya construcci 6n se
renonta a 1905.

268. El Centro sera un conplejo que estinmulara el aprendi zaje de nmanera
participativa, interactiva y recreativa en procura de un desarrollo integra
del individuo. Asi, el visitante tendra |la posibilidad por intermedio de |la
educaci 6n no fornmal, de investigar, descubrir, crear y valorizar la cultura.

El Centro pretende ir més alla de la transm si 6n del conocimento, una actitud
criticay analitica fundanental para |la generaci 6n de éste, para el avance y
desarrollo de la cultura y | as soci edades.

269. Para su desarrollo y ejecuci 6n se ha creado una direcci6n ejecutiva
i ntegrada por funcionarios de instituciones publicas y bajo la direccion de la
fundaci 6n Ayddanos para Ayudar, dividida en |as siguientes areas:

a) Area de contenido: |e conpete la orientaci 6n de |a nuseografia,
abar cando | os aspect os pedagogi cos, psicol 6gicos y didacticos.

b) Fundanment aci 6n fil oso6fica del proyecto: planifica, disefia y programa
| as diferentes actividades y proyectos que se desarrollaran en e
m snmo, tales cono exhibiciones, denpbstraciones y talleres.

c) Area admi nistrativa: incluye |la elaboracion de |os necani snos de
financi amiento para | as activi dades del proyecto, sistenma de
cooperaci 6n técnica, administrativa de recursos y el aboraci 6n de
pr esupuest os.

d) Area arquitectonica-constructiva: abarca planeam ento, disefioy
[icitacion; supervisa la construccion e inspecci 6n de |a obra,;
desarrolla el programa arquitectonico

270. El Centro cunplira sus objetivos nediante el desarrollo de miltiples
actividades participativas e interactivas, a saber: exhibiciones, talleres,
charl as y denpstraci ones, actividades cientificoculturales, area de
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bi bl i ot ecas, exposiciones y visitas gui adas para grupos escolares y publico en
gener al

271. Este proyecto es mas que un proyecto; con él, el Gobierno de la
Republica y la sociedad costarricense asunen su responsabilidad de brindar a
| os nifios y las niflas nmej ores oportuni dades para aprender y crecer en "paz y
libertad".

272. Finalmente, el Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes ha venido
promovi endo | a puesta en marcha de cuatro nodal i dades de juegos, especial nente
dirigidos a | os escolares de prinmero y segundo ciclo: juegos dirigidos y
aplicados, juegos libres, las |lecciones de cuentos intativos y |os juegos
antiguos o popul ares.

273. Con este progranma se pretende enlazar |a educaci 6n fisica con |as

tradi ciones convirti éndola en un habito, interesar al pueblo en | a educaci én
fisica ligado al patrinonio popul ar, pronover una participaci 6n e interés de

| os adultos por |la educacio6n fisica de los nifios y contribuir a la integracion
fam lia-escuela. Asimsnp, busca facilitar |la practica colectiva de la
educaci 6n fisica, particularnente en |las areas rural es.

274. La inclusion de |os juegos popul ares representa por un lado |a sel eccion
de aquel | os juegos que se aconpafian de canciones y novimentos ritmcos, y |los
gue estan basados en cam nar, saltar obstaculos, relevos y otros. La practica
de |l os juegos deportivos, permite inculcar, desde tenprana edad, val ores
noral es cono | a disciplina, respeto, cooperaci6n, superacion, tolerancia,
conpafieri sno, honestidad y canaraderia, que faciliten la integraci 6n soci al
pronueve el fortalecimento del nicleo famliar y brinda opciones sanas para
gue el nifio pueda utilizar su tienpo libre en activi dades sal udabl es.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

275. La crisis ha incidido en | a educaci 6n, basicanente en dos

aspectos: a) |la necesidad de nuevas alternativas de formaci 6n y capacitaci 6n
para | a consolidaci 6n del nuevo nodel o de desarrollo, y b) reducci6n de |os
recursos financieros asignados al sector

276. El gasto por persona en educaci 6n en 1989 fue, en col ones constantes,

el 58%de |o que fue en 1980. Del presupuesto nacional, se dedic6 a educaci 6n
un 36,8%en 1980 y un 31,8%en 1989. En relaciodn con el PIB se pasé de un 8 a
un 6, 4%

277. Existe un desequilibrio en | a asignaci 6n de recursos a |los diferentes

ni vel es de | a educaci 6n: del presupuesto del Mnisterio correspondi ente
(1989), un 35%se destind a | a educaci 6n superior (75.000 estudiantes), un 36%
a |la educacion primaria, prinmero y segundo ciclo (481.843 estudi antes),

un 13,9% a | a ensefianza de Il ciclo y diversificaci 6n académ ca

(127.923 estudiantes), un 6,8% a |l a educaci 6n técnica (26.408 estudi antes), y
un 1,4% a | a ensefianza especi al (7.818 estudi antes).
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278. Ha aunmentado | a cobertura de |os centros educativos, pero nuchos de
el l os necesitan urgentes reparaciones. A la preocupaci 6n por |la calidad de
| os servicios educativos se agrega un déficit estinmado en 5.000 docentes
titul ados en | a educaci 6n primaria y secundari a.

279. Segln un estudio de 1989, el costo directo anual de un estudiante de
primaria (13.653) era casi diez veces nmenor que el de un estudiante
uni versitario (125.259).

280. La atencion de los nifios de 0 a 6 afios es deficiente e insuficiente.
La cobertura de | os servicios educativos fornmal es para nifios de 3 a 5 afios es
de un 14%y | a nmayor parte se concentra en | as zonas urbanas.

281. En 1990 | a cobertura de educaci 6n preescolar (nifios de 6 y 7 afos) fue
de un 62% Ilo cual resulta insatisfactorio en el nivel nacional y
particul armente en areas rural es.

282. En la educacion primaria (I y Il ciclo), la cobertura de 102%revel a el
i ngreso de pobl aci 6n en edades més tardias y el fendénmeno de | a repitencia.

El pronedi o de permanencia en | os dos prineros ciclos es de 8 afios. En 1989,
uno de cada cinco estudiantes de prinmer grado repitid.

283. La educaci on diversificada Ilega a un 37%de |a pobl aci 6n objetivo.
De cada siete estudiantes uno fue aplazado y uno deserté del sistemm
Preocupa el alto grado de deserci 6n en | a educaci 6n secundaria (15%.

284. Pese a | os esfuerzos realizados hasta hoy, las lintaciones y la rigidez
de |l os sistenas educativos han inpedido dar respuesta a | as necesi dades de
formaci 6n y capacitaci 6n para | a actividad productiva que exi ge recursos
hunmanos de calidad y rendimento crecientes. Esto genera desenpl eo,

subenpl eo, bajos salarios e inestabilidad | aboral, fenénenos que inciden
nmayoritari anente sobre los jovenes y las nujeres, para quienes se deben crear
oportuni dades | aboral es diferentes, cono se ha planteado en el programa

naci onal para el sector social productivo.

285. Por falta de criterios claros en cuanto a qué es y qui énes | a requieren,
hay muy poca informaci 6n sobre | a educaci 6n especial. Se sabe que sirve a un
namero nuy reduci do de nmenores. Laboran en | os centros de educaci 6n

especi al 608 personas, de | as cual es 454 son docentes, personal insuficiente
para atender |as necesi dades de ese tipo de educaci 6n

286. Se estinmm estadisticanente que hay en todo el pais 99.000 nenores con

di scapaci dad. Sin enbargo, un estudio realizado en Nicoya revela que un 22,6%
de pobl aci 6n nenor podria padecer discapacitaciones. Los servicios educativos
especi al i zados s6l o estarian atendiendo entre un 3 y un 4%de ell os.

287. En 1983 el Estado costarricense asum 6 |la atenci 6n de | a recreaci 6n de
pais, por nedio de la D vision de Recreaci 6n de |la Direccion General de
Deportes, entre cuyos programas figuran | os juegos deportivos |laborales y |os
j uegos especi al es.
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288. Es necesario insistir en que | os mas pobres y nargi nados son | os que
estan a |l a zaga del canbio. N fios, joOvenes y nmujeres de todos | os anbitos
soci al es y geografi cos padecen probl emas conunes que si enpre gol pean en mayor
grado a | os pobres. Ellos son los que sufren mas |as carencias nutricional es,
educativas y recreativas, |o que conpronete su futuro, sus opciones

soci oocupaci onal es y sus posi bilidades de novilidad social, y |los convierte en
nedi o efectivo para | a perpetuaci 6n de | a pobreza.

C. Prioridades para dar cunplimento a los articul os nenci onados

289. Si aceptanos que | a pobreza es uno de |os factores que induce a | os
nenores a desertar temprananente de |a ensefianza, es entonces prioritario |la
ej ecuci 6n de politicas mas agresivas, que permtan nejorar el ingreso de |as
famlias de mas bajos recursos, a efectos de que |os jévenes no se vean
obl i gados a trabajar prematuranente cono estrategia de sobrevivencia fanmliar:

a) Anpliar el anmbito de accién de las politicas para la juventud de
manera que contribuya eficazmente a su integraci én y participaci 6n en
el desarrollo de |a sociedad.

b) Consol i dar | as experiencias educati vas de manera que éstas se adecuen
al mundo del trabajo pronoviendo oficios y profesiones no
tradi ci onal es.

C) Di sefiar programas no tradicional es con participaci 6n de |os
or gani snbos no gubernanental es, fundaci ones y asoci aci ones voluntari as
sin fines de lucro, para increnentar |a atenci 6n de | os nifios menores
de seis afios de edad, y de aquéllos con di scapaci dades de todo ti po.
Se refiere especialmente a progranas tales cono hogares comnunitarios,
conp una alternativa viable para brindar una nejor y mayor atencion a
est os ni fios.

290. Dentro del contexto de | os problemas planteados, es esencial que |la
Asanbl ea Legi sl ativa apruebe el proyecto de préstanp sectorial para educaci on
con el cual se podrian nejorar |as instal aciones educativas, increnentar e
namero de maestros, nmejorar el nivel de mles de maestros que no tienen |os
requi sitos académ cos deseados, el aborar nuevos y nodernos textos escolares y
nejorar, por ende, la calidad de | a educaci 6n general basica.

291. Asimsnp, es indispensable que se establ ezcan procedi m entos de trabajo
que garanticen el abordaje interinstitucional e intersectorial, entre

i nstanci as estatal es y no gubernanental es a efectos de nejorar el conocimento
sobre | a realidad, actuar oportunanmente sobre ella, optimzar los resultados y
evitar la duplicidad y dispersion de recursos y esfuerzos. Ello sugiere la
necesi dad de especializar ciertas instancias para |la prestaci 6n de

det erm nados servicios y que el Mnisterio de Educaci 6n Publica asuma mas un
rol rector que ejecutor para actividades que son conplenentarias a la
responsabi |l i dad gubernanental, |as cual es podrian quedar en nmanos de grupos
organi zados y técnicamente calificados para Ilevarlas a cabo. Se cita conp
ejenplo el tipo de la |abor educativa y formativa que tiene | a Fundaci 6n
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Pani amor y otras existentes en el nivel nacional o regional (véase infra,
parrs. 310 y 312).

292. Se ha sugerido asimsno para el corto plazo crear oportuni dades
educativas flexibles, creativas, formales y no formal es que garanticen el
acceso de todos | os nifios y su permanencia exitosa en | a educaci 6n genera
basica, nejorar |os procedi mentos existentes, de manera que se |ogre una
integraci 6n eficiente y oportuna de las famlias y |la conunidad en general a
| os centros educativos, y hacer més eficientes los servicios que alli se

bri ndan.

293. Si bien tanto el Mnisterio de Salud cono el de Educaci 6n Publica
real i zan esfuerzos en el anbito de |a educaci 6n para |l a salud, no existe un
programa naci onal de salud escolar, por 10 que es urgente elaborar en el corto
pl azo un programa que aborde este tema en forma integral (fisica, nmental y
social) y se ejecute en forna pernanente, e integre | os diferentes esfuerzos
gue se vienen realizando en | os centros educativos, que agrupe tenas tales
cono educaci 6n vial, salud bucodental, prevenci én en el uso de drogas y

nmal trato, nejoram ento estético, seguridad ciudadana, salud reproductiva,
educaci 6n en pobl aci 6n y otros, de nanera que estos temas no sean vi stos cono
el emrent os ai sl ados, sino fornmando parte de un todo integral dentro del proceso
de formaci 6n de | os nifios y joOvenes, futuros padres y nmdres costarricenses.

294. Es nenester fortal ecer el desarrollo de progranmas social es
conpensat ori os de manera que se cunpla el principio de igual dad de condi ci ones
y oportuni dades para todos | os nenores, garantizandose su pernmanencia y
concl usi 6n de estudi os basi cos general es.

295. En el anbito de | a educaci 6n para nifios con limtaciones o condiciones
especi al es, se recom enda que en el nenor plazo posible se fornule un plan
naci onal de educaci 6n especial, o que inplica una revision y un analisis de
contenido curricular; anpliar |as oportuni dades educati vas para estos nifios
nedi ante técnicas y practicas pedagégi cas activas, vinculadas a la realidad y
| as necesi dades particul ares de esta poblacién, e incrementar en form
realista la participacién de la famlia y |la comuni dad para que estos nifios
puedan integrarse eficiente y eficaznente a |a vida en soci edad.

I X.  MEDI DAS ESPECI ALES DE PROTECCI ON

296. Este capitulo proporcionard informaci 6n relativa a | as principales

nedi das vigentes y previstas de caracter legislativo, juridicoy

admi nistrativo, asi conp las limtaciones y prioridades en cuanto a la
aplicacion y el logro de |l os objetivos para | a atencion de | os nifios en
situaci ones de excepci 6n de acuerdo con | os siguientes articul os de

I a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio: [|os nifios refugiados (art. 22);

la adm nistracién de la justicia juvenil (art. 40); |os nifios sonmetidos a
expl ot aci 6n economica, incluido el trabajo infantil (art. 32); el uso indebido
de estupefacientes (art. 33); la explotaci 6n y el abuso sexuales (art. 34);
otras formas de explotacion (art. 36); y los nifios pertenecientes a mnorias o
a grupos indigenas (art. 30).



CRC/ T/ 3/ Add. 8

pagi na 60
A. Principales nedidas vigentes y previstas de caracter
legislativo, juridico y admnistrativo
Articulo 22

297. En cuanto al articulo 22 sobre | os derechos de | os nifios refugiados, |la
Direcci 6n CGeneral para la Protecci 6n y Ayuda al Refugi ado i nforma que,
siguiendo las |ineas de acci 6n propuestas por el Gobierno de Costa Rica en e
marco de |la Conferencia |Internacional sobre Refugi ados Centroamneri canos

(Cl REFCA) se adopt6 conp objetivo central para sol ucionar |os problemas de | os
desarrai gados que pernmanecen en el territorio de Costa Rica, su integracion
progresiva y planificada a partir de nmecani snos adecuados en el plano
econom co y social del pais, en concordancia con el Plan nacional de
desarrollo y el Plan de Acci 6n nacional de desarrollo humano, infanciay

j uvent ud.

298. Tomando en cuenta estas orientaciones generales y la |egislacion
vigente, el Gobierno de |la Republica, con |a cooperaci 6n internacional, ha
dado respuesta a una serie de probl emas soci oeconom cos y de infraestructura
dirigido a la poblacién refugiada y a | os costarricenses en situaci on de
pobreza, a través de |l a ejecuci 6n de diferentes programas, con énfasis en |la
atenci 6n a | os nifios refugi ados, con el propésito de nmejorar su nivel y
calidad de vida y la de sus famlias.

299. Con este propoésito, el Gobierno gestion6é ante | a comuni dad internaciona
ayuda por un nonto de mas de 561 mllones de colones, con |lo cual se han
i ni ci ado proyectos en diversas areas, a saber

a) Vivi enda: nejoramento y construcci 6n de uni dades habi t aci onal es,
tendientes a dotar a las fanilias refugi adas de vivienda digna.
Medi ante este proyecto se han beneficiado a la fecha mas
de 200 ni fios, qui enes gozan hoy de techo seguro.

b) Quarderias: <con el fin de lograr la incorporacio6n de la nujer a la
actividad productiva nacional y posibilitar que |os nifios gocen de
seguridad y puedan desarrollar sus destrezas y habilidades, se han
construido y reconstruido en el territorio nacional diferentes
| ocal es en | os que, basicanente, |os nifios gozaran de servicios de
sal ud, odontol ogia, conedor, recreaci 6n y estinul aci 6n, entre otros.
Las guarderias han sido ubicadas en | as zonas de nayor concentraci on
de pobl adores refugi ados en el area rural, pero preponderante en e
gran area netropolitana. Son beneficiarios de este
programa 1. 613 nifios.

c) M ni acueductos: con el fin de dar cunplimento a las principal es
aspi raciones de los nifios en el canpo de |la salud, se han construido
m ni acueductos en las zonas rurales: asi conp clinicas, y
renodel aci 6n de puestos de salud, lo cual pernmitira que nmas
de 17.000 ni Aos tengan asegurada una nejor calidad de vida.
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d) Escuel as: conpl emrent ando esas acci ones, se han construido y
renodel ado mas de 60 escuelas, |o cual posibilita que
apr oxi madanent e 1. 000 ni fios tengan acceso a |l a educaci 6n prinmari a,
abri éndol es un camno hacia el futuro. Dentro de este rubro se ha
apoyado a |l os nifios con Gtiles, unifornmes y transporte subsidi ado.
Tanbi én se han generado puestos | aborales para que las famlias
ni caraglienses se integren en forma planificada y en igual dad de
condi ciones a | a econom a naci onal nedi ante diferentes proyectos
productivos, con |l o que se |l es ha garantizado a sus hijos |la
sati sfacci 6n de sus necesi dades basi cas.

300. A través de la interrelaci on de diversos proyectos dirigidos a

refugi ados y a costarricenses de bajos recursos, se ha podi do beneficiar

a 32.154 ni ios dando, de esta manera, cabal cunplimento a | os conprom sos
internacionales y a los principios denbcraticos con igual dad de posibilidades
para todos.

Articulo 40

301. En relacion con el articulo 40 sobre la adnministraci é6n de la justicia
juvenil, la Defensoria de la Infancia ha inpul sado, junto con otras instancias
estatal es, un proceso pernanente desde 1990, para capacitar a |as autori dades
policiales en materia de | os derechos del nifio, |ograndose conb producto nas
dest acado un perfil ocupacional de la autoridad policial en relacién a su
trato con los nenores. Conp parte de este resultado, se realizo un curso de
capaci taci 6n naci onal sobre | os derechos del nifio a 60 autoridades policiales
de los Mnisterios de Seguridad Publica y Gobernaci 6n y Policia, programa que
se espera anpliar a un mayor nunmero de autori dades a nivel nacional.

302. Durante 1992 se cre6 el "Sistenma de Atencion Integral al y a la Joven en
Conflicto con la Ley", sistena que pertenece al Mnisterio de Justiciay
Gacia y que viene a sustituir a la antigua Direcci 6n Naci onal de Prevenci 6n
del Delito. El Sistema cuenta con un centro de ingreso y referencias, un
programa de atenci6n a la conmunidad y dos centros de atenci 6n instituciona
(uno para varones y otro para mujeres).

303. El equipo de profesionales y técnicos que | abora para este Sistenma han
di sefiado y puesto en ej ecuci 6n progranmas de capacitaci 6n a pronotores

comuni tarios voluntarios, para que col aboren en I a prevenci 6n del delito por
parte de | os nmenores. Asinisnmo han iniciado acciones y gestiones para:

a) di sefiar y ejecutar cursos de capacitaci 6n pernmanente a | as
aut ori dades sobre protecci 6n y atenci 6n de menores que han infringido
| as | eyes;

b) formul ar una politica y nuevos procedi mentos para |la
i nstitucionalizaci 6n de nenores por parte de |os juzgados en cuatro
provi nci as;

c) di sefiar y poner en ejecuci 6n un sistena de infornaci 6n permanente
sobre | a pobl aci 6n atendi da en todas |as uni dades del Sistenma
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d) di sefiar y ofrecer cursos de capacitaci 6n en torno a la normativa
naci onal e internacional de atencio6n a la infancia y adol escencia en
conflicto con la ley, a fin de adecuar sus servi cios;

e) of recer cursos de capacitaci on al personal del Sistenma sobre nopdel os
y net odol ogi as no convenci onal es de atenci 6n a adol escentes en
conflicto con la |ley;

f) estructurar programas de atenci 6n a jovenes en conflicto con la |ey,
con nedidas no privativas de |ibertad,

0) revi si 6n del nodelo de atencidn institucional y su estructura
institucional y seminstitucional

Articulos 34 y 39

304. En relacion al articulo 34, sobre el abuso sexual y la explotacioén, y a
articulo 39, acerca de |a adopci 6n de nedi das apropi adas para pronmover |a
recuperaci 6n fisica y psicolégica y la reintegraci 6n social de todo nifo
victima de cual quier forma de abandono, explotaci 6n, abuso, tortura u otra
forma de tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, las instituciones
consul tadas i nforman de | as siguientes actividades cuyos propdsitos se han
ori entado preferentenente a | os aspectos preventivos.

305. En primer lugar, el Mnisterio de Educaci 6n Publica sefiala que por nedio
de | os docentes se ha brindado anplia cooperaci 6n para |a recuperaci o6n e

i ntegraci on del nifio agredido y se manti ene estrecha relaci 6n con | os

or gani snbs encargados de | a protecci on del nenor conp son el Hospital Naciona
de Nifios y el Patronato Nacional de la Infancia. Estos centros informan a | os
nmaestros sobre la situaci 6n del nenor, y de esta fornma ell os procuran apoyar
en nmayor grado a estos nifios, brindandol es una atenci 6n mas directa y estando
atento a sus reacciones durante el tienpo lectivo.

306. Asimsno, indican que han coordi nado con |a Fundaci 6n Pani anor para |a
real i zaci 6n de talleres de capacitaci 6n a educadores en cuanto a la fornma de
prevenir o atender a estos nmenores victimas de al guna forma de nal trato,
abandono o expl ot aci 6n.

307. Han el aborado guias de prevenci 6n de abuso sexual, dirigidas a docentes
responsabl es por | a educaci 6n preescolar y de priner ciclo de | a ensefianza
general basica, |as que son puestas en practica con el apoyo de |os profesores
ori entadores que | aboran en |os diferentes centros docentes.

308. Adicional nente se ha di sefiado un nddul o de prevenci 6n del naltrato a
ni io con necesi dades especi al es, conocido con el nonbre de "Fuertes y
capaces", el cual ha sido dado a conocer a |os docentes de educaci 6n especi a
por medio de talleres dirigidos.

309. Se ha procedido a integrar y nonbrar una Com si 6n Naci onal de Educaci én
y Prevenci 6n de Agresion y Abuso Sexual a Menores y se ha puesto en ejecucion
un nodul o para | a prevenci 6n del abuso, con el nonbre de "Creci endo en
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libertad", el cual comprende temas conb | a conunicaci 6n, acercamento a | os
padres y autoestima de |l os nmenores. Finalnmente se indica que se estéa en
proceso de formular un plan piloto con el nonbre de "Maestros tutores en
prevenci 6n de abusos".

310. Por otra parte |la Fundaci 6n Pani anor, que es una organi zaci 6n privada,
creada en 1987 para velar por el bienestar de |os nifios, las nifias y |as
famlias costarricenses, brinda asesoria, capacitacion e informaci én a través
de servicios coordi nados con el fin de prevenir el abuso de nenores y |la
violencia fam liar, pronoviendo simultéaneanmente el cunplimento de |os
derechos de | os nifios, y creando conciencia naci onal sobre este deber de todos
| os ci udadanos.

311. La fundaci 6n enmarca su trabajo preventivo dentro de una orientacion
conmuni taria que conceptualiza el abuso de nenores, en todas sus

mani f est aci ones -fisico, sexual, enocional, negligencia y abandono- conp un
problema prioritario de salud publica que tiene miltiples dinensiones y
causas, cuya prevenci 6n y abordaje requieren de la novilizacion social y el
trabajo intersectorial. En este sentido, |a Fundaci 6n Pani anor reconoce que

| a efectividad de sus esfuerzos depende de | a coordi naci 6n y cohesi 6n de todos
| os sectores social es conb subsi stema de apoyo para | os nifios y | os

adol escentes y la incorporaci 6n de |os individuos conb agentes de prevenci 6n
de la violencia interpersonal que afecta a | os nenores.

312. Con base en los anteriores conceptos general es, |a Fundaci 6n Pani anor ha
veni do desarroll ando una serie de activi dades sobre |as cual es se haréa una
breve revi si 6n:

a) El prograna PAN (Prevenci 6n del Abuso contra Nifios) (1988 a | a fecha)
es un esfuerzo en el canpo de |la prevenci6n prinmaria que capacita a
| o0s menores para reconocer y manej ar exitosanente situaci ones
pot enci al es de abuso. Tanbi én es un progranma de prevenci 6n
secundaria porque facilita que | os nifios revel en situaci ones de
mal trato y reci ban apoyo mas tenprananente; en general es un progranmm
orientado a que | os nifios desarrollen destrezas para su protecci 6n
A los padres, el programa PAN | es brinda infornmaci 6n con respecto a
nmaltrato en general, les orienta en cuanto a co6no disciplinar y poner
[imtes a sus hijos sin naltratarlos y cono nanejar y prevenir
situaci ones eventual es de abuso. A |os educadores, profesionales en
sal ud, funcionarios judiciales y conunidad en general les permite
i ncorporar el programa a sus sistenmas regulares de trabajo; |es
capacita para detectar situaciones de abuso y orientar el
conportam ento de los nifios y se |l es ofrece infornmaci 6n con respecto
ala intervencion en crisis de nifios victinmas de abuso y |os
servicios de atencion y referencia a | os que puedan acudir, cuando e
caso asi lo requiere. Los conponentes del programa PAN son |lo
Si gui ent es:

i) Canpafas: a nivel de nedios de conunicaci 6n colectiva, para |la
pobl aci 6n general (Menci 6on Honorifica Prensa- UNI CEF
Costa Rica, 1989).
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ii) Seguros, fuertes y libres: para nifios en escuela primaria,
centros de salud y guarderias, y sus adultos encargados.

iii) Fuertes y capaces: esta parte del prograna se realiza en
coordi naci 6n con el Mnistro de Educaci én Pdblica y estéa
dirigido a | os nenores con necesi dades especiales y | os adultos
gue cuidan de ellos ya que éstos tienen una preval encia de
nmal trato mayor que | a pobl aci 6n general

iv) Justicia para nifilos: aqui se trabaja en |la capacitaci 6n de
funcionarios del sistena judicial para el adecuado tratam ento
penal de nmenores victinmas de abuso fisico y sexual. El objetivo
de este programa es que | os nifios no sean de nuevo victinmas en
el proceso judicial y asi fortalecer |la admnistraci 6n de
justicia.

v) En defensa del nifio y su famlia: este prograna consiste en la
i ncorporaci 6n de | os contenidos del PAN en el programa regul ar
de los catequistas de la lglesia catolica.

vi) Creciendo en libertad: este proceso incluye una serie de
activi dades orientadas a fortal ecer |a autoestinma de |os
adol escentes, al tienpo que se les capacita para reconocer y
enfrentar situaci ones de abuso y crear subsistemas de apoyo
entre padres.

vii) Conunidad: el énfasis es en |la pronoci 6n de programas aut 6nonos
conuni tarios orientados a prevenir el abuso usando sus propios
recursos y de acuerdo con sus necesi dades especificas.

viii) Pavas: Pavas es una comunidad en |la zona oeste de San José con
mil tiples probl enas sociales y con alta preval encia de abuso;
alli la Fundaci 6n Pani anor tiene un proyecto piloto que consiste
en desarrollar un abordaje integral para su prevenci 6n, a cinco
afios pl azo.

b) Centro Internacional de Infornmaci 6n y Capacitaci 6n por el Bienestar y
| os Derechos del Nifio (PRONINO) (1992). Con este programa, Panianor
transciende el canpo de la violencia interpersonal y entra en |la
prevenci 6n de |la violencia social en contra de |os nifios, fonentando
el estudio y la investigaci 6n fundamentado en el intercanbio entre
pai ses y generaciones y el reconocimento del nifio conb sujeto de
derechos ante el sistema. El centro tiene cono objetivos:

i) brindar asistencia técnica y capacitaci 6n a personas e
i nstituciones nacionales y extranjeras que trabajan en el canpo
de | a nifez;

ii) recopilar y difundir informacion sobre el desarrollo, e
bi enestar y la justicia social para | os nifos;
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iii) producir y distribuir nmaterial es educativos en apoyo a
bi enestar del nifio.

313. En este canpo de la prevenci 6n se cuenta tanbi én con |a Asoci aci 6n de

Ni fio Agredi do de San Sebasti an que se constituyé en 1989, afio durante el cua

| os asoci ados se dedicaron a recibir cursos de capacitaci 6n para | a prevenci 6n
y el tratam ento de nifios agredidos. La misma surge en el distrito de

San Sebasti an, el cual se ha caracterizado por ser una de |as conuni dades
urbanas en |la cual se presenta una serie de problemas a nivel economco y de
desconposi ci 6n social y famliar, fundanmental nente. Dentro de estos probl emas
| a agresi 6n de niflos y niflas se ha convertido en una prioridad de atencioén, y
de acuerdo con al gunas estadisticas parcial es de grupos que desarrollan
programas de atenci6n en la conmunida. La incidencia de las diferentes
nodal i dades de agresi on ha ido en aunento en los Ultinobs afios.

314. El analisis de esta situacion, y la nuerte de un nifio de 6 afios, de
nonbre Venanci o, quien fue violado y asesi nado por su padrastro (hecho que
connovi 6 a la comunidad y al pais en general), hicieron que el cura parroco
del distrito y un grupo de personas del nmisno sintieran |a notivaci én y
tomaran la iniciativa de trabajar conbo un grupo organi zado, que pudiera
responder a | as necesi dades de prevenci 6n del abuso infantil

315. Se inicia asi un trabajo sistematico en el area de la prevencion y e
tratamento a nivel primario de |la agresi 6n de | os nifios y nifias.

Durante 1990 se ofrecieron ocho talleres de prevenci 6n de agresi 6n de nifias y
ni fios, dirigidos a estudiantes de sexto grado, en |os cual es

partici paron 280 estudi antes. Ese afio se consolid6 el trabajo de un grupo

i nterdisciplinario conformado por trabajadores social es, psicél ogos,
educadores y abogados que se encarga fundanental mente de |la atenci 6n de | os
casos denunci ados.

316. En 1991 se brindaron talleres de capacitacion a un total de 300 nifos y
ni ias, y se apoyaron a los directores y docentes de | as escuel as y col egi os
del Distrito en cuanto a la forma de detectar y canalizar casos de agresion a
interior de cada institucion

317. Tres casos especial es mantuvi eron centrada |la atenci 6n de | a Asoci aci 6n,
y se ubicaron en una escuela y un colegio de |a conunidad, y en una escuel a
del Centro de San José.

318. E primero se debi 6 a una denuncia de la Direcci6n, en |la que se sefial 0
una grave situaci 6n que involucraba a un nanero consi derabl e de ni fios y nifias,
con una probl ematica de agresi 6n, abuso, drogadiccién, etc. La Direccidn
reci bi 6 el apoyo de | a Asociacién y se trabaj 6 en al gunos casos i ndividual es,
y con | os padres de famlia en general. Se conté con |a col aboracion de |la
Def ensoria de |la Infancia.

319. El segundo caso, en uno de |os col egios de |a conuni dad, hizo necesaria
la intervencion de | a Asociaci 6n que denunci 6 un grave suceso de perversi on de
nmenor es (adol escentes) por parte de un funcionario administrativo de ese

Centro, y cuyo proceso judicial aun continta pendiente. En ello fue necesaria
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la nmovilizaci 6n y organi zaci 6n de los padres de famlia, a fin de que el
funcionario no retornara a sus | abores en el Colegio, ala luz de una
resolucion a su favor de la Sala IV. Finalnmente, el funcionario en nencion
fue ubicado en una de las oficinas centrales del Mnisterio de Educaci én
Piblica. La Asociacion y la organizaci 6n de padres de fam lia, contingan
vigilantes ante el desenl ace del caso.

320. El tercer caso lo constituyd el Director de una escuela del Centro de
San José, quien fue denunciado ante los tribunales de justicia por abusos
deshonestos a varias niflas estudiantes de la institucidén. La intervenci é6n de
| a Asociaci 6n interpuso la denuncia judicial, y se trabaj6 tanbi én con |as
nifias y los padres de fam lia, quienes representaron a |as menores.

No obstante, |a Asociacion, en |la persona del Presidente de su Junta
Directiva, interpuso un recurso de anparo ante |la Sal a Constitucional, dado
gue a una de las nenores no |l e fue aceptada su declaraci 6n, al no contar con
el apoyo de sus padres. Dicho recurso fue aceptado para su analisis y se esta
ala espera de la resoluci6n de la Sala IV. De la msma forma, se esta a la
expectativa del desenlace del proceso judicial del caso en cuestion.

321. A la par de estos casos que se han denom nado especial es, en este
periodo se recibi6 |la denuncia de un total de 37 casos, por diferentes
razones: agresion fisica y negligencia (60%, agresion sexual (27%,
conportam ento agresivo de nifias y nifios con sus padres (13%.

322. El 75%de | os casos analizados fue renitido a diferentes instituciones:
Pat ronato Naci onal de la Infancia, Departanento de Trabajo Social y Oinica de
Adol escente del Hospital Nacional de Nifios. Algunas nmadres de familia fueron
referidas al Programa "Mijer no estas sola" y a |la Defensoria de la Mijer.

El resto de los casos fue resuelto por nmedio de la intervenci 6on directa de |os
m enbros de | a Asoci aci 6n encargados de su at enci on.

323. Durante 1992 en el area de prevenci 6n y capacitaci on se inparti6 un
taller a 37 docentes de | a Escuela Republica de Haiti, quienes manifestaron |a
necesi dad de abordar el tena de la violencia contra nenores, dadas |as
condi ci ones que presentan al gunos alumos del Centro. Se pronovio en e

taller la creaci6n de un conmté de orientaci 6n, cuyos m enbros se encuentran
en una etapa de capacitaci 6n, que les permtira atender |os diferentes casos
de agresi 6n presentados. La Asociaci 6n ha establ ecido una continua asesoria y
conuni caci 6n con di cho Com té.

324. Tanbi én han coordi nado al gunas activi dades de capacitaci 6n con el Comté
de agresi 6n de nenores que ha iniciado su trabajo en | a Escuela Central de San
Sebasti an, y se participo en un taller de capacitaci 6n inpartido a docentes de
este Centro por |a Fundaci 6n PANI AMOR

325. En este sentido, y a solicitud de al gunas comuni dades, se han ofrecido
charl as sobre el tema en | a G udadela 15 de septienbre, calle Blancos de

Goi coechea, Escazl y una asesoria especifica a |a Escuela Central de Pal nares.
Con este tipo de actividades | o que se pretende es que | as comruni dades
conozcan el proceso de desarrollo de esta Asociacién y analicen |la
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organi zaci 6n conunal y local conb una opci 6n para |la prevenci6n de |la
situaci 6n de abuso y naltrato de | os nifios y nifas.

326. De acuerdo con el Mnisterio de Salud, la agresi 6n fisica y/o sexual se
decretd a partir de septienbre de 1989, conp enfernedad de decl araci 6n
obligatoria (Decreto ejecutivo N 19161). Sin enbargo, es |amentable que |a
i nformaci 6n no se brinde oficial y regularnente. Las estadisticas actual es
respecto a estos temas son sumanente |imtadas, estimandose que Uni canente se
denunci a un caso de cada cinco agresi ones que ocurren

327. Durante 1990 se conformd | a Comision Integral de Atencion al Menor

Mal tratado, la cual trabaja en la el aboraci 6n de normas para |l a prevenci 6n, el
tratam ento y la recuperaci 6n de | os nifos y nifias agredi das. No fue posible
conocer el resultado de | a aplicaci 6n de estas nornas.

328. De acuerdo con un proceso de el ecciones realizado a nivel nacional en el
cual participaron alrededor de 400.000 escol ares de prinero y segundo ciclo,
pronovi do por la Presidencia de |a Republica y con el apoyo del Mnisterio de
Educaci 6n Publica y el IMAS, |os nifios costarricenses manifestaron que |os
princi pal es derechos que deberian pronover y cunplir por parte de |a soci edad
naci onal son los articulos 34 y 39, con lo cual no se estan manifestando | a
enornme inportancia que éstos tienen para ellos asi conp |a gravedad que se
deriva de su incunplimento.

329. De acuerdo con estadisticas facilitadas por el Patronato Nacional de |la
I nfancia, solanmente durante el segundo senestre de 1991 se atendieron 4.171
nenor es por abandono, de |os cuales un 16% correspondi 6 a nenores de un afo.
Referente al maltrato (fisico, sexual y psicol 6gico) el Patronato Nacional de
la Infancia reporta haber atendido un total de 2.085 nenores durante ese nisno
periodo. Segln estos datos, un 72% de | os casos corresponde a nmaltrato
fisico, un 25% a abuso sexual y un 3% a agresi 6n psicol 6gica. Al desgl osarse
el maltrato sexual, observanps que el 75%ocurrid en nifias y de éstas un 18%
en nenores de un afio.

330. Estos datos nos permiten inferir que cada ocho horas, un nenor de edad
es agredi do sexual nrente, teniendo en nmente que o anterior se refiere a |os
casos que son denunci ados, lo que nos |leva a concluir que real mente este es
un serio probl ema cuya prevenci 6n debe ser abordada con caracter de urgencia y
en cuya sol uci 6n debe participar |la ciudadania en su totalidad y no dani canente
dos o tres instituciones publicas o no gubernanental es.

331. Adicional nente, podenps sefal ar que un 33%del maltrato sexual ocurrio
en menores de 5 afios y de ellos un 64%ocurri 6 en nifias. Del total de menores
atendi dos por las tres formas de nmaltrato antes sefial adas, un 56% ocurri 6 en
ni fias. Situaci 6n que es altanmente preocupante y dol orosa en un pais en que
exi ste una Ley de igualdad real para la rmujer, que tiene entre sus objetivos
acabar con la discrimnaci én, y esta es una nuestra evidente de que la actitud
hacia la mujer sigue siendo a todas |uces discrimnativa.
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Articulo 32

332. En relacion al articulo 32, sobre el derecho del nifio a estar protegido
contra | a explotaci 6n econémica y contra el desenpefio de cual qui er trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educaci 6n, en el capitulo Il supra, cuando
se dieron | as definiciones del nifio de acuerdo con |a | egislacio6n naci ona

vi gente, se sefial aban en detalle |las condiciones en | as cual es puede trabajar
un nenor de edad, indicandose el grado de dificultad existente en cuanto a
cunplimento de | os m snos.

333. De acuerdo con las instituciones que tienen injerencia en este canpo, el
probl ema costarricense no radi ca en ausencia de | egislacién, sino en la
limtada capacidad o falta de procedinientos para vigilar por su cunplinento.

334. Datos sumnistrados por el Mnisterio de Trabajo indican que

apr oxi madanente un 18% de | a pobl aci 6n econ6m canente activa esté conformada
por menores de 18 afios, | o0 que representa alrededor de 130.000 nenores

de 18 aflos. En este sentido, el Patronato Nacional de la Infancia, entidad
responsabl e por otorgar permi sos para el trabajo de |os nenores, informa que
durante el segundo senmestre de 1991 se otorgaron 22.882 perm sos para trabajar
(rmenores de 12 a 17 afios). Durante el prinmer senmestre de 1992 se han

ot orgado 31.292 perm sos, |o que representa un increnmento del 37% con rel aci 6n
al senmestre anterior. Las provincias que reportan un nayor increnento de
nenores con perm so de trabajo son: Linmdn con un increnmento del 109%
Guanacaste con un 44% de aunento y San José con un 40%

Articulo 36

335. En relacion al articulo 36, que establece que | os Estados Partes
protegeran al nifio contra todas | as demas formas de expl otaci 6n que sean
perjudi ci al es para cual qui er aspecto de su bienestar, henps creido conveniente
dar al guna informaci 6n sobre |l os nifios trabajadores y lo que al respecto se ha
veni do haci endo con |la participacion de varias instituciones estatales y no
guber nanent al es.

336. En estrecha coordinaci on entre el Patronato Nacional de la Infancia y
los Mnisterios de Salud y Educaci 6n, con el apoyo del UNICEF y e

M ni sterio de Cultura, Juventud y Deportes, se disefid y puso en ejecuci on
un programa de "Escuel a adaptada al nifio nmenor trabajador de la calle".

Se di sefi6 durante 1989, habi éndose redefinido durante 1991. Esta dirigido a
ni ios, ni fias y adol escentes en riesgo social, nmenores trabajadores y con
conduct as de deanmbul aci6n. El msnpo tiene conponentes en el area de
desarroll o, salud, nutricién, capacitaci on vocacional, educaci 6n basica y
generaci 6n de enpleo. Durante 1990 se cont6 con una matricula de 56 nenores y
actual nente se atiende a un total de 250 nenores con edades entre

los 7 y 17 afos.

337. Los contenidos educativos se han adecuado a las areas de interés de |os
nenores o en funci6n de |l a actividad econdm ca que realizan, de manera que sea
mucho mas atractivo que |os contenidos tradicionales. Las |ecciones se

i mparten con un horario flexible y adaptado a | as posibilidades o preferencias
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de estos nenores. Adicional nente a estos aspectos formativos, se cuenta con
activi dades recreativas y culturales que se realizan en instal aci ones
facilitadas por el Mnisterio de Cultura, Juventud y Deportes.

338. Por su parte el Mnisterio de Salud brinda asistencia nédica a estos
nenores. Esta experiencia se inicio en el cantén Central de San José, se

anmpli 6 luego a Puntarenas, Cartago y Liberia, y durante el presente afio se
esta tratando de Ilevarlo a otros cantones en donde | a presenci a de nifios

trabaj adores y deanbul antes es el evada.

339. Uno de | os probl enas detectados entre | os nifios trabajadores es e
limtado conocimento que tienen en cuanto a sus derechos, tales conp el estar
inscritos por su patrono en |a Caja Costarricense del Seguro Social, salarios
nini nbs vigentes, horarios y otras condi ci ones y regul aci ones exi stentes que
garanticen su seguridad y sal ud ocupaci onal

340. Adicional nente se reconoce | a existencia de nmayores probl emas para
aquel | os nenores que | aboran en el sector informal, en donde |os control es son
del todo inexistentes, siendo este un canpo en el que no se cuenta con

i nformaci 6n ni estudios que permitan identificar |os canpos de mayor riesgo y
orientar hacia ellos mayores esfuerzos.

341. Por su parte |la fundaci 6n N fios en Nuestras Manos, conformada en 1989,
se ha propuesto entre sus objetivos crear, pronover y apoyar progranas de
capaci taci 6n y organi zaci 6n | aboral dirigidos a nifios y jovenes trabajadores
conb un alternativa que les permta nmejorar su calidad y condici 6n de vida.

342. Al respecto ha disefiado el programa "Horizontes", que se ha puesto en

ej ecuci 6n en el Area Metropolitana y en Lindn, con el que se pretende ofrecer
a aproxi madanment e 300 j 6venes trabaj adores (honbres y mujeres entre

los 12 y 16 afios) una alternativa de organi zaci 6n e inserci6n |aboral en el
canpo productivo en condi ci ones dignas, seguras y acordes a |as necesi dades y
expectativas personales y famliares. Ademas estimula la participacion activa
del joven en su superaci 6n personal, a través de un proceso de capacitacion
integral y técnica, nmediante el establecimento de convenios institucionales
de capacitaci 6n publica y privada.

343. En San José, el programa define tres areas de trabaj o que consiste

en: a) seleccion, organi zaci 6n y capacitaci on informal de pequefios grupos de
nenores; b) incorporaci 6n de estos pequefios grupos al trabajo, a través de la
admi ni straci 6n de ki oscos de ventas de gol osinas, |os cual es cuentan con un
capital inicial de trabajo; <c¢) establecinmento de progranas y conveni os para
| a capacitacion técnica. Este programa tiene cuatro neses de funci onam ento
conp experiencia piloto y se encuentra actual nente en un periodo de eval uaci 6n
y repl ant eamni ent o.

344. En Linbn el programa define cinco areas de trabajo que consiste en:

a) centro abierto para nenores trabaj adores;
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b) i ncorporaci 6n de nifios y jOvenes al trabajo a través de la
admi ni straci 6n de un soda/ hel aderi a;

C) blisqueda de otras alternativas | aboral es;

d) establ eci mento de progranmas y conveni os para | a capacitaci én técnica
y organi zaci 6n de pequefios grupos | aboral es;

e) desarroll o y ejecuci 6n de actividades de prevenci 6n con | os nifios,
ni fias y sus fanilias.

345. Los ingresos basicos para | a financiaci 6n de estos proyectos se obtienen
por medi o del programa de reciclaje, y del apoyo financiero internacional

346. Por otra parte, desde 1989 | a Fundaci 6n desarrolla el progranma naci ona
de recol ecci 6n de desechos solidos para reciclar, a través de una estrategia
net odol 6gi ca que involucra a |la enpresa privada, organi zaci ones comunales y la
pobl aci é6n costarricense en general. El misno consiste en |a recol ecci 6n de
mat eri al es de desecho (vidrio, aluninio) que se vende conp materias prinas a

| as enpresas invol ucradas en el proceso de producci 6n industrial de nuevos
articulos, para | o cual se han establ ecido conveni os con Vidriera
Centroanericana S.A. y Florida Ice and Farm Conpany.

347. Para llevar a cabo este prograna se han instal ado 375 puestos de

recol ecci 6n de dichos material es, ubicados en | os centros de pobl aci 6n nmas

i nportantes de todo el pais. Consisten estos puestos en juegos de cinco

reci pientes identificados con |os colores verde, éanbar, cristalino y alumnio.

348. Este programa ha generado desde 1989 | os recursos econém cos con que ha
contado | a Fundaci 6n para financiar sus activi dades, en el area de reciclaje y
| os proyectos dirigidos a nenores. Sin enbargo el alto costo de ambos
proyectos plantea | a necesi dad de buscar financiamento y apoyo de

or gani zaci ones financi adoras, que pernmitan anpliar la cobertura y cunplir a
cabal i dad con sus objetivos.

349. Dado que | a separaci 6n, clasificacion y recol ecci 6n de | os desechos
s6lidos es una actividad reciente en Costa Rica, se trabaja tanbién en un
proceso de educaci 6n y nodificacion de habitos culturales a fin de orientar e
informar a | as comuni dades sobre | os objetivos de este programa

350. En este sentido, se realizan canpafas publicitarias a través de nedios
de conuni caci 6n col ectiva, asi conb a técnicas de divul gaci 6n y capacitaci 6n
popul ar, mediante | os cual es se genera conciencia en | a poblacidn sobre |a

i nportanci a de este tipo de conservaci 6n ecol 6gica, y |a necesidad de
partici paci 6n activa de todos |os menbros de |a sociedad.

Articulo 33
351. En cuanto al articulo 33, relativo al uso indebi do de estupefacientes,

adenas de |l o que se indicara en el capitulo V sobre | os derechos y libertades
civiles, el pais ha venido realizando grandes esfuerzos, béasicanmente con
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organi snbs no gubernanental es, en materia de prevenci 6n. En este sentido se
cuenta con el prograna "DARE' el cual es ejecutado por un organi snb no
guber nanental en cooperaci 6n con el Mnisterio de Educaci 6n Publica.

352. De acuerdo con la infornmaci 6n que nos fuera facilitada, se ha formado un
equi po de técnicos o capacitadores que han trabajado en 220 escuel as y han

bri ndado cursos a ni ios cuyas edades estéan entre los 10 y 12 afios, en torno a
temas tales conp | a autoestima, procedin entos para denunci ar abusos de | os
adul tos, céno aprender a decir no a las drogas, y difundiendo entre ellos

i nformaci 6n respecto a sus derechos y deberes. En un periodo de dos afios se
ha capacitado a 27.500 escolares y la nmeta es |lograr una cobertura del 100% de
| os nenores en esas edades.

353. Adicional nente, se indica que se ha di seffiado un proyecto para crear en
Costa Rica una escuel a de capacitaci 6n para capacitadores para el resto de
Angrica Latina, considerando el éxito que el pais ha |ogrado en este temm

354. Por su parte, la Junta Directiva del Patronato Nacional de la Infancia
ha realizado varias gestiones ante la Presidencia Ejecutiva de la Caja
Costarricense del Seguro Social y al Director del Hospital Nacional de N fios
para que se brinde tratam ento a adol escentes intoxi cados con drogas y

al cohol , nediante el disefio de un programa integral que conprenda tanto |la
atenci 6n i nmedi ata conp su seguimento hasta lograr la total recuperaci 6n vy
rehabilitaci 6n del nenor, ya que actual nente se atiende |a energenci a nédica
pero no se hace un segui mento sistemati co de estos casos.

355. Por su parte, el Mnisterio de Educaci 6n Publica sefial a haber aprobado e
i ncor porado el docunmento "Contenidos y procesos de educaci 6n preventiva" que
conprende una orientaci 6n para |a prevenci 6n del uso de las drogas y e

al cohol en los programas de estudi o desde el nivel preescolar hasta la
educaci 6n diversificada. Asimsnpb, ha fonmentado e i ntegrado comtés

escol ares, y se ha brindado capacitaci 6n a docentes, asesores regionales y

ori entadores para que col aboren en | a prevenci 6n de | a farnmacodependenci a en
coordi naci 6n con el Instituto de Al coholism y Farmacodependenci a con qui enes
se ha el aborado gran cantidad de material dicéactico que se utiliza con todos

| os nivel es de estudiantes.

Articulo 30

356. Finalnente, en cuanto al articulo 30 sobre | os derechos de | os nifios
pertenecientes a mnorias y grupos étnicos, se han realizado varias acci ones
especificamente orientadas hacia | os grupos indigenas.

357. Recientenente, |la Asanblea |egislativa aprobé una | ey para otorgar
cédula a los diferentes grupos indigenas que se encuentran viviendo en

di stintas regi ones del pais, conb nmedi o para garantizarles plenos derechos y
acceso a una serie de servicios que ante |la no posesion de cédul a | es estaba
vedado.

358. El Mnisterio de Salud informa que recientenente se ha iniciado un
programa de capacitaci 6n a |ideres comunal es indigenas para que brinden
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educaci 6n en salud a estas conuni dades. Se pretende contar para 1993 con un
sistema de atenci én primaria con anplia participaci 6n conunal, de manera que
se logre una mayor eficiencia y eficacia en el control de enfernedades
i nfect ocont agi osas, y una dismnuci6n sensible de la nortalidad infantil, la
cual, dentro de estas pobl aciones, casi triplica el pronedi o nacional.

359. Por su parte, el Mnisterio de Educaci 6n Pdblica informa que, de acuerdo
con la politica curricular que ha sido puesta en practica por |la presente

admi ni straci on, se respetan |las tradiciones, religiones, |lengua o idiom y

vi venci as propias de cada conmunidad. Al respecto se han el aborado cartillas
de caréacter experinental en |enguas indigenas; se han aprobado y puesto en
practica decretos que fortal ecen | a educaci 6n bilingle, mediante |os cual es se
pernmite el uso de |a | engua materna en todos | os centros educativos que |l o
requi eran. Finalnmente se inforna sobre el trabajo realizado para una
readecuaci 6n curricular en el contexto de | as conuni dades indigenas, y el
nonbr am ent o de docentes y supervi sores indigenas para esas conuni dades.

B. D ficultades o limtaciones institucionales

360. En este canpo las limtaciones y problemas existentes son miltiples y
varian de acuerdo con el tipo de nifio de que se trate. Los nifos pobres son
| os que por su condicidn de privaci 6n econdémca y social, tienen mayor grado
de vul nerabilidad, estan nmargi nados de | os servicios asistenciales y por sus
reduci das posi bilidades tienen nayores restricciones para acceder a una nifiez
feliz; estan expuestos a un alto riesgo social, entre otras cosas, por
demandar de ellos una insercion precoz en el nercado de trabajo, mayor

vul nerabilidad hacia el naltrato y el abandono y nenores posibilidades para e
desarroll o de sus potencialidades fisicas, cognoscitivas, afectivas y
soci al es.

361. Esta situaci 6n se acentla en el area rural en donde tres cuartas partes
de estas fam lias se ubican en situaci 6n de pobreza. A respecto no existe un
di gnéstico que nos indique con claridad y certeza cual es |la situaci6n de |os
ni fios canpesi nos, grupos entre | os que tanbi én encontranos a | os indigenas y
negr os.

362. Tenenbs asimsno | os nifios en situaci 6n de abandono y agredi dos que son
defini dos conmp aquell os que sufren ocasional o habitual nente actos de
violencia fisica, sexual o enocional, tanto en el grupo famliar al que
pertenecen conmp en |las instituciones sociales. Entre ellos se da un alto

ni vel de agresi 6n, conp de expl otaci 6n | aboral e insatisfaccion de sus

necesi dades esenci al es. Tanbi én hay ni fios i ngresados en instituciones de
guarda por razones tales cono el abandono decl arado, con probl enas de sal ud,
por haber conetido una infraccién a la ley o por encontrarse en peligro noral,
de abuso sexual, explotacién u otras circunstancias ocasionadas en el interior
del grupo famliar.

363. De acuerdo con especialistas en esta nateria, se indica que, tanto |la
famlia conb el nenor, suelen vivir la institucionalizaci 6n conb un proceso de
atropell o y persecuci 6n, mas conb una acci 6n protectora, por |os
procedi m entos que tradicional mrente se han veni do enpl eando. Si bien existen
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opci ones mas hunmanas y al ternativas nobdernas, su cobertura es,
| ament abl erent e, aln muy reduci da.

364. Por otra parte, se encuentran |os nmenores trabaj adores que adqui eren y
asumen papel es de adultos en forma prematura, con responsabilidades y

obl i gaci ones el evadas, para procurar |la satisfacci 6n de | as necesi dades de
sobrevivenci a personal o famliar, en cuya situaci 6n el nmenor esta grandenente
expuesto a la explotacion y a la violencia, particul armente aquel que se
encuentra | aborando en el sector infornal

365. En el caso de |os nenores trabajadores en el sector forma

(12 a 18 afios) con perniso del Patronato Nacional de I a Infancia que |aboran
en activi dades regul adas por leyes y cédigos, lo cual no es garantia o

si noéni nb de que real nente gocen de | as protecciones que contenplan | a

| egi sl aci 6n vi gente, existen unos 130.000 nenores en estas condi ci ones, de | os
cual es ani canmente un 10, 1% coti zan para el seguro social; cerca de la mtad de
ellos | o hacen sin recibir remuneraci 6n a canbio, y desde luego, |la mayoria de
el I os han dejado | os estudi os inconcl usos.

366. En este canpo son miltiples |os probl emas exi stentes derivados,
esenci al rente, de | os siguientes hechos:

a) exi ste un desconocimento, o limtado conociniento, del problema o |la
nmagni tud del abuso, agresi 6n o expl ot aci 6n;

b) no exi ste conprensi 6n en cuanto a que el problema del nmaltrato en |a
infancia y juventud forma parte de una problematica mas anplia y
conpleja de violencia social y de irrespeto constante por adultos de
| os derechos del nifio;

c) | as investigaciones y analisis cuantitativos son parciales y
fragnmentarios, sin que existan intentos efectivos para hacer un
estudio integral, global y cualitativo en torno a estos nenores;

d) se carece de instrumentos que permtan | a detecci6n precoz y oportuna
del maltrato tanto en niflas conp en nifios, en |as areas urbanas y
rurales y en todos |os estratos de | a poblaci6n nacional, y no
uni camente en | os grupos de ingresos |imtados que es en donde se han
centrado al gunos de |os estudios en torno a este tema

e) derivados de |o anterior, los castigos fisicos son detectados
fundanment al nente en | os hospital es, cuando ya | os castigos han sido
excesi vos y en al gunos casos nortal es;

f) mas serias dificultades existen para detectar el maltrato psiquico,
asi cono de probarl o.

367. En realidad, la lista de problermas y |imtaciones vincul ados a este
capitulo y en relacion a |los nifios en situaciones especialnmente dificiles es
sunanente | arga, pero en resumen podenpos decir que, si bien el pais cuenta con
hal agador es i ndi cadores de sal ud y educaci 6n en térm nos general es, asi conp
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con di agndsticos nuy claros en torno a esos dos canmpos, en el caso del nenor
en riesgo social el conocimento es nmuy oscuro, siendo esa entonces el area
qgue durante | os proéxinos afios el pais en general deberia abordar con prioridad
y enplear toda su fuerza en la identificaci 6n de procedi m entos
participativos, ya que la solucién a estos problemas no es responsabilidad de
al gunas pocas instancias publicas o privadas, sino de |a sociedad en general

C. Prioridades para dar cunplimento a los articul os nmenci onados

368. Conp nedi das general es se proponen | as siguientes:

a) profundi zar el conociniento sobre |os efectos de |la violencia
ejercida contra la infancia, en desnérito del desarrollo de sus
pot enci al i dades fisicas y psicol 6gicas, y |las respuestas a estas
situaci ones de parte de | a sociedad costarricense;

b) garanti zar por parte del Estado |l a atencion integral al nenor
conforne 1o plantea | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio y el
articulo 51 de la Constitucion politica;

c) humani zar y tecnificar |os programas destinados a | os nenores, ya
sean privados, estatales y conmunitarios, de manera tal que se
proteja, en prinmer lugar, el interés superior del niifo;

d) ajustar la legislacion ordinaria en materia de nenores a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y la Constitucion politica, y
reforzarla para responder a | a situaci 6n econom ca, social, politica
y cultural de la infancia costarricense;

e) desarrol |l ar procesos de nonitoreo y eval uaci 6n permanente sobre
prot ecci 6n de menor es;

f) i ncorporar al nmenor en | os procesos de conoci mento, reflexiény
aporte que se desprenden del Plan de Acci 6n Nacional de Desarrollo
Humano, Infancia y Juventud,

0) garantizar el soporte econém co suficiente para el sosteninmento a
| as instancias de atenci 6n al nenor en situaci 6n de riesgo;

h) lograr que |l os tres poderes de |a Republica se conpronetan con e
apoyo financiero y con | os recursos necesarios para el desarrollo de
Pl an de Acci on.

369. Conp prioridades en el corto, nediano y |argo plazo, se proponen |as
si gui entes net as:

a) ef ectuar un estudi o sobre violencia contra | os nifios y sus
consecuenci as, y |las posibilidades de respuesta de |as instancias
publicas, privadas y conunitari as;
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b) est abl ecer una politica nacional de caréacter integral de proteccion a
la infancia en 1993;

c) poner en marcha en 1994 un reordenam ento y actualizaci 6n de |la
| egi sl aci 6n ordinaria en nmateria de nmenores, de acuerdo a la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y la Constituci én politica;

d) poner en marcha un programa integral en salud, educaci 6n y enpl eo que
beneficie a I a poblaciéon infantil afrocaribefia e indigena,
preservando sus identidades culturales, para el afio 2000;

e) constituir en 1994 un prograna naci onal, regional y conunitario que
permta involucrar y organizar a toda |la poblaci 6n costarricense ante
situaci ones de desastres naturales, privilegiando la atencion a la
i nfanci a;

f) est abl ecer para 1994 un sistema de informaci 6n actualizado y
per manent e que ofrezca un registro de la situacién de la infancia en
Costa Rica;

0) para el afo 2000 tener funcionando progranmnas de proteccién a la
infancia en el 75% de |as areas enpobreci das.

370. Estas prioridades seran desarroll adas en mayor detalle en la politica
para la infancia que serd dada a conocer a | a opinié6n publica nacional en
di ci enbre de 1992.

X. NOTA FI NAL

371. E docunentado presentado fue el aborado con base en | os infornes
present ados por:

El Mnisterio de Salud, Departamento de Atenci 6n al Nifio y al Adol escente;
M ni steri o de Educaci 6n Publica, varias secciones y departanentos;
Patronat o Naci onal de |a Infancia;

Instituto M xto de Ayuda Soci al

La Direcci 6n General para la Proteccion y Ayuda al Refugi ado;

Programa de Salud del Adol escente de la Caja Costarricense del Seguro
Soci al

El Sistena de Atenciéon Integral al y a la Joven en Conflicto con |a Ley,
del Mnisterio de Justicia y Gacia;

Defensoria de la Infancia del Mnisterio de Justicia y Gaci a;
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Asanbl ea Legi sl ati va;

M nisterio de Cultura, Juventud y Deportes, a través del Myvimento
Naci onal de Juvent udes;

La Fundaci 6n Ayudanos para Ayudar

La Fundaci 6n PANI AMOR

La Fundaci 6n "Hogarcitos"

Asoci aci 6n del N fio Agredi do de San Sebasti an
Proyect o KUKULA de Li non;

Fundaci 6n Ni fios en Nuestras Manos;

Asoci aci 6n de Damas Vi centi nas;

Aportes cientificos de parte de los licenciados Gonzalo Cubillo vy
Carl os Luis Redondo Guti érrez.

372. Asimsnmp se utilizo material disponible en M DEPLAN conb | os | ndi cadores
Sociales y el Plan de Acci 6n Nacional de Desarroll o Humano, Infancia y
Juvent ud.

373. Metodol dgi camente se procedi 6 a operativizar los 44 articulos de |la
Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y sistematizar |a informaci6n
facilitada por las instituciones y organi snbs no gubernanmental es, segln sus
di ferentes activi dades y ubi candol as de acuerdo a cada uno de los articulos o
i nci sos de | a Convenci 6n

374. Comp limtantes principal es debenos indicar que la informaci 6n no fue
presentada por las instituciones de acuerdo con |la guia de "Orientaci ones
general es respecto a la forma y el contenido de |os infornes que han de
presentar | os Estados Partes con arreglo al apartado a) del parrafo 1 de
articulo 44 de I a Convenci 6n" (CRC/C5), lo cual ha inpedido que el presente
docunento refleje toda | a | abor que el pais ha realizado durante estos dos
afios en pro de | a nifiez.

375. Reconoci endo asim sno que no se incluyeron datos estadisticos recientes,
sal vo para el caso del Patronato Nacional de la Infancia, tampoco estan

i ncluidas todas las instituciones y organi snos no gubernanental es que ej ecutan
acciones en estos diferentes canpos abordados (M nisterio de Seguridad y

Gober naci 6n, Defensoria de la Famlia, Defensoria de la Mijjer, etc.).

10 de septienbre de 1992
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Anexos*
l. Leyes.
. I ndi cadores sel ecci onados y mnet as.

M. Dat os estadisticos de interés.

* Estos documentos pueden consultarse en espafiol en | os archivos de
Centro de Derechos Humanos.



