NACIONES

UNIDAS CRc

Convencion sobre los Distr.
.~ GENERAL
Derechos del Nifio

CRC/C/3/Ad44d.5
22 de octubre de 1992

ESPANOL
Original: RUSO

e e T e R

COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO

EXAMEN DE LOS INFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES
CON ARREGLO AL ARTICULO 44 DE LA CONVENCION

Informe inicial que los Estados Partes
deben presentar en 1992

Adicidn
FEDERACION DE RUSIA

(16 de octubre de 1992}

GE.92-18038/8737£/8738f (S)



CRC/C/3/Add4d.5
pagina ii

INDICE

Parrafos Pagina

INTRODUCCION .. vvivieeennncosnnsnennennannas ceviessas cerenne 1 - 4 1

Primera parte. TERRITORIO Y POBLACION (DATOS Y

CARACTERISTICAS PRINCIPALES) vvveevvvvonsons 5 - 13 2
Segunda parte. INFORMACION BASICA DE CARACTER GENERAL ..... 14 - 39 5
Tercera parte. St et r et e stesreas e st s es e e s et a s tste oo 40 - 182 10

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION DE LA CONVENCION

(parrafos 9, 10 y 11 de las Orientaciones generales) 40 - 44 10
Articulo 4 cevevivrnncercannncnnnns Cresseassaernreas 40 - 42 10
ATtIculo 42 .....tiernnnnnrrannecnoans ceceesecsranans 43 10
Articulo 44 .....veiieiiiiinnnns ceracnean Cereeeanan . 44 11

II. LA DEFINICION DEL NINO EN LAS LEYES Y
REGLAMENTACIONES (parrafo 12 de las Orientaciones
generales) ........ s resenns ceerecns ceeesescsesanen 45 11

Articulo 1 ....vevnne et et et e et eeneans e 45 11

III. PRINCIPIOS GENERALES (parrafo 13 de las

Orientaciones generales) .....eoeeeeescconcsonsases . 46 - 67 12
La no discriminacion (articulo 2) ....eesesseees e 46 - 51 12
El interés superior del nifio (articulo 3) ...vvv.... 52 - 60 13

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(articulo 6) c.vevervveennennannn Ceeereierees et 61 - 65 15

El respeto a la opinidn del nifio (articulo 12) ..... 66 - 67 16

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES (parrafo 15 de las
Orientaciones generales) .....veeeeeeeeecaneonosnonne 68 - 89 17

El nombre y la nacionalidad (articulo 7) ..ceveveen. 68 - 70 17

La preservacién de la identidad. La proteccidn de
la vida privada (articulos 8 ¥ 16) ...evvernerennnn. 71 18

La libertad de expresion (articulo 13) .v.eeeeeeees. 72 - 173 18



CRC/C/3/Add.5
pagina iii

INDICE (continuaciodn)

Parrafos Pagina

Tercera parte. IV. (continuaciodn)

El acceso a la informacidn pertinente (articulo 17) 74 - 78 19

La libertad de pensamiento, de conciencia y religidn
(articulo 14) ciuvereenreniennonesocrocnoanonnaas oo 79 - 81 20

La libertad de asociacidn y de celebrar reuniones
pacificas (articulo 15) teevreenereeereenonnonnonns . 82 - 85 21

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes:;

los abusos y el descuido, la recuperacién fisica y

psicoldgica y la reintegracidn social de los nifios

afectados (articulos 37, 19 y 39) ...iivvennnnnn. cene 86 - 89 22

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA (parrafo 16

de las Orientaciones generales) ....eeeeeeeeneons N 90 - 114 23
La direccidn y orientacién parentales (articulo 5) . 90 - 92 23
Las responsabilidades de los padres (articulo 18) .. 93 - 95 24

La separacion de los padres. La reunién de la
familia (articulos 9 y 10} .......... cetresnen cevens 96 - 102 25

Los nifios privados de un medio familiar
(articulo 20) suivevereonerennonnsannan cereeescsaases 103 - 106 26

La adopcion (articulo 21) .euvevecvreenesnenneaeanes 107 - 110 27

Los traslados ilicitos al extranjero y la retencidn
ilicita de nifios en el extranjero (articulo 11) .... 111 28

El examen periddico de las condiciones de guarda
(Brticulo 25) t.ivierieenniernnerneinscnsanaanns cevees. 112 - 114 29

VI. INFORMACION SOBRE DISTINTOS GRUPOS DE NINOS
(parrafo 17 de las Orientaciones generales) ....... . 115 30

VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR (parrafos 19 y 20 de las
Orientaciones generales) ..evieeeeesssnoeencsenees ees 116 - 137 30

La supervivencia y el desarrollo. La salud y los
servicios sanitarios (articulos 6 y 24) ............ 116 - 125 30



CRC/C/3/Ad4.5
pagina iv

INDICE (continuacidn)

Parrafos Pagina

Tercera parte. VII. (continuacidn)

Los nifios mental o fisicamente impedidos
(Brticulo 23) .iiveiienerenssnsensenreanaannaneannass 126 - 130 33

La seguridad social y los servicios e instalaciones
de guarda de nifios (articulos 26 y 18) .......0.0... 131 - 133 34

El nivel de vida. El pago de la pensidén alimenticia
(Brticulo 27) tuveevrereeeoenoennssocenncoeoneannass 134 - 137 35

VIII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(parrafo 21 de las Orientaciones generales) ........ 138 - 148 36

La educacidn, incluidas la formacidén y la
orientacidn profesionales (articulo 28) ............ 138 - 141 36

Objetivos de la educacion (articulo 29) .....ceev... 142 - 144 37

El descanso, el esparcimiento y las actividades
culturales (Articulo 31) ..evveuveeroaneeaansneeeanss 145 — 148 37

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION (parrafo 23 de las
Orientaciones generales) ......eeseveeeeessesnoeaess 149 - 182 38

Medidas especiales de proteccidn de los nifios en
situaciones de excepcidén. Los nifios refugiados
(AFEICULIO0 22) teievennrensneneeennsocanessseeannnnees 140 — 153 38

Medidas especiales de proteccidn. Los nifos
afectados por un conflicto armado (articulo 38) .... 154 40

Medidas especiales para la proteccidn de los nifios
que han infringido las leyes. La administracidn de
la justicia juvenil (articulo 40) .....vevevveesen.. 155 - 158 40

Medidas especiales de proteccidén a los nifios que

tienen conflictos con la justicia. Los nifos

privados de libertad, incluida toda forma de

detencion, encarcelamiento o colocacidén bajo

custodia (articulo 37) tuveeivureccenconsnnenaneaases 159 — 160 41

Medidas especiales de proteccidn a los nifios que

tienen conflictos con la justicia. La imposicidn de

penas a los ninos, en particular la prohibicidén de

la pena capital y la de prisidn perpetua

(Brticulo 37) .uiiiiiniiieeriiieeinenscrneasaneanaa. 161 - 166 41



CRC/C/3/Ad44.5
pagina v

INDICE (continuacidn)

Parrafos Pagina

Tercera parte. IX. (continuacidn)

Normas especiales de proteccidn. La recuperacidn
fisica y psicolégica y la reintegracidn social de
todo nifio victima de cualquier forma de abandono,
explotacién o abuso, etc. (articulos 36 y 39) ...... 167 - 169 43

Medidas especiales de proteccidn contra la
explotacidn econdémica, incluido el trabajo infantil
(articulo 32) tiiiiiiiiiiinnenneeeneneeteneeeneneeas 170 - 171 44

Medidas especiales de proteccidén a los nifios contra
el uso indebido de estupefacientes (articulo 33) ... 172 - 175 45

Medidas especiales de protecciém a los nifios contra
la explotacidn y el abuso sexuales (articulo 34) ... 176 - 177 45

Medidas especiales de proteccidn contra la venta, la
trata y el secuestro de nifios (articulo 35) ........ 178 46

Medidas especiales de proteccidn a los nifios

pertenecientes a minorias o a grupos indigenas

(articulo 30) tiiviiiienieinierieereattennansannnna. 179 — 180 46
Anexos

I. Cuadros D T T T 48

1. Distribucidén de la poblacidén permanente de la Federacidn
de Rusia pOr SeXO Y POr €AAAES «vvuveerncncenvnnnoaennenses 48

2. Nivel de instruccién de la poblacién de la Federacidn de

RUS A tittiiiiiiiiittettereensonsosocesossoesesnnnnnnnnss 49

3. Numero de familias inscritas en el registro para recibir
[ 32 -3 1< L T 51

4. Numero de familias de la Federacidén de Rusia cuyas
condiciones de vivienda han meJOrado .....eeeeeoeceeeneses 51

5. Produccion de articulos para nifios en la Federacidn de

Rusia B 52

6. Publicacidén de libros y folletos para nifios en la
Federacién de Rusia B T N 53



CRC/C/3/Add.5
pagina vi

I.
(cont.)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

INDICE (c¢continuacion)

Anexos {continuacion)

Produccidon de alimentos para nifios en la Federacidn de

RUSIA tieevneroeesaenossessnsnoaacansnsonssssossasnsenaness

Establecimientos preescolares de la Federacidén de Rusia ..
Escuelas de ensenanza general en la Federacion de Rusia ..
Puesta en funcionamiento de escuelas de ensenanza general
y establecimientos preescolares con cargo a todas las

fuentes de financiacion en la Federacidn de Rusia ....e...

Servicios para la infancia prestados por distintas
instituciones en la Federacion de RUSIia ...ceeeeenccecnnse

Escuelas para nifios con deficiencias de desarrollo mental
o0 fisico en la Federacion de RuUSIia .e.veveveeeccnocnaannss

Internados para nifios en la Federacidén de Rusia ..........

Informacién sobre los pupilos de las casas de la infancia
en la Federacidn de RUSIa .ueseceeereeececcnnnnsorronnennas

Nifios invalidos menores de 16 afios que reciben una pensidn
social en la Federacidn de RUSia ..c.vvverenceavcnnonnnnas

Atencidon médica a los nifnos en la Federacidn de Rusia ....

Entrada en funcionamiento de hospitales para ninos en la
Federacion de Rusia con cargo a inversiones estatales ....

Entrada en funcionamiento de policlinicas para nifios en la
Federacidén de Rusia con cargo a inversiones estatales ....

Entrada en funcionamiento de maternidades en la Federacidn
de Rusia con cargo a inversiones estatales ......eoveseese

Entrada en funcionamiento de consultorios ginecoldgicos en
la Federacion de Rusia con cargo a inversiones estatales .

Entrada en funcionamiento de hogares de la infancia en la
Federacidén de Rusia con cargo a inversiones estatales ....

Morbilidad en los grupos de edad de 0 a 14 aios por
enfermedades y grupos de enfermedades en la Federacion de
Rusia (por cada 1.000 nifioS) teeevevececerocnnnnnncanannas

Pagina

54

54

55

56

57

58

59

60

61

61

62

62

63

63

64

65



CRC/C/3/7Ad4.5
pagina vii

INDICE (continuacidn)

Pagina
Anexos (continuacidn)
I. 23. Mortalidad perinatal en la Federacidn de RuSia ....eeeeess 66
(cont.)

24. Mortalidad infantil postnatal en la Federacidén de Rusia .. 66
25, Mortalidad entre los nifios de 0 a 4 anos en la Federacidn

de RUSIA 4.virererernessocsssosensassssacsarnasnossanensas 67
26. Frecuencia de los abortos en la Federacidn de Rusia ...... 67
27. Mortalidad derivada de la maternidad en la Federacidn de

RUS A st iiiiitiiiiniiitititintoieennoaassecnennaanessenans 67
28. Informacidn sobre los nifios y adolescentes privados del

cuidado de los padres en la Federacidn de Rusia (al final

el AMO) cuevreuroenneurocnsantosneseananatnsnensocnennanos 68
29. Delincuencia y transgresidén de la ley por los menores de

edad en la Federacion de RUSI@ eeuvevveveeeneosasensannnses 69
30. Informacidn sobre los casos registrados de delitos

cometidos por adultos contra adolescentes en la Federacidn

Q€ RUSIA tiivinneenennooesonnsotossssnsecnenonnnsseconnnas 70
31. Datos sobre los adolescentes puestos a disposicidn de los

6érganos del interior en la Federacidn de RuSia ........... 71
32. Datos sobre los adolescentes registrados por la

inspecciones de menores en la Federacién de Rusia ........ 72
33. Numero de menores puestos a disposicidn de los drganos del

interior por distintos motivos en la Federacidn de Rusia . 73

II. Lista de las disposiciones legislativas y otras disposiciones
normativas basicas (1990-1992) por las que se hacen efectivos
los principios de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio en
el territorio de la Federacidn de RUSI@ ....eeeeeevenononoonnns 74






CRC/C/3/Add.5
pagina 1

"Los nifios del mundo son inocentes, vulnerables y dependientes."
(Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Protecciédn y el
Desarrollo del Nino)

INTRODUCCION

1. La Convenc1on sobre los Derechos del Nifio fue ratificada el 13 de junio
de 1990. E1 15 de septiembre de 1990 entrd en vigor para la Federacion de
Rusia como sucesora de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

2. El presente documento se ha preparado teniendo en cuenta las
"Orientaciones generales respecto de la forma y del contenido de los informes
que han de presentar los Estados Partes con arreglo al apartado a) del
parrafo 1 del articulo 44 de la Convencidn", que figura en el documento
CRC/C/5. Se han utilizado las informaciones recibidas de los ministerios y
‘departamentos de la Federacidn de Rusia que tienen a su cargo las cuestiones
relacionadas con la situacidén de la infancia Y la observancia de sus derechos
asi como de las organizaciones sociales que se ocupan de los problemas de la
infancia. La primera parte del informe se atiene a las "Directrices
consolidadas para la parte inicial de los informes de los Estados Partes",
contenidas en el documento HRI/1991/1. En la sequnda parte se describen la
situacién general de la infancia en la Federacidn de Rusia y su relacidén con
los procesos sociales y econdmicos actuales. En la tercera parte se presenta,
en relacidén con cada uno de los articulos, informacidn sobre las medidas
adoptadas por Rusia en cumplimiento de las obligaciones que le impone la
Convencidon, sobre los progresos realizados, las dificultades con que se
tropieza y las medidas previstas para seguir avanzando en la aplicacidn de la
Convencién.

3. En el informe se analizan las principales disposiciones legislativas de
la Federacidn de Rusia y de la antigua Union Soviética adoptadas en el proceso
de aplicacidn de las disposiciones de la Convencidn Y que han entrado en vigor
por decisién de los drganos superiores de poder de Rusia en su territorio.

4, En la seccién de los "anexos" se presentan algunas estadisticas, textos

de disposiciones legislativas y otras disposiciones normativas, asi como otras
informaciones que guardan relacién con el objeto del presente informe.
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Primera parte
TERRITORIO Y POBLACION (DATOS Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES)
5. La Federacidn de Rusia tiene una superficie de 17.075.400 km?. Esta

compuesta de 20 republicas, 6 territorios, 49 regiones, una regiodn

autonoma, 11 distritos autdmomos, 1.057 ciudades (de las cuales 13 con mas de
un millén de habitantes), 2.164 poblados de tipo urbano y 1.867 distritos
administrativos.

6. Al 1° de enero de 1992 su pgblacidn era de 148,7 millones de habitantes
(de los cuales 109,7 millones —13,8%- vivian en las zonas urbanas

y 39 millones -26,2%- en las zonas rurales). La densidad de poblacidn varia
entre 333,3 personas por km? en Mosci y la regidén de Mosci y 0,4 personas

por km? en la regién de Magadan. Del total de la poblacidén, 69,5 millones
son hombres (46,9%) y 78,8 millones son mujeres (53,1%). Estructura de la
poblacidén por edades: en la Federacién de Rusia hay 40 millones de personas
de menos de 18 afios de edad, grupo que representa el 26,9% del total de la
poblacién del pais. Las personas en edad de trabajar (los hombres de 16

a 59 afios, las mujeres de 16 a 54 afios) representan el 56,5% y los habitantes
que han cumplido la edad de jubilarse representan el 19,4%. Composicidn de 1la
poblacidn por nacionalidades: segun los datos del censo de 1989, en Rusia
viven habitantes de mas de 120 nacionalidades y pueblos. Los rusos

son 120 millones (el B82% del total de la poblacién). Entre otras
nacionalidades, superan el milldn de habitantes los tartaros con 5,5 millones
(3,8% del total de habitantes de Rusia), los ucranios con 4,4 millones (3%).
los chubaches con 1,8 millones (1,2%), los bashquirios con 1,3 millones
(0,9%), los bielorrusos con 1,2 millones (0,8%), y los morduinos

con 1,1 millones (0,7%).

7. El numero de habitantes de Rusia que tienen sus propias formaciones
estatales nacionales asciende a 18 millones (12%), el de representantes de
nacionalidades autdéctonas de otros estados independientes de la comunidad es
de 7,5 millones (5,1%), y el de ciudadanos de otras nacionalidades que no
tienen sus propias formaciones estatales nacionales es de 350.000 (0,2%).

Nivel de instruccidon de la poblaciédn

8. Segin los datos del censo de 1989, 91,1 millones de personas de 15 afios
de edad o mas, es decir, el 80,6% de la poblacidén de esa edad, han recibido
una ensefanza de nivel medio (completa o incompleta) y superior.

La proporcidén correspondiente a los especialistas que han recibido formacidn
especializada superior y media es del 30,5% (34,5 millones de personas) y la
de las personas con educacidén general media es del 27,4% (31 millones). Entre
los 23,7 millones de habitantes que no han terminado la ensefianza media se
cuentan 4,7 millones de edad entre 15 y 17 afios que, en su inmensa mayoria
(87%), siguen estudiando; las personas que no han terminado la ensefianza media
son principalmente personas de mas edad.
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9. El indice del producto interno bruto se introdujo en la practica de las
cuentas econdmicas de la Federacidn de Rusia en 1989. En 1990 fue

de 626.000 millones de rublos, y en 1991, segin la evaluacidén preliminar, fue
de 1,042 billones de rublos (a valores actuales). El ingreso nacional por
habitante en la Federacidén de Rusia fue de 5.453 rublos en 1991 (a valores
actuales).

10. E1 indice de precios al consumidor, que describe la variacidn de los
gastos efectivos del presupuesto familiar, en la primera mitad de 1992 subid

a2 1.004% en relacion con diciembre de 1991; para los productos alimenticios la
variacién fue del 839% y para los demds productos del 1.024%. A fines de
julio de 1992 se registraban 247.994 cesantes, de los cuales 139.880 recibian
subsidios de desempleo. Mas de la tercera parte de los cesantes habian sido
despedidos de empresas, instituciones y organizaciones a raiz de decisiones de
cierre, reorganizacidn o reduccidén de personal. Entre los desempleados las
mujeres representaban el 71% y los jdvenes de menos de 22 afios de edad el 16%.

Estructura politica del Estado (principios generales)

11. La declaracidén de la soberania del Estado de la Federacion de Rusia,
proclamada en junio de 1990, asi como el fin de la existencia de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas (diciembre de 1991) ha desencadenado un
proceso de creacidn y desarrollo de un nuevo sistema estatal ruso.

12. En la Federacion de Rusia se han creado y funcionan los siguientes
organos de poder federales:

- el Congreso de Diputados del Pueblo de la Federacidn de Rusia, que es
el organo superior de poder estatal, y el Soviet Supremo de la
Federacién de Rusia, como érgano del Congreso de Diputados del Pueblo,
que es el organo permanente de legislacidén, administracidn y control
del poder estatal en Rusia;

- el Presidente de la Federacion de Rusia:;

- el Gobierno de la Federacidén de Rusia, que es el érgano ejecutivo y
administrativo superior del poder estatal;

- el Tribunal Constitucional de la Federacidn de Rusia, que es el érgano
supremo del poder judicial para la defensa del régimen constitucional;

- el Tribunal Supremo de la Federacidén de Rusia, que es el drgano
judicial superior de Rusia encargado de supervisar la actividad de los

tribunales.

Marco legislativo general de proteccidn de los derechos humanos

13. El1 22 de noviembre de 1991 el Soviet Supremo de la Federacidn de Rusia
proclamé la declaracidn de derechos y libertades del hombre y el ciudadano.
El 21 de abril de 1992 el Congreso de Diputados del Pueblo decidié incorporar
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este documento en el texto de la Ley fundamental, la Constitucidn de la
Federacidén de Rusia. Aparte de las disposiciones de la Constitucidn en que se
enuncian los principios fundamentales de proteccidén de los derechos humanos,
el Parlamento de la Federacidon de Rusia ha promulgado una serie de leyes con
el objetivo de establecer garantias suplementarias para los derechos humanos,
en particular las leyes sobre la educacidn, los medios de informacidn, la
libertad de conciencia, el empleo y otras materias.



CRC/C/3/A44.5
pagina 5

Sequnda parte

INFORMACION BASICA DE CARACTER GENERAL

14. Se ha perfeccionado la base legislativa general, y se ha adoptado una
serie de leyes y otras disposiciones normativas en el periodo 1990-1992 que
por su caracter y contenido responden a las exigencias de la Convencidn.

Sin embargo, el sistema actual de proteccidén juridica de la infancia sigue
siendo insuficiente. Esta situacidn obedece principalmente a que en la
Federacion de Rusia ain no se ha formulado una politica Unica del Estado
orientada a la solucidn integral de los problemas relacionados con la
infancia. Tampoco se ha establecido un mecanismo de ejecucidn que garantice
la realizacion efectiva de todas las disposiciones estatales destinadas a la
infancia, el control y la responsabilidad del cumplimiento de las decisiones
adoptadas.

15. Situacién demogréfica. Desde fines del decenio de 1980 en Rusia se ha
reducido notablemente el indice de la natalidad. En 1991 la tasa general de
natalidad (numero de nacimientos por cada 1000 habitantes) fue 12,1, es decir,
inferior en 30% a la tasa de 1987, afio en que alcanzd su nivel mas alto en
tres décadas. En los cuatro Ultimos afios este indice ha disminuido mds en la
Federacion de Rusia que en los demas Estados de la Comunidad. En 1991 Rusia
registrd la tasa de natalidad mas baja de la CEI. Segun las proyecciones de
los especialistas, en 1992 la tasa de natalidad en la Federacidn de Rusia
registrara una nueva reduccidn del 9 a 10%.

16. Esta reduccidén se debe principalmente a dos razones: en primer lugar, la
crisis econdmica y social. La baja del nivel de vida en condiciones de
indefensidén social de los habitantes y la desconfianza de los hogares jévenes
ante el porvenir se reflejan en una disminucién considerable de los
nacimientos de hijos sequndos o terceros. Actualmente en Rusia la proporcidn
de las familias con un solo hijo es del 50,8%, y la de las familias con varios
hijos (dos o tres) es del 9,9%. En 1991, en comparacidén con 1990, el numero
de esos hijos se redujo casi en 140.000. La segunda razdén reside en las
variaciones desfavorables de la estructura de la poblacidn por edades.

El numero de mujeres en la edad de mayor fecundidad (de los 20 a los 29 afios)
habia disminuido para 1991, en comparacién con 1987, en 1,7 millones de
personas, es decir en el 15% ("eco" demografico de la guerra de 1941-1945), y
precisamente a ese grupo corresponden las dos terceras partes de los
nacimientos anuales.

17. A raiz de la disminucidén de la natalidad, sélo en 1991 se redujo a un
tercio el crecimiento natural de la poblacidn, que fue de 104.000 habitantes.
Por primera vez en los ultimos afios, a partir de noviembre de 1991 la
mortalidad en el territorio de Rusia ha sido superior a la natalidad.

18. Un numero considerable de nifios en la Republica viven en hogares

monoparentales (con uno de sus progenitores), normalmente con la madre. Segun
los datos del censo de poblacidén, en 1989 el nimero de hogares de ese tipo era
de 3,3 millones (y en 1979 de 3,1 millones). Cada afio 500.000 nifios se quedan
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sin uno de sus padres. Las razones fundamentales son el divorcio de los
padres o la muerte de uno de ellos. Mas de la tercera parte de los
divorciados son parejas jovenes que han convivido menos de cinco afios.

19. Se ha reducido considerablemente el coeficiente de los matrimonios
(de 11,1 casamientos por cada 1.000 habitantes en 1979 a 8,6 en 1991) y no
aumenta la duracidn de éstos. Actualmente, casi la mitad de los hombres y
mujeres disuelven el vinculo matrimonial en algin momento de sus vidas.

20. La evolucidén desfavorable de las relaciones matrimoniales-familiares se
ve confirmada, ademas, por el consiguiente aumento de los nifios nacidos fuera
del matrimonio. En 1991 los nifios nacidos fuera del matrimonio representaron
el 16% del total de los nacidos. Aumenta el numero de nifios nacidos de madres
solteras de menos de 20 anos de edad.

21. Queda el grave problema de la orfandad "social”. Mas de 100.000 nifos
estan acogidos en distintos tipos de establecimientos estatales {hogares para
bebés y nifios, escuelas-internados para huérfanos y otras). Aproximadamente
el 90% de ellos tienen a sus padres vivos, y éstos han renunciado a la crianza
de sus hijos, han sido privados de los derechos parentales, se encuentran en
lugares de reclusidén, han abandonado a sus hijos, etc.

22, La tasa relativamente alta de mortalidad postnatal (durante el primer afio
de vida) refleja los actuales problemas sociales y econdmicos de la Federacidn
de Rusia. En 1991 este indice fue de 17,8 por cada mil nacidos vivos (en 1990
fue de 17,4 por mil). Segun datos preliminares, en 1992 se ha mantenido la
tendencia al crecimiento de la mortalidad postnatal. Este hecho rebasa el
marco de los fendémenos demogridficos y es manifestacién de las consecuencias
adversas de la crisis social y economica de la sociedad.

23. Cabe senalar que en los establecimientos obstétricos nacionales se siguen
aplicando criterios de viabilidad del feto que son distintos de los que
recomienda la OMS y que desde hace mucho se utilizan en otros paises. Con la
introduccion de los criterios internacionales en la practica de las
maternidades rusas, los indices de mortalidad postnatal, segin las
proyecciones, se acrecentaran en mas del 20%. Las causas principales de la
mortalidad postnatal residen en condiciones patoldgicas surgidas en el periodo
perinatal (desde la 28a. semana del embarazo hasta el séptimo dia de vida del
recién nacido), y en anomalias congénitas del desarrollo. Estas causas estan
relacionadas directamente con el estado de salud de la madre.

24. También guardan relacién con los fendmenos adversos el aumento de los
nacimientos prematuros y de los abortos, el aumento de las tasas de morbilidad
infantil, la reduccion del numero de lactantes. Segun datos de estudios
especiales, hasta el 60% de los nifios en la mads tierna infancia tienen
manifestaciones de raquitismo, hipotrofia y diatesis y mas del 10% padece
anemia,

25. El1 15 a 20% de los ninos en la edad escolar padece enfermedades

cronicas. Al término de la escuela hasta el 40% de los estudiantes ven
limitada su eleccidén de profesidn por las condiciones de salud. Estudios
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especiales demuestran que no mas del 10 al 14% de los escolares se encuentra
practicamente en buen estado de salud. Son frecuentes las enfermedades de los
6rganos respiratorios, del sistema estomacal-intestinal y del sistema nervioso.

26. En circunstancias en que se reducen las asignaciones presupuestarias a
los servicios de salud (en la primera mitad de 1992 se les asignd el 53,7% del
volumen asignado en la primera mitad de 1991, a valores comparativos) se hace
efectiva la reduccidén de la asistencia médica estatal garantizada a la mujer y
al nifo. Por esta razon se tropieza con dificultades en la realizacidén de los
programas de la republica en materia de la proteccién de la salud del nifio y
de la madre, atencidn preescolar, creacidn de una red de instituciones de
salud infantil, establecimiento de una industria de alimentos infantiles y
otras medidas.

27. Durante 1991-1992 hubo cambios negativos en casi todos los aspectos de
las condiciones de vida de la poblacidén. Antes de introducirse las reformas
econémicas que fueron acompadadas por la baja del nivel de vida de la
poblacidn, no se tomaron en cuenta sus consecuencias para la situacidn de la
infancia ni tampoco se tomaron las medidas necesarias de compensacidén y de
proteccion. E1 proceso de reforma de los sistemas de salud, educacidn y
seguridad social aun no ha llegado al nivel en que pueda orientarse a la
satisfaccidn prioritaria e integral de las necesidades de la infancia.

28. La actual disminucién de los ingresos reales de la poblacidm, junto con
la reduccidn relativa del volumen de las asignaciones estatales van
acompanadas de la expansidén de los servicios privados en determinadas esferas,
un fuerte aumento de sus tarifas y, en consecuencia, la reduccidn del acceso a
ellos de amplios sectores de la poblacidn.

29, Buena parte de los ingresos de la mayoria de la poblacidn actualmente se
gasta en alimentos, cuya calidad se ha deteriorado notablemente. Ha bajado el
consumo de proteinas, frutas y verduras. La racidén cotidiana de calorias se
ha reducido casi en 20%. Las dos terceras partes del valor energético de la
dieta procede de los cereales y las papas. En todas las regiones de Rusia ha
aumentado considerablemente el numero de familias que consume una cantidad
minima de productos de origen animal. La tercera parte de los hogares consume
menos de 2 kg de productos carnicos al mes por persona. La consecuencia mas
grave de la alimentacidn deficiente reside en el deterioro de la salud de las
mujeres jovenes, las futuras madres, las mujeres encinta y las madres que
amamantan a sus hijos.

30. Constituye un grave problema el abastecimiento de alimentos para nifos.
De conformidad con la resolucién de 11 de noviembre de 1990 del Soviet Supremo
de la Federacidn de Rusia sobre la creacidn de una industria de alimentos para
nifos en Rusia, con el fin de asegurar el abastecimiento de alimentos para
nifios y la aplicacidén de toda una serie de medidas conexas, se ha establecido
un programa estatal para el periodo que termina en 1995, En este programa se
prevé la elaboracidn de productos lacteos liquidos y semisélidos y mezclas de
productos lacteos deshidratados para los bebés con el fin de suplir sélo la
tercera parte de la necesidad de consumo de cada nifio. La produccién de los
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productos lacteos liquidos y semisélidos fue inferior en 8.100 toneladas (12%)
al objetivo previsto, los productos lacteos deshidratados en 600 toneladas
(3%), las conservas de frutas y verduras dietéticas y para nifios

en 47,4 millones de latas (26%). Ademads, en 1990 bajé la produccidén de leche
esterilizada, crema, conservas de carne, productos deshidratados para nifios y
alimentos dietéticos de cereales. Uno de los obstaculos que se oponen a la
produccidén de alimentos para nifios es la falta de equipo moderno y el bajo
nivel técnico del equipo disponible. Actualmente el Gobierno de la Federacidn
de Rusia estd preocupado de resolver la cuestidn de los recursos financieros
que deben destinarse a la elaboracidn y el montaje del equipo tecnoldgico para
la industria alimentaria infantil. A consecuencia de la dificil situacidn
ecoldgica se ha complicado la labor de los proveedores de productos agricolas
a las fabricas de alimentos para nifios.

31. En la Federacidon de Rusia se ha reducido notablemente la produccidn de
articulos para nifios, lo que, junto con el alza considerable de los precios de
estos articulos, ha agravado enormemente para la mayoria de las familias el
problema de la compra de ropa y zapatos para los ninos. En este afio los
precios de los articulos para los nifios han subido diez veces en comparacidn
con 1991.

32. Se reducen los _gastos del Estado en el mantenimiento y la creacidn de
centros preescolares y de otro tipo para los nifios y en las escuelas de
ensefianza general. En 1991 el volumen de las asignaciones financieras a los
establecimientos preescolares segun el numero de plazas en la republica se
redujo en 60% y en las escuelas en 25% (en comparacidn con el afio 1986).

Al mismo tiempo, en todas partes se registra una reduccidén de los centros
preescolares y hay unos 835.000 nifios en lista de espera para los jardines
infantiles y las guarderias. La tercera parte de los edificios de los centros
preescolares necesitan grandes obras de reparacidén o una renovaciodn completa y
tanto como el 30% de los edificios carece de agua corriente, tuberias o
calefaccién central.

33. Es insuficiente el aprovechamiento material y técnico de las escuelas de
ensefianza general. Mas del 30% de estas escuelas necesita grandes obras de
reparacioén y el 6,2% se encuentra en estado ruinoso; sélo el 39% posee todos
los medios necesarios. A raiz de la falta de plazas, en el afio

escolar 1991-1992 el 23,8% de los escolares asistid a la escuela en segunda
jornada y el 0,5% en tercera jornada. En 1991 se redujeron en 25% las
asignaciones financieras destinadas a las actividades de las escuelas de
ensefianza general en comparacién con 1986 (de todas las fuentes de
financiacidn); en particular se redujeron en 22% las asignaciones para gastos
de capital del Estado. A causa del bajo nivel de la remuneracidn, los
especialistas calificados estan abandonando el sistema de establecimientos de
ensefianza estatales.

34. La dificil situacidn del sistema de formacidén profesional.

El equipamiento de muchos institutos profesionales y técnicos no responde a
las necesidades actuales. Su grado de aprovisionamiento al 30 6 40%, en lo
que respecta al equipo tecnoldgico al 20% respecto de algunos tipos de medios
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didécticos técnicos, y al 1% respecto de medios de transporte. En los dos
ultimos afios se han cerrado mds de 100 institutos profesionales y técnicos y
la tercera parte de los edificios y locales se han destinado a fines no
educacionales.

35. Se desarrglla lentamente el sistema de instituciones para los ninos con
discapacidades (los que padecen enfermedades del aparato motor, los ciegos y
los que sufren deficiencias visuales). Por ejemplo, se necesita garantizar
servicios de correccién y rehabilitacidn para 8.000 a 9.000 nifios que padecen
paralisis cerebral y el actual sistema sélo puede atender a 6.400 enfermos.

36. Son insuficientes la infraestructura material y técnica y las condiciones
sanitarias de mantenimiento de los nifios en la mayoria de los internados que
acogen a los huérfanos asi como a nifios de familias de escasos recursos.
Ultimamente se han hecho mas frecuentes los casos de familias de muchos hijos
y de escasos recursos que se han empefiado en internar a sus hijos en hogares
infantiles, incluso por medio de la renuncia a los nifios (sobre todo ninos
invalidos), a causa de los grandes gastos que entrafia su mantenimiento.

En fin, aumenta enormemente la necesidad de contar con internados y escuelas
de ensefianza general donde los nifios se acogen a la proteccidén del Estado.

37. Los nifios, al igual que los adultos, son victimas cada vez con mayor

frecuencia de los conflictos entre naciones. Actualmente hay en Rusia, segin
datos del Ministerio del Interior, mas de 332.000 refugiados y personas que se
han visto forzadas a desplazarse. La mayoria de las familias tienen hijos.

38. Ultimamente ha aumentado considerablemente el abandono de nifios. No se
dispone de cifras al respecto. Seqin estudios especializados, aproximadamente
el 80% de los nifios abandonados tienen familias. La proporcidn de los
adolescentes huérfanos de padre y madre o de un solo padre que en 1991 fueron
llevados a centros de acogida y remisidén para los menores de edad aumentd,
respectivamente, en 13 y 37%.

39. En los cinco ultimos afios ha_aumentado en 50% el niumero de delitos
S Ame e e A A e e e st e e a S
cometidos por menores de edad. Recrudece la delincuencia entre los menores de

edad. En el periodo 1987-1991 el numero de adolescentes de entre 14 y 15 afios
de edad que participaron en delitos aumentd en 47% (de 36.000 a 52.000).

Se duplicé el numero de menores de edad autores de delitos que no trabajaban
ni estudiaban. Aumentan los casos de transgresién de la ley entre las
adolescentes. En términos absolutos la delincuencia entre las jévenes se
duplicé (de 6.000 a 12.000 casos). El afio pasado los 6rganos del interior
registraron a 35.000 muchachas. Se sabe que uno de cada tres adolescentes que
viola la ley vive en un hogar cuyos padres abusan del acohol, no se ocupan de
la educacidn de sus hijos ni .supervisan su comportamiento.
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Tercera parte

I. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION DE LA CONVENCION
(Parrafos 9, 10 y 11 de las Orientaciones generales)

Articulo 4

40. Con el fin de aplicar la politica del Estado en relacidn con la infancia,
de conformidad con las disposiciones de la Convencidn, se adoptan en Rusia
medidas administrativas, legislativas y de otra indole. Dichas medidas se
describen en las secciones correspondientes del presente informe. Se estan
elaborando las pautas para la politica del Estado con respecto a la familia,
las pautas para la asistencia social publica a la familia y la infancia y
programas complejos como “"Nifios de Rusia"”, "Asistencia social a la familia y
la infancia", etc. Se llevan a cabo investigaciones cientificas sobre los
problemas de la familia y la infancia. Se estd elaborando un programa federal
cientifico y practico para los afios 1992-1995 denominado "La familia".

41. En la Federacidn de Rusia a todos los niveles existen drganos que se
ocupan de los problemas de la familia, la mujer y la infancia. En el Soviet
Supremo de la Federacidén de Rusia se ha creado el Comité de asuntos de la
mujer y proteccidén de la familia, la maternidad y la infancia, que no sélo
lleva a cabo la actividad legislativa en esta esfera, sino que también formula
la politica del Estado con respecto a la familia y a la infancia.

El Presidente de Rusia ha nombrado a un asesor sobre asuntos de la familia, la
maternidad y la infancia. Se ha creado en la republica un nuevo departamento,
el Comité de asistencia social a la familia y la infancia del Ministerio de
Bienestar Social de la poblacidn de la Federacidén de Rusia. En los soviet
locales de diputados populares de los 6rganos territoriales del poder
ejecutivo existen comités (secciones) encargados de los asuntos de la familia
y la infancia.

42. De la coordinacidén de las actividades aplicada en cumplimiento de la
politica del Estado en relacidén con la infancia se encarga el Comité de
coordinacién de los asuntos de la familia, la maternidad y la infancia
dependiente del Presidente de la Federacidon de Rusia. En las localidades se
ocupan de esta labor comités andlogos que dependen de los jefes de las
administraciones locales.

Articulo 42

43. EIl Ministerio de Prensa e Informacidn, el Ministerio de Educacidn, 1la
Empresa de Radio y Televisidn Rusa y el Ministerio de Relaciones Exteriores
realizan la labor basica de difusién de los principios y disposiciones de la
Convencidén sobre los Derechos del Nifio entre los adultos y los ninos.

El texto de la Convencidén se ha publicado en la revista semanal Familia (1989)
del Fondo Soviético para la Infancia, en las revistas pedagdgicas Instruccidn
publica (1990) y Pedagogia soviética (1991) y en otras publicaciones,
comprendidas publicaciones para nifios. Se adoptaran medidas para informar mas
ampliamente a la poblacidn sobre este documento. Se ha preparado una edicidn
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ilustrada de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio, que se prevé publicar
en 1992, asi como material didactico sobre cuestiones de derecho destinado a
los escolares de las clases superiores y los estudiantes de los institutos
pedagdgicos de ensefianza superior. También difunden los principios y
disposiciones de la Convencidn organizaciones no gubernamentales.

Articulo 44

44. La labor destinada a dar a conocer ampliamente a la opinidén publica el
material del presente informe comenzé ya durante su preparacidén. En abril

de 1992 la redaccidn de Gaceta rusa" (publicacidn del Soviet Supremo de la
Federacién de Rusia) organizdé una "mesa redonda" sobre todos los problemas de
la infancia que se reflejan en el informe. Se envid el proyecto de informe a
muchas organizaciones estatales y sociales, cuyas observaciones y deseos se
tuvieron en cuenta en la elaboracién definitiva. Para asequrar que la opinidn
publica tenga amplio acceso al informe se han previsto medidas especiales,
incluidas la publicacidn del informe en tirada masiva, la publicacidn de
determinados fragmentos en la prensa y la organizacidn de debates en la radio
y la televisiodn.

II. LA DEFINICION DEL NINO EN LAS LEYES Y REGLAMENTACIONES
(Parrafo 12 de las Orientaciones generales)

Articulo 1
45. Conforme a la legislacién rusa vigente:

- La edad en que se alcanza la mayoria de edad es 18 afos; el menor que
contrae matrimonio antes de cumplir 18 afios es considerado mayor de
edad desde el momento en que contrae matrimonio (Cédigo Civil).

- No existe la nocién de edad minima de determinacidn de la escolaridad
obligatoria, lo obligatorio es un ciclo basico de enseiianza general de
nueve ahnos (Ley de educaciodn).

- La edad minima para el empleo es 16 afios; en casos excepcionales con
el acuerdo de los sindicatos se puede disminuir a 15 afios. Se puede
autorizar un empleo a tiempo parcial a partir de los 14 afios siempre
que los padres consientan en ello, el nifio disponga de tiempo libre y
el trabajo no entraile peligros para su salud (Cédigo de Leyes
Laborales).

- La edad en que se adquiere 1la responsabilidéd penal es 14 anos
(Cédigo Penal).

- La edad minima en que una persona puede ser privada de la libertad
es 14 afos (Cédigo Penal).
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- La edad minima para contraer matrimonio es 18 afos, pero puede
reducirse como maximo en dos afios por decisidén de los Srganos locales
del poder ejecutivo (Cédigo del Matrimonio y la Familia).

- La edad minima para cumplir el servicio militar obligatorio (asi como
el voluntario) es 18 anos (Ley sobre el servicio militar obligatorio).

- La edad a partir de la cual se pueden adquirir bebidas alcohdlicas
es 21 anos (Cddigo Comercial).

En la legislacion no se ha fijado la edad minima de los nifios en relacidén con
los demas indices de la Convencidn.
III. PRINCIPIOS GENERALES

(Parrafo 13 de las Orientaciones generales)

La no discriminaciodn

Articulo 2

46. La Constitucidén de la Federacién de Rusia y los instrumentos legislativos
que reglamentan la condicidén juridica del ciudadano que vive en Rusia (véase,
en particular, la Ley de la Republica Socialista Federativa Soviética de Rusia
de 28 de noviembre de 1991 sobre la ciudadania de la SFSR) conceden al nifo
todos los derechos enunciados en la Convencidn, sin distincidén alguna,
1ndepend1entemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la
oplnlon polltlca o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, 1la
posicién econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra
condicidn del nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

47. En el periodo transcurrido desde la ratificacidn de la Convencidn se
consigné dicha disposicidn de manera mucho mas general en los Principios de la
legislacidn civil de la Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas y de las
Republicas, por las que se reconoce la capacidad de tener derechos y
obligaciones civiles en igual medida [que los demas] a todos los ciudadanos.
La resolucién del Soviet Supremo de la Federacidn de Rusia de 14 de julio

de 1992 sobre la mutacion de las relaciones juridicas de los ciudadanos en el
periodo de reforma econémica definié la aplicacién de dichos Principios en el
territorio de Rusia.

48. La Ley de libertad de cultos de la RSFSR de 25 de octubre de 1990 prevé
la proteccidn de los derechos e intereses de los ciudadanos independientemente
de su actitud hacia la religidén. Establecer cualquier tipo de limitacidn
directa o indirecta de los derechos o cualesquiera privilegios de los
ciudadanos por su actitud ante la religidén, asi como atizar la hostilidad y el
odio a este respecto u ofender los sentimientos de los ciudadanos son actos
que entrafan responsabilidad penal.
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49. E1 Cdédigo de Procedimiento Penal de la RSFSR reglamenta el procedimiento
conforme al cual se administra la justicia en el pais sobre la base de la
igualdad de los ciudadanos ante la ley y los tribunales, independientemente
del origen, la posicidn social, profesional y econdémica, la pertenencia racial
y nacional, el sexo, el grado de instruccién, el idioma, la actitud ante la
religidn, el género y caracter de las ocupaciones, el lugar de residencia o
cualquier otra condicidn de los ciudadanos.

50. En la Ley de educacidn del 2 de mayo de 1992 se define en forma anadloga
el derecho de los ciudadanos a la instruccidén. En el articulo 5 de esta Ley
se garantiza el derecho a la instruccidén independientemente de la raza, la
nacionalidad, el idioma, el sexo, la edad, el estado de salud, la posicidn
social, econdmica y profesional, el origen social, el lugar de residencia, la
actitud ante la religidn, las convicciones, la afiliacién a un partido y los
antecedentes penales.

51. S8in embargo, las disposiciones legislativas citadas todavia no garantizan
plenamente a cada nifio la realizacidn de sus derechos. Los 6rganos de defensa
de los derechos, los socidlogos, la opinidén piblica y la prensa que analizan
las razones de las violaciones de los derechos humanos dan testimonio de
hechos reales de discriminacidén contra los nifios, particularmente en la vida
cotidiana. La estratificacidn de la poblacidén, sequn el nivel de bienestar
econdmico que se ha acrecentado en los ultimos afios, la comercializacién de
los sectores de la medicina, la educacidn, la cultura y el esparcimiento que
reduce considerablemente su accesibilidad, y otros procesos negativos que
crean tensiones en las relaciones sociales a menudo son fuente de conflictos
que se manifiestan particularmente en forma de disensiones de nacionalidades,
religiosas, politicas o de otra indole y que afectan también a los nifios.

El interés superior del nifio

Articulo 3

52. En la legislacidn en vigor se da efecto a esta disposicidn. En la Ley de
la URSS de 22 de mayo de 1990 sobre la introduccidén de modificaciones Y
adiciones en algunas disposiciones legislativas de la URSS que se refieren a
las cuestiones de la mujer, la familia y la infancia se precisa el derecho de
los padres a la educacion de los hijos y se refuerza la responsabilidad de los
padres por la educacion, asi como por los abusos o la negligencia en el
cuidado de los hijos. Se ha previsto por ley el derecho de los nifios a acudir
a las instituciones de tutela y guarda en busca de proteccion de sus derechos
e intereses contra las violaciones cometidas por los padres o las personas que
los reemplazan.

53. §Se ha establecido un procedimiento conforme al cual en casos
excepcionales, frente a una amenaza directa para la vida o la salud de un
nino, el d6rgano de tutela y curatela tiene derecho a decidir que se prive
inmediatamente de la custodia a los padres o a las otras personas a cuyo cargo
se encuentre el nifio. En esos casos, el drgano de tutela y guarda tiene la
obligacién de informar inmediatamente al Fiscal y, en el plazo de siete dias
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de adoptada la decisidén, presentar demanda judicial para que se prive a los
padres, o a uno de ellos, del ejercicio de la patria potestad o se retire al
nifo de su cuidado.

54. E1 1° de noviembre de 1990 se aprobdé la resolucidén del Soviet Supremo de
la RSFSR sobre medidas urgentes para mejorar la situacién de la mujer y la
familia y la proteccidén de la maternidad y la infancia en las zonas rurales,
que prevé diversos privilegios para las mujeres de las zonas rurales, en
particular el aumento de la licencia anterior y posterior al parto. Mas tarde
se previeron los mismos privilegios para las mujeres de las zonas urbanas.

55. El principio del interés superior del nifio se refleja en la
reglamentacidn civil general de las relaciones juridicas en la sociedad.

El Cédigo Civil de la RSFSR, que sigue vigente, contiene varias disposiciones
en que se consigna la base juridica de la capacidad civil del nifio. Por
ejemplo, los menores de edades comprendidas entre los 15 y los 18 afos tienen
derecho a efectuar transacciones con el acuerdo de los padres, los padres de
adopcion o los curadores. En el caso de menores de 15 afios, son los
representantes legales quienes realizan en su nombre las transacciones. Sin
embargo, los nifos tienen derecho a efectuar independientemente pequefas
transacciones de la vida cotidiana, a disponer de su salario o de sus
estipendios, a ejercitar sus derechos de autor sobre obras literarias y
artisticas, etc.

56. La ley cuida los intereses laborales de los menores, equiparandolos en
derechos a los mayores de edad y concediéndoles toda una serie de privilegios
en la esfera de la proteccidn del trabajo, el tiempo de trabajo, las
licencias, etc.

57. La legislacidn penal protege la vida y la dignidad de los nifios y prevé
un castigo para el culpable de los siguientes actos contra los menores: trato
cruel, abandono evidente en situacidn de peligro, incumplimiento y
cumplimiento indebido de la obligacidn profesional de proteger la vida y la
salud de los menores en las instituciones para nifios y adolescentes,
incumplimiento por los padres del deber de manutencidn, e incitacidn a 1la
delincuencia, la borrachera, la mendicidad, la prostitucidn, los juegos de
azar, el consumo de sustancias narcéticas, el consumo de medicamentos sin
prescripcion médica y otras sustancias que producen alucinaciones.

58. Proveer a la educacion de los hijos es una obligacidén constitucional de
los ciudadanos. Desarrollando esta disposicidn, el Cédigo del Matrimonio y 1la
Familia de la RSFSR dispone que los padres tienen el deber de criar a sus
hijos y proveer a su desarrollo fisico y a su instruccidn. Para el
cumplimiento de este deber los padres gozan de derechos, incluido el derecho a
dar a sus hijos una educacidén privada. Al mismo tiempo, en defensa de los
intereses del nifo la legislacidn establece limites al ejercicio de los
derechos de los padres: el ejercicio de estos derechos no puede ser contrario
a los intereses de los nifios.
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59. El principio del interés superior del nific se ha tenido en cuenta en la
elaboracion del proyecto de ley sobre la proteccién de la familia, la
maternidad, la paternidad y la infancia (examinado en primera lectura por el
Soviet Supremo de la Federacion de Rusia en junio de 1992) y del proyecto de
ley sobre los derechos del nino (sometido al Soviet Supremo de la Federacidmn
de Rusia).

60. La informacidn por lo que se refiere a asegurar que las correspondientes
instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la
proteccion de los nifios cumplan los requisitos establecidos se presenta en las
secciones del informe que tratan de aspectos concretos de las actividades en
esta esfera.

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

Articulo 6

61. De conformidad con la legislacidn de salud piblica, se puede interrumpir
el embarazo antes de las 12 semanas por deseo de la mujer y después de las 12
semanas, por indicacidén médica, en un establecimiento médico.

62. En derecho penal, el derecho a la vida se garantiza mediante
disposiciones que protegen al nifo contra todo atentado violento contra su
vida y su inviolabilidad fisica. Esta proteccidén estd igualmente prevista en
la legislacidn penal para los nifios que para los adultos. No existe una
disposicidn especial de tipificacidn del delito que establezca responsabilidad
por atentar contra la vida y la salud de ninos y adolescentes. En la
determinacion de la pena se tiene en cuenta la edad de la victima sdlo como
circunstancia agravante. En la legislacidn penal no hay una norma especial
que prevea la responsabilidad por el infanticidio. E1 proyecto de codigo
penal presentado al Soviet Supremo de la Federacién de Rusia propone reforzar
la responsabilidad por atentar contra la vida de un nifio.

63. El Presidente de la Federacidn de Rusia promulgé el 1° de junio de 1992
el Decreto sobre las medidas prioritarias para dar cumplimiento a la
Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo gel
Nino, en el Decenio de 1990, que incluye el problema de la supervivencia, la
proteccion y el desarrollo del nifio entre los problemas prioritarios, incluso
a nivel federal y regional, en la elaboracidn de los presupuestos, la
distribucion de los recursos materiales y de materias primas, la organizacidén
y el desarrollo de la produccidn de bienes para nifios, las inversiones en
obras de construccidn y en la determinacidn de otras tareas. E1 Decreto prevé
que se financien con cargo al presupuesto medidas especialmente concebidas
para atender los problemas de la infancia, la finalizacion para el 1° de
octubre de 1992 del programa federal "Ninos de Rusia", que incluye los
programas "Industria de alimentacidn para la infancia", "Los nifios de
Chernobyl", "Planificacién de la familia", "Los nifios invadlidos", "Los nifos
huérfanos" y "Los nifios del norte", y la elaboracidn y realizacién de una
lista y un compendio, elaborados en base a criterios cientificos de los
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servicios sociales gratuitos y obligatorios para las mujeres y los nifios que
deben ser garantizados por el Estado. Se ha encargado a ministerios y
departamentos de la Federacidn de Rusia elaborar medidas urgentes con el fin
de mejorar la situacidén de los nifios en la Federacidn de Rusia.

64. En los dos ultimos afios se han adoptado disposiciones normativas que
prevén garantizar en la madxima medida posible la supervivencia y el desarrollo
del nino, particularmente en casos de condiciones extremas. La Ley de la
Federacidon de Rusia sobre la proteccidn social de los ciudadanos expuestos a
las radiaciones a consecuencia de la catastrofe en la central de energia
atémica de Chernobyl prevé diversos privilegios para los menores de edad.

Se ha aprobado un programa unico estatal para proteger a la poblacién de la
Federacidén de Rusia de los efectss de la catadstrofe de Chernobyl de 1992

a 1995 y hasta el ano 2000. En el programa de la Republica "Los nifios de
Chernobyl"” se define una serie de medidas de caracter médico, psicoldgico y
social para proteger y rehabilitar a los nifios y las mujeres expuestos a las
radiaciones como consecuencia de la catastrofe de Chernobyl. Las dificultades
financieras freman la realizacién del programa.

65. La Ley de la Federacidn de Rusia sobre la proteccién del medio ambiente
prevé el derecho de la poblacidén, incluso de los nifios, a disponer de
posibilidades reales de residir en condiciones favorables a la vida y la salud
del medio. Se ha adoptado y actualmente se estd realizando un programa
estatal cientifico-técnico denominado "Ecologia de Rusia", cuyo objetivo es
sanear el medio ambiente y prevenir los efectos desfavorables de las
actividades ecoldgicamente nocivas. Se estdn formulando dos programas
cientifico-técnicos, "Seguridad ecoldgica” y "Renacimiento ecoldgico de
Rusia”, en los que se define un conjunto de medidas para garantizar, en el
mayor grado posible, un desarrollo sano de los nifios, el logro de un
desarrollo ecoldégicamente sostenible de la sociedad que no socave las bases
sustentadoras de la vida de las futuras generaciones.

El respeto a la opinidon del nino

Articulo 12

66. La Constitucidn de la Federacidn de Rusia y una serie de disposiciones
legislativas garantizan al nifio, al igual que a todo ciudadano de 1la
Federacidén de Rusia, el derecho a formarse su propio juicio y a expresar
libremente sus opiniones. La Ley de educacidn de la Federacidn de Rusia
subraya el caracter humanista de la educacidn, la prioridad que se atribuye al
libre desarrollo de la personalidad y el rechazo de una educacidén basada en
las posiciones ideoldgicas de partidos y movimientos y organizaciones
sociales, y garantiza asimismo el derecho del nifio a formarse su propio juicio
y a expresar libremente sus opiniones. La préctica judicial apoya el derecho
de los nifnos a expresar libremente sus opiniones. E1 Cédigo del Matrimonio y
la Familia garantiza a los nifos que se tendrdn en cuenta sus propias
opiniones durante el examen de los asuntos relacionados con el establecimiento
de la paternidad o el cambio de nombre y apellido de los hijos adoptivos si
éstos han cumplido los diez aifios de edad.
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67. En el proyecto de ley de proteccidén de la familia, la maternidad, la
paternidad y la infancia se prevén disposiciones que garantizardn a los nifos
el derecho a ser escuchados personalmente en procedimientos judiciales,
administrativos o de otro tipo si, seqgun su nivel de desarrollo, estan en
condiciones de entender la realidad y expresar libremente sus propias
opiniones. Al adoptarse las decisiones judiciales se tomardn en cuenta las
opiniones de los ninos.

IV. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
(Parrafo 15 de las Orientaciones generales)

El nombre y la nacionalidad

Articulo 7

68. Las cuestiones de la nacionalidad estan reglamentadas por la Constitucion
de la Federacidon de Rusia, las leyes de la URSS sobre la introduccidn de
enmiendas y adiciones en algunas disposiciones legislativas relacionadas con
la mujer, la familia y la infancia, sobre el procedimiento de cambio de
apellido, el nombre y el patronimico de los ciudadanos de la URSS, la Ley de
la Federacidén de Rusia sobre la ciudadania rusa y otras disposiciones
normativas. Mediante un decreto del 10 de abril de 1992, el Presidente de la
Federacidén de Rusia confirmé las disposiciones sobre el procedimiento de
examen de las cuestiones de la ciudadania de la Federacidn de Rusia.

69. La Ley sobre la ciudadania rusa, que entrd en vigor el 6 de febrero
de 1992, regula en detalle la cuestidn de la nacionalidad de los hijos y el
procedimiento de adquisicidén y cambio de la nacionalidad teniendo en cuenta la
opinién de los menores de edad. La nacionalidad rusa se atribuye a los ninos
en el momento del nacimiento si los padres son ciudadanos rusos. Los padres
que tienen otra nacionalidad, al elegir la nacionalidad del nific deben, antes
de cumplirse su primer afio de vida, entregar a los drganos del interior o a la
oficina del consulado en su lugar de residencia permanente una copia del
certificado de nacimiento del nifio y un acuerdo por escrito sobre la eleccidn
de su nacionalidad. Se puede considerar el cambio de nacionalidad de estos
nifos antes de que cumplan los 18 afios de edad a solicitud de sus padres,
. tutores o curadores (y con el respectivo acuerdo por escrito de los nifios de
entre 14 y 18 anos de edad).

70. De conformidad con el articulo 51 del Cédigo del Matrimonio y la Familia
de la Federacidon de Rusia, a cada menor de edad se le debe atribuir un
apellido, un nombre y un patronimico. El apellido del nifio viene determinado
por el de los padres. Si los padres tienen distintos apellidos, se atribuye
al nifio el de la madre o el del padre por acuerdo de ambos o, a falta de
acuerdo, por decision del drgano de tutela o curatela. La disolucidn del
matrimonio no entrafla el cambio de apellido de los hijos. En caso de que al
nacer se le haya atribuido al nific un nombre malsonante, éste puede cambiarse
hasta que el nifio cumpla cinco afios. Al cumplir los 16 afios el nifio tiene
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derecho a solicitar el cambio de apellido, de nombre o de patronimico con
arreglo a la Ley de la URSS del 30 de julio de 1991 sobre el procedimiento de
cambio del apellido, el nombre y el patronimico de los ciudadanos de la URSS.

La preservacién de la identidad. La proteccidn de la vida privada

Articulos 8 v 16

71. En el proyecto de ley de la Federacidén de Rusia sobre la proteccidn de 1la
familia, la maternidad, 1la paternldad y la infancia se sefala que el Estado
protegera los derechos del nifio, enunciados en la Convencidn, a la
inviolabilidad de su persona, a la preservacién de su identidad (con inclusidn
de la eciudadania, el nombre, las relaciones familiares, el sexo, la
nacionalidad y el idioma natal), de su honor y dignidad, a la libertad de
conciencia y de religidn, a la crianza Y la educacién, a la salud y otros
derechos de la persona y derechos de propiedad. Se prevé la atribucidn de
responsabilidad penal a toda divulgacién de informaciones que constituyan
secreto familiar o que atenten contra el honor y la dignidad de los miembros
de la familia, a toda injerencia ilegitima en los asuntos de la familia y a
toda intromisidén ilegal en el ejercicio de los derechos del nifio que le
ocasione dafios materiales o morales.

La libertad de expresién

Articulo 13

72. El derecho del nifio a la libertad de expresidén estd reglamentado por 1la
legislacidén referente a la ciudadania en general. La Constitucidn de 1la
Federacion de Rusia proclama el derecho a la libertad de pensamiento y de
palabra y a la libre expresidn de las ideas Yy convicciones. Toda persona
tiene derecho a la busqueda, la obtencidm y la libre difusidn de
informaciones. Este derecho sdlo puede ser restringido por ley. Dicha
disposicion constitucional ha sido objeto de elaboracidn en las leyes de la
Federacidén de Rusia sobre la libertad de culto, sobre los medios de
informacidén y sobre la educacidn.

73. Una de las formas de expresidn activa de las oplnlones consiste en la
participacidn constructiva de los nifios en la creacidn de sus propios medios
de informacidén. Con este fin una serie de periddicos juveniles de regiones y
ciudades y de emisoras locales de radio y television ponen a disposicidn de
los nifios sus estaciones y espacio de emisidn. En muchos medios de
infoermacidn se establecen plantillas de redaccidn en las que participan los
nifiles, que se encargan de la preparacién de materiales y la realizacidn de
programas. La agencia de informacién juvenil YUNPRES retne a periodistas
]ovenes no s6lo de Rusia sino también de Armenia, Ucrania, Kazajistan y otros
miembros de la CEI. YUNPRES publica boletines de informacién preparados por
los ninos, sus diarios, revistas, las publicaciones de la prensa de
aficionados "Most", y organiza festivales de la prensa infantil. La agencia
recibe el apoyo del Ministerio de Prensa y Educacidén de Rusia y de la
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Federacidn de Organizaciones Infantiles. Por otra parte, esta tendencia
progresista en la esfera de las comunicaciones aun no cuenta con la base
juridica necesaria.

El acceso a la informacidn pertinente

Articulo 17

74. Ultimamente en la Federacidén de Rusia se han adoptado diversas
disposiciones juridicas sobre el desarrollo editorial y los medios de
informacion que guardan relacidén en particular con la cuestidn del acceso de
los ninos a la informacidn pertinente. Ha entrado en vigor la Ley sobre los
medios de informacidn (1991). Mediante una resolucidn del 17 de abril

de 1991, el Consejo de Ministros de la Federacidon de Rusia ratificd la
disposicidn provisional sobre la actividad editorial en la Federacidn de
Rusia. Alli se prevén medidas destinadas a la expansidn y democratizacidn de
la actividad editorial, la satisfaccidn de los intereses de los lectores de
todos los sectores de la poblacidn, grupos de edad, adultos y menores.

El decreto del Presidente de la Federacidn de Rusia sobre medidas
complementarias de proteccidn juridica y econdémica de las publicaciones
periddicas y la publicacidén estatal de libros, de fecha 20 de febrero de 1992,
prevé el establecimiento de drganos de prensa en las condiciones econdmicas
necesarias para la publicacidon de obras de valor social durante el periodo de
transicidén a las relaciones de mercado. Entre tales publicaciones se cuenta
la literatura didactica e infantil. Se prevé la asignacién de recursos
suplementarios para la publicacidén de literatura infantil y didactica teniendo
presente el aumento de precios. De conformidad con el decreto se ha elaborado
un programa de apoyo a las publicaciones juveniles e infantiles que comprende,
en particular, la asistencia financiera y la asignacidn de recursos
suplementarios para el papel.

75. Las medidas adoptadas reflejan un problema editorial creciente., En 1991,
en comparacidn con 1989, la publicacidn de libros infantiales se redujo en mas
de 130 millones de ejemplares. La publicacidén de libros didacticos se vio
aquejada por una aguda crisis financiera. Los precios de produccidén de libros
didacticos han aumentado diez veces, como promedio, en los ultimos tiempos,
cosa que limita considerablemente las posibilidades de acceso a ellos.

La reduccidn de las tiradas de la literatura infantil que se publica también
tiene efectos negativos sobre la diversidad temdtica de los libros.

76. En la Federacion de Rusia se estan tomando medidas para garantizar a los
ninos el acceso a la informacidén pertinente en los distintos idiomas de los
pueblos que habitan el el pais. E1l 25 de octubre de 1991 se promulgd la ley
sobre los idiomas de los pueblos de la Federacidn de Rusia y estad en vias de
ejecucidn la resolucidn del 11 de marzo de 1991 del Consejo de Ministros de la
Federacion sobre el programa estatal de desarrolle econdmico y cultural de los
pueblos del Norte para 1991-1995. Estas y otras medidas en dicha esfera son
muy oportunas si se considera la actual disminucidn de las funciones sociales
de los idiomas de algunas nacionalidades. Sique siendo insuficiente la
publicacidén de literatura infantil en los idiomas nacionales de las minorias.
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La grave escasez de literatura infantil hace que los nifios pierdan interés por
aprender sus idiomas natales, cada uno de los cuales forma parte del
patrimonio nacional de Rusia.

77. En los ultimos afios se han hecho algunos avances en esta esfera.

Por ejemplo, los idiomas de los pueblos del Norte han comenzado a utilizarse
mas en los medios de informacidén locales. Con el fin de establecer Yy
consolidar juridicamente la teoria y la practica del federalismo en Rusia se
estan creando condiciones concretas que les permitan a las minorias de Rusia
participar activamente en el desarrollo de sus propias culturas y en los
esfuerzos por hacer renacer sus idiomas natales.

78. La Ley de la Federacidn de kusia sobre la proteccidn del medio ambiente
natural garantiza el derecho de los adultos y los nifios a recibir informacidn
fidedigna, completa y objetiva sobre el estado del medio ambiente natural vy
sobre las medidas destinadas a su proteccidn. Sin embargo, esta disposicidn,
cuyo objetivo es promover la cultura ecoldgica de la sociedad Yy crear una
conciencia ecoldgica entre la joven generacidn, por ahora no cuenta
practicamente con un mecanismo de ejecucién. Lo que se publica en los medios
de informacidn por regla general tiene un caracter fragmentario y no pinta el
cuadro completo de la compleja situacidn ecoldgica de Rusia. Por razones
econémicas son escasas las publicaciones infantiles sobre temas ecoldgicos.
Se disminuyen las publicaciones o se reducen las tiradas de las revistas
infantiles que dan a conocer los problemas de la proteccidn de la naturaleza.
En el marco de programas ecoldgicos estatales en vias de preparacién se prevé
la adopcion de medidas concretas para superar la situacidén cada vez mas
dificil y se han determinado medidas para proveer a la poblacién, incluso a
los nifios, de informacidn ecoldgica.

La libertad de pensamiento, de conciencia y religidn

Articulo 14

79. En la Constitucidn de la Federacidn de Rusia (art. 44) y en la Ley

de 25 de octubre de 1990 sobre la libertad de culto se enuncia con bastante
amplitud el derecho de los ciudadanos a elegir, tener y difundir sus
convicciones religiosas o ateas, a profesar cualquier religidn o no profesar
ninguna y a actuar de conformidad con sus propias convicciones siempre que
respeten las leyes del Estado. Como se sefiala en la Ley, el nifio tiene
derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religidn.

80. En la Ley de educacidén de la Federacidén de Rusia se ‘establece el derecho
de las asociaciones religiosas a crear establecimientos docentes asi como el
derecho de los padres de los menores de edad (o las personas que los
sustituyan) a elegir el tipo de educacidén que han de recibir o de escuela a la
que han de asistir. La unica condicidn en este caso es que se cumplan las
normas del sistema de enseflanza general publica.

81. Las disposiciones legislativas sefaladas, aparte proveer a la
reglamentacion juridica necesaria, crearon las bases para el surgimiento de un
nuevo tipo de relaciones entre el Estado, las confesiones religiosas y los
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fieles, que ahora se desarrollan en un espiritu de entendimiento mutuo y
voluntad de cooperacién constructiva. Por ejemplo, en los dos o tres ultimos
afios en el seno de la Iglesia ortodoxa rusa se han creado mas

de 1.000 escuelas religiosas (dominicales, a las que asisten ninos de entre 6
y 18 afios de edad). Representantes de distintas religiones han

establecido 50 quarderias infantiles.

La libertad de asociacidn y de celebrar reuniones pacificas

Articulo 15

82, Segun la Ley de la URSS de 8 de octubre de 1990 sobre las asociacionmes,
se entiende por éstas las agrupaciones voluntarias creadas como resultado de
la libre expresidn del deseo de algunos ciudadanos de asociarse en torno a
intereses comunes. Esta Ley constituy$ la primera disposicidén legislativa en
que se estipuld expresamente el derecho de los nifios a crear asociaciones.

La Ley sobre las asociaciones se puso en vigor en el curso de la
reestructuracién democratica del pais, que abarcd igualmente a las fuerzas,
las organizaciones y los movimientos sociales en Rusia.

83. El caracter unitario del movimiento infantil ha cedido el paso a la
variedad y el pluralismo. Han surgido nuevos tipos de movimientos infantiles,
que se han ido constituyendo en forma voluntaria Yy en torno a intereses
comunes: ecoldgicos, caritativos, culturales y otros. Han resurgido
asociaciones que existian antes de la Revolucidn: 1los scouts, comunidades
religiosas, asociaciones infantiles dependientes de organizaciones de

adultos. Actualmente en Rusia sdlo a nivel federal se han registrado mas
de 30 organizaciones infantiles. Fiqura entre ellas la Federacidn de
Organizaciones Infantiles, la Asociacidn Infantil de la Federacidn de Rusia,
la Liga Juvenil Maritima, la Federacidén de Asociaciones y Clubes Deportivos
Juveniles y la Sociedad Aerocésmica de Rusia. Existen diversas asociaciones
infantiles en las republicas, territorios, regiones, ciudades y distritos de
la Federacidén de Rusia.

84. La pluralidad de las asociaciones infantiles brinda a los nifos la
posibilidad de elegir entre las organizaciones y la diversidad de contenidos
que ofrecen estas organizaciones, la posibilidad de elegir los tipos de
actividades que correspondan a sus intereses y necesidades personales.

Por ejemplo, la Federacidn de Organizaciones Infantiles ofrece a los nifios y
adolescentes mas de diez programas, entre los cuales se cuentan el programa
ecoldégico "Mundo Verde", el programa estético "La belleza salvara al mundo"',
el programa "Deseo establecer mi negocio” destinado a los jévenes empresarios,
el programa "Escuela de cultura democratica" destinado a los futuros
parlamentarios y otros como "La orden de la caridad infantil", "El arbol de la
vida" y otros. E1l nuevo caracter del movimiento infantil permite percibir en
€l un factor radicalmente nuevo de socializacidn del nino, de desarrollo de
éste como ciudadaro libre y activo de una sociedad democratica y de un mundo
en acelerada transformacidn.
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85. Se ha establecido en el pais la Asociacidén de Investigadores del
Movimiento Infantil, integrada por mads de 200 cientificos (pedagogos,
psicdlogos, fildésofos y juristas) y profesionales que se ocupan de la
infancia. En conjunto con la Federacidn de Organizaciones Infantiles, la
Asociacidn propuso la iniciativa de elaborar el marco conceptual de una ley
sobre organizaciones y movimientos sociales y otras asociaciones infantiles.
Actualmente el esquema conceptual estd sometido a la consideracidén del Comité
de Asuntos Juveniles del Soviet Supremo de la Federacidén de Rusia. Con el fin
de ayudar al movimiento infantil en la Federacidén de Rusia se adoptaran
medidas para promover el papel del Estado y de las estructuras comerciales,
sociales y de otro tipo en la creacidn de condiciones favorables a la
actividad de las organizaciones infantiles.

El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos ¢ degradantes; los abusos v el descuido,
la recuperacidén fisica vy psicoldgica vy la reinteqracidn
social de los ninos afectados

Articulos 37, 19 y 39

86. Segin datos de los 6rganos de educacidn, del Ministerio del Interior y
del Ministerio Publico de la Federacidn de Rusia, se observa un aumento de las
distintas formas de trato cruel a los nifios. En hogares, establecimientos
preescolares, escuelas e institutos profesionales y técnicos, en hogares de
nifios e internados y establecimientos de educacién especial se aplican métodos
incorrectos de crianza y educacidn, que rebajan la dignidad del ser humano,
entre ellos la violencia psiquica y fisica. A veces los nifios son victimas de
mutilaciones y de diversos tipos de atentados criminales. Un factor
especialmente alarmante es el predominio entre las victimas de los nifnos de
menor edad: cerca del 30% de los hospitalizados a raiz de tratos crueles son
bebés de menos de un afio; el 30% son nifios en edad preescolar y el 40% son
escolares. Huyendo de los tratos crueles, unos 50.000 nifios abandonan su
hogar cada afio, y no menos de 20.000 abandonan los hogares infantiles y los
internados.

87. La legislacion penal de la Federacidn de Rusia prevé la responsabilidad
penal y el castigo para las manifestaciones mas graves de crueldad con los
nifios (palizas, tormentos). Para las otras formas de trato cruel a los ninos,
la legislacidn prevé la sancién disciplinaria de los culpables.

88. Con el fin de consolidar el principio de la inviolabilidad de la persona
de los nifos y los adolescentes, se prevé reforzar la responsabilidad penal en
la aplicacidén a los nifios de medidas de fuerza no autorizadas. En el proyecto
del nuevo cédigo penal de la Federacién de Rusia se prevé acrecentar las
sanciones para los actos de tortura contra los menores de edad, se establece
la responsabilidad penal por otras manifestaciones de tratos crueles a los
ninos por parte de las personas a cuyo cuidado se encuentran (en particular,
los trabajadores de los establecimientos para nifios), y por el incumplimiento
de su deber de proteger la vida y la salud de los nifnos. Para prevenir y
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combatir estas manifestaciones el Soviet Supremo de la URSS adoptd el 12 de
abril de 1991 una resolucidn sobre medidas urgentes para reprimir la
propaganda de la pornografia, el culto de la violencia y la crueldad.

89. Las cuestiones de la recuperacidn fisica y psicoldgica, asi como de la
reintegracidén social de los nifios que han sido victimas de tratos crueles, son
resueltas individualmente por las instituciones de salud y los dérganos del
interior y de educacion.

V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA
(Parrafo 16 de las Orientaciones generales)

La direccion y orientacidn parentales

Articulo 5

90. La legislacién de Rusia contiene normas destinadas a crear garantias
juridicas para que los padres se ocupen de la crianza de sus hijos y de
impartir una orientacidn responsable al proceso de desarrollo de su
personalidad. E1l Cédigo del matrimonio y la Familia de la RSFSR, que
garantiza el derecho de los padres a la educacidén de los hijos, contiene una
disposicidn conforme a la cual la proteccidén de los derechos e intereses de
los hijos menores de edad incumbe a los padres. Los padres son los
representantes legales de sus hijos menores de edad y son quienes defienden
sus derechos e intereses en todas las instituciones, incluso las judiciales.
El Cédigo reglamenta también los derechos de los padres, de otros parientes y
de los tutores (guardadores) a tener comunicacidn con los nifios y participar
en su educacién. Se puede imponer una limitacidn a estos derechos por via
judicial o por decisidén de las instituciones de tutela y guarda en base a
razones estrictamente determinadas por la ley. Los padres tienen derecho a
exigir la devolucién del nifio de toda persona que lo retuviere ilegalmente o
sin fundarse en decisidn judicial.

91. La legislacidn penal, teniendo presente el papel particular de los padres
en la educacion de los hijos, en vez de imponer una sanciédn penal al menor que
infrinja la ley, prevé la posibilidad de ponerlo bajo estricta vigilancia de
sus padres o de las personas que los sustituyan.

92. La Ley de educacidén de la Federacidn de Rusia concede a los padres el
derecho a escoger la forma de ensefianza que se ha de impartir al nino y el
establecimiento docente a que ha de asistir y a darle la educacidn
indispensable en la familia. Segun esta Ley, los padres son precisamente los
primeros maestros. Estos tienen el deber de echar los cimientos del
desarrollo fisico, moral e intelectual del nifio desde la primera infancia.
Las relaciones entre los institutos de ensefianza preescolar y los padres

(o las personas que los sustituyen) se rijen por un convenio que no puede
limitar los derechos de las partes en virtud de la Ley. Dicha Ley determina
un procedimiento conforme al cual se requiere el consentimiento mutuo de los
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padres (o de las personas que los sustituyen) y de los drganos locales de
ensenanza cuando un alumno al cumplir 14 afios desea abandonar la escuela antes
de terminar el ciclo basico de instruccidn.

Las responsabilidades de los padres

Articulo 18

93. En la Constitucidn de la Federacidén de Rusia, la legislacidén sobre el
matrimonio y la familia, la Ley de educacién, la legislacidén administrativa y
penal y la Disposicidén sobre las comisiones de asuntos de menores establece la
responsabilidad de los padres por la crianza de los hijos. Por primera vez se
prevé por ley el derecho de los nifios a solicitar la proteccidn de los 6rganos
de tutela y guarda en caso de que los padres abusen de sus derechos. Se ha
introducido el principio de la responsabilidad comin e idéntica del padre y la
madre en la crianza y el desarrollo del nifio. Los padres tienen la obligacidn
de proveer al desarrollo fisico y moral y a la instruccién de los hijos y de
defender sus derechos e intereses. El ejercicio de los derechos de los padres
no puede ser contrario a los intereses de los hijos. Los padres tienen
iguales obligaciones en cuanto a la educacidén y manutencidén de los hijos,
incluso en caso de disolucidn del matrimonio.

94. De conformidad con la legislacidn sobre la familia, el progenitor que
vive separado de los hijos tiene el deber de participar en su educacién y
tiene derecho a comunicarse con sus hijos. El progenitor que ejerce la guarda
no puede impedir que el otro progenitor se relacione con los nifios y participe
en su educacidn. 8i los padres no pueden ponerse de acuerdo sobre la
participacidén en la educacidn de los nifios del progenitor que vive separado,
resuelven al respecto las instituciones de tutela y guarda con la
participacion de los padres partiendo de la base del interés de los nifios.
Cabe sefialar que hasta el presente lo que suele suceder en la practica es que
las instituciones de tutela y guarda y los tribunales todavia no logran
garantizar realmente el derecho del nifio a tener comunicacidén con el padre y
la madre y a ser educado por ambos si éstos se han divorciado y viven
separados.

95. El Estado presta ayuda a los padres y los tutores para el cumplimiento de
sus obligaciones. Esta ayuda se concede en forma de mensualidad, pago
suplementario o indemnizacidén monetaria. Se estd ampliando la red de
instituciones para la infancia (casas cuna, jardines infantiles, hogares de
guarda), donde los nifios estan parcial o totalmente bajo la custodia del
Estado. Se adoptaran medidas legislativas para exonerar del impuesto sobre el
valor anadido a todos los tipos de servicios en la esfera de la instruccidén
publica, los gastos relacionados con la capacitacidn en el medio laboral, el
costo de la enseflanza de nifnos y adolescentes en circulos, secciones y
talleres y de la utilizacidn de instalaciones deportivas, asi como los
servicios prestados en los establecimientos preescolares, la indemnizacién por
el costo de la permanencia en jardines infantiles y otros centros que cuidan a
los nifios de los padres que trabajan.
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La separacidon de los padres. La reunidn de la familia

Articulos 9 y 10

96. En la legislacion de la Federacidn de Rusia se han previsto medidas
encaminadas a prevenir la separacidn de los hijos de sus padres sin razones
particulares que lo justifiquen. La Constitucidén de la Federacidén de Rusia,
al obligar a los padres a ocuparse de la crianza y educacidn de sus hijos, al
mismo tiempo protege el derecho de cada nifio a gozar del cuidado de la madre y
del padre. De acuerdo con el Cédigo de la Vivienda de la RSFSR, el lugar de
residencia de los menores de edad corresponde al lugar de residencia de sus
padres. En el Cédigo del Matrimonio y la Familia de la RSFSR se enuncia el
derecho prioritario de los padres a la educacidn de sus hijos y el derecho a
retirar a los hijos de las personas que los retengan ilegalmente, por via
judicial a peticidn de uno o ambos padres. Se establece la igualdad de
derechos y obligaciones del padre y la madre en la crianza de los hijos
también en los casos en que se disuelve el matrimonio. Si uno de los
progenitores le impide al otro mantener relaciones con el nifio, las
instituciones de tutela y gquarda o el tribunal determinaran la forma en que
participara en su crianza y educacidén el progenitor que viva separado.

97. S6lo por via judicial se puede decidir privar a los padres de la custodia
del nino son privarlos de la patria potestad o retirarles la custodia junto
con la patria potestad. Se permite la comunicacidn de los nifios con los
padres que han sido privados de la patria potestad siempre que las entrevistas
no ejerzan una influencia perjudicial en los menores de edad. La legislacidn
vigente obliga a los drganos competentes a examinar todas las cuestiones
seflaladas velando rigurosamente por los intereses del nifio.

98. Para los casos en que 1os nifios no puedan residir permanentemente con sus
padres, la legislacidn penal y las disposiciones normativas en la materia
prevén la creacidn de condiciones para que se mantengan las relaciones y para
reforzar los lazos familiares.

99. Las condenadas embarazadas de mas de cuatro meses o con nifios de hasta
tres anos son enviadas, para la expiacidén de la pena, a un establecimiento de
correccidn por el trabajo en que haya una guarderia y donde existan
condiciones para la comunicacidén y la residencia de las madres con sus hijos.
Y cuando el nino cumple tres afios si la pena por expiar no es superior a un
afio y si la madre cumple sus obligaciones maternas concienzudamente, la
administracidén del establecimiento puede autorizar, a peticién de la madre,
que el nifio permanezca en la guarderia hasta la excarcelacidn de la madre.
Ademas, a las condenadas que tienen nifios en los hogares infantiles de las
colonias de correccidn por el trabajo se las autoriza a salir por un breve
periodo del lugar de reclusidén durante las vacaciones (asi como a mantener
ulteriormente correspondencia y a recibir visitas de sus hijos) con el fin de
colocar a sus hijos en casa de parientes, a cargo de tutores o en
instituciones de menores.
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100. Se han adoptado medidas con el fin de mejorar las condiciones para el
contacto entre los adolescentes condenados y sus padres. En virtud de la Ley
de la Federacidén de Rusia de 12 de julio de 1992 sobre la introduccidn de
modificaciones y adiciones en el Cédigo de Correccién por el Trabajo de

la RSFSR, el CSdigo Penal de la RSFSR y el Cédigo de Procedimiento Penal de
la RSFSR para los menores que cumplen condena en colonias -reformatorios- se
prevén los siquientes privilegios: se autorizan visitas de hasta tres dias,
conversaciones telefdnicas y vacaciones anuales en el lugar de residencia de
los padres o las personas que los sustituyen; se ha aumentado la cantidad de
envios, paguetes e impresos que se pueden expedir a los condenados y la
cantidad de visitas de breve duracidn; se ha permitido a cierta categoria de
condenados residir fuera de la zona custodiada. Por otra parte, se han
excluido medidas de castigo como la privacién al adolescente condenado de las
visitas ordinarias, del derecho a recibir envios Y Paquetes y del derecho a
adquirir productos alimenticios. Con el fin de aumentar la eficacia del
trabajo con los menores, en las colonias-reformatorios se constituyen comites
de padres.

101. Queda por resolver el problema del acercamiento efectivo del lugar en
que se encuentran los adolescentes condenados al lugar de residencia de sus
padres. El Soviet Supremo de la Federacidn de Rusia estad examinando el
proyecto de nuevo cddigo penitenciario, por el cual se prevé garantizar a los
adolescentes la posibilidad de cumplir sus penas, mas cerca del domicilio de
sus padres.

102. El procedimiento de entrada y salida del pais de los ciudadanos con
ninos se rige por la Disposicién sobre el procedimiento de salida de la URSS y
entrada en la URSS sancionada por resolucién del Consejo de Ministros de

la URSS de 28 de agosto de 1986. De acuerdo con las normas establecidas, los
menores de edad sélo pueden salir del Estado con sus padres; ademas, se
requiere un acuerdo por escrito para la salida de los adolescentes

de 14 a 18 afos. Si uno de los padres sale del pais (con el nifio o sin é1),
debe presentar a los organos competentes el consentimiento firmado ante
notario del otro progenitor. Esta Disposicidn no regula las cuestiones que se
refieren a la comunicacidn de los nifios con sus padres residentes en otros
paises. Se propone recoger este problema en el proyecto de ley que se esta
preparando para presentar al Soviet Supremoc acerca del procedimiento para la
salida de la Federacién de Rusia y la entrada en la Federacidn de Rusia de los
ciudadanos rusos, en el que, a diferencia del procedimiento vigente, ya no se
prevé exigir del ciudadano de Rusia una invitacidn para entrar en otro pais.

Los nifios privados de un medio familiar

Articulo 20

103. Conforme a la legislacidén rusa, los nifios temporal o permanentemente
privados de su medio familiar, o cuyo superior interés exija que no
permanezcan en ese medio, quedardn sujetos a tutela o guarda a adopcidn o a
colocacidén en un internado.
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104. En la Federacidn de Rusia aumenta el numero anual de nifios que no estdan
bajo la custodia de sus padres. En 1988 se registraron 49.000, en 1991
fueron 59.000. En el 20% de los casos los padres fueron privados de la
custodia a causa de la imposibilidad de éstos de garantizarles una crianza y
educacion normal en la familia. A principios de 1992 se contaban en

Rusia 414.000 huérfanos y nifios que no estaban bajo el cuidado de sus padres,
de edad inferior a 18 afios. De todos los ninos privados del cuidado de los
padres, el 75% fue colocado en familias (que los recibieron bajo tutela o en
adopcidn) y el 25% restante en internados.

105. La base material, de muchos internados sigue siendo insuficiente y no
permite crear condiciones para una vida y una educacidn plena de los nifios.
Los nifnos invalidos que viven en internados son los que se encuentran en la
situacidn mds dificil. Existen problemas no resueltos en cuanto a la
organizacidén de las vacaciones de verano de los nifios huérfanos y los nifios
privados del cuidado de sus padres. La mayoria de los hogares infantiles e
internados no disponen de centros de vacaciones.

106. A partir de 1988 empezaron a crearse en la Federacidén de Rusia hogares
de guarda de tipo familiar, que representan una nueva solucidn para huérfanos
y nifios privados del cuidado de sus padres. De este modo se logra aproximar
lo mas posible las condiciones de vida y educacidén de los nifios a las
existentes en un medio familiar. Los drganos locales del poder ejecutivo
conjuntamente con las secciones del Fondo ruso para la infancia ya han

creado 348 hogares de guarda de tipo familiar. En cada uno de ellos se crian
cinco nifos o mas.

La adopcidn

Articulo 21

107. La adopcién de nifios se rige por el Cdédigo del Matrimonio y la Familia
de la RSFSR. La adopcién se autoriza por decisidén de los drganos locales y
del poder ejecutivo s6lo en relacidn con menores de edad y en interés de
ellos. Si el nifio ha cumplido 10 afios, para la adopcidén se requiere su
consentimiento. Los padres adoptivos pueden ser ciudadanos mayores de edad.
No pueden ser personas que hayan sido privadas del ejercicio de la patria
potestad, ni personas que, seqgun la ley, sean juridicamente incapaces o de
capacidad limitada. Para la adopcidn de un nifio cuyos padres no estan
privados de ejercer la patria potestad se requiere el acuerdo escrito de
éstos. Se puede adoptar la respectiva decisidén sin el acuerdo de los padres
si se establece que éstos durante seis meses no viven con el nifio y que, pese
a las advertencias de la institucidén de tutela y guarda no participan en su
crianza o manutencidén y no le dedican la atencidén y el cuidado que corresponde.

108. En los casos de infraccidn de normas y procedimientos legislativos y de
menoscabo de los intereses del nifno, la legislacidn prevé un procedimiento
para invalidar o revocar la adopcién. La revocacidn o la invalidacidn de la
adopcidn sélo puede pronunciarse por via judicial. Previo cumplimiento de los
requisitos legales se restablecen los derechos y obligaciones mutuos entre el
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nifilo y sus padres u otros parientes consanguineos. El nimero de nifios
entregados a familias de adopcidn constituye (junto con el de los nifios
puestos bajo tutela) entre el 75% y el 80% del nimero total de nifios privados
del cuidado de sus padres. Mas del 50% de ellos son adoptados en edad
preescolar. Durante mucho tiempo constituia un obstaculo para la adopcion el
hecho de que el nifio tuviera uno o mas hermanos u hermanas, asi como una
condicidén hereditaria grave o anomalias del desarrollo fisico o mental.

El Ministerio de Instruccidén Publica y el Ministerio de Salud Publica de la
Federacidon de Rusia ratificaron conjuntamente (en 1991) una nueva Instruccidn
sobre el procedimiento de adopcidn que, en gran medida, elimina estos
obstaculos.

109. En la Federacidn de Rusia =se estdn creando centros y agencias
especializados que proporcionan informacidén sobre los nifios sin padres que
pueden ser colocados en familias, incluso dados en adopcién. En los estatutos
de esos organismos no comerciales se prevé destinar los recursos percibidos al
mejoramiento de las condiciones de vida en los establecimientos para nifios.

110. En los ultimos tiempos ha aumentado considerablemente el numero de
agencias extranjeras con licencia oficial de los paises correspondientes que
solicitan cooperacién para la adopcidn de nifios rusos por ciudadanos
extranjeros. Los 6rganos estatales competentes coordinan las actividades de
estas agencias en el territorio del pais. Segin el Cédigo del Matrimonio y la
Familia de la RSFSR, la adopcidn de nifios ciudadanos de la Federacidn de Rusia
por ciudadanos extranjeros se rige por la legislacidn vigente en el territorio
de la Federacidn de Rusia o por las normas establecidas en los convenios
internacionales de asistencia juridica en asuntos civiles, de la familia

Y penales. En 1991 y en la primera mitad de 1992 mas de 250 nifios de Rusia
fueron adoptados por ciudadanos extranjeros. Estos nifios tenian
principalmente problemas de desarrollo, una condicidn heriditaria grave o
algin otro problema que impedian que se les garantizara el debido cuidado en
su pais.

Los traslados ilicitos al extranjero y la retencidn
ilicita de nifios en el extranijero

Articulo 11

111. Esta disposicidén no esta reflejada en la legislacidén en vigor.

En cierta medida, ello se explica porque cuando se ratificd la Convencidn los
casos de traslado ilicito y retencidn ilicita de nifios rusos en el extranjero
eran raros. Hoy dia este problema es de mas actualidad. Con motivo de la
desintegracidén de la URSS y del surgimiento de Estados independientes en su
territorio, asi como de la intemsificacidn de los conflictos internacionales y
de la aparicidén de focos de lucha armada, la adopcidon de decisiones que
impidan los traslados ilicitos y la retencidn ilicita de nifios en el
extranjero, incluso en los paises fronterizos, se ha convertido en una de las
tareas prioritarias de los d6rganos legislativos de Rusia. Esta cuestidn
también se refleja en los convenios bilaterales y multilaterales de
cooperacién en la esfera juridica concluidos dltimamente por los paises de

la CEI.
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El examen pericodico _de las condiciones de quarda

Articulo 25

112. La legislacidn de la Federacidn de Rusia prevé medidas para proteger los
derechos de los nifos puestos bajo tutela (guarda). Se establece
responsabilidad penal para los tutores (guardadores) y los trabajadores de
establecimientos de guarda que empleen violencia contra los nifios.

La legislacion sobre el matrimonio y la familia da a los tutores
(guardadores), a la administracidn de los establecimientos, a las
instituciones de tutela y guarda, asi como al fiscal, la posibilidad de
presentar demandas judiciales para la determinacidén de los asuntos
relacionados con los bienes y el alojamiento de los nifios que se hallan bajo
tutela.

113. El tribunal puede decidir que el nifioc vuelva con sus padres en el caso
de que éstos hayan sido privados de la patria potestad o privados unicamente
de la custodia.

114. La defensa de los intereses del nifio que se halla bajo guarda y la
evaluacidn periddica de las condiciones relacionadas con su cuidado se prevén
en las disposiciones normativas de los dérganos de instruccidn publica, salud
publica y proteccidn social de la poblacién. Se ha reglamentadc la v1g11anc1a
estatal sistematica de las condiciones de educacidn y manutencidén de los nifios
que se hallan bajo tutela, asi como la asistencia juridica, pedagdgica, médica
Yy social a dichos nifios y a las personas que ejercen su tutela. Si al
efectuarse un control se establece que el tutor (guardador) por cualquier
motivo no puede cumplir las obligaciones que le incumben, por decision de la
institucidén de tutela y guarda quedarad exento de esas obligaciones. Si se
establece que un tutor se ha servido de la tutela para sus propios fines y,
asimismo, que ha dejado al nific a su cargo sin vigilancia y sin la ayuda
necesaria, conforme a la ley se decidird si ha de responder ante la justicia.
Del control del estado de salud y el tratamiento médico de los nifios bajo
tutela se encargan las instituciones de salud publica. Por indicacidn médica,
los nifios bajo tutela que se crian en familias o que el Estado ha colocado en
establecimientos para menores tienen prioridad para la admisidn en hospitales,
establecimientos de salud infantil o sanatorios.
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VI. INFORMACION SOBRE DISTINTOS GRUPOS DE NINOS
(Parrafo 17 de las Orientaciones generales)
115.
Al comienzo del ano
Grupos de ninos
1990 1991
1. Nifos puestos bajo tutela (criados en
familias) 31 542 43 231
- entre ellos, los que reciben una
subvencidn 3 097 6 104
2. Nifios entregados en adopcidn 36 012 34 909
- entre ellos, los adoptados por
padrastros y madrastras 23 134 21 945
3. Niflos colocados en establecimientos
apropiados de guarda 1 562 1 426

VII. SALUD BASICA Y BIENESTAR
(Parrafos 19 y 20 de las Orientaciones generales)

La supervivencia y el desarrollo. La salud y los servicios sanitarios

Articulos 6 y 24

116. En 1991 se aprobé la Ley de la RSFSR sobre el sequro médico de los
ciudadanos, que prevé la financiacidén de la sanidad publica con cargo a fondos
presupuestarios y también a otras fuentes. Se ha ampliado la esfera de
servicios médicos que se pagan, se ha introducido la practica de los médicos
de familia en el sistema de asistencia sanitaria basica y se ha previsto el
seguro médico obligatorio Y un seguro médico voluntario. Debido a la
disminucidn de los fondos presupuestarios destinados a salud publica, a la
implantacion de relaciones de autofinanciacién y al sistema del seguro
voluntario, en diversas instituciones se han introducido servicios médicos
infantiles que se cobran.

117. Los ninos reciben asistencia médica basica en 7.255 policlinicas
infantiles. Los servicios médicos hospitalarios comprenden 59 hospitales
infantiles regioinales, territoriales y republicanos con una capacidad total
de 24.251 camas, 368 hospitales infantiles urbanos, 77 hospitales para
enfermedades infecciosas y 9 hospltales para ninos tuberculosos.

La proporcidén de camas para nifios es de 89,8 por cada 1.000 ninos
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(de 0 a 14 anos), de las cuales 37,7 son para enfermedades

somaticas, 21,2 para enfermedades infecciosas y 25,5 para casos de
especializacidén. En los ultimos afios han empezado a desarrollarse mas
intensivamente centros especializados para nifios -de hematologia, neurocirugia
y microcirugia, cirugia infantil, neurologia, de métodos de purificacidn
sanguinea extrarrenal, gastroenterologia, etc.

118. En Rusia se ha elaborado una concepcidn regiomal para la solucidén de los
problemas actuales de la maternidad y la infancia teniendo en cuenta el
conjunto de particularidades econdmicas, demograficas, médicas y de otra
indole de los diferentes territorios administrativos del Estado.

119. A raiz del predominio entre las causas de mortalidad postnatal, de
trastornos derivados del periodo perinatal y de anomalias congénitas, en la
Federacidén de Rusia se estan adoptando medidas para crear servicios de
perinatologia. Se han asignado cerca de 10.000 camas al tratamiento de los
recién nacidos enfermos y a cuidados intensivos para los prematuros. Se han
creado cerca de 20 centros de perinatologia y neonatologia y 70 pabellones de
reanimacidén y terapia intensiva para el primer mes de vida. Se han organizado
brigadas ambulantes de neonatologia de reanimacidn y se han creado
asociaciones cientifico-practicas de pediatria de urgencia. Se va difundiendo
la diagnosis prenatal del estado del feto y se han abierto 65 consultorios de
genética médica. Frenan el ulterior desarrollo y mejoramiento de estos
servicios dificultades en el campo financiero y en la dotacidn del equipo
médico necesario,

120. Los pediatras se forman en las facultades de pediatria de 38 institutos
de medicina. Existen institutos y facultades de perfeccionamiento para los
médicos. Se estd procediendo a la reforma en la ensefianza de la medicina, con
la propuesta de una preparacidn basica general de cinco afios y posteriormente
una especializacidn de tres a cuatro afios. Pronto se introducirdn cambios en
la formacién de las enfermeras con el fin de mejorar su nivel profesional y
ampliar su esfera de actividad.

121. La salud de la madre tiene una influencia determinante en el estado del
feto y del recién nacido. En la Federacidn de Rusia se han aprobado
documentos legislativos que reglamentan la proteccidn de la salud de la mujer
y la proteccidén del feto durante el embarazo. En todo el territorio de la
republica se ha establecido la siguiente duracidén de la licencia por embarazo
y maternidad: 140 dias para los partos normales; 156 dias para los partos con
complicaciones y 180 dias en caso de nacimiento de dos nifios o mas.

La licencia por embarazo y maternidad equivale a un periodo global que se
concede independientemente de la cantidad de dias que de hecho se hayan
utilizado antes del parto. Para garantizar a las mujeres embarazadas una
atencion médica oportuna que contribuya a evitar complicaciones en el embarazo
Y el parto, se concede a todas las mujeres que se hayan registrado en un
consultorio de ginecologia durante el primer periodo del embarazo) las
primeras 12 semanas) una subvencidn unica extraordinaria que equivale al 50%
del salario minimo (complementaria de la licencia por embarazo).
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122. Las medidas adoptadas para proteger la maternidad por ahora no son
suficientes. Los datos de las investigaciones médicas indican que del 50%

al 70% de las mujeres embarazadas padecen distintas afecciones. En el periocdo
de 1981 a 1990 empezaron a registrarse con una frecuencia tres veces mayor la
anemia entre las mujeres embarazadas, 2,5 veces mayor las afecciones

renales, 1,5 veces mayor las afecciones cardiovasculares y 1,3 veces mayor la
toxicosis del embarazo. Las condiciones de trabajo influyen de manera
considerable en la salud de las mujeres. Rusia es uno de los paises en que es
mayor la cantidad de mujeres empleadas en la produccidén social (90%). En la
industria trabajan 3,6 millones de mujeres en condiciones poco favorables.

123. La interrupcidn artificial del embarazo (aborto) sigue siendo el método
principal de planificacidén de la familia. Como resultado de las medidas
adoptadas el numero de abortos en 1991 disminuyé en 17% respecto a 1988,
aunque sigue siendo importante -100 de cada 1.000 mujeres en edad de
procrear. El porcentaje de mujeres en edad de procrear que utilizan medios
modernos de contracepcidén (por via intrauterina u oral) es relativamente bajo
y en 1990 ascendia a 20,3% (en 1989 era de 16,5%).

124. En la Federacidn de Rusia la influencia nociva de los factores
ecolégicos sobre la salud de la poblacidn, y en primer lugar de los jovenes,
las mujeres embarazadas y los nifios, es un problema acuciante. Teniendo en
cuenta este factor se decide lo relativo a la proteccidén juridica de los nifios
frente a las infracciones de las normas ecoldgicas. Las normas juridicas al
respecto se enuncian en la Ley de la Federacidén de Rusia sobre la proteccién
del medio ambiente y prevén, en primer lugar, la indemnizacién por el dafio
causado a la salud de la poblacidn, incluidos los nifios, por los efectos
perjudiciales del medio ambiente y, en segundo lugar, la obligacidn de
indemnizacidn plena por los dafios causados por las violaciones de las normas
ecolégicas. Entre éstos figura la imposibilidad de tener hijos o el riesgo de
que nazcan ninos con una patologia congénita. Sin embargo, todavia no se ha
recurrido al mecanismo que asegure la aplicacidén de estas disposiciones de la
ley, que son importantes desde el punto de vista de la proteccidn de la
maternidad y la infancia, debido a la falta de practica en la instruccidn y la
vista de causas de este tipo en los drganos judiciales y la fiscalia.

125. La Federacidn de Rusia participa en la cooperacidén internacional en la
esfera de la proteccidén de la salud maternocinfantil en el marco de
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (OMS, UNICEF, OIT, etc.), Yy
de organizaciones no gubernamentales internacionales. Dicha cooperacidn
reviste las siguientes formas: creacidén en el pais de centros de cooperacidén
con la OMS, intercambio de informacidn, celebracidén de congresos y simposios
internacionales, intercambio de especialistas, etc. Hay importantes
posibilidades sin utilizar a este respecto.
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Los nifios mental o fisicamente impedidos

Articulo 23

126. Las disposiciones juridicas sobre la creacidén de condiciones adecuadas
para la crianza y educacién de los nifios mental o fisicamente impedidos
figuran en la Ley de educacién. En particular, esta Ley prevé la creacion de
instituciones de ensefianza especiales (clases, grupos) de tipo correctivo, que
aseguren el tratamiento, la crianza y educacidén y la adaptacidén e integracién
social de estos nifios. La financiacién de dichas instituciones de ensefianza
general se rige por normas estrictas. Se envia a los nifios y adolescentes a
estas instituciones solamente con el acuerdo de los padres (o de las personas
que los sustituyen) y por recomendacidén de comisiones psicopedagdgicas.

127. En el programa federal en curso de elaboracidén "Los nifios de Rusia" se
ha previsto una seccidén especial titulada "Medidas urgentes para mejorar la
situacidn socioecondmica de los nifios invalidos y sus familias". E1l proyecto
de ley de la Federacidon de Rusia sobre la proteccidén de la familia, la
maternidad, la paternidad y la infancia garantiza el derecho de los niiios
invalidos a una participacidn digna y plena en la vida de la sociedad.

128. Segin las estadisticas oficiales, en el afio escolar 1991-1992

habia 295.300 alumnos con disfunciones de desarrollo en internados y escuelas
especiales, y 77.400 en clases especiales de establecimientos de enseiianza de
tipo corriente. Los nifios en edad preescolar mental o fisicamente impedidos
(206.900 nifios) son cuidados en grupos especiales organizados en los
establecimientos preescolares.

129. En la Federacidén de Rusia se procura ofrecer a los nifios con
disfunciones de desarrollo la posibilidad de sequir sus estudios en las
condiciones de los establecimientos de ensefianza de tipo corriente. Se tiene
la intencidn de elaborar en los proximos aifios modelos de ensefianza integrada
para los nifnos con disfunciones de desarrollo. Para los nifios con un avanzado
atraso mental y los nifios con defectos fisicos (congénitos o adquiridos)
incapaces de sequir la enseiianza en las escuelas del sistema de instruccidn
publica, se ha creado en el sistema del Ministerio de Bienestar Social una red
de hogares -internados para nifios, que estd en funciones. En esas
instituciones los nifios estan totalmente a cargo del Estado, reciben servicios
basicos y atencidén médica, y se ha organizado para ellos un proceso

educativo. En el hogar internado el nifio adquiere los habitos para la
autosuficiencia en la vida diaria que son accesibles a su nivel de desarrollo,
experiencia social y preparacidn para una actividad laboral.

130. Las dificultades que se encuentran para la plena aplicacidn de las
disposiciones de la Convencidn se deben a la falta de un sistema preciso que
permita detectar y registrar a los nifios mental o fisicamente impedidos, al
desarrollo insuficiente de servicios que permitan la profilaxis de la
invalidez infantil (diagnosis prenatal y genética, asistencia de reanimacidn y
cuidados intensivos de los recién nacidos en las casas de maternidad), un
tratamiento de reconstitucidén y la rehabilitacidén médica, psiquica y social de
distinto tipo.
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La sequridad social y los servicios e instalaciones de quarda de nifios

Articulos 26 y 18

131. En la actual etapa critica de desarrollo que esta atravesando Rusia se
prevé una ayuda social a los grupos menos protegidos de 1la poblacién,
incluidos los nifios de familias de escasos recursos, los nifios invalidos y los
ninos privados del cuidado de sus padres. Al mismo tiempo, en este periodo el
Gobierno se propone renunciar al principio de la iqualdad de derecho a la
ayuda del Estado de todos los nifios y pasar a un sistema de seguridad social
diferenciada en funcidn de la situacidn econdmica de los padres. Se tiene la
intencion de reducir considerablemente y unificar la lista fundamental de
subsidios y prestaciones a las familias con nifios, destinar dichos pagos a
fines determinados, diferenciar su cuantia por grupos de edad de los ninos y
por categorlas de beneficios e introducir, como condicidn basica para su
recepcidn, limitaciones basadas en los ingresos medios anuales. Se prevé
concluir para fines de 1992 la elaboracidén de medidas para determinar quiénes
seran los beneficiarios de las subvenciones a las familias con nifios.

A partir de 1993 el monto de los subsidios asignados a las familias con nifios
se vinculard al minimum vital necesario para los distintos grupos de edad de
los niflos, que se establecerad en base a criterios cientificos, y al nivel de
ingresos de las familias, y se introducird al mismo tiempo un control del
nivel de ingresos de la poblacidén mediante la declaracidén de la renta. Las
garantias sociales para los estratos pobres de la poblacién pueden asumir el
caracter de asignacidén en especie (vivienda gratuita para los pobres, escuelas
y hospitales municipales gratuitos), o el caracter de indemnizacidn

monetaria. En este ultimo caso lo mas conveniente es introducir un sistema de
medios de pago para fines concretos (vales sociales).

132. Particularidades especificas caracterizaran el nuevo modelo econdmico en
los distintos sectores de la educacidén. E1l valor nominal del vale en la
educacidn preescolar consistira solamente en una parte de les gastos
necesarios, cuyo nivel minimo sera determinado por el Estado. El vale para
las escuelas de ensefianza general debera garantizar la obtencidn de un
conjunto de servicios que se ajusten a las normas estatales de la ensefianza.

133. El1 valor nominal de la enseflanza profesional varia seqin la regidén en
que se encuentra el establecimiento docente y las profesiones en que

capacita. En el caso de que se reciban servicios de ensefianza adicionales, si
el costo de la realizacidon de todos los componentes supera el valor nominal
del vale, y si se registra una mejora en las condiciones de vida, el alumno
pagara la diferencia con cargo a sus propios medios, procedentes de otras
fuentes de financiacidén: la empresa cuyo personal se capacita en virtud de un
acuerdo, los patrocinadores, los fondos regionales de apoyo a la educacidn
general y profesional recientemente creados y las propias actividades de los
establecimientos docentes. Ademds, esos recursos se utilizaran también para
desarrollar la base material y técnica de los institutos de ensefanza.
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El nivel de vida. E]l pago de la pension alimenticia

Articulo 27

134. E1 reconocimiento del derecho de todo nino a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo armonioso, asi como de la responsabilidad de los padres

(o de las personas que los sustituyen) y del Estado de garantizar la
realizacion de estos derechos, se consigna en numerosos instrumentos
juridicos: 1la Constitucidén de la Federacidén de Rusia, el Cédigo de la Familia
y el Matrimonio, el Cédigo de la Vivienda, el Cédigo Penal de la RSFSR, etc.
El proyecto de ley de la Federacidn de Rusia sobre la proteccién de la
familia, la maternidad, la paternidad y la infancia preve garantias
adicionales de estos derechos.

135. En las condiciones actuales de liberalizacidn de los precios y
transicidén a las relaciones de mercado revisten una importancia critica las
medidas de proteccidén de las familias de escasos recursos con nifios.

El Soviet Supremo de la Federacidn de Rusia, junto con los ministerios y
departamentos competentes ha preparado un proyecto de ley sobre la reforma del
sistema de lo subsidios por los hijos a cargo. E1 nuevo modelo propuesto esta
dirigido a nivelar en cierta medida las condiciones de vida de los distintos
tipos de familias y a estabilizar la ayuda estatal en un nivel de garantias
minimas. Se propone que las medidas y demas normas establecidas por la ley
para la asignacidn de los subsidios, que se hayan de aplicar en escala
estatal, se puedan extender a nivel regional y a nivel de las distintas
empresas.

136. Los padres tienen el deber de proveer a la manutencidn de sus hijos
menores de edad. Si los ninos no tienen padres o no pueden ser mantenidos por
sus padres, la legislacion sobre el matrimonio y la familia impone la
obligacion de manutencidn al padrastro, la madrastra, los hermanos, las
hermanas, las abuelas y los abuelos. Igual obligacidém incumbe a otras
personas que tengan nifios a su cargo en forma permanente.

137. Para asegurar que se siga proveyendo al mantenimiento de los hijos, la
legislacidn sobre el matrimonio y la familia establece una medida concreta Yy
un procedimiento para cobrar a los padres los alimentos por los hijos menores
de edad. Por un hijo Unico se cobran, por via judicial alimentos equivalentes
a la cuarta parte del sueldo (ingresos), por dos hijos la tercera parte, por
tres hijos y mas la mitad del sueldo. En el Soviet Supremo de la Federacién
de Rusia se estd examinando un proyecto de ley sobre el cobro de alimentos por
los hijos menores de edad, conforme al cual se propone fijar la suma minima de
la pensidn alimenticia por cada nifio en una suma no inferior a la tercera
parte del salario minimo y no superior al salario mensual medio establecida
para el lugar de residencia del nino.
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VIII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(Parrafo 21 de las Orientaciones generales)

La educacién, incluidas la formacidn y la orientacidn profesionales

Articulo 28

138. La Constitucidn de la Federacidén de Rusia y otras disposiciones
legislativas enuncian con suficiente amplitud los principios juridicos en la
esfera de la educacidén. La legislacidén de Rusia, en particular con la
promulgacion de la Ley de educacidn en mayo de 1992, responde en lo
fundamental a las normas internacionales, en particular a las disposiciones de
la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. La Ley de educacién consagra la
educacion como una esfera prioritaria del sistema de relaciones sociales.

De conformidad con la Ley, la educacidn basica (que consta de nueve grados de
ensefianza general) es obligatoria. En total la escuela de ensefanza general
comprende 11 grados. Asimismo, en la nueva ley por primera vez se establece
la posibilidad de fundar establecimientos docentes no estatales (privados),
asi como instituciones de ensefianza pagadas. Sin embargo, los principios que
rigen su financiacidn las vuelven inaccesibles para la mayoria de los hogares.

139. En la Federacidn de Rusia existen y se desarrollan distintas formas de
educacidn secundaria general y profesional que se ocupan del desarrocllo de las
posibilidades y la satisfaccién de las necesidades de los nifios.

Los programas de enseflanza pueden impartirse en establecimientos docentes
publicos y privados, mediante un sistema de educacién familiar y/o de
externado asi como mediante programas de estudios vespertinos o por
correspondencia para los trabajadores adolescentes para que puedan educarse
sin abandono del trabajo.

140. El1 acceso a la educacidn constituye uno de los principios de la politica
estatal en la esfera de la educacidn y se garantiza gratuitamente, como
también diversas formas de asistencia financiera (becas o estipendios,
asignaciones de recursos financieros de los establecimientos docentes,
mantenimiento en internados sufragado entera o parcialmente por el Estado y
otras formas de asistencia). La asistencia financiera en forma de becas o
estipendios se ha quedado considerablemente a la zaga del proceso
inflacionario, cosa que crea tensiones en la esfera de la sequridad social de
los alumnos y estudiantes.

141. La obligatoriedad de la educacidn basica supone la asistencia regular a
la escuela (si el nino estudia fuera del hogar). El control de la asistencia
de los ninos a la escuela y la adopcidén de las medidas apropiadas es
responsabilidad conjunta del personal docente y de los padres.

Los establecimientos docentes deben responder ante los drganos de educacidn,
los padres y la comunidad docente por la realizacidn del derecho
constitucional de los nifios a la educacidén, y por la calidad de la ensefianza
de las materias de estudio.
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Objetivos de la educacidn

Articulo 29

142. La politica estatal determinada por la legislacidn en materia de
educacidn comprende los siquientes principios: el cardcter humanista de la
educacion, la prioridad de los valores de la humanidad, la vida y la salud del
ser humano y el libre desarrollo de la personalidad. EIl desarrollo de la
personalidad del nifio y la defensa de sus derechos suponen una educacion
individualizada que requiere la introduccidn de una variedad de programas,
textos y cursos facultativos y el establecimiento de instituciones docentes no
tradicionales orientadas a la realizacidén mis plena de las aptitudes e
intereses de los nifios. En pPrincipio se han reformulado las disposiciones de
la Ley de educacidén que excluyen toda injerencia en el proceso de formacidn y
desarrollo espiritual del nifio y se basan en el respeto a su dignidad humana.

143. En cuanto a la formacidn en el respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, la citada ley prevé una serie de principios
fundamentales de la politica gubernamental en materia de educacidn.

Al programa de estudios escolar se incorporara un curso de derecho que
abarcara lo referente a los derechos humanos y en particular a los derechos
del nino. Estan en proceso de elaboracidn las bases pedagdgicas, para
inculcar al nifio el respeto de las distintas opiniones y en particular las
singularidades religiosas y etnoculturales de otros pueblos y grupos
nacionales.

144. La educacidn de los nifios en el respeto del medio ambiente forma parte
integrante de la educacién ecoldgica, cuya finalidad consiste en la formacidn
de una base de conocimientos ecoldgicos y de unas relaciones responsables para
con el medio ambiente natural y el medio creado por el hombre. Los principios
de la necesidad de impartir conocimientos ecoldgicos, la universalidad,
complejidad y continuidad de la ensefianza y formacién ecoldgicas, que estan
enunciados en la Ley de la Federacidén de Rusia sobre la proteccidn del medio
ambiente, constituyen la base legislativa para la organizacidén de la ensefianza
y la formacidn ecoldgicas. Actualmente se estan determinando las vias para el
logro de los fines estratégicos de la educacidn ecolégica, que consisten en
Crear una conciencia ecoldgica en el nino como parte integrante de su
concepcidén del mundo e inculcarle una actitud de cuidado de la naturaleza.

El descanso, el esparcimiento y las actividades culturales

Articulo 31

145. La Federacién de Rusia no posee una legislacion especial sobre los
derechos de los nifios al descanso, al esparcimiento y a las actividades
culturales. La reglamentacidn de estos derechos esta contenida en los
documentos normativos correspondientes a la educacidn, la politica juvenil y
otras materias.
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146. En Rusia existe un sistema de participacion de las instituciones
profesionales de arte y cultura en la formacidén estética de los nifos y en la
organizacidn de su tiempo libre. Ultimamente esta participacidén ha ido
disminuyendo a causa de las dificultades econdmicas. En 1991 debido a ellas
se cerraron 462 escuelas de arte infantiles. Se reduce el numero de escuelas
deportivas, circulos, talleres y secciones gratuitos y se acrecienta el costo
de los servicios de los establecimientos autofinanciados del ramo.

147. Un problema actual que no se ha resuelto es el de organizar la
produccidén de juegos y juguetes que sean atractivos, de precios accesibles y
que contribuyan al desarrollo del nifio, asi como la produccidén de materiales
deportivos infantiles.

148. Se ha agudizado el problema de la organizacidém del descanso veraniego
infantil debido al alto costo de las plazas y a la disminucidn de los
sanatorios y campamentos de verano para los nifios. En 1991 fueron acogidos en
esos sanatorios y campamentos 5,8 millones de escolares, un tercio menos que
en 1988. En 1991-1992 el Gobierno de Rusia adoptd una resolucidn especial
sobre medidas urgentes para la organizacidén de las vacaciones de verano de los
ninos y los adolescentes. Se elaboraron planes estatales de apoyo social y
econoémico a los campamentos y sanatorios. Con cargo a 1los recursos
presupuestarios locales se reembolsan parcial o totalmente a los padres que
trabajan en las organizaciones previstas en el presupuesto los gastos de
adquisicidn de plazas para sus hijos. Ese tipo de asistencia se presta a las
familias de varios hijos y de escasos recursos y a los nifios que no estéan al
cuidado de sus padres.

IX. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION
(Parrafo 23 de las Orientaciones generales)

Medidas especiales de proteccion de los nifios en situaciones
de excepcidén. Los nifios refugiados

Articulo 22

149. El1 3 de marzo de 1992 el Gobierno de la Federacidn de Rusia adoptdé una
resolucidén sobre medidas de asistencia a los refugiados y a las personas
forzadas a emigrar, en que se determinaron medidas generales de proteccidn de
los derechos e intereses de los ciudadanos rusos que residen en otros Estados
que antes eran republicas de la Unidn Soviética, asi como medidas para prestar
asistencia a los migrantes forzados en Rusia y crear las condiciones para su
acogida e instalacidén. Se ha elaborado un proyecto de ley sobre los
refugiados y los migrantes forzados, que confirma juridicamente la condicidn
de refugiado consolidando asi las responsabilidades reciprocas de los
ciudadanos y de los dérganos del poder de todo nivel en las condiciones de
excepcidn de las migraciones forzadas.
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150. Fuera de las fronteras de Rusia viven unos 25 millones de rusos y

unos 3 millones de ciudadanos de otras nacionalidades autdctonas de la
Federacién de Rusia. Como resultado de la desintegracidn de la Unidn
Soviética, de la promulgacidén en las antiquas repiblicas de leyes relativas al
idioma y la ciudadania y del surgimiento de conflictos armados, se sigque
agudizando el problema de la indefensidn juridica y social de centenares de
miles de personas, cosa que obliga a muchas de ellas a tomar la decisién de
emigrar a Rusia. Actualmente en Rusia, seqin los datos del Ministerio del
Interior hay mas de 332.000 refugiados y migrantes forzados, entre

ellos 55.000 nifios. Segun investigaciones cientificas la razdn principal de
la salida de los migrantes forzados ha sido en 5,6% de los casos el peligro de
que ellos o sus hijos sean victimas de violencias fisicas, en 4,8% de los
casos la persecucidon por motivos de origen nacional, la dificultad para
encontrar trabajo (y en el caso de los nifios escolares, el desconocimiento del
idioma nacional), los apremios o discriminaciones de que es objeto la
poblacidn no autdctona en la vida cotidiana, por ejemplo en el suministro de
viviendas y plazas en las guarderias infantiles.

151. A su llegada a Mosci las familias de refugiados tropiezan con
dificultades para obtener una vivienda y una escuela para sus hijos. Como
resultado de las medidas sociales adoptadas para 1992-1993, se proyecta
asignar viviendas confortables a las familias de los nifios refugiados que han
sido instaladas provisionalmente en pensionados en las afueras de Moscy Y

en 15 regiones de la Federacidn de Rusia. Se prevé la construccidn de
residencias especiales. El principio fundamental de la instalacidn de los
refugiados debe ser el desarrollo de la iniciativa Yy la independencia junto a
la posible ayuda parcial del Estado.

152. La migracidn forzada ejerce considerables presiones sobre el mercado de
trabajo y agudiza el problema de la ocupacidn de la poblacién. En total en
Rusia sélo el 76,4% de los migrantes forzados posee un empleo permanente,

el 4,6% tiene trabajo temporal y el 16,4% esta cesante. Para la mayoria de
las familias de los migrantes forzados el medio fundamental de subsistencia es
el salario que perciben en empresas de distintas formas de propiedad, pero
ademas buena parte de los migrantes, sobre todo las madres solas con hijos
pequeiios, sobreviven gracias a diversos tipos de subvenciones, cosa que guarda
relacion con la dificultad de encontrar empleo. Aparte del Estado, hay
organizaciones de beneficencia que prestan asistencia a las familias de
refugiados.

153. Se ha elaborado y sometido a la consideracidn del Gobierno de la
Federacion de Rusia un programa de largo plazo que se ocupa de la migracidn,
que prevé la proteccidn de los derechos e intereses de los ciudadanos de la
Federacion de Rusia que viven tanto en el territorio de Rusia como fuera de
sus fronteras, la reglamentacidén de los procesos de migracidén en Rusia y la
asistencia para la adaptacidn social y econdmica y la integracidn de los
migrantes.
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Medidas especiales de proteccion. Los nifios afectados
por un conflicto armado

Articulo 38

154. La Federacion de Rusia se rige por las normas del derecho humanitario
internacional aplicables a las situaciones de conflicto armado y que son
pertinentes para los nifios. La legislacidén en vigor prevé que las personas
pueden ser reclutadas en las fuerzas armadas a partir de los 18 afnos de edad.
Las personas hasta cumplir los 15 afos de edad se hallan enteramente bajo la
tutela de los padres o de sus representantes, o bien estdn a cargo de
establecimientos estatales de tipo internado.

Medidas especiales para la proteccidn de los ninos
que han infringido las leyes. La administracidn
de la justicia juvenil

Articulo 40

155. De conformidad con el Cédigo Penal en vigor de la Repiublica Federativa
de Rusia, se atribuira responsabilidad penal a las personas que en el momento
de cometer un delito tuvieren por lo menos 16 afios de edad. Respecto de la
comisién de delitos mas graves la edad comienza a los 14 afios de edad.

156. E1l tribunal, el fiscal e incluso el instructor de una causa, con el
acuerdo del procurador, tienen derecho a suspender un procedimiento penal
entablado contra una persona que no haya cumplido los 18 afios de edad y que
haya cometido un acto que presente las caracteristicas de un delito pero que
no entraifile un grave peligro social, y a remitir el asunto ante la Comisidn de
Asuntos de Menores, si dadas las circunstancias del caso y las caracteristicas
de la personalidad del infractor es posible una reparacidn sin recurrir a una
sancién penal. E1 tribunal tiene derecho a adoptar contra ese menor de edad
medidas coercitivas de caracter educativo que no constituyan sancidén penal.

157. En el interrogatorio de un menor de edad acusado, ademas del abogado,
pueden participar los padres o los maestros. La administracidn de la justicia
de menores se rige tanto por las normas generales del proceso penal como por
disposiciones especiales referentes exclusivamente a los menores de edad y las
disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal vigente. En los
procedimientos penales deben establecerse la edad del menor, sus condiciones
de vida y de educacién, los motivos y factores que contribuyeron a la comisidn
del delito y la existencia de instigadores adultos.

158. En el curso de la reforma judicial en curso en la Federacién de Rusia se
prevé cumplir las disposiciones de la Convencidn sobre la necesidad de
asegurar la maxima proteccidn de los intereses de los menores sometidos a la
justicia juvenil. Se han preparado y se someterdn a la consideracidén del
Soviet Supremo de la Federacidén de Rusia los proyectos de cédigo penal, cdédigo
penitenciario y cédigo de procedimiento penal. Se ha reducido sustancialmente
el ambito de responsabilidad penal de las personas que cometen delitos hasta
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la edad de 16 afios. E1 tribunal debe considerar la minoria de edad como una
circunstancia atenuante de responsabilidad. Asimismo, tiene derecho a
considerar como circunstancia agravante la comisidn de un delito contra un
menor de edad o utilizando a un menor de edad. En cuantoc a las penas que
pueden recibir los infractores que aun no han cumplido los 18 anos de edad,
los periodos de privacidén de libertad no pueden exceder de 10 anos.

Medidas especiales de proteccidn a los nifios que tienen conflictos
con la justicia. Los nifos privados de libertad, incluida toda
forma de detencidn, encarcelamiento o colocacidn bajo custodia

Articulo 37

159. En la Federacion de Rusia nadie puede ser detenido sino por resolucién
]ud1c1al o con la autorizacidon de un fiscal. La detencidn consiste en la
prisidn preventiva. La detencidn Yy prisidn preventiva de un menor de edad
s610 pueden tener lugar en casos excepcionales, cuando lo justifica la
gravedad del delito cometido.

160. En el proyecto de cdédigo de procedimiento penal que tiene ante si el
Soviet Supremo de la Federacidn de Rusia, por primera vez figuran
disposiciones que permiten recurrir por via judicial contra una orden de
detencidon y que autorizan la pPrision preventiva y la privacidén de libertad
exclusivamente cuando estan fundadas en decisiédn judicial. Se permite la
presencia del abogado en el proceso penal desde el momento de la detencidn o
el arresto de toda persona. La ayuda de un intérprete en los procedimientos
incoados contra menores es gratuita. También se propone que se prevea el
derecho del representante legal del menor de edad a saber de qué se acusa a
este ultimo, presentar peticiones y hacer recusaciones, presentar pruebas y,
una vez concluida la instruccidn sumarial, tener conocimiento pleno del
expediente. Al mismo tiempo, se mantiene el derecho del instructor
(investigador) a impedir la participacién del representante legal en el
procedimiento si existen motivos para suponer que ello puede perjudicar a los
intereses del menor.

Medidas especiales de proteccidén a los nifios que tienen conflictos
con la justicia. La imposicidn de penas a los nifios, en particular
la prohibicidn de la pena capital v la de prisidn perpetua

Articulo 37

161. Conforme a la legislacidén penal vigente, no se aplica a los menores de
edad la privacidn de libertad en forma de encarcelamiento. Tampoco en el
proyecto de codlgo penal presentado al Soviet Supremo de la Federacidn de
Rusia se prevé este tipo de pena para los menores. El menor de edad condenado
a pena de privacidn de libertad sdlo puede ser encarcelado con la autorizacidn
del fiscal de la regidn, el territorio o la republica autdnoma si ello es
necesario para practicar las investigaciones relacionadas con un delito
cometido por otra persona. Con todo, la permanencia en la carcel no puede ser
superior a dos meses; con la autorizacidn del Fiscal General de Rusia ese
plazo se puede extender a cuatro meses.
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1€2. No pueden ser condenadas a la pena capital las personas que en el
momento de cometer el delito no hubieren cumplido 18 amos.

163. La legislacién penal de Rusia contiene normas segun las cuales el
castigo no tieme por finalidad causar sufrimientos fisicos o humillar la
dignidad humana. Es mas, dicha legislacidn protege la vida y la dignidad de
los nifios al prever un castigo por los tratos crueles infligidos a los menores
de edad.

164. A pesar de lo que dispone la Convencidn, en la Federacidn de Rusia
todavia rigen normas consignadas en la Disposicidén sobre las comisiones de
asuntos de menores, que permiten a esas comisiones declarar culpables a nifos
y adolescentes sin un andlisis suficientemente profundo de las pruebas y, por
decisidn propia, enviarlos para su correccidén a establecimientos
docentes-educativos especiales, es decir, en la practica privarlos de
libertad. Con objeto de eliminar este tipo de infracciones se ha preparado un
proyecto de ley sobre los tribunales de la familia y de menores. Después de
su aprobacidén, sélo un tribunal tendrd derecho a pronunciar el dictamen
correspondiente.

165. Los especialistas han propuesto asimismo nuevas formas de encarar la
labor con los nifios que han infringide la ley. Se estan creando centros de
correccidon del desarrollo de la personalidad y el comportamiento, centros de
rehabilitacidén pedagdgica y centros de readaptacidén. Tales centros ya han
entrado en funciones en muchos territorios de la Federacidon de Rusia. Hay en
el pais 59 colonias-reformatorios, distribuidas en 47 regiones. Al 1° de
enero de 1992 habia en ellas 20.500 menores condenados, de los

cuales 1.020 eran nifas. Cada afic ingresan en las colonias mas

de 19.000 condenados. La ausencia de colonias-reformatorios en 9 repiblicas
y 16 regiones de la Federacidn de Rusia supone el traslado de un gran numero
de menores condenados a privacidén de libertad (13.000 adolescentes cada afo).
Estos se ven privados de la posibilidad de encontrarse con sus familiares,
estudiar en el idioma maternc, observar su modo de vida y sus tradiciones
nacionales y religiosas.

166. Se esta introduciendc un nueve crganigrama para las colonias
correcionales destinadas a los menores de edad condenados a privacién de
libertad, elaborado por el Ministerio del Interior de la Republica y la
Fiscalia de la Federacidn de Rusia con la participacidn activa de los érganos
legislativos, que incluye 1lc siguiente:

- un sector para el alojamiento de los menores de edad durante la
instruccion del sumario y la investigacidn preliminar (pabellén de
investigaciones) en los centros regionales, territoriales y
republicanos;

- una colonia correccional propiamente dicha con un procedimiento
establecido para modificar las condiciones de internacidén de los
condenados en funcién de su conducta y los resultados de la labor de
rehabilitacidn;
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- un sector de reintegracién social y adaptacidn a las condiciones de
vida en libertad que prevé un régimen de semilibertad;

- un complejo docente-laboral en que se imparte enseflanza general,
capacitacidén técnico-profesional y educacidn laboral;

-~ un servicio psicoldgico que comprende gabinetes de examen
sociopedagdgico, orientacidén profesional y relajacidn psicoldgica.

La creacidn de tales colonias correccionales puede contribuir a la plena
aplicacidn de los pr1nc1plos basicos para el tratamiento de los reclusos
enunciados en las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, asi como
en las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracidn de 1la
justicia de menores (Reglas de Beijing).

Normas especiales de proteccidn. La recuperacidn fisica v psicoldqica
y_la reintegracion social de todo nifio victima de cualquier forma de
abandono, explotacidn o abuso, etc.

Articulos 36 y 39

167. En los ultimos afios se han incorporado diversas formas y métodos a la
labor social, médica y de otra indole encarminada a la recuperacidén fisica y
psicoldgica y la re1ntegrac1on social como esferas independientes de la
proteccién social de los nifios, que han adquirido una importancia partlcular
debido a la agudizacidén de los problemas socioecondémicos y de otro género en
la sociedad. La busqueda de una solucién global se refleja en la legislacidn
relativa sobre todo a los refugiados y los migrantes forzosos, asi como en la
1eglslac1on en materia de la proteccidn social de los nifios huérfanos y los
nifios privados del cuidado de los padres. En particular, en el periodo
transcurrido desde la ratificacidn de la Convencidn se aprobaron la resolucidn
del Consejo de Ministros de la RSFSR de 22 de noviembre de 1990 y la
resolucidon del Gobierno de la Federacidén de Rusia de 3 de marzo de 1992,
relativas a las medidas para la prestacidn de asistencia a los refugiados y
los migrantes forzosos.

168. En el periodo 1990-1991 en diversas regiones empezaron a crearse
refugios para la permanencia voluntaria temporal de los adolescentes sin hogar
que han perdido los lazos familiares, laborales o sociales de otro tipo o que
estan privados del cuidado de sus padres y de medios de subsistencia. En los
refugios se facilitan a los adolescentes alimentos, ropa de cama y servicios
médicos. Se les presta ayuda para que se pongan a estudiar o a trabajar, para
que sean colocados bajo tutela y guarda y para la solucidén de otros problemas.

169. En Rusia se estan organizando centros de ayuda social y psicoldgica para
nifios y adolescentes, que contribuiran a la solucidn de los problemas
sociales, psicoldgicos, pedagdgicos, juridicos Y morales que se plantean en la
educacidén y la formacién de la personalidad y al mejoramiento de la situacidn
de las familias menos favorecidas. Esos centros prestaran ayuda a los
servicios y subdivisiones de los organismos de instruccidén publica, salud



CRC/C/3/A484.5
pagina 44

piblica y asuntos internos y a otras organizaciones estatales y sociales en la
labor de prevencidén con los adolescentes. E1 Decreto del Presidente de la
Federacion de Rusia de 1° de junio de 1992 sobre las medidas inmediatas para
la realizacion de la Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccidn
y el Desarrollo del Nifio en el Decenio de 1990 dio instrucciones a los 6rganos
del poder ejecutivo de las republicas, los territorios y las regiones de
contribuir a la creacidén y consolidacién de una red territorial de
instituciones de este tipo para la prestacidn de ayuda social a la familia y
la infancia.

Medidas especiales de protecciodon contra la explotacidén econdmica,
incluido el trabajo infantil

Articulo 32

170. La legislacion laboral garantiza a cada nifio el derecho a estar
protegido contra la explotacidén econdmica y contra el desempeiio de cualquier
trabajo que sea peligroso o entorpezca su educacidn, o que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. No se
permite la contratacion de jovenes de menos de 15 afios; estad prohibido hacer
trabajar a jovenes de menos de 18 aifios en trabajos pesados y en condiciones
laborales nocivas o peligrosas, y, en el caso del laboreo subterraneo, para
los trabajadores y empleados menores de 18 afnos se ha establecido un horario
de trabajo reducido (36 horas semanales para los jdvenes de 16 a 18 afos

Y 24 horas semanales para los de 15 a 16 ahos). Esta prohibido hacer trabajar
a menores de edad en horas nocturnas o extraordinarias o los dias de asueto.
El salario de los jovenes de menos de 18 afios que cumplen un horario diario
reducido es equivalente al que se paga a los trabajadores y empleados de las
categorias correspondientes que tienen jornada de tiempo completo.

171. De supervisar la observancia de la legislacidén laboral y de las normas
de proteccidén del trabajo se encargan 6rganos estatales especiales de
instruccidén publica, salud publica, etc., asi como las inspecciones laborales
técnicas y juridicas correspondientes. Los ministerios, comités estatales y
departamentos sectoriales supervisan el cumplimiento de la legislacién laboral
aplicable a los menores de edad en las empresas, instituciones y
organizaciones que estan subordinadas a ellos. La vigilancia del cumplimiento
estricto y uniforme de las leyes laborales en el territorio de Rusia incumbe
al Fiscal General de la Federacidn de Rusia y a los fiscales en general.

Con el fin de garantizar la aplicacidn efectiva de las medidas de proteccidn
de los nifios contra la explotacidén econdmica, la legislacidn y otras
disposiciones normativas de la Federacidn de Rusia establecen los tipos de
sanciones disciplinarias, administrativas y penales correspondientes.
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Medidas especiales de proteccidn a los nifios
contra el uso indebido de estupefacientes

Articulo 33

172. En la Federacidn de Rusia 19 de cada 100.000 adolescentes de 15

a 17 afos estan fichados por motivo de alcoholismo o psicosis alcohdlica y 40
lo estan por narcomania y toxicomania. En el periodo de 1985 a 1991 el numero
de adolescentes que fueron fichados por consumo de estupefacientes pasd

de 5.600 a 7.000. El 6% de todos los consumidores identificados de narcéticos
esta constituido por adolescentes. E1 porcentaje de menores entre las
personas que consumen sustancias tdxicas estupefacientes es mucho mayor, a
saber, 49%. La narcomania estd particularmente vinculada a los delitos contra
la propiedad: el 60% de los robos en apartamentos, saqueos y robos con
violencia se comete con el fin de obtener medios para adquirir estupefacientes
o con la participacion de toxicdmanos.

173. El Ministerio de Salud Piblica y otras organizaciones adoptan medidas
para detectar a los toxicdmanos enfermos o sufrientes en la primera fase del
consumo con el fin de darles un tratamiento oportuno. E1 Ministerio del
Interior tiene subdivisiones especiales que combaten el trafico de
estupefacientes. Se adoptan medidas para extirpar la base de materias primas
que permite su produccidn ilegal.

174. Se esta realizando una campafia contra el alcoholismo Yy se crean
condiciones para el tratamiento andnimo; se abren centros de consulta y
clinicas para el tratamiento de adolescentes Y se intensifica la busqueda y
persecucion de las personas que inducen a los adolescentres a embriagarse
ayudandolos a adquirir bebidas alcohdlicas. Se estan perfeccionando las
medidas para identificar y enjuiciar a los adultos que inducen a los
adolescentes al consumo de estupefacientes. Se ha complementado el Cédigo
Penal de la RSFSR con un articulo que prevé la responsabilidad penal de los
adultos por incitar a menores de edad al consumo sin prescripcidn médica de
sustancias medicinales y de otro tipo que tienen efectos estupefacientes.

175. En relacidn con los menores de edad, el aspecto mas importante de la
profilaxis de la narcomania es el tratamiento ambulatorio no coactivo, sino
voluntario, sin aislamiento de la sociedad. Dicho tratamiento sdlo es posible
con el consentimiento de los adolescentes que padecen esta enfermedad.

Medidas especiales de proteccidn a los nifios
contra la explotacion y el abuso sexuales

Articulo 34

176. En virtud de la resolucidn del Soviet Supremo de la URSS de 12 de abril
de 1991 sobre medidas urgentes para la represién de la propaganda de la
pornografia y el culto a la violencia y la crueldad, se ha previsto un
conjunto de medidas para proteger a los nifios contra el abuso sexual, que
incluyen la reglamentacién juridica de limitacidn del acceso de los ninos a
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los productos de las empresas (organizaciones) de videoespectaculos, la
creacidn en los d6rganos del interior de un servicio especializado de
prevencidén y represién de los atentados a las buenas costumbres y la
moralidad, la adopcion de medidas que impidan la importacidén de productos de
contenido pornografico y obras que propaguen el culto de la violencia y la
crueldad. Se prevén medidas con el fin de impedir que se induzca a los
menores de edad a participar en la preparacidn, difusidn, publicidad y venta
de productos de contenido erdtico. La legislacidén penal vigente contiene
disposiciones que protegen a los nifios contra la explotacién sexual. En el
proyecto de cddigo penal que tiene ante si el Soviet Supremo de la Federacidm
de Rusia, se propone una enmienda de la politica penal en esta materia que
tiene en cuenta los procesos sociales reales y el estado de la sociedad, asi
como las dificultades de los drganos legislativos correspondientes para su
aplicaciodn.

177. E1 27 de diciembre de 1991 se aprobd la Ley de la RSFSR sobre los medios
de informacidén, que definié el concepto "publicaciones erdticas". En esta ley
se establece el régimen de venta de los productos de los medios de informacidn
de masas de caracter erdtico, por el que impide la adquisicidn de éstos por
los nifos.

Medidas especiales de proteccion contra la venta,
la trata y el secuestro de ninos

Articulo 35

178. E1 Cdédigo Penal prevé la pena de privacién de libertad por un periodo de
hasta un afio o trabajos correccionales por el mismo periodo por los actos de
secuestro de un nifio ajeno o sustitucidn de un nifio cometidos con fines
interesados u otros méviles sérdidos. En el proyecto de cédigo penal que se
ha presentado al examen del Soviet Supremo de la Federacidén de Rusia se
propone aumentar la responsabilidad penal (privacidén de libertad por un
periodo de tres a diez afios) por el delito de privacién ilicita de libertad de
un menor, conjugado con traslado de la victima contra su voluntad de su lugar
de residencia permanente o temporal. La legislacidn no prevé sanciones
especiales por la venta, la trata y el secuestro de menores.

Medidas especiales de proteccidn a los nifios pertenecientes
a minorias o a grupos indigenas

Articulo 30

179. Diversos instrumentos legislativos de la Federacidn de Rusia sientan las
bases juridicas para la proteccidén de los nifios pertenecientes a minorias o a
grupos indigenas. Un ejemplo de las medidas especiales adoptadas para
proteger a los nifios es la politica estatal en relacidén con los pueblos poco
numerosos del Norte, que se aplica de conformidad con la resolucidén de 1991
del Soviet de Ministros de la RSFSR sobre el programa estatal de desarrollo de
la economia y la cultura de los pueblos poco numerosos del Norte para el
periodo 1991-1995. En la regidn se estd procediendo al restablecimiento de la
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ensenanza del idioma materno y la cultura e historia nacionales y se esta
resolviendo el problema de la creacidén de escuelas de pocos alumnos en
poblados remotos. Se estan creando distintos modelos de escuelas y complejos
docente-educativos.

180. Paralelamente a determinados logros en la realizacidn de los derechos de
los ninos, quedan aun problemas por resolver. Son insuficientes las medidas
en la esfera de la salud publica. En las regiones septentrionales sigue
siendo elevada la incidencia entre los niflos de graves enfermedades
infecciosas y enfermedades respiratorias y digestivas. En 1991 el indice de
mortalidad infantil postnatal en las zonas donde viven poblaciones indigenas
del Norte era de 17,6 por cada 1.000 nacidos vivos. Siguen siendo agudos los
problemas para consequir plazas en los establecimientos preescolares

(1.300 nifios de pueblos indigenas del Norte necesitan plazas en jardines de la
infancia) y en las escuelas (el 22% de los alumnos asiste a la escuela en la
segunda o la tercera jornada). En el programa de la Federacidn de Rusia
destinado a los "Ninos del Norte"”, que estd en curso de elaboracidén, se prevén
medidas para proteger la salud de los nifios y medidas en el dmbito de la
educacidon, la capacitacidn profesional, la cultura, etc.

* *

181. El informe relativo al cumplimiento de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifo abarca un periodo dificil, crucial, de la historia de Rusia.

La democratizacidén de las relaciones sociales y la reforma de la economia van
acompanadas de profundas transformaciones en todas las esferas de la actividad
del Estado. En la actual etapa inicial de formacién de una infraestructura de
mercado estos cambios asumen eminentemente un cardcter de crisis que se hace
sentir con mayor intensidad en la disminucidn del nivel de vida de una parte
considerable de la poblacidén. Las dificultades socioecondmicas que esta
atravesando Rusia y la todavia escasa eficacia de las medidas de proteccidn
social han influido negativamente en la situacidén de los nifios. Esta realidad
se refleja en el informe.

182. Las ulteriores transformaciones en el camino hacia la economia de
mercado suponen, como una de las direcciones basicas de la actividad del
Gobierno de la Federacidén de Rusia, la puesta en practica de una politica
social activa. La adaptac1on de la poblacidén a las nuevas condiciones y la
proteccion de las capas mas vulnerables contra las manifestaciones negativas
de los procesos de transicion son una tarea importante. A este respecto se
han adoptado diversas medidas legislativas, administrativas y de otra indole
con el objeto de proteger los derechos de los nifos. EIl Soviet Supremo, el
Presidente y el Gobierno de la Federacidn de Rusia tienen pPlena conciencia de
Su responsabilidad de asegurar la supervivencia y el desarrollo de cada
ciudadano joven del pais.
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Cuadro 2

Nivel de instruccidén de la poblacidn de la Federacidn de Rusia

(Segun datos de los censos de poblacidn)

Numero de personas
, 1989, X . ¢
Miles de personas orcentaje con instruccion por
Indicadores basicos P ] cada 1.000 personas
con respecto
1979 1989 a 1979 1979 1989
Poblacién global de mas
de 15 afios cumplidos 107 668 |113 038 105.0 1 000 1 000
Nivel de instruccidn
Ensefianza superior y
media (completa e
incompleta) 75 059 91 114 121.4 697 806
Subdividida en
Superior 8 312 12 740 153.3 77 113
Superior incompleta 1 782 1 930 108.3 17 17
Media especial 13 639 21 714 159.2 127 192
Media general 22 020 30 986 140.7 204 274
Media incompleta 29 306 23 744 81.0 272 210
Ensefianza primaria 19 890 14 574 73.3 185 129
Hombres de mas de 15 afios
cumplidos 48 110 51 444 106.9 1 000 1 000
Nivel de instruccidn
Ensefianza superior y
media (completa e
incompleta) 36 355 43 936 120.9 755 854
Subdividida en
Superior 4 056 6 001 148.0 84 117
Superior incompleta 858 894 104.1 18 - 17
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Cuadro 2 (conclusidn)

Numero de personas
. 1989, . . s
Miles de personas orcentase con instruccion por
Indicadores basicos P J cada 1.000 personas
con respecto
1979 1989 a 1979 1979 1989
Media especial 5 419 8 514 157.1 113 166
Media general 10 703 16 628 155.4 222 323
Media incompleta 15 319 11 899 77.7 318 231
Ensefianza primaria 9 716 6 116 66.6 191 119
Mujeres de mas de 15 afios
cumplidos 59 558 61 594 103.4 1 o000 1 000
Nivel de instruccidn
Ensenanza superior y
media (completa e
incompleta) 38 704 47 178 121.9 650 766
Subdividida en
Superior 4 256 6 739 158.3 71 110
Superior incompleta 924 1 036 112.1 16 17
Media especial 8 220 13 200 160.6 138 214
Media general 11 317 14 358 126.9 190 233
Media incompleta 13 987 11 845 84.7 235 192
Ensefianza primaria 10 714 8 459 79.0 180 137
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Cuadro_3

Numero de familias inscritas en el reqgistro para recibir vivienda

(En miles)

Indicadores basicos 1990 1991

Total 9 964.1 10 029.0
De los cuales:

Familias con varios hijos 452.1 444.1

Familias jdvenes 658.5 616.5

Cuadro 4

Numeroc de familias de la Federacidén de Rusia cuvas condiciones
de vivienda han mejorado

(En miles)

Indicadores basicos 1990 1991

Total 1 296.2 1 100.1
De los cuales:

Familias con varios hijos 60.8 49.5

Familias jévenes 99.0 91.3
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Cuadro 5

Produccidn de_ articulos para nifios en la Federacidn de Rusia

Indicadores basicos 1990 1991
Articulos tejidos, millones de piezas 443 343
Medias, calcetines y zoquetes, millones de pares 304 270
Calzado, millones de pares 171 146
Abrigos y chaquetones, millones de piezas 12.0 8.3
Cazadoras, millones de piezas 12.6 11.2
Trajes, millones de piezas 17.7 11.5
Vestidos, millones de piezas 74.5 61.9
Pantalones, millones de piezas 26.1 18.5
Camisas, millones de piezas 59.2 46.1
Bicicletas para ninos, millones de piezas 3 708 3 487
Cochecitos de nifios, millones de piezas 3 229 3 087
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Cuadro 6
Publicacidn de libros y folletos para nifios en la
Federacidn de Rusia
Indicadores basicos 1990 1991
Publicaciones destinadas a las escuelas de
enseflanza general:
Numero de publicaciones, unidades 597 578
Tirada, millones de ejemplares 182.0 163.9
De las cuales, publicaciones para los grados
inferiores:
Numero de publicaciones, unidades 216 282
Tirada, millones de ejemplares 58.0 67.9
Libros para nifos:
Numero de publicaciones, unidades 1 706 1 610
Tirada, millones de ejemplares 299.8 365.1
De los cuales, libros de literatura:
Nimero de publicaciones, unidades 1 505 1 419
Tirada, millones de ejemplares 274.3 337.17
Libros de ciencias:
Numero de publicaciones, unidades 201 191
Tirada, millones de ejemplares 25.5 27.2
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Cuadro 7

Produccidn de alimentos para nifios en la Federacidén de Rusia

1985 1990 1991
Harinas lacteadas en polvo para bebés, miles
de toneladas 12.1 17.8 17.5
Productos lacteos liquidos y semisdlidos para
bebés, miles de toneladas 28.5 53.1 58.6
Alimentos para nifios y dietéticos en polvo a
base de cereales, miles de toneladas 24.7 23.5 20.1
Conservas de carne para alimentacidn
infantil, millones de latas corrientes 30.1 25.2 23.9
Conservas de fruta y verdura para alimentacidn
infantil y dietética, millones de latas
corrientes 151 145 138
De las cuales:
Verduras y legumbres 13.1 9.6 12.5
Tomates 4.6 1.6 2.1
Frutas 130 129 115
Jugos de verduras 3.5 4.8 8.3
Cuadro 8
Establecimientos preescolares de la Federacidn de Rusia
(Al final del ano)
Indicadores basicos 1990 1991
Numero de establecimientos pPreescolares
permanentes, miles 87.9 87.6
Numero de nifios en los establecimientos
preescolares permanentes, miles 9 009 8 433
Plazas en establecimientos preescolares
permanentes (porcentaje con respecto al total
de los ninos de la edad correspondiente) 66 64
Dotacidn de personal docente en los
establecimientos preescolares, miles de personas 985 994
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Cuadro 9

Escuelas de ensefanza general en la Federacidn de Rusia

Al principio del afio escolar
Indicadores basicos
198071981 199171992

Numero de alumnos en las escuelas diurnas
de ensefianza general, miles 17 639 20 427
de los cuales:
- @alumnos en los grados 10° y 11° 2 310 1 971
Numero de estudiantes, miles
- en los institutos de ensefianza

profesional técnica 1 947 1 835
- en los institutos de ensefnanza

media especial 2 642 2 202
Numero de profesores en las escuelas
diurnas de ensenanza general, miles 1 066 1 497
Numero de alumnos en las escuelas y
grupos de jornada prolongada, miles 4 912 3 310
Porcentaje del total de alumnos que
estudia en la primera jornada 83.0 75.7
Superficie escolar media por cada alumno
de la primera jornada, metros cuadrados 2.5 3.3
Porcentaje de las escuelas diurnas de
ensefianza general dotadas de salas de
gimnasia 51 61
- de las escuelas urbanas 89 91
- de las escuelas rurales 39 50
Porcentaje de las escuelas diurnas de
ensenanza general media dotadas de
gabinetes de informatica y técnica de
computacidn - 51.1
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Cuadro 9 (conclusidn)

Al principio del ano escolar
Indicadores basicos

1980/1981 199171992
Porcentaje de las escuelas diurnas de
ensefianza general dotadas de comedores
(cantinas) 66.8 69.0
Numero de nifios de 6 anos que siquen el
programa del primer grado escolar, miles - 699
- en escuelas de ensefanza general - 479
- en establecimientos preescolares - 220

Cuadro 10

Puesta en funcionamiento de escuelas de ensenanza general y
establecimientos preescolares con cargo a todas las fuentes
de financiacidn en la Federacion de Rusia

Numero de plazas
(miles)
800~ 731,1
700~
600-
500-
400~
300-
200-
I00-

| l | I |
1986 1987 1988° Ia8g I9$O I991 Ano

= Escuelas de ensellanza general

__________ = Establecimientos preescolares
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Cuadro 11
Servicios para la infancia prestados por distintas
instituciones en la Federacidn de Rusia
Indicadores basicos 1990 1991
Numero de casas (palacios) de pioneros y
escolares 2 925 2 838
Nifios atendidos en ellas, miles 3 384 3 131
Niumero de centros de técnicos jévenes 881 878
Nifios atendidos en ellos, miles 547 514
Numero de centros de naturalistas jdvenes 552 552
Ninos atendidos en ellos, miles 326 323
Numero de centros de excursionistas
jévenes y campamentos de excursionistas
independientes 317 368
Nifios atendidos en ellos, miles 285 242
Numero de campamentos y sanatorios
de verano 46 074 41 110
Ninos atendidos en ellos, miles 7 219 5 792
Numero de escuelas infantiles de arte
y musica 5 582 5 740
Nifios atendidos en ellas, miles 948 1 062
Numero de bibliotecas infantiles
independientes 4 807 4 812
Ninos atendidos en ellas, miles 12 175 12 012
Numero de escuelas de deporte para nifios
y jévenes 4 744 4 623
Niflos atendidos en ellas, miles 2 539 2 316
Niumero de sesiones cinematograficas para
ninos, miles 4 764 3 862
Nimero de teatros para nifios y jévenes 118 126
Publico asistente, millones de personas 15.8 15.7
Numero de circos estables 45 45
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Cuadro 12

Escuelas para nifnos con deficiencias de desarrollc mental
0 fisico en la Federacidn de Rusia

Al principio del afio escolar
1980/1981 199171992
Tipos de escuelas
. a . Nu
Numero de Numéfo de Numero de um?fo de
nifos ninos
escuelas . escuelas .
(miles) (miles)
Escuelas para nifios con deficiencias
de desarrollo mental o fisico
- Total 1 576 269.5 1 825 295.3
De las cuales:
- para atrasados mentales 1 248 213.1 1 454 235.4
- para ciegos 26 4.6 19 3.4
-~ para nifios con deficiencias
visuales 45 7.3 52 7.6
- para sordos (sordomudos) 93 15.1 81 12.5
- para niflos con deficiencias
auditivas o que se han quedado
sordos (bariacusia) 58 10.7 71 11.0
- para niflos con secuelas de
poliomielitis y pardlisis
cerebral 42 7.3 40 6.4
- para nifios con graves
problemas de lenguaje 58 10.1 60 10.9
- para nifios con problemas de
desarrollo psiquico 4 1.0 48 8.1
~ otras escuelas 2 0.3 - -
Clases para ninos con deficiencias
de desarrollo mental o fisico
organizadas en escuelas diurnas
de ensefianza general 3.7 77.4
Sanatorios-escuelas en bosques 143 17.2 104 11.1
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Cuadro 13
Internados para ninos en la Federacidn de Rusia
(Al final del ano)
1980 1991
Tipos de . .
establecimientos Numero de Nuﬂ:ggsde Numero de Nuzzggsde
establecimientos . establecimientos .

(miles) (miles)
Hogares de la infancia 283 21.3 262 17.8
Hogares de guarda 569 63.2 569 39.9
Escuelas internados
para huérfanos y nifios
privados del cuidado
de los padres 120 35.7 150 25.6
Escuelas internados
para ninos con
deficiencias de
desarrollo mental
o fisico* 1 368 229.0 1 493 226.7
Escuelas internados
de tipo general* Q58%% 306.6 682 162.1
Hogares de guarda de
tipo familiar - - 329 2.2

* Datos correspondientes al comienzo del aflo escolar.

** Al comienzo del ano escolar 1981/1982.
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Cuadro 14
Informacidn sobre los pupilos de las casas de la infancia
en _la Federacidén de Rusia
Indicadores basicos 1990 1991
Numero de casas de la infancia 265 262
Numero de plazas en las casas de la infancia 24 237 23 541
Numero de nifios en casas de la infancia al
final del aifio 18 506 17 783
De los cuales:
- huérfanos 4 269 X 1/
- nifios de 0 a 12 meses de edad 3 229 3 278
- ninos de 1 a 3 afios 9 283 8 511
- nifios de mas de 3 afios 5 994 5 994
Numero de nifios ingresados en el curso del aifio 10 987 10 684
De los cuales:
- huérfanos y nifios privados del cuidado
de los padres 5 210 5 101
- internados por los padres 5 777 5 583
Niflos retirados en el curso del afio 10 741 10 412
De los cuales:
- retirados por los padres 3 643 3 644
- retirados para adopcidn 2 060 2 501
- trasladados a establecimientos del sistema
de proteccidn social 1 621 1 675
- trasladados a establecimientos del sistema
de instruccidén publica 3 039 2 291
Nifios fallecidos en el curso del afo 1 084 995
De los cuales:
- de menos de 1 ano 522 502
Numero de nifios en que se detecté:
- trastornos alimentarios 3 849 3 945
- raquitismo de 2° y 3° grado 1 035 1 416
- anemia 1 718 2 011
Numero de nifios atrasados en su desarrollo fisico 10 003 9 803
Numero de nifios atrasados en su desarrollo psiquico 15 491 14 422

1/ No figura en el informe recibido.
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Cuadro 15
Niflos invdlidos menores de 16 afios que reciben una
pensidn social en la Federacidn de Rusia
(Al comienzo del afio)*

1981 1990 1991 1992
Numero de nifios invalidos, miles 52.9 138.1 155.2 221.7
Suma media de la pensidn mensual
de los ninos invadlidos, rublosk* 20.0 70.0 76.3 370.9

* Sin tener en cuenta la inflacidn.

** Hasta el 1° de enero de 1991 los nifios invalidos recibian subsidios.

Cuadro 16

Atencion médica a los nifios en la Federacidn de Rusia

Indicadores basicos 1990 1991
Numero de pediatras, miles 83.0 78.2
Numero de pediatras por cada 10.000 ninos 24.5 23.3
Numero de policlinicas y consultorios de nifios, miles 7.6 7.3
Numero de camas hospitalarias para nifios, miles 294.7 301.3

Numero de camas hospitalarias para nifios, por

cada 10.000 ninos 87.0 89.8
Numero de sanatorios infantiles 619 624

-~ <camas en los sanatorios, miles 81.1 81.9

Numero de camas en los sanatorios infantiles
por cada 10.000 nifios 23.9 24.4
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uadro 17

Entrada en funcionamiento de hospitales para ninos en la
Federacidn de Rusia con carqgo a inversiones estatales

Numero de camas

3000 | 2811 L2704
i o1og 2296
2200
541
1500 668
1335 1387 1988 1232 1290 19T aso

Cuadro 18

Entrada en funcionamiento de policlinicas para nifios en la
Federacidn de Rusia con cargo a inversiones estatales

Numero de visitas
por turno
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Cuadro 19

Entrada en funcionamiento de maternidades en la Federacidn

de Rusia con cargo a inversiones estatales

Numero de camas

3000 4
2155 2014
0007 Te8Y g
1000 - 613 <0
1285 1987 1988 1080 1290 1991 Ao

Cuadro 20

Entrada en funcionamiento de consultorios ginecoldgicos en
la Federacidn de Rusia con cargo a invergiones estatales

Numero de visitas

0000
5000 1
4000 1
3000 A 33CC
2000 A
1000 -

1985 1987 1038 1930 1990 1991  Afo



CRC/C/3/Add.5
pdgina 64
Cuadro 21

Entrada en funcionamiento de hogares de la infancia en la
Federacion de Rusia con cargo a inversiones estatales

Numero de plazas

g0 { 9% 530

o00 A

200 |

300 -

200 4 165 200
100 A
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Cuadro 22
Morbilidad en los grupos de edad de 0 a 14 afos

por enfermedades y grupos de enfermedades en la
Federacidén de Rusia (por cada 1.000 nifios)

De ellos, casos
Casos registrados diagnosticados
Grupos basicos de enfermedades por primera vez
1990 1991 1990 1991
Total 1 366.9 1 411.3 1 136.2 1 175.5
- Enfermedades infecciosas y
parasitarias 102.0 96.9 88.4 82.7
-~ Enfermedades del sistema
endocrino; trastornos del
metabolismo y de
la inmunidad 12.4 13.9 5.4 6.0
- Enfermedades de la sangre y
los tejidos hematopoyéticos 8.0 8.8 4.1 4.6
- Trastornos mentales 26.1 26.7 6.1 6.1
- Enfermedades del sistema
nervioso y de los 6rganos de
los sentidos 109.7 112.0 62.2 63.1
- Enfermedades del aparato
respiratorio 828.1 866.8 783.6 822.0
- Enfermedades del aparato
digestivo 82.0 84.5 38.8 40.7
- Enfermedades del sistema
genitourinario 20.5 21.4 7.7 8.1
- Enfermedades del sistema
osteomuscular y del tejido
conjuntivo 17.1 18.5 8.4 9.1
- Anomalias congénitas
(anomalias del desarrollo) 9.5 10.3 2.7 3.1
- Traumatismos y
envenenamientos 71.3 68.8 70.3 68.0
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Cuadro 23
Mortalidad perinatal en la Federacidn de Rusia
(Por cada 1.000 nacidos vivos y muertos)
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Cuadro 24

Mortalidad infantil postnatal en la Federacidn de Rusia

{Por cada 1.000 recién nacidos)
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Cuadro 25

Mortalidad entre los ninos de 0 a 4 afos en la Federacidon de Rusia

(Por cada 1.000 nifios de la edad correspondiente)
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Cuadro 26
Frecuencia de 10s abortos en la Federacidn de Rusia
(Por cada 1.000 mujeres de 15 a 49 afos)
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Cuadro 27

Mortalidad derivada de la maternidad en la Federacidn de Rusia

(Por cada 100.000 parturientas)
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Cuadro_ 28

Informacidn sobre los nifios y adolescentes privados del cuidado
de los padres en la Federacién de Rusia (al final del ano)

Indicadores basicos 1990 1991

Total registrado de nifios y adolescentes privados del
cuidado de los padres 49 105 59 154

Colocados:

- En hogares de la infancia, hogares de guarda y
escuelas-internados para huérfanos y nifios
privados del cuidado de los padres, u hogares de
guarda de tipo familiar 11 054 10 351

- Bajo tutela, en adopcidn 37 409 | 48 216

- En escuelas profesionales y técnicas, centros
de ensenanza media especial y de ensefanza superior y
otros establecimientos docentes y educacionales
totalmente a cargo del Estado 819 689

Ninos y adolescentes criados en familias:
- Bajo tutela 170 496 |180 334
- En adopcidn 128 021 |131 183

Nifnos criados:

- En hogares de la infancia 4 269 .o
- En hogares de guarda 37 741 35 500
- En escuelas-internados para huérfanos 37 369 22 932
-~ En escuelas-internados de tipo general 5 962 4 885

- En escuelas-internados para ninos con deficiencias
de desarrollo mental o fisico 38 084 34 524

De las cuales:

- Para atrasados mentales (auxiliares) 35 592 32 319
- Para ciegos 113 99
- Para nifos con deficiencias visuales 317 301
- Para sordos (sordomudos) 182 166

- Para nifios con deficiencias auditivas que

se han quedado sordos (bariacusia) 145 130
- Para nifios con secuelas de poliomielitis y

paralisis cerebral 443 467
- Para ninos con problemas graves de lenguaje 628 556

- Para nifios con problemas de desarrollo psiquico 664 486
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Cuadro 29

Delincuencia y transqresidn de la ley por los menores de edad
en la Federacidn de Rusia

(Miles de personas)

Indicadores basicos 1990 1991

- Cantidad de menores de edad registrados por las
inspecciones de menores 347.8 347.7

- Menores detenidos en la via publica o en otros
lugares publicos en estado de embriaguez 56.6 52.6

- Numero de adolescentes registrados que reconocen el
consumo, sin prescripcidén médica, de narcédticos,
preparados medicinales y sustancias estupefacientes 14.8 14.0

- Numero de menores condenados 79.3 86.0

- Numero de menores puestos a disposicidn de los
érganos del interior por distintos motivos 585.8 534.2

De los cuales, no trabajan ni estudian 75.8 85.4

- Numero de nifios que viven sin uno de los padres
como consecuencia de un divorcio 466.1 522.2
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Cuadro 30

Informacidn sobre los casos registrados de delitos cometidos por
adultos contra adolescentes en la Federacidn de Rusia

Indicadores basicos 1990 1991

Relacidén sexual con una persona que no ha llegado a la
edad de la pubertad 535 452

Actos depravados 2 837 2 696

Incumplimiento premeditado de la obligacidn de dar

alimentos o proveer a la manutencidén de los hijos 19 643 21 834
Abuso de las obligaciones derivadas de la tutela 5 2
Divulgacidén del secreto de la adopcidn 11 10
Secuestro o sustitucidn de un nifio 48 51
Incitacidn a un menor a cometer un acto delictivo 8 203 9 351

Incitacién a un menor al consumo sin prescripcidn
médica de sustancias medicinales y otras sustancias
estupefacientes 14 13

Preparacién y venta de objetos pornograficos 100 62

Celebracion de un contrato de matrimonio con personas
que no han llegado a la edad nupcial 2 -
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Datos sobre los adolescentes puestos a disposicidn de los

drganos del interior en la Federacidn de Rusia

Indicadores basicos 1990 1991
Total de menores puestos a disposicién
de los 6rganos del interior 585 752 534 184
De los cuales:
- Menores de 14 afos 175 790 155 063
Porcentaje del total 30.0 29.0
- De 14 a 15 afos 178 733 168 022
Porcentaje del total 30.5 31.5
- De 16 a 17 anos 231 229 211 099
Porcentaje del total 39.5 39.5
- Estudiaban en escuelas 264 078 236 479
Porcentaje del total 45.1 44.3
- Estudiaban en escuelas profesionales
y técnicas 122 522 104 636
Porcentaje del total 20.9 19.6
- Trabajaban 89 482 80 918
Porcentaje del total 15.3 15.1
- No trabajaban ni estudiaban 75 823 85 405
Porcentaje del total 12.9 16.0
- Mujeres 56 656 51 210
Porcentaje del total 9.7 9.6
-~ Vivian en familias incompletas 178 068 160 191
Porcentaje del total 30.4 30.0
- ©No tenian padres 19 273 16 483
Porcentaje del total 3.3 3.1
- Vivian en lugares de guarda y
escuelas-internados 21 089 18 048
Porcentaje del total 3.6 3.4
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Cuadro 32

Datos sobre los adolescentes reqgistrados por las inspecciones
de menores en la Federacidon de Rusia

Indicadores basicos 1990 1991

Total de adolescentes registrados 347 830 347 679

- Menores de 14 anos 76 830 73 159
Porcentaje del total 22.1 21.1

- De 14 a 15 anos 111 721 114 194
Porcentaje del total 32.1 32.8

- De 16 a 17 anos 159 279 160 326
Porcentaje del total 45.8 46.1
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Cuadro 33

Numero de menores puestos a disposicidn de los érganos del
interior por distintos motivos en la Federacidn de Rusia

Causas de la detencidn 1990 1991

- Menores puestos a disposicién de los 6rganos del
interior por transgresidn de la ley 585 752 534 184

- Por cometer actos peligrosos para la sociedad antes

de cumplir la edad penal 54 635 53 477

Porcentaje del total 9.3 10.0
- Por consumir bebidas alcohdlicas y hallarse en

estado de embriaguez en lugares publicos 122 630 106 219

Porcentaje del total 20.9 19.9

- Por consumir narcéticos y sustancias
estupefacientes 9 127 7 643

Porcentaje de total 1.6 1.4

- Por cometer otras infracciones que entrafian
medidas de efectos administrativos y sociales 245 342 219 040

Porcentaje del total 41.9 41.0
- Por abandonar sin autorizacién el hogar o un

establecimiento de internado (incluidos los

hogares de guarda y las escuelas-internados) 105 970 89 769

Porcentaje del total 18.1 16.8

- Menores puestos a disposicidn de centros de acogida
y remision de menores por cualesquiera razones

De las cuales, por abandono sin autorizacidn del
hogar o de un centro docente especial (vagancia) 50 561 45 806

Porcentaje del total de detenidos en centros de
acogida y remisidn 79.1 75.8
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Anexo I1I

LISTA DE LAS DISPOSICIONES LEGISLATIVAS Y OTRAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
BASICAS (1990-1992) POR LAS QUE SE HACEN EFECTIVOS LOS PRINCIPIOS DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO EN EL TERRITORIO DE LA
FEDERACION DE RUSIA

1. Ley de la URSS sobre la introduccidn de modificaciones y adiciones en
algunas disposiciones legislativas de la URSS sobre las cuestiones de la
mujer, la familia y la infancia (22 de mayo de 1990).

2. Ley de la URSS sobre la prensa y otros medios de informacidn (12 de junio
de 1990).

3. Ley de la URSS sobre la libertad de conciencia y las organizaciones
religiosas (1° de octubre de 1990).

4. Ley de la URSS sobre la principios basicos de la proteccidn social de los
invalidos en la URSS (11 de diciembre de 1990).

5. Ley de la URSS sobre el procedimiento para el arreglo de los conflictos
laborales individuales (11 de marzo de 1991).

6. Ley de la URSS sobre los principios generales de la actividad empresarial
de los ciudadanos en la URSS (2 de abril de 1991).

7. Ley de la URSS sobre los principios generales de la politica estatal
sobre la juventud en la URSS (16 de abril de 1991).

8. Ley de la URSS sobre la introduccidén de modificaciones y adiciones en las
disposiciones legislativas de la URSS sobre el trabajo (12 de mayo
de 1991).

9. Principios de la legislacidn civil de la URSS y las repiblicas (31 de

mayo de 1991).

10. Ley de la URSS sobre los principios basicos de la desnacionalizacidn y la
privatizacion de las empresas (1° de julio de 1991).

11. Principios de la legislacidn penal de la URSS y las republicas (2 de
julio de 1991).

12. Ley de la URSS sobre el procedimiento para el cambio de apellido, nombre
y patronimico de los ciudadanos de la URSS (3 de julio de 1991).

13. Resolucidn del Soviet Supremo de la URSS sobre medidas urgentes de

represién de 1la propaganda de la pornografia y del culto de la violencia
y la crueldad (12 de abril de 1991).



CRC/C/3/Ad44.5
pagina 75

14. Resolucidén del Soviet Supremo de la URSS sobre medidas urgentes para
mejorar la situacidén de las mujeres, proteger la maternidad y la infancia
y consolidar la familia (10 de abril de 1990).

15. Resolucidén del Consejo de Ministros de la URSS sobre medidas adicionales
de proteccién social de las familias con hijos con motivo de la
transicidon hacia una economia de mercado requlable (2 de agosto de 1990).

16. Resolucidn del Consejo de Ministros de la URSS sobre medidas para hacer
mas eficaz la labor de los establecimientos especiales de ensefianza y
educacidén para nifios y adolescentes con deficiencias de desarrollo fisico
o mental (8 de diciembre de 1990).

17. Constitucidén de la Federacidn de Rusia - Rusia.

18. Ley de la RSFSR sobre la libertad de cultos (25 de octubre de 1990).

19. Ley de la RSFSR sobre el desarrollo social de las aldeas (21 de diciembre
de 1990).

20. Ley de la RSFSR sobre la milicia (18 de abril de 1991).
21. Ley de la RSFSR sobre las pensiones estatales en la RSFSR (de 20 de
noviembre de 1990, con las enmiendas introducidas del 19 de abril

de 1991).

22. Ley de la RSFSR sobre el fortalecimiento de las garantias sociales para
los trabajadores (19 de abril de 1991).

23. Ley de la RSFSR sobre la rehabilitacidn de los pueblos reprimidos (26 de
abril de 1991).

24. Ley de la RSFSR sobre las cuentas y depdsitos nominativos en la RSFSR
(3 de julio de 1991).

25. Ley de la RSFSR sobre los idiomas de los pueblos de la RSFSR (25 de
octubre de 1991).

26. Ley de la RSFSR sobre la ciudadania de la RSFSR (28 de noviembre de 1991).

27. Ley de la RSFSR relativa al impuesto sobre el valor afadido (6 de
diciembre de 1991).

28. Ley de la RSFSR sobre el aumento de la remuneracidn minima (6 de
diciembre de 1991).

29. Ley de la RSFSR relativa al impuesto sobre la renta de las personas
fisicas (7 de diciembre de 1991).
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30. Ley de la RSFSR sobre la tasa de registro de las personas fisicas que se
ocupan de una actividad empresarial y procedimiento para el registro
(7 de diciembre de 1991).

31. Ley de la RSFSR relativa a los impuestos sobre los bienes de las personas
fisicas (9 de diciembre de 1991).

32. Ley de la RSFSR sobre la tasa de balnearios de las personas fisicas
(12 de diciembre de 1991).

33. Ley de la Federacion de Rusia sobre la proteccidn del medio ambiente
(19 de diciembre de 1991).

34. Ley de la RSFSR sobre los medios de informacidén (27 de diciembre de 1991).

35. Ley de la Federacidén de Rusia sobre medidas adicionales de proteccidn de
la maternidad y la infancia (4 de abril de 1992).

36. Ley de la Federacidén de Rusia sobre el aumento de la remuneracidn minima
del trabajo (21 de abril de 1992).

37. Ley de educacion de la Federacion de Rusia (2 de mayo de 1992).

38. Ley de la Federacidén de Rusia sobre la asistencia psiquidtrica y las
garantias de los derechos de los ciudadanos en la prestacidn de esta
asistencia (2 de julio de 1992).

39. Decreto del Presidente de la RSFSR sobre medidas inmediatas de desarrollo
de la educacidén en la RSFSR (11 de julio de 1991).

40. Decreto del Presidente de la RSFSR sobre el aumento del sueldo de los
trabajadores de organizaciones e instituciones presupuestarias (15 de
noviembre de 1991).

41. Decisidn del Presidente de la RSFSR sobre la organizacidén de la labor de
prestacidon de asistencia a los refugiados y los migrantes forzosos (14 de
diciembre de 1991).

42. Decreto del Presidente de la RSFSR sobre el aumento de los pagos de
indemnizacidn en los afios 1991 y 1992 y el procedimiento de indizacidn de
los ingresos de la poblacidn en 1992 (18 de diciembre de 1991).

43. Decreto del Presidente de la Federacidn de Rusia sobre medidas
complementarias de proteccidn juridica y econdmica de la prensa y las
publicaciones estatales (20 de febrero de 1992).

44. Decreto del Presidente de la Federacidn de Rusia sobre el aumento de los

sueldos y salarios de los trabajadores de las organizaciones
presupuestarias en el segundo trimestre de 1992 (15 de abril de 1992).



CRC/C/3/Ad4.5
pagina 77

45. Decreto del Presidente de la Federacién de Rusia sobre medidas de ayuda
social a las familias numerosas (5 de mayo de 1992).

46. Decreto del Presidente de la Federacidn de Rusia sobre el aumento de las
subvenciones sociales y pagos de indemnizacidn en 1992 (21 de mayo
de 1992).

47. Decreto del Presidente de la Federacidén de Rusia sobre medidas inmediatas
para dar cumplimiento a la Declaracidn Mundial sobre la Supervivencia, la
Proteccidn y el Desarrollo del Nino en el decenio de 1990 (1° de julio
de 1992).

48. Resolucidon del Soviet Supremo de la RSFSR sobre medidas urgentes para
mejorar la situacion de la mujer y la familia, y proteger la maternidad y
la infancia en las aldeas (1° de noviembre de 1990).

49. Resolucidén del Soviet Supremo de la RSFSR sobre el procedimiento de
entrada en vigor de la Ley de la RSFSR sobre la milicia (19 de abril
de 1991).

50. Resolucion del Soviet Supremo de la RSFSR sobre el procedimiento de
entrada en vigcer de la Ley de la RSFSR sobre el aumento de las garantias
sociales para los trabajadores (19 de abril de 1991),

51. Declaracion sobre los idiomas de los pueblos de Rusia (25 de octubre
de 1991).

52. Resolucién del Presidium del Soviet Supremo de la Federaciém de Rusia y
del Gobierno de la Federacion de Rusia sobre la proteccién social de la
poblacidén y la regulacién de los precios de distintos tipos de productos
(3 de febrero de 1992).

53. Resolucidn del Soviet Supremo de la Federacidén de Rusia sobre la
reglamentacion del pago por el mantenimiento de nifios en establecimientos
Preescolares y el apoyo financiero del sistema de estos establecimientos
(6 de marzo de 1992),.

54. Resolucidén del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas para
garantizar la proteccidn social de las personas infectadas con el virus
de la inmunodeficiencia humana o los enfermos de SIDA (11 de noviembre
de 1990).

55. Resolucidén del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas para la
prestacion de asistencia a los refugiados y los migrantes forzosos (22 de
noviembre de 1990).

56. Resolucidon del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas para
desarrollar las relaciones contractuales en la capacitacidn de
especialistas con instruccidén superior y media especial (8 de febrero
de 1991).
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57. Resolucidn del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre el programa estatal
de desarrollo de la economia y la cultura de los pueblos poco numerosos
del Norte para el periodo 1991-1995 (11 de marzo de 1991).

58. Resolucidn del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre la reforma de 1los
precios al por menor y la proteccidén social de 1la poblacién de la RSFSR
(20 de marzo de 1991).

59. Resolucion del Consejo de Ministros de la RSFSR Yy el Consejo de la
Federacion de Sindicatos Independientes de la RSFSR sobre medidas
urgentes para organizar las vacaciones de verano de los nifios y
adolescentes en 1991 (18 de abril de 1991).

60. Resolucidén del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas para hacer
mas eficaz la labor de los establecimientos docentes y educativos
especiales para niflos y adolescentes con deficiencias de desarrollo
fisico o mental (24 de mayo de 1991).

61. Resolucidn del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas
complementarias de indemnizacidn a la poblacidn por las pérdidas sufridas
a raiz del aumento de los precios al por menor (19 de junio de 1991).

62. Resolucidn del Consejo de Ministros de la RSFSR sobre medidas inmediatas
para crear un sistema estatal de asistencia social a la familia en la
RSFSR (31 de mayo de 1991).

63. Resolucidn del Gobierno de la RSFSR sobre el procedimiento para fijar la
remuneracion minima del trabajo en la RSFSR (15 de noviembre de 1991).

64. Resolucidén del Gobierno de la RSFSR sobre medidas de liberalizacidn de
los precios (19 de diciembre de 1991).

65. Decisidn del Gobierno de la RSFSR sobre el aumento del sueldo de los
trabajadores del sector de la educacidn (28 de diciembre de 1991).

66. Resolucidn del Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre medidas
complementarias de proteccidn social de la juventud estudiantil (18 de
enero de 1992),

67. Resolucidn del Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre medidas urgentes
para organizar las vacaciones de verano de los nifios y adolescentes en
1992 (16 de febrero de 1992).

68. Resolucidn del Gobierno de la Federacidén de Rusia sobre medidas para la
prestacion de asistencia a los refugiados y migrantes forzosos (3 de
marzo de 1992).

69. Resolucidn del Gobierno de la Federacidén de Rusia sobre la modificacidn

del procedimiento de fijacidn de precios de distintos tipos de bienes de
consumo (7 de marzo de 1992).



CRC/C/3/Add.5
pagina 79

70. Resolucidén del Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre medidas urgentes
de proteccidn social de los huérfanos y los ninos privados del cuidado de
sus padres (20 de junio de 1992).

71. Resolucidn del Gobierno de la Federacidn de Rusia sobre medidas urgentes
para mejorar la situacidn de los nifios en la Federacion de Rusia (21 de
agosto de 1992).

72. Disposicidén sobre el Comité de coordinacidn de asuntos de la familia, la
maternidad y la infancia, dependiente del Presidente de la Federacidn de

Rusia. Ratificada por decisidén del Presidente de la Federacidén de Rusia
de 29 de enero de 1992.



